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2 § Sysselséttning, socialpolitik, hélso- och sjukvird samt konsu-
mentfragor (sysselsiittning)

Arbetsmarknadsminister Hillevi Engstrém

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for sysselsittning,
socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfragor (sysselsitt-
ning) den 7 juni 2010

Aterrapport fran informellt ministerméte i Europeiska unionens rad
for sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvérd samt konsu-
mentfragor (sysselsittning) den 8-9 juli 2010

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvard samt konsumentfra-
gor (sysselséittning) den 21 oktober 2010

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Vi hilsar arbetsmarknadsminister Hillevi Engstrom med medarbetare
vilkomna. Vi borjar med &terrapporter fran tidigare moten. Det &r dels ett
mote den 7 juni, dels ett mote den 8-9 juli. Rapporterna &r utsdnda.

Anf. 2 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Jag vill stélla tva fragor som handlar om EU 2020 och sysselsittning
och tillvaxt. Vi kommer till frgorna senare.

De diskussioner som forekom hade sin utgdngspunkt i kompromiss-
texter och att >>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekre-
tesslagen <<<och >>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen <<<var lite avvaktande till om de skulle klara sin del av
fattigdomsbekdmpningen. Det skulle vara bra om vi kunde fa veta lite
mer om vad som sades pa motet.

Anf. 3 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):

Jag var inte med pa motet och kan inte svara pa detaljerna. Jag ténkte
darfor 1dmna &ver till Thomas Goransson. Jag ska ndmna att med mig i
dag har jag fyra tjdnstemén. De dr Anna Sellberg Hansen, Nina Wallen-
strom, Thomas Goéransson och Maria Melin.

Anf. 4 Departementssekreterare THOMAS GORANSSON:
Fragan gillde vad som diskuterades pa informella Epscométet den 8
juli.
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Det belgiska ordforandeskapet hade bjudit in till diskussion om
Europa 2020-strategin. Diskussionen fordes utifran tva fragor — dimens-
ioner. Den forsta handlade om effektiva arbetsmarknadsatgdrder dér
landerna skulle dela med sig av hur de sag pa effektiva losningar for att
skapa en bittre arbetsmarknad. Den andra delen handlade om hur den
europeiska sysselséttningsstrategin skulle kunna anpassas inom ramen
for den nya jobb- och tillvixtstrategin Europa 2020.

Resultatet av diskussionerna var att det fanns en konsensus om att
sysselsdttningsstrategin har en viktig roll att spela inom ramen for
Europa 2020-strategin, att Epscoradet, som ar ansvarigt for sysselsatt-
ningsstrategin och riktlinjerna, har en viktig roll att spela vad géller ge-
nomforandet och uppfoljningen av strategins sysselséttningsdelar.

Det sammanfattar kort vad som diskuterades.

Anf. 5 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Jag tackar for den informationen, men det var inte riktigt vad jag av-
sdg. Jag avsag rapporten fran mdtet den 7 juni som handlar om icke lag-
stiftande verksamhet. Jag forstar att det &r en riktlinjedebatt om EU:s mal
for social delaktighet, framfor allt genom fattigdomsminskning. Det var
en bred enighet om hur man ska arbeta. Det dr sd jag uppfattar det
material vi har fatt. Men det fanns tva ldnder som var mer tveksamma till
om de skulle acceptera malet. Min fraga handlar konkret om vad som
sades vid den diskussionen.

Anf. 6 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):

Herr ordférande! DA forstar jag. Den fragan kommer statsradet Ulf
Kristersson att besvara senare pa dagordningen. Den fragan tillhor inte
mina fragor. Stdll gérna fragan till honom, sa kan det bli ett mer uttdm-
mande svar.

Anf. 7 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (KD):

Jag har en klargorande fraga om rapporten fran den 8-9 juli. Det star
pé s. 5: ”Under diskussionen uttryckte ménga medlemsstater skepsis eller
tydligt motstand mot idén om ett gemensamt ramverk for minimiinkoms-
ter.” Det star att ett antal 1dnder “istdllet ville ha ett gemensamt ramverk
for minimiléner”. Vad ér det for diskussion som pagar — minimiinkoms-
ter respektive minimiléner?

Anf. 8 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):

Herr ordférande! Det var Socialdepartementet som deltog i den delen
pa Epscomdétet. Vi kan inte ldmna nagon utforligare information pa den
punkten. Ni fér stélla fragan till tjinsteménnen fran Socialdepartementet
som kommer senare.

Anf. 9 ORDFORANDEN:

Vi lagger ddrmed aterrapporterna till handlingarna.

Vi gér till den bla dagordningen. Vi borjar med punkt 4, Forslag till
radets beslut om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik.
Det ar vil ndrmast att ses som en rekommendation till medlemsldanderna
att diskutera. Det &r en beslutspunkt. Den har varit uppe i EU-ndmnden



tidigare den 4 juni och den 7 juni. Frdgan var uppe i arbetsmarknadsut-
skottet den 18 maj och den 1 juni.

Anf. 10 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):

Jag kan ocksé informera EU-ndmnden om att det gavs en rent allmén
information pé tjanstemannaniva till det nya arbetsmarknadsutskottet i
gdr av statssekreterare Bettina Kashefi.

Herr ordférande! Vid Epscorddets mote, som dger rum pa torsdag den
21 oktober, ska ministrarna formellt anta riktlinjer for medlemsldndernas
sysselsattningspolitik. Sysselséttningsriktlinjerna utgor ett viktigt instru-
ment inom ramen for den Oppna samordningsmetoden péd sysselsitt-
ningsomradet. Den Oppna samordningsmetoden handlar i grund och
botten om en samordning av den nationella politiken utifrdn gemen-
samma malsdttningar samt uppfoljning och utvirdering. Den &ppna sam-
ordningen handlar inte om harmonisering av medlemsldndernas nation-
ella lagstiftning. Det dr viktigt att understryka.

Dessa sysselséttningsriktlinjer kommer tillsammans med riktlinjerna
for den ekonomiska politiken att ligga till grund fér genomforandet av
Europa 2020-strategin, uppfoljaren till EU:s tidigare sysselsittningsstra-
tegi Lissabonstrategin, som 16pte ut i véras. Frdgan &r inte ny utan har
behandlats tidigare.

Epscorddet kunde vid sitt mote den 7 juni nd en dverenskommelse,
man antog en sd kallad allmin inriktning om innehéllet i riktlinjerna.
Sverige stillde sig vid rddsmotet bakom denna 6verenskommelse.

Den 17 juni gav Europeiska radet, EU:s stats- och regeringschefer,
sitt politiska stdd till riktlinjerna. Ett formellt beslut om riktlinjerna var
dock inte mojligt att fatta i juni eftersom bland annat Europaparlamentet
inte hade yttrat sig i frigan. Nu har Europaparlamentet yttrat sig i fragan.
Innehallet i riktlinjerna &r ofdrdndrat. Daremot har négra av Europapar-
lamentets viktigare aspekter forts in i ingressen till riktlinjerna. Det &r
vikten av barnomsorg, principen om lika 16n for kvinnor och mén samt
referenser till decent work. I férhandlingarna om forslaget i varas fick
regeringen bra gehor for sina stdndpunkter. Till exempel framgér det nu i
forslaget till riktlinjer att ett hogt arbetskraftsdeltagande bland kvinnor
utgor en viktig tillvaxtfaktor och dr angelaget ur ett jamstélldhetsperspek-
tiv samt att jamstédlldhetsintegrering kravs i genomforandet av riktlinjer-
na.

Jag kan tilligga att just denna fraga, om ett hogt arbetskraftsdelta-
gande for kvinnor och ett tydligt jamstalldhetsperspektiv, var ndgot som
ocksa betonades i arbetsmarknadsutskottets yttrande till finansutskottet i
EU 2020-strategin i varas.

Riktlinjerna har dven fatt tydligare fokus pa att skapa en vil funge-
rande arbetsmarknad, vilket dr en forutsittning for bland annat minskat
utanforskap och fattigdom. Det &r ndgot som regeringen har betonat i
forhandlingarna. Jamstilldhetsdimensionen har ocksé stérkts. I forhand-
lingen betonade regeringen dven vikten av en god arbetsmiljo.

Det ar darfor positivt att sysselsittningsriktlinjerna nu lyfter fram
frimjandet av en god arbetsmiljo.

Med detta sagt, herr ordforande, foreslar regeringen att Sverige pa
radsmotet stéller sig bakom det formella antagandet av forslaget till rikt-
linjer for medlemsstaternas sysselséttningspolitik.
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Anf. 11 JONAS SJOSTEDT (V):

Herr ordférande! P4 denna punkt anmaéler Vinsterpartiet avvikande
mening, i enlighet med vad vi har gjort i utskottet. Vi har ocksé fragor
vad géller riktlinjerna. Det géller framfor allt det som anfors under rikt-
linje 7. Det talas om att medlemsstaterna darfor bor inféra en kombinat-
ion av flexibla och pélitliga avtalsvillkor, vilket inte kan tolkas p& annat
sétt 4n att medlemslanderna faktiskt ska g in och diktera avtalsvillkor p&
arbetsmarknaden — vilket dr frimmande for svensk modell pa omrédet.
Jag undrar ocksé vad som menas med intern flexicurity pé arbetsplatsen,
som finns i samma stycke.

Anf. 12 ELISABETH SVANTESSON (M):

Jag har bara en kort fraga till ministern. Det &r otroligt glddjande och
positivt att vi har fatt in dessa skrivningar om 6kat arbetskraftsdeltagande
speciellt for kvinnor. Min fundering 4r om det finns nagot motstand mot
skrivningarna. Detta ska ju bli verkstad ocksa, och jag dr egentligen bara
lite nyfiken — for det hér &r inte helt okontroversiellt i alla lander — p&d om
det finns nagot motstidnd fradn ndgra lander och i sé fall vilka det kan vara.

Anf. 13 GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Jag vill understryka att det ar bra att arbetsmiljofrdgorna lyfts in nér
man nu gor en saddan hér strategi, vilken i och for sig kan diskuteras uti-
frdn ménga aspekter. Med det sagt vidhaller vi den avvikande mening vi
tidigare anmalt.

Anf. 14 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Vi tycker ocksa att det &r bra att man tar steg mot lika villkor for
kvinnor och mén pé arbetsmarknaden. Vi har fran svensk sida starkt
drivit pé i denna fraga i manga &ar. Trots detta star vi bakom var tidigare
avvikande mening.

Anf. 15 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Jag instimmer med Jonas Sjostedt om avvikande mening géillande
denna punkt och anméler att vi frdn vart hall kénner pa samma sétt.

Sedan é&r jag lite fundersam 6ver vad jamstilldhetsintegrering innebar
och vad som ligger bakom ordet. Det skulle jag vilja fa fortydligat.

Anf. 16 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):

Niér det géller det Jonas Sjostedt tar upp delar jag helt hans uppfatt-
ning att det dr Sverige som ska styra §ver nationella regler nar det géller
16nebildning och avtalsvillkor pa arbetsmarknaden. Det &r jatteviktigt att
understryka detta. Parterna ska ha ett starkt ansvar for avtalstecknandet.

Dessa riktlinjer &r inte bindande, utan det &r den politiska samord-
ningsmetoden dér vi ska strdva efter att utbyta erfarenheter och kunskap-
er.

Jag lamnar ordet till Thomas Goransson som far svara pé fragan i de-
talj.



Anf. 17 Departementssekreterare THOMAS GORANSSON:

Vad giller riktlinje 7 och skrivningarna om avtalsvillkor star det att
medlemsstaterna bor inféra en kombination av flexibla och palitliga
avtalsvillkor.

Detta dr en dimension i de gemensamma principer for flexicurity som
Europeiska rédet stéllde sig bakom 2007. Léngre ned i riktlinje 7 anges
de andra komponenterna. I riktlinjen ingér alltsa att frimja flexibla och
palitliga avtalsvillkor, och sedan kommer de andra elementen. Det ar en
aktiv arbetsmarknadspolitik, socialforsakringspolitiken och, det sista
benet, livslangt larande. Det &r alltsé dessa fyra komponenter som foljer
de principer som antagits.

Flexicurity, som omndmns hédr, handlar om att finna balans mellan
flexibilitet och trygghet pé arbetsmarknaden. Denna balans &r en fraga
for medlemsstaterna och sérskilt 1 Sverige i hogsta grad en friga som
berdr parterna.

Fragan om intern flexicurity &r ocksa ndgot som togs upp i de princi-
per som redan antagits och som ater tas upp i riktlinje 7. Intern flexicu-
rity handlar om att frimja en god balans mellan flexibilitet och trygghet
internt pa arbetsmarknaden och inom foretag och koncerner. Riktlinjerna
lyfter fram behovet av att ocksa titta pd denna dimension, och i det sam-
manhanget lyfts parternas roll fram i riktlinje 7.

Anf. 18 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):

Jag kan nir det géller flexibiliteten 1dgga till att regeringen har behal-
lit stora delar av LAS och inte gjort nagra storre fordndringar. Det finns
bland annat visstidsanstdllningar, och det kan man sdga ar ett exempel pa
flexibilitet. Nér det géller pélitlighet i anstéllningsvillkor har vi i Sverige
en valdigt stark arbetsrétt som regeringen varnar om. Det giller till ex-
empel lagen om anstéllningsskydd och turordningsreglerna. Denna kom-
bination ar alltsa béttre i Sverige 4n i manga andra EU-lénder.

Jag uppfattade det som att Carina Adolfsson Elgestam frimst fram-
forde en avvikande mening och inte direkt hade ndgon fraga.

Nér det géller det Elisabeth Svantesson tog upp siger jag: Tack for
fragan! Den dr viktig, eftersom jamstélldhet ligger mig och ocksa rege-
ringen véldigt varmt om hjartat. Jag har lyssnat lite grann till kollegerna
som var pa detta mote 1 somras och foljt forhandlingarna.

Sverige har varit padrivande och fortsétter att vara padrivande. Olika
medlemsstater har olika traditioner, och det finns en del som har mer en
tradition av hemmafruar och den typen. For att ndmna nagra lander som
inte har varit padrivande handlar det bland annat om >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<och>>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<. Dar kommer jag dock
att fortsitta anstringningarna med okad jimstdlldhet. Det dr en viktig
fraga for hela regeringen.

Gustav Fridolin anmilde ocksé en avvikande mening.

Margareta Sandstedts fraga besvarar jag gérna. For regeringen ar det
mycket viktigt att kvinnor och mén ska ha lika mdjligheter i alla livets
skeden for att man ska framja jamstélldhet. Det gar inte att bara séga att
det dr jamstédlldhetsministerns ansvar, utan den ska integreras inom alla
politikomraden — bade nationellt och inom EU-samarbetet.
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Sverige har kommit langt. Det dr dock langt ifran klart sa lange vi har
den arbetsmarknad vi har, ddr kvinnors arbetskraftsdeltagande &r ldgre.
Jag skulle alltsa séga att det &r en prioriterad fraga.

Anf. 19 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (KD):

Jag har suttit i arbetsmarknadsutskottet under resans géng for
EU 2020, och jag vill bara ndmna att vi har betonat inte bara jimstalldhet
utan @ven vikten av att det partsforhallande och hur vi jobbar i Sverige
med flexibilitet ska f4 bibehéllas.

Jag uppfattar det som att detta inte &r ndgon lagstiftning och inga di-
rektiv. Det dr ingenting som kan paverka svensk lagstiftning, eller hur?
Jag vill bara fa det klarlagt. Jag tycker att det ar viktigt.

Anf. 20 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):

Det ar mycket viktigt att understryka, speciellt infor reservanterna sa
att de vet vad de reserverar sig mot, att hela denna strategi och dessa
riktlinjer handlar om att 6ka kvinnors och méns deltagande pa arbets-
marknaden och att mélet sétts till 75 procent. Sverige har varit drivande
for att f4 samma maélséttning for bade kvinnor och mén, minska den
strukturella arbetslosheten och framja kvaliteten i arbetet. Det dr den ena
riktlinjen.

En annan riktlinje, nr 8, handlar om att utveckla en kvalificerad ar-
betskraft som motsvarar arbetsmarknadens behov och frimjar livsldngt
larande. Den tredje riktlinjen handlar om att forbattra utbildningssyste-
mets kvalitet och resultat pa alla nivéer och 6ka deltagandet i hégre ut-
bildning eller motsvarande. Riktlinje 10 handlar om att frimja social
delaktighet och bekdmpa fattigdom.

Man kan alltid 6nska sig &nnu mer, men kan EU 27 enas om dessa
riktlinjer flyttar det fram positionerna vésentligt, inte minst fér kvinnor.
Det okar ocksa tillvixten inom EU. Det vore alltsd intressant att hora vad
som ligger bakom avvikande meningar. Tycker man inte att vi har kom-
mit tillrackligt 14ngt? Detta ar dnda ett steg pd vig mot ytterligare forbatt-
ringar, framfor allt inom jamstélldhetsomradet. Jag vill understryka detta
for ndimndens ledaméter.

Anf. 21 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Vi kan vara oerhort tydliga. Precis som jag sade i mitt tidigare inldgg
ar vi for och stiller oss helt bakom det som handlar om 6kad jamlikhet
och att kvinnor och mén fir samma villkor utifran de principerna.

Anledningen till att vi har avvikande meningar dr dock det som ocksa
finns underliggande i detta, vilket jag tror att vi kan fortydliga. Det ar
Lavaldomen och att detta pa sikt kommer att urholka den svenska mo-
dellen, som vi ser det. Detta &r grunden till var avvikande mening, och
den ligger fast.

Anf. 22 JONAS SJOSTEDT (V):

Jag kan i allt vésentligt ansluta mig till den socialdemokratiska argu-
mentationen pa detta omrade.

Jag menar att detta dr ett uttryck for det man kallar flexibilitet men
som till stor del i praktiken handlar om att luckra upp réttigheter for ar-



betstagarna pa arbetsmarknaden. Jag tycker ocksa att man helt klart gar
Over griansen och ger sig in pé att forsoka styra upp hur vi formar véra
avtalsvillkor pa arbetsmarknaden. For mig som vénsterpartist &r det helt
oacceptabelt att man gor det.

Sedan finns det naturligtvis, som det ofta gor, stora delar i dokumen-
ten som jag stéller mig fullstindigt bakom. Det géller bland annat allt
som skrivs om jamstélldhet mellan kvinnor och mén. Det finns dock
vissa linjer man gér 6ver, vilket vi inte dr beredda att gora.

Anf. 23 GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Det finns precis som har sagts flera delar, och framfor allt i de delar
dér det skett en utveckling sedan forra motet &r vi positiva. Grunden for
dokumentet dr dock den grund som har behandlats i arbetsmarknadsut-
skottet flera ganger och i EU-ndmnden flera ganger. Den delar inte vi,
och det dr darfor vi har en avvikande mening. Det dr viktigt att det finns
med i protokollet.

Jonas Sjdstedts mening &r att man kan uppfatta det som att EU gar
over en grans som vi har satt upp. Det géller var vi anser att EU ska vara
aktivt, speciellt inom arbetsmarknadspolitiken dir det finns en oro for att
nya EU-regleringar hotar den svenska modellen. For att understryka
Jonas Sjostedts mening kan jag siga att det nér jag fick handlingarna
infor detta EU-nimndsmote fanns ett par punkter som gjorde mig forva-
nad. Hade jag for fyra ar sedan sagt att vi om fyra ar skulle behandla
dessa fragor i EU-ndmnden hade jag nog av flera av nimndens ledaméter
blivit kallad konspirationsteoretiker. Just makt och befogenheter har pé
flera omraden gatt betydligt langre &n for ett antal ar sedan.

Anf. 24 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):

Avslutningsvis, bara for att understryka: Dessa riktlinjer &r inte bin-
dande for medlemsstaterna, utan det dr den 6ppna samordningsmodellen.
Starka parter och starka kollektivavtal ska vérnas i Sverige. Detta &r
regeringens utgdngspunkt, inte att pd nagot sétt pdverka parternas roller
och ansvar i 16nebildning och avtalsvillkorsséttande.

Anf. 25 ORDFORANDEN:
Vi ska forsoka sammanfatta detta. Min fraga till oppositionen &r i vil-
ken utstrackning detta dr en gemensam avvikande mening.

Anf. 26 MARIE GRANLUND (S):

Det har vil klart framgatt att vi fran Miljopartiet, Vénsterpartiet och
Socialdemokraterna foljer upp vért tidigare stdllningstagande. Det dr det
vi tar ansvar for.

Anf. 27 ORDFORANDEN:
Om jag uppfattar det ritt ar det tva olika avvikande meningar, men
det &r nagot oklart. Jag ger ordet till Gustav Blix for att utreda saken.

Anf. 28 GUSTAV BLIX (M):
Jag delar ordférandens bedomning att det inte forefaller att finnas en
gemensam uppfattning fran de fyra oppositionspartierna. I sddana fall
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skulle jag vilja se att vi preciserar den gemensamma uppfattningen fran
de fyra oppositionspartierna sa att vi vet att den dr gemensam.

Anf. 29 MARIE GRANLUND (S):

Det dr tre oppositionspartier som é&r fullstdndigt dverens om att folja
upp det vi tidigare har sagt. Det ar det vi tar ansvar for. Vi dr ingen sam-
lad opposition. Vi tar ansvar for vara tre partier och vad vi tycker, och
det har vi tidigare klart formulerat i reservationer och foljt upp vid varje
tillfélle. Det &r vad vi tar ansvar for.

Anf. 30 JONAS SJOSTEDT (V):

Ni far ursékta min okunnighet som ny ledamot i EU-ndmnden, men
finns det olika sorters nej pd samma fraga i EU-ndmnden? Ar principen
som giller i nimnden att avvikande meningar anmilda pé olika grunder
inte sammantaget kan innebéra att regeringen forlorar sin majoritet?

Anf. 31 ORDFORANDEN:

Jag svarar direkt: Vi maste ge ett mandat till regeringen. Regeringen
maste veta att mandatet &r ndgonting annat &n ett nej. Regeringen maste
ha nagot att agera utifran. Det racker inte med att bara séga nej, utan man
maste ocksa ge en fingervisning om vart man vill ga. Det ar bland annat
dérfor vi har de stenografiska uppteckningarna, for att vi ska veta vad
som #r grunden for de olika partiernas stéllningstaganden och hur man
resonerar.

Anf. 32 FREDRICK FEDERLEY (C):

Herr ordférande! Jag forsoker utrona vad det dr som diskuteras. Lite
som svar till Jonas Sjostedt kan jag sdga foljande: Om man fragar om det
ar fint vader ute kanske en sdger att det &r lite vl blasigt. Nagon annan
sdger att det faktiskt duggar lite och en tredje tycker att det &r lite mol-
nigt. Det dr tre olika hallningar till vadret. Det dr dérfor det &r viktigt att
regeringen har ett tydligt mandat for hur langt den far ga i forhandlingar-
na. Det &r vil i ndgon man det vi sétter de bortre parenteserna for.

Vad jag forstar foreslar forra mandatperiodens opposition det man har
haft skrivet i arbetsmarknadsutskottet. Nir jag tittar pad denna text nu
hittar jag inte sérskilt tydliga positioner nir det giller exakt vad man inte
vill att regeringen ska sdga. Forhandlingsmandatet blir dérfor nagot
oklart. Jag forstar att man har en avvikande mening i en argumenterande
text ddr man séger att man inte tycker att regeringen trycker for hart i den
och den punkten. Men hur det hir begransar regeringens forhandlings-
mandat &r lite svarare att utrona.

Det ar darfor jag tror att det ar viktigt att vi dr tydliga med var gran-
sen gér. Finns det frdn oppositionen nagon tydlig grins diar man absolut
sétter stopp, eller dr det sa att oppositionen vill att regeringen ska trycka
extra hart pa nagon punkt? Jag tycker att statsradet Hillevi Engstrom rakt
av har omfamnat flera av de saker som till exempel Jonas Sjostedt kon-
kret har lyft fram och sagt att regeringen delar den uppfattningen. For
mig ar det dérfor lite oklart fortfarande exakt var i de hir forhandlings-
mandaten som begrinsande positioner finns nagonstans.



Anf. 33 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Jag &r ju ocksa ny. Jag vill bara kolla en sak. Kom det med att dven
jag stéller mig bakom den avvikande meningen? Jag tyckte att man bara
raknade upp tre partier nar det gillde arbetsritten.

Anf. 34 ORDFORANDEN:

Nu ér ldget sddant hir: Vid bordet hir star det atta mot atta, och jag
har utslagsrost. Det var det som var grunden till att jag bdrjade samman-
fatta pa det sitt jag gjorde. Jag tror att vi 4nda ska ha den hér diskussion-
en.

Vi ska nu ge regeringen eller statsradet ett mandat. Ett mandat kan
inte bara besta av ett nej. Man maste ocksd kunna avkridva oppositionen
att man ska kunna motivera vad den avvikande meningen innebér. Vi kan
ju delvis avldsa det i de stenografiska uppteckningarna efterat. Margareta
Sandstedt har instdimt, men man vet inte vad i den langa avvikande me-
ning som fanns i arbetsmarknadsutskottet som aberopas eller inte.

Anf. 35 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Var avvikande mening ar kopplad till det yttrande arbetsmarknadsut-
skottet har gett under férra mandatperioden i utldtande 2009/10:FiU29.
Detta géller fortfarande. Jag kan citera frén det for att kanske tydliggora
nagot.

”Vi anser att en gemensam arbetsmarknad i EU ér viktig. Politik ska
handla om att mojliggora for méanniskor att forma sitt eget liv. I detta
ligger sjilvfallet d&ven en stark strdvan efter att ge méanniskor mdjlighet
att rora sig fritt pa en 6ppen europeisk arbetsmarknad.

Men malet om en integrerad arbetsmarknad i EU fér inte anvéndas
som en forevandning for att pressa arbetstagarnas villkor nedét. Behov av
stindig omvandling ska balanseras mot grundlédggande rittviseprinciper.
Vi kan aldrig acceptera att lontagare diskrimineras och far 16n beroende
pa varifrén de kommer. Lika 16n for lika arbete enligt lagar och avtal ar
en princip som ska gélla i hela EU.

EG-domstolens beslut i Lavaldomen innebér enligt oss en urholkning
av den svenska kollektivavtalsmodellen och l6ntagares réttigheter.”

Detta &r en del av var reservation i det 14get, och det ar det vi hdnger
upp detta pa och det som fortfarande géller.

Ar regeringen beredd att i vissa delar g oss till métes ir det klart att
vi kan pébdrja en diskussion kring det.

Anf. 36 MARIE GRANLUND (S):

Jag kan bara beklaga detta med tanke pa att majoritetsforhdllandena
dr som de &r. Det ar ju inte oként att vi har haft den hér uppfattningen.
Det &r en hjartefrdga hos oppositionen, och vi har drivit den under flera
ar. Jag kan bara beklaga att inga kontakter har tagits tidigare for att for-
soka né en kompromiss i den hir fragan. Nu forsoker ni 1dmna 6ver detta
till oppositionen.

Vi tre partier har samma uppfattning. Det dr genomarbetat, och vi har
pratat i manga ar om det hér. Jag kan beklaga att man inte har tagit det
initiativet.
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Anf. 37 ELISABETH SVANTESSON (M):

Jag far sdga som andra: Som ny kénner jag mig vildigt forvirrad just
nu, darfor att jag var ju med pa arbetsmarknadsutskottet och har den
avvikande meningen fran det utskottet. Men nu hinvisar Carina Adolfs-
son Elgestam till en avvikande mening fran arbetsmarknadsutskottets
yttrande till FiU. Den avvikande meningen i utskottet r inte en riktigt
lika tydlig avvikande mening, tycker jag.

Darfor frigar jag mig — jag méste frga sé att jag forstar detta: Vilken
avvikande mening 4r det ni hinvisar till? Ar det till yttrandet till FiU,
eller dr det den avvikande meningen frdn nér regeringen var och sam-
radde med utskottet?

Anf. 38 FREDRICK FEDERLEY (C):

Jag tror att det dr bra att vi tar hela diskussionen pé en gang, darfor att
jag tror att det hér klargdr en del av de problem som vi har att arbeta med
framover. Jag tror att det &r oerhdrt viktigt, oavsett om det dr en enig
opposition eller bara ett parti i oppositionen som har en avvikande me-
ning, att vi har en preciserad avvikande mening hér for nimnden sé att
alla har den tillgéinglig. Det jag hinvisade till var ocksd den som kom
fram i arbetsmarknadsutskottet, och den i FiU har jag inte sett. Det hir
stdller nog lite hogre krav pa oss alla i arbetet i nimnden den kommande
mandatperioden att ha koll pé exakt var samraden &r och sa vidare.

Men om jag ska tolka dig, Carina Adolfsson Elgestam — det ar ju all-
tid lite vanskligt — forstér jag av det du ldste i texten frén FiU att det
primért handlar om en tolkning av vad Lavaldomen innebér, dir opposit-
ionen har en uppfattning som jag inte vet om regeringen faktiskt har
motsatt sig eller om regeringen ska diskutera den pé detta minister-
raddsmote.

Dir har vi en annan problematik: Det &r latt att vi for in var vardag-
liga debatt i ndgonting som faktiskt inte star pa agendan. Jag tror inte att
det star pd rddsagendan att man ska diskutera en tolkning av vad Laval-
domen kan f2 for konsekvenser eller hur den ska uppfattas.

I den Gvriga texten sdg jag ingenting som gjorde att jag studsade till
eller ndgonting anmérkningsviart. Det var mojligtvis betrdffande Laval-
domen, dir atminstone jag kan ha en annan uppfattning dn Carina
Adolfsson Elgestam. Men det ar ju inte heller det som ska diskuteras
eller dar det soks mandat for forhandlingar.

Anf. 39 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Jag skulle bara, med tanke pa det sista som Fredrick Federley hér si-
ger, vilja fortydliga lite. Det kanske &r olika hur vi arbetar i partierna,
men for oss pa den rodgrona sidan och vara tre partier hanger vér politik
ihop. Alltsd: Om vi pratar sysselsittningspolitik — det hér har ju sin grund
i EU 2020 — pratar vi om samma saker i finansutskottet som i arbets-
marknadsutskottet nir det handlar om sysselséttningspolitiken. Dérfor
hinger det hir ithop med yttrandet fran arbetsmarknadsutskottet till fi-
nansutskottet nér det nu ska bli vardag av de hir fragorna i EU. Det ar
dérfor vi hanvisar till den avvikande mening som &r kopplad till finansut-
skottet, som &r antagen av arbetsmarknadsutskottet.



Anf. 40 ORDFORANDEN:
Jag skulle gérna vilja sammanfatta men fler begér ordet.

Anf. 41 GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Jag instdimmer i Fredrick Federleys understrykande av att det sakerli-
gen och sannolikt ar sa att den rddande parlamentariska situationen stal-
ler 6kade krav pé oss allihop, och i "allihop” ingér, som vice ordféranden
tidigare betonade, dven regeringen. Det finns mdjligheter att ta kontakter
mellan partierna for att uppnad majoriteter, speciellt i situationer dir EU
ar i ett forhandlingslége utifran att regeringen har haft en majoritet for en
forhandlingsposition dér det nu kan finnas en oklarhet huruvida regering-
en har fortsatt majoritet for den forhandlingspositionen.

Det ar ingen hemlighet att framvéxten av Europa 2020 och flera delar
i den sysselsittningspolitik som EU har tagit fram har métt kritik fran
den tidigare samlade oppositionen i Sveriges riksdag, De rodgrona. Det
innebdr att ndr fragor till foljd av Europa 2020 lyfts fram inom EU:s
institutioner kommer samma kritik i flera fall att upprepas av opposition-
en. Skulle det finnas majoritetsforhéllanden som sdnder en sddan signal
som vi har skickat, till exempel de yttranden som tidigare har citerats, till
regeringen som forhandlingsuppldgg skulle det innebéra att regeringen i
sa fall far lyfta fram andra frdgor 4n vad man planerat under de dagord-
ningspunkter som finns i EU:s ministerrdd och ta upp en diskussion som
kanske 1 viss man innebdr att man, just for att majoritetsférhallandena
och stodet for regeringens linje kan ha andrats, far backa i vissa forhand-
lingsuppldgg inom EU-kretsen — detta da forutsatt att det skulle finnas en
majoritet for tidigare angivna stdindpunkter och eventuellt nya standpunk-
ter.

Anf. 42 JONAS SJOSTEDT (V):

Herr ordférande! Vi ér ju i en ny situation. Vi har en minoritetsrege-
ring. Vara stindpunkter vad géller hela 2020-paketet och de fragorna ar
vil kidnda sedan lang tid. Det kan inte komma som en &verraskning for
nagon runt det hir bordet. Vill man tillmdtesgd oss dr vi naturligtvis
beredda att diskutera det, men det &r klart att det 4r effektivare att gora
det fore EU-ndmndens méte. Det kan vil folja med som en uppmaning
till regeringen.

Anf. 43 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (KD):

Jag tror att vi alla behover lite mer fortydliganden nér det géller de
avvikande meningarna. I utskotten har vi alltid skrivna texter. Vi vet vad
vi fattar beslut om, och det &r ju viktigt.

Nu ar det finansutskottet, och jag kdnner inte till det. Vi tar ju bara
beslut om riktlinjerna 7, 8, 9 och 10, om jag inte har uppfattat det fel,
herr ordforande. Vi tar alltsé inte beslut om hela EU 2020-strategin hir,
utan bara den del som berdr arbetsmarknadsutskottet och arbetsmark-
nadsministerns arbetsomrade. Frigan ar alltsd vilken avvikande mening
som géller.

2010/11:2

15 oktober

49



2010/11:2

15 oktober

50

Anf. 44 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Jag har ocksd en onskan om fortydligande om avvikelsepunkterna.
Menar man att for att en avvikande mening ska gélla maste man ha for-
mulerat den pa ett annat vis dn andra partier? Det 4r sd jag har uppfattat
det.

Anf. 45 ORDFORANDEN:
Du fér sjélv formulera din avvikande mening. Det kan inte vara en
uppgift for andra partier att forklara hur de forhaller sig till din.

Anf. 46 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Men jag kan alltsé inte stélla mig bakom ett annat partis formulering
dven om jag tycker att den var bra utformad? Ar det s4 att jag sjilv méste
hitta pa en egen formulering for att min avvikande mening ska gilla?

Anf. 47 ORDFORANDEN:

Jag kan inte ge dig vdgledning i den fragan.

Jag sammanfattar diskussionen. Jag finner att jag med min utslagsrost
kan konstatera att det finns en majoritet for regeringens standpunkt i
detta drende.

Da gér vi vidare till punkt 5, Styrning av den europeiska sysselsitt-
ningsstrategin i sammanhanget Europa 2020 och “den europeiska termi-
nen”. Det 4r en ny punkt. Vi har en beslutspunkt i den forsta strecksatsen,
Antagande av rédets slutsatser, och i den andra ar det frdga om stod for
det fortsatta upplagget.

Anf. 48 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):

Herr ordférande! Under dagordningspunkt 5 véntas Epscoradet anta
radsslutsatserna om sysselsattningsstrategins och Epscorddets roll inom
ramen for EU:s nya sysselséttnings- och tillvixtstrategi, Europa 2020-
strategin. Radsslutsatserna syftar till att anpassa den fordragsfasta euro-
peiska sysselsittningsstrategins olika delar till den nya &rscykeln inom
vilken Europa 2020-strategin kommer att genomforas. Frigan om
Epscoréddets roll i genomforandet av Europa 2020-strategin aktualiseras
ocksa.

Regeringen ser positivt pa att slutsatserna understryker att den euro-
peiska sysselséttningsstrategin har en integrerad och central plats inom
Europa 2020-strategin och att Epscoradet har en viktig roll att spela i
genomforandet och uppféljningen av Europa 2020-strategins sysselsétt-
ningsdelar.

Pé radsmotet kommer ocksa en diskussion att foras. Underlag for dis-
kussionen kommer att vara det belgiska ordférandeskapets fragor som
man har stéllt mot bakgrund av radsslutsatserna.

Jag vilkomnar en diskussion péd rddsmétet kring hur sysselsittnings-
strategin kan anvindas for ett effektivt genomforande och bevakning av
riktlinjerna och de &vergripande maélsdttningarna. Att effektivt folja upp
medlemslédndernas reformer pa det har omréadet dr viktigt. Frimjandet av
en hogre sysselséttningsgrad dr avgorande, inte minst for att upprétthalla
vélfarden och den sociala sammanhéllningen och att mdjliggora for indi-
viden att forverkliga hela sin potential.



I diskussionen kommer jag dérfor ocksé att vilkomna det arbete som
nu pagar med att ta fram ett forstiarkt och flexibelt ramverk for utvarde-
ring. Rétt utformat och anvént kan ramverket bidra till &nnu béttre utvér-
deringar av strategins delar och stodja vért arbete for att né strategins
malséttningar.

Det dr ocksa viktigt att den &rliga europeiska sysselsattningsrapporten
blir tydlig och vil genomarbetad for att underldtta for Epscoradet att i
rapporten lyfta fram de huvudutmaningar som finns och som kraver
Europeiska rddets uppmérksamhet.

Mot bakgrund av att ordférandeskapet ocksa har frdgat medlemslan-
derna vilket deras framsta hinder pa arbetsmarknaden dr, som hdmmar
tillvéxt och sysselsdttning, avser jag ocksa att i diskussionen lyfta fram
en viktig utmaning pad omradet i Sverige, ndmligen att 6ka utbudet av
arbetskraft, detta framfor allt genom att stodja dem som till exempel
under lang tid har varit arbetslosa, sjukskrivna eller fortidspensionérer
som har vilja och formaga att faktiskt komma tillbaka till arbete.

Att Oka arbetskraftsutbudet genom att nd dem som stér langst bort
frén arbetsmarknaden ar viktigt, framfor allt f6r individen men ocksé for
samhillet i stort. Att en ménniska har ett arbete dr grunden for att kunna
paverka sin egen tillvaro, fa lov att vara en del av en gemenskap och
kdnna sig beh6vd, men det dr ocksé en grund for nationens vilstind. Om
vi inte lyckas med att skapa en mer inkluderande arbetsmarknad, ett
hallbart arbetsliv och en hogre sysselséttning riskerar tillvaxten pa sikt att
hdmmas. Som jag tidigare papekade ar jamstilldhetsperspektivet en va-
sentlig del av detta. Att kvinnor och mén far samma mdjlighet att pa-
verka sin vardag och sina liv dr grundlaggande, bade ur ett réttviseper-
spektiv och ur ett samhallsperspektiv.

Med detta sagt, herr ordforande, foreslar jag att regeringen far ett
mandat att pd radsmotet stilla sig bakom radsslutsatserna och att vél-
komna en diskussion utifran ordférandeskapets fragor.

Anf. 49 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Jag skulle vilja borja med att stilla en kontrollfraga, sa kan jag begira
ordet igen sedan.

Vi uppfattar detta s& har: Denna fraga &r en helt ny fraga. Den har
inte varit uppe i ndmnden tidigare. Darfor blir min fraga, eftersom jag
blev lite oséker pa vad ministern sade i sin inledning: Har ministern varit
i arbetsmarknadsutskottet och samratt eller lamnat information om den
hér nya punkten? Jag kan inte utlisa om det ar sa eller inte. Har det
kanske varit kontakter pa tjinstemannaniva? Jag blev lite osdker pa vad
ministern menade i sin inledning, och dérfor vill jag borja med att stilla
den fragan.

Anf. 50 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):

Herr ordférande! Den nya riksdagen och arbetsmarknadsutskottet
hade en information i gér, men det &r finansutskottet som dger hela den
hér fragan, sa det har inte varit ndgot samrad i arbetsmarknadsutskottet.

Anf. 51 ORDFORANDEN:
Det har det inte heller varit i finansutskottet, kan jag séga.
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Anf. 52 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

I det lage vi nu hamnar i kénner jag att det blir lite konstigt att ge re-
geringen mandat utifrdn att man inte har varit i vare sig arbetsmarknads-
utskottet eller finansutskottet. Detta ar alltsé en fraga for finansutskottet,
med tanke pa vér diskussion pa den forra punkten. Jag kan da bara kon-
statera att det kénns lite konstigt om vi rakt av ska ge regeringen mandat
for detta.

Utifrdn det ministern redogjorde for &r det s att vi i grunden tidigare
har haft en annan politik och fortfarande har pa nagra av de omréden som
ministern ndmnde. D& kdnns det lite konstigt att i detta ldge stélla sig
bakom den svenska stdndpunkten nér vi inte har samratt eller fatt inform-
ation om den i riksdagen.

Anf. 53 GUSTAV BLIX (M):

Det &r ju just att fa information och att samrada som vi héller pd med
nu. Vi fér en information fran regeringen nu om det férhandlingsuppligg
som finns, det finns ett underlag utskickat i forvdg och nu finns det moj-
lighet att stilla fragor pa eventuella frigetecken som man har i materi-
alet. Sedan fir man da ta stéllning till om man stdder regeringens upp-
lagg eller om man vill anméla en avvikande mening och i séddana fall
precisera i vilka delar man har en avvikande uppfattning for det egna
partiet.

Anf. 54 ORDFORANDEN:

Jag vill 1 tillagg till det som Gustav Blix sdger ge en lite mer kon-
stitutionell synpunkt. Vi kan inte avsta fran att fatta beslut i EU-ndmnden
darfor att ett utskott inte har behandlat fragan. I sa fall hamnar vi sa att
sdga 1 hdnderna pa utskottens beslut. Vi har att har fatta beslut och ge
regeringen mandat.

Jag forstar i och for sig Carina Adolfsson Elgestams synpunkt. Det
hade varit mycket battre om frdgan hade varit genomgéngen i finansut-
skottet eller arbetsmarknadsutskottet. PA den punkten &r vi inte oense.

Nu ér vi i borjan av arbetsaret, och det 4r en lite speciell situation.

Anf. 55 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Det finns ett betinkande fran Riksdagskommittén som heter Riksda-
gen i en ny tid. Det dr den nya arbetsordningen om bland annat hur vi ska
arbeta med EU-fragorna. Jag utgar ifran att det dr den som fortfarande
géller sa lange inget annat beslut ar fattat. Da ar det s att det ska finnas
information och samrad mellan utskotten och regeringen. Det ar forvisso
upp till utskotten att ocksa kalla till sig regeringen.

I det hir fallet har det inte funnits vare sig information eller samrad,
och i en sadan hir pass viktig frdga, som ar en ny frdga pa agendan i EU-
kommissionen, kédnns det jéttekonstigt om inte riksdagen ska vara med
och fora diskussionen.

Utifran den information vi har fatt frdn ministern i den hér fragan kan
vi vl bara konstatera att vi nog flaggar for avvikande mening. Vi bor
kanske, om det ar mojligt, ajournera motet ndgra minuter sé att vi kan
samtala mellan oss om det 4r mojligt. Det kénns lite som om vi star en bit
ifran varandra. Jag undrar om det dr mdjligt att fa ndgra minuters ajour-
nering.



Anf. 56 JONAS SJOSTEDT (V):
Jag kan vénta med att ta till orda till efter ajourneringen om den bi-
falles.

Anf. 57 FREDRICK FEDERLEY (C):

Forra mandatperioden, nér vi borjade arbeta sa att vi dntligen forde
over mer ansvar till utskotten, var det ritt manga av ministrarna som
klarade av den hanteringen. Men sedan kan det dyka upp saker i ett se-
nare skede. Jag vet till exempel att de tvd jag jobbade ndrmast da,
Cristina Husmark Pehrsson och Tobias Billstrom, var oerhort angeldgna
om att ta allting i socialforsékringsutskottet. Det kunde ju ocksa hénda
fran torsdagen till fredagen da det var EU-ndmnd och de i princip bara
skulle f& saker klubbade hér, att det kunde dyka upp nya fragor. Dé tog vi
fragorna hir i nimnden av den enkla anledningen att det inte var me-
ningsfullt att kalla in ett extra utskott eller lata fragan vénta.

Det viktiga &r ju att man har samratt med riksdagen, och da ska det
ske antingen i utskottet eller i den hir forsamlingen som blir som ett
miniutskott. Dérfor har jag inga problem att ge mitt fulla stod till rege-
ringen och stdndpunkterna i det hér fallet.

Anf. 58 GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Herr ordférande! Som svar pd Fredrick Federleys inldgg i sjilva
formfragan har jag full forstaelse for att sddana fragor kan dyka upp, men
vad jag forstar av utskickade kallelser och handlingar ar detta inte en
sadan punkt som har dykt upp med vildigt kort varsel.

Anf. 59 ORDFORANDEN:
Det har begirts ajournering. Jag foreslar att vi ajournerar oss i fem
minuter.

(Ajournering)

Anf. 60 ORDFORANDEN:
Vi aterupptar forhandlingarna.

Anf. 61 JONAS SJOSTEDT (V):

Herr ordférande! Jag vill & Vénsterpartiets vignar ansluta mig till den
avvikande meningen fran Socialdemokraterna.

Utdver att detta &r en principiellt viktig fraga for oss rent politiskt
handlar det for mig ocksé om att havda riksdagens stéllning i arbetet med
EU-lagstiftningen, och en grundprincip &r da naturligtvis att utskottsbe-
handling gors i vanlig ordning. Jag tycker att det &r viktigt att sla fast en
praxis fran borjan som gor att vi hdvdar var mojlighet att pa djupet tringa
in i den materia som vi ska ta stéllning till.

Anf. 62 GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Det ar en sedan lidnge kénd stindpunkt frén Miljopartiet att vi anser
att utskotten ska ha huvudansvaret for samradet i riksdagen. Det géller
ocksa pa denna punkt. Ddrmed instimmer vi i den principiella invdnd-
ning som har framforts fran Socialdemokraterna och Vinsterpartiet.
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Jag kan ocksé upprepa fran foregaende punkt att regeringen inte har
haft stod for sitt forhandlingsuppldgg fran Miljopartiet i framforhandlan-
det av Europa 2020-strategin, och den avsaknaden av stod vidhalls sa
klart fortfarande. Vi hade velat se forhandlingsuppliagget traditionellt pa
ett helt annat sétt och ser fortfarande saker och ting som statsrdden borde
lyfta fram i de pagéende forhandlingarna.

Betraffande den politiska diskussionen i sak tror jag inte ndgon runt
bordet tvivlar pa att en rodgron arbetsmarknadsminister hade framfort
andra saker i den politiska diskussionen vid det har moétet dn vad Hillevi
Engstrom planerar att framfora. Vi dr mycket for att man dkar arbets-
kraftsutbudet men har haft invindningar mot de metoder som regeringen
tror ska leda till det malet och skulle sa klart inte skryta med dem pa ett
mote i EU-kretsen. Vi har dessutom en inriktning som snarare handlar
om att 0ka antalet arbeten dn antalet ansdkningar om arbeten som inte
finns.

Anf. 63 ORDFORANDEN:

Innan jag ger ordet till Carina Adolfsson Elgestam vill jag dock pa-
minna om att statssekreterare Bettina Kashefi var i arbetsmarknadsut-
skottet i gér, och da fanns det mojlighet att informera sig om regeringens
standpunkter och 6ver huvud taget om fragan.

Anf. 64 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

For att inte forldnga debatten alltfor mycket vill jag sdga att vi vidhal-
ler avvikande mening och instimmer i vad Viénsterpartiet och Miljopar-
tiet har sagt hér tidigare vid bordet.

Anf. 65 ORDFORANDEN:
Da vill jag stélla frdgan: I vilken utstrickning dr detta en gemensam
avvikande mening?

Anf. 66 MARIE GRANLUND (S):

Det méste vara nagonting for ordforanden att reda ut. Jag vet att
Vinsterpartiet, Miljopartiet och Socialdemokraterna har samma uppfatt-
ning.

Anf. 67 ORDFORANDEN:

DA riktar jag fragan till oppositionen: Ar detta en gemensam uppfatt-
ning? Annars kommer jag att géra min tolkning.

Da finner jag att det finns en avvikande mening som samlar Vénster-
partiet, Miljopartiet och Socialdemokraterna. I 6vrigt finns det ingen
avvikelse fran regeringens standpunkt.

Anf. 68 MARGARETA SANDSTEDT (SD):
Jag blir lite forvirrad. Jag anser att vi ockséd har en avvikande mening
och instimmer med Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet.



Anf. 69 GUSTAV BLIX (M):

Herr ordférande! Vi har att ta stdllning till att ge regeringen ett man-
dat infor hanteringen av ett drende som ska beslutas pa ministerradet. Det
dr en viktig frdga, och den fragan behdver vi behandla pa ett bra sitt.

Da har vi att ta stéllning till om det finns en majoritet for regeringens
staindpunkt. Vi har fyra partier som har anmélt att de har en avvikande
mening, men den ir inte sdrskilt tydlig och preciserad. Det behover den
nog vara. Om man vill att regeringen ska agera pd ett annat sitt maste
man precisera hur man vill att regeringen ska agera.

Darfor forvéntar vi oss i sddana fall att vi fr en gemensamt formule-
rad avvikande mening fran oppositionspartierna som belyser hur de anser
att regeringen ska agera i det har drendet. Det &r ett rimligt krav for att
regeringen ska fa ett mandat med sig ned. Jag hoppas att vi far se en
sadan.

Vad giller sjdlva formfragan, som man har tagit som grund for en av-
vikande mening, &r det inte forsta gangen, och kommer sannolikt inte
heller att vara sista gadngen, som vi har en situation dér frdgorna inte har
behandlats fullt ut i utskotten. Jag vill notera att i detta fall har en in-
formation skett i arbetsmarknadsutskottet. Dar har man inte frén opposit-
ionens sida begirt ndgon dverliggning och heller inte redovisat nadgon
avvikande mening, utan det gér man nu.

Vi samrader om detta hédr och nu. Da maste vi i sa fall fa en tydligt
preciserad uppfattning fran de fyra oppositionspartierna som visar pa hur
de anser att regeringen bor agera i det aktuella drendet.

Anf. 70 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Vi dr inte pa nagot sitt enligt den ordning som giller tvingade att i
skrift formulera véra avvikande meningar. Ddremot kan det vara helt
naturligt att vi ska motivera dem.

Utifrdn det som vi nu ska fatta beslut om — det hér 4r vil en besluts-
och riktlinjediskussion om jag forstatt det ritt i en helt ny frdga — tror jag
inte att det finns ndgon kring bordet som inte vl kénner till att vi har en
annan politik pé detta omrdde. Darom kan det inte rdda négra osikerhet-
er.

Jag kan ga tillbaka till att citera fran samma yttrande till finansutskot-
tet som tidigare. Det ar den politiken i grunden som géller. Nér det géller
ett okat utbud for arbetskraften avseende sjuka och arbetslosa tycker vi
naturligtvis att det &r jatteviktigt att de far komma tillbaka pé arbets-
marknaden, men vi har en annan vig till hur man ska nd maélet. Dirav
foljer att vi vidhaller det vi har redogjort for tidigare och har en avvi-
kande mening.

Anf. 71 ORDFORANDEN:

Jag vill 4ndé inskérpa att detta ar viktiga saker. Vi kan inte skicka i
vig en svensk minister utan nadgon vigledning eller ndgot mandat som &r
preciserat. Det ér inte konstruktivt. I sa fall maste vi begéra av opposit-
ionen — detta dr en ny parlamentarisk situation — att ni preciserar i skrift
pa fyra fem rader vad ni vill att ministern ska framfora for grundbudskap.

Vi kan inte ha en situation under de hér fyra aren dér vi skickar i vig
ministrar bara med ett nej-budskap. I sa fall maste regeringen goéra en
parlamentarisk reservation vid motet och sedan komma tillbaka och med
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sitt konstitutionella ansvar driva utrikespolitiken, EU-politiken i detta
fall.

Det kan vara kul i borjan, men det blir inte sa roligt efter ett tag om
regeringen aker ned och bara har ett nej-budskap.

Anf. 72 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):

Herr ordforande! I den hér frdgan handlar det om att stilla sig bakom
radsslutsatser. Det handlar inte om den nationella politiken, utan det
handlar om utvirdering, jag vill bara understryka det, om sittet att han-
tera EU 2020-strategin. D4 &r det viktigt att veta vad det ar i sittet som
skulle kunna goras pé ett annat vis.

Anf. 73 Departementssekreterare MARIA MELIN:

Jag kan bara understryka vad det 4r regeringen &r i nimnden i dag for
att samrada kring och soka mandat for. Det &r ett mandat att stélla sig
bakom radsslutsatserna, precis som statsradet podngterade, inte diskuss-
ionen i &vrigt. Det &r radsslutsatserna som har dokumentnummer 14478
som vi dr hér for att samrada om. Det &r det som é&r beslutspunkten.

Anf. 74 FREDRICK FEDERLEY (C):

Herr ordforande! Jag forstar att det &r lite svart nir man befinner sig
vildigt ndra en godisskél, och man har godisskélen inom rickhall. Det
kan alltid vara vildigt frestande. Men man maste ocksa ta ansvar for vad
man sdger och gor. Det ma vara sé att det &r en brist i reglementet for
EU-ndmnden att man inte diskuterar konkreta forslag.

I det forra drendet som vi diskuterade forstod jag det som att opposit-
ionen hade en avvikande mening for att man gor en tolkning av en dom
som har kommit pad EU-niva. Darfor vill man inte férhandla om det som
faktiskt skulle diskuteras pa radssammantrédet. Det gor att man anvénder
en helt annan diskussion for att sdga att det som faktiskt ska diskuteras
inte ar oke;j.

I det hér laget har vi en stindpunkt som jag har svart att se att ingen
skulle kunna stélla sig bakom egentligen, om vi ldser den svenska stand-
punkten, som dr det som vi har att ta stillning till. I stdllet sdger man fran
oppositionen — vilket dr framfor allt mérkligt, méste jag séga, av Social-
demokraterna som tidigare har agerat mycket ansvarsfullt i Europafragor
under forra mandatperioden men ocksa under tidigare mandatperioder — i
dag att det 4r en ny situation med minoritetsregering. Det har vi haft
tidigare i Sverige, och man har klarat av att hantera det med en ansvars-
full diskussion. Men dé kanske intresset var annorlunda eftersom det var
de egna ministrarna som skulle ned och férhandla.

Socialdemokratin har ju alltid satt ett virde i den svenska utrikespoli-
tiken och det europeiska samarbetet och haft en ansvarsfull position. Att
da siga till vara ministrar att hér sdger vi bara ingenting — det 4r vad jag
tolkar er avvikande mening som — har jag svart att hitta grunden for. Jag
vet inte vad det 4r man diskuterar. Ska det vara ett rostningsforfarande,
vilket det de facto blir om vi anméler en avvikande mening, dér nere dar
man gemensamt dr 6verens? Jag vet inte vad er mening dr om ni inte har
den konkretiserad pa ett papper. An mindre vet ministern vad ministern
har for gréns att ga till.



Detta dr en diskussion som vi maste reda ut, for vi kan inte sitta sa har
i fyra ar och inte veta annat dn det som star pa papperet. Men nagot annat
som &r diffust fel, ndgot annat som vi inte vet, dr det som dr motstandar-
lagets uppfattning. For att nu ga in pa det parlamentariska och konstitut-
ionella finliret skulle ministern de facto kunna éka till forhandlingarna
och framfora en linje. Om oppositionen sedan blir irriterad pa den linjen
for att de upplever att det inte var den som EU-ndmnden gav stod for har
oppositionen ingen de facto-grund att vidta konstitutionella atgérder
heller. D& har ni inte lagt ndgra ribbor, ni har inte lagt nigra bortre for-
handlingsmandat.

Det hér ar valdigt komplicerat. Jag tycker att det &r lite synd att man
inte agerar tydligare nér ni faktiskt har chansen. Formulera er gemensamt
nu sa att vi vet vad det &dr i forhallande till den faktiska punkten som
faktiskt ska diskuteras i stillet for den generella inrikespolitiska debatten.

Det ar samma dilemma som vi har i andra parlamentariska situation-
er. Till exempel har Socialdemokraterna och vi i Centerpartiet i Social-
forsakringsutredningen valt att inte vara gruppledare i socialforsékrings-
utskottet for att inte blanda samman den dagsaktuella parlamentariska
diskussionen med ett lingre utredningsforfarande. P4 samma sétt ar det
hir. Hit ska vi inte fora 6ver den inhemska inrikespolitiska debatten,
vilket jag tycker att man forsoker gora, utan diskutera vad det ar for for-
handlingsmandats gridnser som ministrarna ska ha. Jag tycker inte att ni
agerar ansvarsfullt.

Detta vill jag fa fort till protokollet.

Anf. 75 MARIE GRANLUND (S):

Jag har inte varit med forra perioden i EU-ndmnden, men vad jag for-
star agerar vi precis likadant som vi har gjort under tidigare &r. Man har
anmalt en avvikande uppfattning, och det har varit de stenografiska an-
teckningarna som har legat till grund. Det &r sa jag har forstatt att arbetet
i EU-ndmnden har fortgatt.

Nu sdger man ndgot annat i en ny situation, och jag beklagar att situ-
ationen ir som den dr. Men det 4r inte oppositionens ansvar, utan det ar
regeringens som har valt att sdtta sig i en minoritetsregering. Det ar ni
som maste bestimma hur majoriteterna ska se ut och bestimma om ni
vill prata med oss for att soka er till basta mojliga situation. Det har stats-
radet underlatit att géra, har inte tagit nagra kontakter. Det har varit vil
kant i forra drendet att vi har en avvikande uppfattning. Det dr ingen
nyhet. Det har varit under flera ar pa samma sétt.

Vi socialdemokrater dr varma EU-anhingare och kommer att fortsétta
att vara det. Men ni méste lyssna pa oss sé att vi far ihop en majoritet. Vi
dr, som vi har tidigare forklarat, mycket oroliga fér manga saker i det
man driver savél i kommissionen som pd andra stéllen. Det dr ingen
nyhet.

Anf. 76 GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Jag understryker gérna det ordféranden sade om att det har &r viktiga
saker och att vi just nu gor en mycket viktig hantering. Daremot finns det
i ndmnden, precis som i det politiska samtalet i stort, en tendens att over-
lata ansvaret for Fredrik Reinfeldts beslut att regera vidare i minoritet pa
andra 4n de partier som valde att regera vidare i minoritet. Detta dr ingen
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annans ansvar an de partiers som valde att gora det. Sitter man i en mino-
ritetsregering far man forvénta sig att man inte alltid har majoritet i den
svenska riksdagen och i de organ som den svenska riksdagen har utsett
for att till exempel ha samrad infér EU-forhandlingar. Om man forvéntar
sig det kan man agera utifrdn att man forvéntar sig det, till exempel ta
kontakt pa olika sétt for att forsikra sig om att f4 en majoritet.

Nér det giéller formfrdgan hur samridet ska ske har Miljopartiets
stdindpunkt till hur samrédet ska ske i riksdagen och till hur EU-
ndmndens stéllning ska vara varit densamma sedan Sverige intrddde i EU
1995. Den stdndpunkten har vi fétt 6kat stod for och ocksé finner stod for
i den senaste riksdagsordningen och i de senaste besluten om hur samra-
det skulle ske, dér utskottens stillning mycket vél stérks. Jag ar glad for
att det pa detta mote finns en, vad jag uppfattar i alla fall, tydlig majoritet
for att samrad ska ske i utskotten. Att det kan finnas fragor dér det inte
hinns med dérfor att fraigorna kommer upp med mycket kort varsel finns
det sjalvklart en respekt for, och d& kan samrédet ske i EU-ndmnden.
Men detta dr vad jag forstdr ingen sddan fraga. Hér hade ett samréd
mycket vél kunnat ske i ndgot av fackutskotten i riksdagen, och da hade
vi nog gemensamt suttit hir battre forberedda.

Det talas en hel del om att det ska finnas en vildigt tydlig avvikande
mening, tydligare &n vad jag forstir att det har varit tidigare d& man har
haft en diskussion vid vilken det gors stenografiska uppteckningar —
nagot som inte minst ordféranden poangterade tidigare under métet. Da
vill jag gédrna upplysa om att regeringens standpunkt i den fradga som
avhandlas inte dr mer omfattande 4n de meningar som finns utskickade —
jag ser det som fem rader; det dr regeringens standpunkt.

I 6vrigt har regeringen ocksa for oss klargjort att man ténker ta upp
ett flertal frdgor i den diskussion som foljer. Det var regeringens foretra-
dare statsradet Hillevi Engstrom som borjade med att till exempel disku-
tera det som Fredrick Federley och andra senare talat om som svensk
inrikespolitik — utokning av arbetskraftsutbudet genom foréndringar i
forsakringssystemen — och klargjorde att detta var ndgonting som hon
tankte ta upp pa motet, som hon ska ha riksdagens mandat att dka till och
foretrdda svenska stdndpunkter pa.

I svaret pa den foredragningen klargjorde jag att jag inte delar stats-
radets standpunkt om hur man kan 16sa arbetskraftssituationen och hur
man kan oka arbetskraftsutbudet och att jag menar att arbetsmarknadspo-
litiken bor ha ett annat fokus, som snarare handlar om att 6ka utbudet av
arbete.

Till frigan om vad som borde vara en svensk standpunkt: Ja, den
svenska standpunkt som finns sammanfattad i de handlingar vi fétt oss
tillsénda klargor att den utgér fran den europeiska sysselsittningsstrate-
gin, som ar fordragsfast. Vid fordragsforhandlingarna har Miljopartiet
klargjort ett antal stindpunkter rérande just sysselsittningsstrategin och
vikten av att den inte pa nagot sétt inbegriper eller férsvarar mojligheter-
na for landerna inom EU att fora olika former av arbetsmarknadspolitik.
Detta &r viktigt for oss, och vi vill vdrna den svenska modellen och kol-
lektivavtalens stillning.

Till detta hor just de domar som ndmndes under forra behandlingen.
Hade det varit ett gront eller ett rodgront statsrad som akte och foretradde
Sverige dr jag Overtygad om att man ocksa i detta sammanhang hade



papekat att det finns storande domar fran EG-domstolen som vi menar
riskerar att hota den svenska modellen och kollektivavtalens stéllning.

Anf. 77 JONAS SJOSTEDT (V):

Jag foreslar att ministern, om man inte far med sig en majoritet fran
EU-ndmnden, meddelar att EU-ndmndens majoritet inte anser att drendet
ar tillrdckligt berett och att det ska skjutas till ett kommande minister-
rddsmote. Detta ar inget unikt i EU-sammanhang. Nederlédndernas parla-
ment har upprepade ginger hiavdat Nederldndernas rétt att bereda dren-
den i enlighet med sin konstitutionella praxis och dirmed bett att de ska
skjutas upp i behandlingen i ministerradet. D& har vi mdjligheten att gora
detta som det ska goras via utskottet sa skyndsamt som mojligt.

Jag tror ocksd, inte minst med tanke pa den hédr diskussionen, att en
beredning i utskottet kommer att vara av central betydelse under den hér
mandatperioden just darfor att vi har en minoritetsregering. Att forhandla
hér 1 utskottsrelevanta fragor kommer att bli vildigt komplicerat. Den
forhandlingen bor ldmpligen ske i utskottet om minoritetsregeringen har
ambition att f4 majoritet bakom sina forslag. Jag tycker att det ytterligare
starker kravet pa att det hér skickas till behorigt utskott och att man for-
soker skjuta pé beslutet i ministerradet.

Anf. 78 GUSTAV BLIX (M):

Jag tycker att det dr viktigt att vi tar det hér pa stort allvar.

Det staimmer att vi tidigare har haft som praxis att man hér ska redo-
visa sin avvikande mening. Vi har under forra mandatperioden flera
ganger uppmanat oppositionen — den som var med under forra mandatpe-
rioden minns detta — att just vara preciserad och meddela om det &r en
gemensam uppfattning som man har.

Detta for att det vi nu gor hér &r att just samrada infor ett kommande
ministerrddsbeslut och ta stéllning till detta dokument i grund och botten.
Vi har fatt hora fran Regeringskansliet att det dr drende nr 14478, och
mig veterligen ar det inget av de fyra oppositionspartierna som hittills har
sagt ndgonting om innehdllet i detta dokument.

Om vi nu har att ta stéllning till slutsatser som regeringen har presen-
terat — regeringen sédger att de vdlkomnar detta och i grund och botten
stiller sig positiva till dessa slutsatser — maste oppositionen, tycker jag,
och Moderaterna precisera pa vilka punkter man gemensamt dr Gverens
om att regeringen ska agera pé ett annat sitt i forhallande till det doku-
ment som man har att behandla.

Det har jag inte hort ndgonting om fran vare sig Vénsterpartiet, Sve-
rigedemokraterna, Miljopartiet eller Socialdemokraterna. Det behdver ni
inte gora skriftligt. Ni kan ldsa muntligt gemensamma formuleringar om
vad ni tycker att regeringen ska agera annorlunda pa i forhéallande till
detta dokument, for det ar faktiskt det vi behandlar. Det skulle jag vél-
komna att vi fick hora fran oppositionen.

Anf. 79 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (KD):
Jag uppfattar det som att den sidan har tagit majoriteten och maste
skriva ihop den stdndpunkt som regeringen ska ha.
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Anf. 80 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):

Jag vill understryka att det som vi diskuterar nu, dokumentet 14478,
2010, handlar om en styrningsfraga. Det handlar inte om politik, utan det
handlar om hur det ska goras.

Jag ndmnde i mitt anférande att man kunde ta upp exempel under
diskussionen, och det dr ju det sjdlva Epscorddet ar till for. Epscoradet ar
till for att frimja informationsutbyte och goda exempel, dér vi kan lyfta
fram vad som gors i Sverige for att till exempel minska ungdomsarbets-
16sheten, att vi till exempel har halverat arbetsgivaravgifterna. Det dr for
att kanske ge en input till ndgot annat EU-land, och vi far lyssna pa dem.
En av idéerna med samarbetet 4r att 14ra sig av varandra.

Det hér binder inte vad vi ska gora nationellt, utan regeringen bereder
sedan de nationella malen for hur sysselséttningsstrategin ska uppnas.
Det kommer ocksa att bli en behandling gentemot riksdagen hur vi i
Sverige ska na sysselsittningsstrategin 2020. Det &r tva olika saker. Men
nir det géller formaliadelarna som detta dokument handlar om &r det
styrningen och inte partipolitiken runt omkring, om det &r bra med ar-
betsgivaravgiftsnedsittningar, nystartsjobb eller sddana saker.

Avslutningsvis: Det hér dr nationella politiska fragor dér det ar Sveri-
ges riksdag som bestdmmer hur det ska se ut i Sverige. Det &r bara den
hir 6ppna samordningsmetoden dér vi utbyter erfarenheter. Detta for att
inte nagon ska svdva i ovisshet — det dr en ny ndmnd, och jag vet av egen
erfarenhet att hela den har EU-styrningen ar valdigt komplicerad.

Anf. 81 ORDFORANDEN:

Jag vill understryka det som statsradet sade och ocksa det som Gustav
Blix sade. Vi kan inte bara fran Sveriges sida g& fram och sédga nej, utan
vi maste ocksd, som jag har sagt tidigare, ha nagot slags instruktion till
en minister. Annars hamnar vi i den situationen att ministern aker ned
och vet inte vad budskapet ar annat dn att det &r negativt. D4 méste mi-
nistern agera under sedvanligt konstitutionellt utrikespolitiskt ansvar och
ta det beslut som han eller hon finner vara bast och sedan komma tillbaka
till riksdagen, och sedan fér vi tillbaka problemen hér.

Jag foreslar att vi ajournerar oss ndgra minuter sa att jag kan over-
lagga med vice ordféranden.

(Ajournering)

Anf. 82 ORDFORANDEN:

Vi har nu 6verlagt och det finns ett forslag. Eftersom jag uppfattar att
en viktig synpunkt hér — for oppositionen, men inte riktigt lika central for
oss — har varit att det ska presenteras en diskussion i utskottet. D& &r mitt
forslag att vi bordlagger punkt 5, punkt 6 och punkt 7 och att de dras i
arbetsmarknadsutskottet pa tisdag, och sedan har vi ett nytt EU-
nimndsmdte innan ministern ger sig i vég till radsmotet som borjar pa
torsdag. Ar statsridet med pa det?

Anf. 83 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):

Jag har ingen invindning mot det. Jag vill bara siga att punkt 6 och
punkt 7 inte dr nagra beslutspunkter, sé vi kanske kunde ta dem har. Men
det &r upp till ndmnden.



Anf. 84 ORDFORANDEN:
Jag tror att det &r lika bra att vi kor hela menyn om vi dnda &r i ut-
skottet.

Anf. 85 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):
Tar vi da ocksa punkt 8 pd samma sitt i utskottet?

Anf. 86 ORDFORANDEN:
Det giller alltsé punkterna 5, 6, 7 och 8.

Anf. 87 GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Jag har ingenting att invinda mot forslaget, men med tanke pa ordfo-
randens sétt att stdlla proposition och de stenografiska uppteckningarna
vill jag dock stélla en fraga till herr ordféranden. Som jag uppfattat det
tidigare har det under en viss tid varit en gemensam standpunkt att rege-
ringen, om tid och tillfalle finns, bér samrada i fackutskotten innan man
anlénder till EU-ndmnden. Jag hoppas att denna standpunkt vidhalls &ven
av Alliansen, dven nu nér det dr skarpt ldge. Det lét inte riktigt s pa
ordférandens sammanfattning.

Anf. 88 ORDFORANDEN:

Jag ska ta det konstitutionella. Vi ar fran vart hall helt for att drenden
sd langt det dr mojligt forst ska foredras i utskotten. Nu ar det en lite
speciell situation i och med att riksdagen precis har borjat arbeta, och det
ar det som é&r forklaringen i detta fall.

Det finns en storre fraga, en utredning som funderar pa att 6verfora
inflytande 6ver EU-frdgorna i dnnu stdrre utstrdckning till utskotten. Det
far vi diskutera nér utredningen é&r klar. Jag ser det som helt ofrankomligt
att utskotten ska ha ett storre inflytande. Men vi kan inte hér, med den
riksdagsordning vi har, avsta fran att fatta beslut darfor att utskotten inte
har behandlat fragorna, och vissa typer av beslut kan bara fattas i EU-
ndmnden, till exempel radsslutsatser. P4 den punkten far det inte rdda
nagon oklarhet.

Jag finner att vi kan forfara pa det séttet att vi bordlagger de fyra
punkter som jag ndmnde i avvaktan pa foredragning i arbetsmarknadsut-
skottet pa tisdag och att vi ddrefter samlas till ett nytt mote i EU-
namnden. Vice ordféranden 6nskar att det inte ska ske via skriftligt sam-
rad utan vid ett normalt sammantride igen.

Vi tackar Hillevi Engstrom for att hon ville komma hit. Det blir up-
penbarligen fler tillfdllen.

Anf. 89 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):

Jag vill ocksa tacka EU-ndmnden. Jag har haft formanen att vara ord-
forande 1 ett utskott, och det ar viktigt och sjédlvklart for mig bade som
statsrdd och i den tidigare kapaciteten att utskotten ska ha stort infly-
tande. Det finns ingen som helst tvekan om det, vill jag understryka.
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3 § Sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvird samt konsu-
mentfragor (socialforsikring)

Statsradet Ulf Kristersson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for sysselsittning,
socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfragor (socialfor-
sikring) den 7 juni 2010

Aterrapport fran informellt ministerméte i Europeiska unionens rad
for sysselsittning, socialpolitik, hiilso- och sjukvéard samt konsu-
mentfragor (socialférsikring) den 8-9 juli 2010

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
sysselséttning, socialpolitik, hilso- och sjukvird samt konsumentfra-
gor (socialforsikring) den 21 oktober 2010

Anf. 90 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statsradet UIf Kristersson med medarbetare mycket vél-
komna.

Vi har kommit till dagordningens punkt 9, Socialt skydd och social
integration i Europa 2020-strategin och dess styrning. Det &r en ny fraga.
Den forsta strecksatsen ar en beslutspunkt och den andra en riktlinje-
fraga.

Det finns ocksa dterrapporter fran tidigare moten.

Anf. 91 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Jag undrar lite grann kring det som diskuterades pad métet om den fat-
tigdomsbekdmpning som man har for avsikt att gora. Det dr bade viktigt
och bra att vi ska arbeta med det, naturligtvis. Men min fraga handlar om
att savédl >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretessla-
gen <<<som >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen <<<framforde synpunkten pa moétet att de trodde att de inte skulle
klara av detta. Jag skulle vilja veta lite mer om hur diskussionerna gick
pa motet.

Anf. 92 JONAS SJOSTEDT (V):

Herr ordforande! Jag har en fraga géllande fattigdomsdefinitionen
som anvinds i EU-sammanhang. Ar det korrekt uppfattat att det har varit
regeringens standpunkt att den ska omdefinieras frén det tidigare veder-
tagna begreppet med 60 procent av medianinkomsten och, i sa fall, pa
vilken grund?

Anf. 93 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (KD):

Min fréga giller ocksa en aterrapport men fran den 8-9 juli. Da var
det workshop 2 som handlade om minimiinkomster och minimiléner.
Under diskussionen uttryckte manga medlemsstater skepsis till ett ge-
mensamt ramverk for minimiinkomster. Flera lénder ville i stéllet ha ett
gemensamt ramverk for minimiloner. Gar det att sdga ndgonting om vad
det handlade om och vad man syftade pa i den diskussionen?

Anf. 94 Statsradet ULF KRISTERSSON (M):
Jag vill forst tacka och sédga att det &r roligt att vara tillbaka i riksda-
gen, speciellt i detta sammanhang. Och tack for intressanta fragor!



Det ar forsta gangen hdr for mig sa jag maste nog tillata mig att vara
lite varsam. Och eftersom jag sjélv inte var med pa de hir mdtena utan
bara har 14st dokumenten om vad som hénde pad métena, ska jag strax be
tjdnsteménnen att fordjupa sig i ndgra av de fragor som jag inte kan be-
svara hér nu.

Jag ska dock besvara den ena fragan. Om jag uppfattat saken ritt nér
det géller fattigdomsdefinitionen uppfattar jag att vi pratar om tre paral-
lella sétt att definiera fattigdom. 60 procent av medianinkomsten &r ett av
sdtten, och det finns tvd andra som ockséd uppfattas som relevanta. Nar
det géller minimiinkomsten finns det en betydande skepsis, och jag tror
att det beskrevs ganska tydligt att detta ligger utanfor EU:s kompetens.

Jag ska be om en fordjupning i de tre fradgorna.

Anf. 95 Departementsradet FREDRIK LENNARTSSON:

Jag vet inte hur mycket jag kan fordjupa mig i de konkreta fragor som
stilldes, bland annat vad géllde >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen <<<och >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen <<<instillning i debatten. Nir det géller just
den typen av detaljfragor tror jag att vi far be att aterkomma till ndmn-
den.

Sedan ansvarigt statsrad senast var hdr i EU-ndmnden, i juni, har det
varit tvd moten, dels ett formellt Epsco, dels ett informellt ministermote
under det belgiska ordférandeskapet. Framfor allt under det informella
ministermotet som anordnades den 8-9 juli i Belgien diskuterade man
Europa 2020-strategin och hade en debatt om hur Epscoradet ska vara
involverat i att implementera framfor allt fattigdomsmalet. Till hur >>>
Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<<och
framfor allt >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen <<<stillde sig i debatten far vi be att aterkomma till EU-ndmnden.
Jag har ingen nérmare information i dag i fragan.

I 6vrigt har statsradet berdrt de andra tva fradgorna som stélldes, som
egentligen inte relaterar s& mycket till aterrapporteringen fran de hér
motena utan huvudsakligen ror andra diskussioner, och som kanske
ocksa har berorts nir ni har haft diskussioner med arbetsmarknadsmi-
nistern.

Anf. 96 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Jag tackar for det. Det dr vil jittebra om vi kan fa en lite mer tydlig
rapport om vad det har handlar om, for har vi gemensamt satt upp ett mal
om 20 miljoner i minskad fattigdom &r det viktigt att alla ldnder & med
och jobbar for malet.

Anf. 97 ORDFORANDEN:

Diarmed lagger vi aterrapporterna till handlingarna.

Nu gér vi vidare till punkt 9, Socialt skydd och social integration i
Europa 2020-strategin och dess styrning. Det dr en ny fraga for diskuss-
ion och beslut.
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Anf. 98 Statsrddet ULF KRISTERSSON (M):

Pa Epscoradets dagordning finns det en fradga som direkt ror socialpo-
litiken, nr 9 som sagt. Det handlar om den sociala dimensionen i
Europa 2020-strategin.

Vid forra motet enades man om att det gemensamma malet for den
sociala integrationen skulle formuleras. Den hir gdngen handlar det om
hur strategin ska genomforas for att uppna det mélet. P4 den hir punkten
ar det tinkt att radet ska godkénna ett yttrande fran Kommittén for social
trygghet. Radet ska ocksé fora en riktlinjedebatt om detta.

Lat mig forst redogoéra lite grann for sjdlva yttrandet fran kommittén.
Dir beskrivs kommitténs roll i genomforandet.

For det forsta ska kommittén bidra till en uppfoljning av sjilva
sysselséttningsriktlinjerna.

For det andra ska man bedriva ett tematiskt samarbete dér man utby-
ter erfarenheter enligt den modell for 6ppen samordning som anvénds.

For det tredje ska man se dver den sociala situationen i EU mer all-
maént sett i ljuset av krisen.

Det som regeringen foreslér ar att Sverige ska stilla sig bakom att ra-
det godkénner yttrandet frdn Kommittén for social trygghet. Regeringen
tycker ocksa att det &r viktigt att kommittén kan bidra till uppfoljningen
av Europa 2020-strategin inom ramen for vad som dr kommitténs kom-
petens. Erfarenhetsutbytet som finns dr, som kommittén beskriver, en
viktig del av den sociala dimensionen.

For att sedan gé over till sjilva riktlinjedebatten som ska ske kommer
radet att fora diskussioner utifrén tvé olika fragor om Europa 2020. Den
forsta dr vilka utmaningar som de olika ministrarna ser vid sjédlva forbe-
redelserna for sina egna nationella mal for social delaktighet och ifall det
finns utrymme 6ver huvud taget for samarbete pd EU-niva. Den andra &r
vilka mer tematiska omrdden som skulle vara relevanta att fokusera pé i
den érliga rapporten som Kommittén for social trygghet senare kommer
att 1amna till Epscoradet som underlag infor vartoppmdétet.

Regeringen har drivit att det sociala malet for EU 2020-strategin ska
innehélla en tydlig arbetsmarknadsdimension, eftersom vi menar att
arbete dr det mest fundamentala séttet att motverka fattigdom och social
utslagning. Det ar déarfor viktigt for regeringen att de tematiska omradena
som kommittén fokuserar pa i arbetet for att frimja social delaktighet har
en tydlig koppling till sysselséttningspolitiken.

Formuleringarna om de nationella malen for social delaktighet &r
nagonting som medlemsstaterna sjdlva helt forfogar 6ver, och de nation-
ella malen ska séttas upp under hosten. Men vi tycker att det &r bra att vi
fortsitter den dialog som har varit tidigare och att det finns formella
forum for medlemsstaterna att dela med sig av egna vunna erfarenheter.

Anf. 99 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Jag skulle vilja stilla en fridga av mer formell art. Eftersom detta &r en
ny fraga for ndmnden att behandla undrar jag om statsradet eller ndgon
statssekreterare varit i berdrt utskott och diskuterat fragan.

Anf. 100 ORDFORANDEN:
Svaret dr nej, for drendet ar inte fordelat till utskott annu.



Anf. 101 Statsrddet ULF KRISTERSSON (M):
Svaret &r alltsa nej, och jag tror att det fanns goda skal for detta.

Anf. 102 Departementsradet FREDRIK LENNARTSSON:

Vi har infor behandlingen i EU-ndmnden varit i kontakt med social-
forsakringsutskottet. De gjorde bedomningen att det inte var pakallat att
infor denna foredragning i EU-nimnden ha ett samrad med socialforsék-
ringsutskottet.

Anf. 103 GUSTAV FRIDOLIN (MP):
Vilka 4r ”de”? Ar det socialforsikringsutskottet i plenum, socialfor-
sakringsutskottets presidium eller socialforsakringsutskottets kansli?

Anf. 104 Departementsradet FREDRIK LENNARTSSON:
Vi har varit i kontakt med socialforsdkringsutskottets kansli, och vi
formodar att de forankrat det hela i utskottet.

Anf. 105 ORDFORANDEN:

Det finns inga fler pa talarlistan. Jag har egentligen inte hort négra
invandningar.

Sammanfattningsvis finner jag att det, for det forsta, finns stod for re-
geringens standpunkt vad betrdffar godkédnnande av yttrande fran kom-
mittén for socialt skydd. For det andra finns det stdd for regeringens hér
redovisade upplégg i riktlinjedebatten.

Vi gar vidare till punkt 10, Ovriga fragor. Vad giller samtliga dvriga
fragor vill jag paminna om att det hér aldrig handlar om beslut utan de
har mer informationskaraktir. 10 a, ¢, d och e ligger hos Ulf Kristersson.
Vi borjar med 10 a, Gronbok med sikte pa tillrickliga, 1dngsiktigt bar-
kraftiga och trygga pensionssystem.

Anf. 106 Statsradet ULF KRISTERSSON (M):

Lat mig bara konstatera att regeringens uppfattning ar att det &r bra att
gronboken har en inriktning som padminner om det arbete som bedrivits i
Sverige nir det giller langsiktig héllbarhet i pensionsfrdgan och att vi
I6pande tydligt understrukit att det ar fragor som i grund och botten lig-
ger pa medlemsstaterna sjilva.

Anf. 107 ORDFORANDEN:
Finns det ndgra fragor? Nej. Vi gar vidare till 10 ¢, Rundabordskonfe-
rens om fattigdom och social utslagning.

Anf. 108 Statsradet ULF KRISTERSSON (M):
Jag har ingenting ytterligare att anfora just nu.

Anf. 109 ORDFORANDEN:

Da gar vi vidare till 10 d, Fattigdom bland barn. Ingenting dér heller?
Nej. Punkt 10 e giller information om konferenser som anordnats av
ordforandeskapet. Inte heller dér finns nagot sérskilt att tilligga? Ne;.
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4 § Sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvird samt konsu-
mentfragor (integration)

Statsradet Erik Ullenhag

Information infor mote i Europeiska unionens rad for sysselséttning,
socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfragor (integrat-
ion) den 21 oktober 2010

Anf. 110 ORDFORANDEN:
Vi hilsar statsrddet Erik Ullenhag vilkommen till EU-ndmnden.
Kanske statsradet vill presentera sina medarbetare?

Anf. 111 Statsradet ERIK ULLENHAG (FP):

Det dr trevligt att vara hdr for forsta gdngen. Jag har med mig Jasenko
Selimovic, som ar ny statssekreterare hos mig, Andreas Bergstrom, som
dr politiskt sakkunnig hos mig, samt Emma Sterky och Astrid Utterstrom
fran for ndrvarande Integrations- och jédmstélldhetsdepartementet men
ganska snart Arbetsmarknadsdepartementet.

Det giller ett informationsdrende dir det belgiska ordférandeskapet
kommer att informera om arbetet med att forbéttra romernas situation
och de prioriteringar som det belgiska ordforandeskapet har. Eftersom
det &r ett informationsérende behdver vi egentligen inte &terrapportera
vad som hénde pad Epscomdétet i juni, men jag ténkte &nda informera den
nyvalda EU-nimnden om att de slutsatser om integration av romer som
var foreslagna infér Epscométet, som EU-ndmnden informerades om i
maj, antogs. Detta vilkomnades av Sverige. Kommissionen informerade
ocksd om att det arbetet ska ske tillsammans med det romska samhillet,
vilket &r ganska viktigt for den svenska instéllningen. Slutsatserna antogs
utan debatt.

Det belgiska ordforandeskapet kommer att informera om att man
framfor allt vill se arbetet med att motarbeta diskriminering och att inte-
grera romer sdsom integrerat i annat EU-arbete. Man kan som exempel
ndmna att vid en EU-konferens om barnfattigdom i september i ar togs
romska barns situation upp. Den romska frdgan, den om romers situation,
kommer att tas upp pa en konferens om hemldshet som hélls pa EU-niva
i december.

Vid Epscométet kommer man vidare att informera om att det den 13
december kommer att héllas ett méte i plattformen for romers integre-
ring. Den antogs under det tjeckiska ordférandeskapet, och den héller, for
att vara helt uppriktig, nu pa att fyllas med innehall. I grunden é&r det ett
arbete for att motverka diskrimineringen av romer.

Kommissionen kommer att berétta om sitt fortsatta arbete. Kommiss-
ionen foljer for nidrvarande upp medlemsstaternas, inklusive Sveriges,
anvindning av strukturfondsmedel. Vi har fatt ett frigeformulér om hur
vi anvénder strukturfondsmedel i arbetet med romers situation.

Jag vill i detta sammanhang ndmna att vi har ett hognivamoéte den 20
oktober mellan Europaradet och EU. Madtet halls i Strasbourg. Birgitta
Ohlsson kommer att nirvara for Sveriges rikning. An sd ldnge finns dir
inga samordnade EU-standpunkter, och sannolikt kommer det inte heller
att finnas sddana. Det &r ett initiativ som Sverige har vdlkomnat for att
kunna ta fram konkreta atgirder for vidare arbete med romers situation.
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Jag ténkte ta tillféllet i akt och sdga nagot om vad Sverige under se-
nare ar har gjort pd EU- och Europaarenan. Man kan sammanfatta det
med att Sverige varit mycket aktivt vad géller romers situation. Vi har
medverkat pad hog niva, pa statsrads- och statssekreterarniva, vid flera
internationella konferenser. Sverige anordnade den forsta konferensen,
som géllde romska kvinnor, 2008. Vi gjorde det i samarbete med Euro-
parédet.

I juni i &r skrev Nyamko Sabuni och Birgitta Ohlsson tillsammans ett
brev till kommissionen dér de uppmanade kommissionen att ta fram en
handlingsplan med konkreta atgédrder for att bekdmpa diskrimineringen
och forbittra integrationen av romer i Europa. Delar av innehéllet i det
brevet arbetar kommissionen vidare med, men vi far vil se var det hela
till slut landar.

Det pagar ocksé ett arbete inom ramen for Integrations- och jam-
stilldhetsdepartementet, det som ska bli Arbetsmarknadsdepartementet.
Dar kommer vi att ta fram en strategi for hur vi ska jobba med romers
situation pa den internationella arenan. Fragan &r politiskt het i stora
delar av Europa. Ni har sdkert f6ljt mediediskussionen i Frankrike och
andra lander. Det dr vél ingen Overdrift att sdga att vi har lite olika in-
gangar i fragan frén de olika lindernas sida, men vi kommer att forsoka
ta fram en samlad idé om hur Sverige ska agera internationellt.

Lat mig allra sist nimna ndgot som egentligen inte r6r EU-ndmnden
men har varit aktuellt i debatten. Det sker ett omfattande arbete géllande
romers situation i Sverige. Verkligheten ar ju den att om vi nér det géller
romers situation, eller situationen for andra minoriteter, ska ha trovérdig-
het pa den internationella nivén ar det viktigt att vi kan motverka diskri-
minering och skapa integration i Sverige. Betinkandet fran den stora
Delegationen for romska fragor, som det varit ganska mycket diskussion
om, ir nu ute pa remiss. Remisstiden gar ut den 20 december. Arendet
lyder huvudsakligen under mig, och jag kommer darfor att aterkomma
till det p& den nationella arenan. Trovardigheten for oss internationellt dr
extremt viktig, och da géller det att vi dven klarar den svenska, bade
historiskt och i nutid.

Anf. 112 FREDRICK FEDERLEY (C):

Herr ordforande! Jag har egentligen ingen fraga utan vill bara ge mitt
fulla stod till det arbete som regeringen bedrev pa ett fortraffligt sitt
under foérra mandatperioden. Jag hoppas att man inte tappar fart, och jag
har ingen anledning att tro att sa skulle ske. Tvértom visar det pa stort
engagemang att statsrddet ar hér och ger en sé kraftfull redovisning som
han gor i ett drende som i nimndsammanhang annars &r ganska litet.

Det finns all anledning att betona vikten av flera olika forum sé att
dessa fragor inte bara blir statsrddets ansvar utan att fler statsrad lyfter
upp dem. Det giller ocksd migrationsdrenden och en ldng rad justitied-
renden. Risken finns att vi gor detta till enbart en romsk fraga samtidigt
som det finns stater som agerar pa ett sitt som inte kan tolkas som annat
an att nya pogromer héller pa att vixa fram i stora delar av Europa. Flera
stater anvénder etnisk grund pa ett sdtt som ar frimmande i en europeisk
rittsstats kultur.

Jag vill bara understryka det och tacka for arbetet hittills. Jag hoppas
att det arbetet fortsitter och att regeringen inte later denna fraga bli en-



bart statsradets utan att han ocksé far med sina kolleger pé justitie-, mi-
grations- och en lang rad andra omraden.

Anf. 113 GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Herr ordférande! Jag tackar statsradet for redovisningen.

En utgéngspunkt for integration &r att samhillet anpassas pa ett sa-
dant sitt att alla medborgare kan kénna, och utdva, full delaktighet i
samhillet. Inte minst krdver detta ett bekdmpande av diskriminerande
strukturer som samhallet sjéilvt stir for. Darfor vill jag fradga statsradet
om han i diskussionen utifran det belgiska ordférandeskapets presentat-
ion avser att lyfta upp frdgan om romers fulla rétt till fri rorlighet inom
EU pé samma sétt som géller for 6vriga EU-medborgare.

Anf. 114 Statsrddet ERIK ULLENHAG (FP):

Tack for bade inldgg och fragor och for stdd fran Fredrick Federley
och ocksa fran Gustav Fridolin. Jag tolkar inldggen sa att vi drar i samma
riktning i dessa fragor.

Det hér ér ett informationsérende, och i ndgon mening kanske jag
overinformerar EU-ndmnden genom att vara hér, men jag vet att det
finns politiskt intresse kring frdgan om romer. Eftersom det &r ett in-
formationsdrende kommer inga rédsslutsatser upp pa Epscométet den hir
gangen. Det &r alltsd inte riktigt forumet for att lyfta upp dessa fragor.
Diremot finns den méjligheten vid den konferens jag ndmnde, den som
hélls den 20 oktober.

Det finns en poadng med att ta fram en strategi for hur vi ska verka in-
ternationellt. Nu sker det ganska mycket pa méanga olika hall, och man
drar ocksé i olika riktning. Min principiella instéllning ar att den fria
rorligheten ska omfatta alla oavsett vilken minoritet man tillhor — punkt.

Sedan tror jag, som jag var inne pa tidigare, att vi har en hel del att
gbra dven pd hemmaplan, och det ska jag dterkomma till i andra sam-
manhang. Om man ska klara internationellt arbete géller det att forst
stida framfor egen dorr.

Anf. 115 ORDFORANDEN:
Eftersom det inte finns nagra fler fragor tackar vi Erik Ullenhag med
medarbetare for att de kom hit. Det var ett utmérkt initiativ.
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5§ Ekonomiska och finansiella fragor

Statssekreterare Susanne Ackum

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rid for ekonomiska
och finansiella frigor den 7 september 2010

Aterrapport fran informellt ministerméte i Europeiska unionens rad
for ekonomiska och finansiella fragor den 30 september—1 oktober
2010

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
ekonomiska och finansiella fragor den 19 oktober 2010

Anf. 116 ORDFORANDEN:

Da hélsar jag statssekreterare Susanne Ackum med medarbetare vél-
komna. Vi har forst ett par aterrapporter. Finns det nagra fragor om éater-
rapporterna som har skickats ut? Nej. Vi lagger dem till handlingarna.

Vi gar over till moétet den 19 oktober i Ekofin. Det har varit en ut-
skottsbehandling i finansutskottet den 17 juni och i skatteutskottet den 9
mars och i skatteutskottet den 24 november 2009 som ror de fragor som
ska upp pa dagordningen i dag.

Susanne Ackum ser ut som om hon vill sdga nagonting i ordningsfra-
gan. Eller?

Anf. 117 Statssekreterare SUSANNE ACKUM:

Ja, herr ordférande, pd mandag har vi ett mdte i Van Rompuys task
force. Jag kan redogdra for det efter Ekofin, eller s& kan jag ta det inled-
ningsvis.

Anf. 118 ORDFORANDEN:

Vi tar det efterét.

Vi borjar da med punkt 4, Forslag till radets direktiv om administra-
tivt samarbete i frdga om beskattning. Det dr en politisk 6verenskom-
melse, en beslutspunkt. Den har varit uppe i EU-ndmnden tidigare, senast
den 15 januari. Det 4r en gammal fraga.

Anf. 119 Statssekreterare HANS LINDBERG:

Det ar faktiskt jag som tar ordet i stillet for Susanne Ackum.

Jag heter Hans Lindberg. Jag dr ocksa statssekreterare och &r ansvarig
for skattefragor.

Det &r alltsa femte gangen som vi dterkommer till nimnden i den hér
fragan. Det &r ett nytt direktiv om administrativt samarbete 1 frdga om
beskattning, det sa kallade handrickningsdirektivet. Detta direktiv har
tidigare behandlats i ett paket med fragor rorande god férvaltning i skat-
tefragor. Bdde Luxemburg och Osterrike har blockerat den hir dverens-
kommelsen tidigare. Deras problem har framst varit kopplat till sparan-
dedirektivet, som har legat i det storre paketet. Men nu forsoker alltsé det
belgiska ordforandeskapet bryta ut den hir fragestéllningen, handrick-
ningsdirektivet, ur paketet och fa en 6verenskommelse bara kring detta
direktiv.

Regeringens dvergripande stdndpunkt rorande direktivet dr ofordnd-
rad i forhéllande till tidigare foredragningar. Jag hoppas darfor att vi kan
fa ndimndens st6d dven denna gang.



Anf. 120 ORDFORANDEN:

Om det inte &r ndgra fradgor undrar jag: Kan vi ge stod for regeringens
position i denna fraga? Svaret &r ja.

Punkt 5 géller forslag till radets genomforandebeslut om tillstdnd for
Tyskland, Italien och Osterrike att infora en sirskild atgird etcetera. Det
ar en beslutspunkt. Den har varit uppe i skatteutskottet den 24 november
2009 och i EU-ndmnden den 27 november 2009.

Anf. 121 Statssekreterare HANS LINDBERG:

En politisk dverenskommelse ska alltsd ingés om ett forslag med
syfte att bekiimpa momsbedrigerier i Tyskland, Italien, Osterrike och
Forenade kungariket. Forslaget beror inte alls de svenska momsreglerna.

Enligt forslaget ska de berdrda medlemsstaterna fa tillstand att avvika
fran reglerna i det nuvarande momsdirektivet och tillimpa sa kallad om-
vand skattskyldighet for vissa elektronikvaror, bland annat mobiltelefo-
ner.

Omvind skattskyldighet innebér att koparen ska betala in skatten till
staten i stéllet for siljaren, som det normalt sett &r, vid handel mellan
olika néringsidkare. Forslaget foljer av en 6verenskommelse som ingicks
i Ekofin i december i fjol rérande omvénd skattskyldighet for utslapps-
rétter.

En medlemsstat dr generellt sett skeptisk till det hér forslaget och har
hittills motsatt sig det, och det ar i nuldget oklart vad som krivs for att en
overenskommelse ska kunna uppnds, men regeringen avser att stodja
forslaget.

Anf. 122 GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Jag har en fraga. Det dr ocksa delvis en kommentar pa aterrapporten
som jag sparade.

EU-ndmnden é&r ett samradsorgan, som regeringen vil vet, och for att
samradet ska kunna fungera &r det viktigt att EU-ndmnden kan ha 6ver-
blick 6ver hur majoritetsférhallandena i raden ser ut och vilka mojlighet-
er som finns att till exempel bygga blockerande minoriteter eller skaffa
majoritet for en fraga. Darfor vill jag gérna veta vilken medlemsstat som
det hanvisades till. Jag vill ocksé att det ska klargoras i de olika aterrap-
porter fran moten som vi far. Jag har upptackt att detta inte ar brukligt i
Finansdepartementets aterrapporter, vilket forvanar mig nagot.

Anf. 123 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Jag har bara en friga om regelforenklingar. Det dr en stor fraga pa
EU:s dagordning, och man brukar gora ett mycket stort nummer av det.

Mot denna bakgrund undrar jag: Har man 6vervigt eller diskuterat
detta? Det &r inte s att det blir krangligare regler, sa att det hér gar stick i
stdv med malet att vi ska forenkla reglerna?

Anf. 124 Statssekreterare HANS LINDBERG:

Till att borja med ska jag ndmna lite grann om de olika lindernas po-
sitioner i den hir frdgan. Det land som har problem med forslaget ar
Frankrike. Det belgiska ordforandeskapet har samlat ihop en bred krets
med olika l&nder som egentligen &r fran tva olika ldger fran borjan. Ett
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lager var starkt skeptiskt till handrackningsdirektivet. En andra grupp var
stark pahejare. Nu har man samlats i mitten runt det hiar kompromissfor-
slaget. Men Frankrike ar fortfarande emot det hela, s man vet inte hur
det slutar pd mandagens mote.

Sedan gillde det regelverket. Det kan naturligtvis innebéra en 6kad
regelborda i de lander diar man infor de hér reglerna. Det dr nagra lénder,
men de har haft si pass stora problem med momsbedrégerier att de anser
det nddvindigt, helt enkelt.

Anf. 125 FREDRIK OLOVSSON (S):

Det ar flera lander som har problem med detta. Vi har sjédlva en sddan
hér ordning pa byggomradet. Men finns det ndgon samlad diskussion
kring de bedrigeriproblem, som &r kopplade till momssystemet? Det blir
ju ganska ad hoc. Man kor lite undantag hér och lite undantag dér. Till
slut har man ett lappticke som naturligtvis ocksa kommer att paverka
mdjligheterna till handel pa ett effektivt och enkelt sétt.

Anf. 126 Statssekreterare HANS LINDBERG:

Man har en bredare diskussion kring momsregelverket, som ar ganska
foraldrat vid det hér laget. Kommissionen héller ocksé pé att jobba med
en gronbok pd omradet. Det sker dven diskussioner i olika sorters grup-
per inom ramen for EU-samarbetet, bland annat Tax Policy Group, dér
man héller pa och resonerar om olika sitt att reformera momssystemet.

Anf. 127 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar med att det forefaller finnas ett stdd for regeringens
stdndpunkt i denna fraga.

Vi gér diarmed &ver till punkt 6 om inforande av stabilitets- och till-
véxtpakten. Det &r en informationspunkt. Den har varit uppe tidigare i
EU-ndmnden, den 11 februari 2010.

Anf. 128 Statssekreterare SUSANNE ACKUM:

Herr ordforande! Det hér dr uppfoljningen av stabilitets- och tillvéxt-
paktens underskottsforfarande. Den hir géngen handlar det om Rumé-
nien och Litauen, om de har vidtagit tillrickliga atgirder for att kunna
korrigera sina budgetunderskott.

De hér underskottsforfarandena, for er som inte &r riktigt insatta i fra-
gan, finns inom stabilitets- och tillvixtpakten da man ser att ldnder har ett
budgetunderskott som dr dver 3 procent. I teorin skulle det ocksa kunna
gélla om man har en statsskuld som &r 6ver 60 procent, men det har hit-
tills aldrig tillimpats.

Normalt sett f6ljer man alltid upp de atgérder man har foreslagit i de
hir landerna, och de atgérder som lidnderna siger sig vidta, efter sex
manader for att se om de ligger i linje med att kunna f& ned budgetunder-
skotten. Normalt sett ska det ocksa ske inom ett ar, men i och med den
allvarliga krisen har man forldngt tidshorisonten for de ldnder som é&r i
underskottsforfarande.

Kommissionen har nu beddmt att Litauen och Ruminien &r i linje
med de ataganden som man har gjort. For 2010 tycker man att Litauen &r



helt i linje. Kanske méste man gora lite mer for 2011. Nér det géller
Ruminien dr man nojd for bade 2010 och 2011.

Det man ér lite orolig for vad géller Ruménien &r att man inte har lag-
stiftat om de sénkta l6nerna inom offentlig sektor, som man har sagt att
man ska gora, samt att man ska genomfora pensionsreformer.

Vad giller Litauen handlar det framfor allt om att det &r mycket tem-
porédra atgédrder som da inte dr av permanent natur. Man har kanske inte
heller vidtagit de strukturella reformer som man har sagt sig gora.

Det dr mycket viktigt att landerna nu kan uppna dessa budgetmal,
men jag forvéintar mig inte att det blir ndgon stor diskussion om detta. Vi
delar kommissionens bedomning att linderna har gjort det de har lovat
att gora och att de gjort tillrackligt.

Det &r ocksa viktigt att vi har ett, sd att sdga, jimforande-lander-
perspektiv, att de hdr sma landerna inte utsétts for storre krav dn de stora
landerna nér vi ska jamfora vad de gor. Vi tycker att likabehandling av
lander ar centralt for trovirdigheten i pakten, och det &r ndgonting som
diskuteras mycket nu for tiden.

Anf. 129 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen, for det dr en informationspunkt.

Da gér vi vidare till punkt 7, Uppfoljning av det informella Ekofin-
motet. Det dr ocksa en informationspunkt. Déir finns en aterrapport som
dr intressant inte minst darfor att Gustav Fridolin framférde kritik mot att
det inte fanns angivet vad ldnderna tycker. Men det star dar.

Anf. 130 Statssekreterare SUSANNE ACKUM:

Herr ordforande! Det dr alltsa Belgiens finansminister — det dr Bel-
gien som har ordférandeskapet nu — Didier Reynders som muntligen ska
delge oss sina intryck fran det nyligen genomforda informella Ekofin. Vi
vet inte i1 dagsldget exakt vad han kommer att siga.

Anf. 131 ORDFORANDEN:

Tack for den informationen! D& gér vi vidare till punkt 8. Det &r en
beslutspunkt om forberedelse infor ministermétet i G20 den 22-23 okto-
ber, antagande av mandatbeskrivning.

Da har jag sjédlv en fraga inledningsvis. En del av ldnderna som ar
med i EU &r ju ocksa pa egen hand G20-medlemmar. Vem dr det manda-
tet for?

Men statssekreteraren kan kanske borja med sin egen inledning.

Anf. 132 Statssekreterare SUSANNE ACKUM:

Ja, det ar alltsd ett G20-finansministerméte den 22-23 oktober, och
det forbereder da statsoverhuvudenas mote i Korea den 11-12 november.

Pé Ekofin ska EU:s gemensamma stindpunkter infor finansminister-
motet faststéllas, och det ér tre fragor som &r viktiga.

Det ar G20:s tillvixtramverk. Man kan vil likna det ungefar vid Lis-
sabonstrategin eller EU 2020. Nu &r en del av er nya hir i ndimnden. Jag
kanske anvénder termer som ni inte &r sd insatta i. Men det &r helt enkelt
att G20-landerna var och en for sig eller, sasom Carl B Hamilton kanske
dr inne pa, EU som sadant ska visa pa vilka tillvéxtstrategiska reformer
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man tdnker genomfora for att hela vérlden, sa att sdga, ska vixa framo-
ver.

Da édr det oerhdrt centralt att bade de utvecklande och de mindre ut-
vecklande ldanderna stéller upp pa det hdr. Man kan dé diskutera det pé ett
konstruktivt sétt.

Vara egna erfarenheter frén Lissabonstrategin har inte alltid varit s&
goda. Det dr darfor vi diskuterar att flytta fram véra positioner i det dren-
det.

Det andra é&r helt enkelt att G20 ska fortsdtta med implementeringen
och konkretiseringar av ataganden som géller regleringar pa finansmark-
nadsomradet. Vad det forst och framst ror sig om ar tre saker. Det &r
kapitaltickningskraven, overvakningen av de systemviktiga institution-
erna och bankernas bonus- och ersittningssystem, detta for att minimera
risken att en finansiell kris intrdffar igen, atminstone aterverkningarna av
en finansiell kris.

Den tredje stora punkten dr styrnings- och inflytandereformerna i
IMF, Internationella valutafonden. Dér ror det sig dels om att inflytandet
i IMF bittre ska aterspegla hur vérlden utvecklar sig. D& kan man sdga
att de ekonomier som var de stora och storsta tidigare ska overfora en del
inflytande till de lander som i dagslidget véixer fortast och kanske inte har
lika mycket inflytande. Det ror sig dels om att framfor allt EU-ldnderna
kommer att minska sitt inflytande i Internationella valutafonden. Det ar i
dagsldget oklart exakt hur det ska ga till, hur EU-ldnderna tillsammans
ska kunna konsolidera fran att vara nio i IMF-sammanhangen kanske till
att bli sju framdver, sa det pagar en stor diskussion om det.

Vi tycker att det dr bra att vi 6verfor de hir rostandelarna fran de
gamla tillvixtldnderna till de nya och att sammansittningen av IMF:s
styrelse da i stort béattre ska spegla fordelningen av rostandelar dver de
nya ekonomierna och deras makt.

Anf. 133 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Jag tycker att det &r en bra och viktig fridga som Carl B Hamilton stil-
ler. Tack for informationen! Jag forsdker bara snabbt tinka: Vilka tva
lander dr det d& som eventuellt kommer att tappa inflytande? Det var
mest som en upplysning. Ar det nu si — vilket jag inte vill att det ska vara
— att det inte far ségas offentligt kan man alltid sédga det hir och det blir
hemligstamplat i protokollet.

Anf. 134 GUSTAV FRIDOLIN (MP):
Pé vilket sétt avser regeringen att lyfta fram hallbarhetsperspektivet
vid diskussionen om G20:s tillvixtramverk?

Anf. 135 Statssekreterare SUSANNE ACKUM:

P4 den forsta frigan &r svaret att vi inte vet det. Bakgrunden till det
hela dr att man inom IMF vartannat ar rdstar om att utvidga styrelsen fran
20 till 24. Nu har USA lagt in sitt veto hér, det vill séiga att om ingenting
hinder fore den 1 november kommer det att vara 20 i styrelsen. Vad
USA vill med sitt veto ar helt enkelt att se farre européer vid bordet, och
det &r tva farre européer.

Det dr valkretsar i de hiar sammanhangen, och en del av valkretsarna
bestar av bade europeiska lander och de hir utvecklingsldnderna. Ett sétt



skulle da kunna vara att rotera styrelseplatsen ndr man sitter vid bordet.
Men det skulle ocksa kunna vara att europeiska valkretsar i dag konsoli-
derar, att man helt enkelt gar ihop.

Exakt hur det hér ska ga till vet vi inte. Vi vet ddremot att rotations-
16sningen aldrig kommer att rédcka for att man ska kunna reducera ned till
tva. Det maste vara bade en konsolidering av valkretsar och troligtvis att
vissa ldnder roterar har framéver.

Det pagar ett frenetiskt arbete runt detta. Men jag var i Washington i
helgen nir IMF och Virldsbanken hade sina arsméten, och vi nddde inte
en overenskommelse dar.

Vad giller héllbarhet vet jag att Sverige fick in en paragraf i ett brev.
Jag tror att det mgjligtvis var Ulf Holm som drev det hdr nagon géng
under véren. Vi har fatt in en skrivning i det brev som vi har skickat in
till G20 for att verka for just hallbarhet.

Anf. 136 GUSTAV FRIDOLIN (MP):
Och det kommer att lyftas fram i diskussionen under motet?

Anf. 137 Statssekreterare SUSANNE ACKUM:

Jag tror inte att det &r en explicit dagordningspunkt. Men vi har upp-
mirksammat att det &r oerhdrt viktigt att G20 jobbar vidare pa detta. Nu
haller Frankrike p4 att forma sin agenda infor nésta ordférandeskap, och
jag kan inte svara om de har det med som en explicit punkt pa dagord-
ningen. Men Sverige har verkat for att det har ska lyftas fram, och vi fick
hela Ekofinkretsen med oss pa att detta var en viktig fraga.

Anf. 138 GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Jag uppskattar verkligen Sveriges regerings arbete med det hér. Det
understryker, vilket ocksd regeringen har gjort, hur bra samradet med
EU-ndmnden kan fungera och vilka effekter det kan ge. Men for att ef-
fekterna ska bli langvariga krivs det ocksa att det &r mer &n paragrafer i
skrivningen. Darfor vill jag uppmana regeringen att i den diskussion som
fors vid ministerradet lyfta fram den hér frdgan och driva att frdgan ska
lyftas fram vidare i G20-kretsen.

Anf. 139 JONAS SIOSTEDT (V):
Jag vill bara instimma i denna uppmaning.

Anf. 140 Statssekreterare SUSANNE ACKUM:
Vi tar till oss det.

Anf. 141 ORDFORANDEN:

Vi tackar for presentationen och inldggen. Detta ér ett beslut, och jag
finner att det finns stod for regeringens position i denna fréga.

Vi géar dirmed vidare till punkt 9, Hogre utbildning. Det dr en ny
fradga, och det &r en beslutspunkt.
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Anf. 142 Statssekreterare SUSANNE ACKUM:

Det hir dr en rapport ddr man har gétt igenom forskningsldget men
dven tittat i olika lander hur hogre utbildning bedrivs och vilket resultat
de kommer fram till.

For Sveriges del kom vi ganska vél ut i rapporten. Vi har betonat uni-
versitetens och hogskolornas sjilvstandighet, som vi tror dr en nyckel till
de goda resultat som finns.

Det som didremot inte kom lika vdl ut for Sverige var att genom-
stromningen av studenterna vid universiteten och hogskolorna ar forhal-
landevis 14g, vilket har den effekten att unga méinniskor kommer véldigt
sent ut pa arbetsmarknaden i Sverige. Det betraktar vi som ett problem;
hur det @n &r maste vi jobba tidigare och kanske lédngre, och da maste vi
atgirda det har framover.

Jag delar den kritiska anmédrkningen. Vi tar till oss den och maste
tdnka igenom vilka reformer vi i framtiden maste ta tag i for att atgérda
detta problem.

Arbetet dr avslutat, och vi stoder utkastet till slutsatser.

Anf. 143 ORDFORANDEN:

Jag finner att det pa denna punkt finns stéd for regeringens position.

Vi gar vidare till punkt 10, Rapport frdn kommittén for ekonomisk
politik om de finanspolitiska ramarna. Det &r en diskussionspunkt.

Anf. 144 Statssekreterare SUSANNE ACKUM:

Finanspolitiska ramverk har uppméarksammats mycket under den hér
krisen, eftersom man har observerat att de lander som har finanspolitiska
ramverk har klarat krisen béttre d4n andra, atminstone i termer av mindre
underskott och lagre statsskuld. Av den anledningen har Sverige, Neder-
linderna och Osterrike valts ut for att specialstuderas.

Det som framhalls i rapporten &r forst och framst att det givetvis ar s&
att varje land ska utforma sina nationella budgetramverk pa sitt eget sétt.
Men rapporten kan dndé peka pé nagra framgangsfaktorer nir man tittar
pa de hir tre olika ldnderna.

Det &r att budgeten ska vara medelfristig. Vi har exempelvis tredriga
budgetar 1 Sverige.

De ska vara omfattande. Om man tittar pa Sverige betyder det att det
omfattar bade staten och kommuner.

De ska vara regelbaserade. For svensk del innebér det att vi har ett
utgiftstak och ett verskottsmal.

Det ska vara ett politiskt atagande. Det dr véldigt bra att alla politiska
partier i princip stéller upp pa att vdrna budgetramverket. Det som ocksa
har hént i Sverige 4r nu att mycket har flyttats in i lagstiftning. Tanken ar
vil dér att det kanske r ldttare att bryta en norm &n att bryta en lag, sé att
man verkligen “kommittar” sig runt budgetramverken.

Det ska vara en centraliserad budgetprocess. Det ar vél att alla utgif-
ter provas mot varandra i Finansdepartementets kvarnar, om jag far ut-
trycka det sé elakt.

Sedan ska man gérna ha en oberoende eller utviarderande granskande
institution. Det ar det som vi har i Finanspolitiska radet i dag. Man kan
dven se kanske Konjunkturinstitutet och Ekonomistyrningsverket inom



ramen for dem som granskar regeringens politik i olika avseenden och
g0or andra prognoser.

Det finns en mycket kort slutsats till den har ocksa ganska korta rap-
porten. Vi hade gérna sett en lite fylligare slutsats. Men arbetet kommer
att bedrivas vidare, och det stoder vi.

Anf. 145 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade upp-
lagg infor de fortsatta forhandlingarna i denna fraga.

Darmed gér vi vidare till punkt 11, Forberedelser infor Europeiska
rddet den 18—19 oktober. 11.1 dr Avgifter och skatter for finansinstitut.
Dir figurerar ocksa Sverige i den internationella diskussionen. Det &r en
beslutspunkt. Den har varit uppe tidigare i EU-ndmnden, den 3 septem-
ber 2010.

Anf. 146 Statssekreterare HANS LINDBERG:

Ekofin ska anta en rapport till Europeiska rddet som kommer att
handla om stabilitetsavgifter och skatter inom finanssektorn. Ett utkast
till denna rapport har behandlats i EFK och i Coreper, och nu ska den
upp igen nésta vecka.

Stabilitetsavgiften kdnner ni till. Den har vi i Sverige, och den &r pa
viag att inforas och finns ocksé i en del andra linder inom EU fast utfo-
randet skiljer sig lite grann &t mellan de olika ldnderna.

Utover stabilitetsavgiften diskuteras dven tva typer av andra skatter
pa den finansiella sektorn i rapporten. Den forsta giller skatt pa finansi-
ella transaktioner, och det betyder att man tar ut en skatt i samband med
kop och forsdljning av vérdepapper. Eftersom det d& ar enkelt att flytta
finansiella transaktioner fran ett omrade till ett annat forutsitter den har
typen av skatt i stort global uppslutning for att kunna bli verksam.

Skatt pa finansiella aktiviteter 4r ndgonting som ursprungligen kom
upp 1 diskussionen fran IMF. Det betyder att man tar ut en skatt baserat
pa finansiella foretags resultat eller pd lonesumman till exempel. Det
finns flera olika tinkbara sitt att utforma en sadan skatt pa.

Regeringens stdndpunkt i dessa frdgor kan sammanfattas pa foljande
sétt.

Till att borja med &dr vi positiva till nationella stabilitetsavgifter. Vi
har redan infort en sddan. Vi motsétter oss ddremot en transaktionsskatt,
dérfor att vi anser att den blir verkningslos utan global samordning och
att det inte heller férvéntas en sddan global samordning.

Vad det giller skatt pa finansiella aktiviteter har vi en tveksam hall-
ning, fast vi vilkomnar en mer omfattande utredning av vad en sddan
skatt kan innebéra. En sddan utredning bor dgna sérskild uppmérksamhet
at vad skatten far for effekter nir den kombineras med andra typer av
atgérder som vidtas inom den finansiella sektorn i nuldget.

Anf. 147 GUSTAYV FRIDOLIN (MP):

Jag vill anméla avvikande mening i denna fraga med tva punkter.

Jag Onskar att Sveriges regering ansluter sig till de ldnder som vill in-
fora en finanstransaktionsskatt. Jag skulle ocksa onska att regeringen var
forsiktigt positiv snarare dn forsiktigt tveksam till skatter pa vissa finan-
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siella aktiviteter, d&ven om det s& klart dr nadgonting som ska processas
vidare innan man kan landa pa néagra skarpa beslut.

Jag mirker ocksd, om jag forstar regeringens héllning rétt, att man &r
orolig att skatter pa finansiella aktiviteter sarskilt skulle drabba s att
sdga framgéangsrikt risktagande. Men det forutsitter ju att bonussystem
och andra liknande system skulle beskattas. I dag premieras just fram-
gangsrikt risktagande. Som vi sett finns det en méngd sddana system som
inte behover premiera just det framgéngsrika risktagandet utan tvirtom
risktagande i allménhet.

Anf. 148 JONAS SJOSTEDT (V):

Aven Vinsterpartiet anser att tanken pi en transaktionsskatt likvil
som skatten péd finansiell aktivitet dr positiva idéer som den svenska
regeringen bor bejaka. Aven vi anméler dd en avvikande mening pa
dessa tva punkter. Men vi ar helt dverens med regeringen i varderingen
av stabilitetsavgifterna.

Jag vill dock sjélvklart understryka att alla former av beskattning ska
vara nationella och inte handla om EU:s egna medel.

Anf. 149 FREDRIK OLOVSSON (S):

Jag ska inte anméla en avvikande mening, men just nir det handlar
om skatt pa finansiell aktivitet viljer vi att tolka regeringens standpunkt
som att den dnd4 4r sd pass positiv i sina utgdngspunkter att man vill g&
vidare péd det omradet. Det dr vél i forsta hand den som vi tror bade kan
genomforas och kunde ha positiva resultat.

Anf. 150 KARL SIGFRID (M):

Jag har tvad kunskapsfragor. Den forsta géller dels Tobinskatt och
skatt pa andra finansiella aktiviteter: Vilka institutioner &r det man i de
lander som foresprakar det hér téanker sig att det ska vara som samlar in
de hér skatterna? Handlar det om EU eller andra typer av internationella
organ som man tinker anvénda till det?

Den andra fragan géller hur stor risken &r att det som Miljopartiet och
Vinsterpartier vill skulle fa gehor.

Anf. 151 Statssekreterare HANS LINDBERG:

Till att borja med vill jag séga ett par ord om transaktionsskatten. Dér
har vi en del svenska erfarenheter pad omradet. Vi hade en transaktions-
skatt, och jag har tvd kommentarer om den.

Till att borja med gav transaktionsskatten inte de forvantade intakter-
na. Man hade berédknat att skatten skulle ge 1 % miljard kronor per ar. I
sjdlva verket blev inkomsterna i storleksordningen mellan 50 och 60
miljoner kronor.

Det andra var att handeln flyttade utomlands. Vad géller aktier flyt-
tade 60 procent av aktiechandeln utomlands. For obligationer var det
80 procent, och for optioner var det 90 procent.

De svenska erfarenheterna illustrerar vil att vad géller transaktions-
skatter méste man ha global uppslutning om man 6ver huvud taget ska
kunna diskutera inférandet av en sédan skatt. Det enda som skulle hidnda
vore att de finansiella transaktionerna flyttade utanfor EU.



Sedan var det frigan om skatten pa finansiella aktiviteter. An sa linge
ar forslag pa4 omradet ganska 19sa i kanten. Jag vet inte om det finns s&
mycket att vara forsiktigt optimistisk for eller forsiktigt tveksam emot.
Forslagen dr tdmligen 16sa i1 kanten, och den tekniska utformningen har
inte kommit speciellt 14ngt. Det ar helt och hallet pa diskussionsstadiet.

En tredje punkt som var uppe gillde om skatterna ska vara nationella
eller pd EU-niva. En del lander &r inte speciellt tydliga p& den punkten,
men lyssnar man lite ndrmare anar man att en del ldnder tycks forespréka
att skatterna ska vara p&d EU-niva. Frdn vér utgangspunkt ser vi skatter
som en nationell angeldgenhet.

Anf. 152 ORDFORANDEN:

Detta &r en beslutspunkt. Jag finner att det finns stdd for regeringens
standpunkt i detta drende.

Vi har tvé punkter, 11.2 och 11.3, som ar strukna. Det star i mina
papper om eventuellt direktiv om alternativa investeringsfonder. Fragan
var uppe i EU-niimnden den 12 maj. Ar det en beslutspunkt?

Anf. 153 Statssekreterare SUSANNE ACKUM:

Det vet vi inte. Jag vill bara informera om att det kan komma upp ett
direktiv om forvaltare av alternativa investeringsfonder. Det som menas
med alternativa investeringsfonder kan vara hedgefonder, private equity
och fastighetsfonder.

Det hir kan komma upp som en diskussionspunkt. Det kan vara fraga
om att vi ska bekrifta den kompromiss som ordférandeskapet har tagit
fram eller till och med bekrifta en dverenskommelse. Men vi vet alltsa
inte 1 dagslaget exakt hur detta kommer att se ut.

Kommissionen lade fram ett direktivforslag i april 2009. Sedan har
det forslaget reviderats i omgangar. Det syftar till att oka tillsynsmyndig-
heternas mojlighet att uppticka och agera mot systemrisker och helt
enkelt 6ka investerarskyddet. Reglerna tar sikte pa forvaltare av alterna-
tiva investeringsfonder som marknadsfor sina fonder till professionella
investerare inom EU.

Vi ar naturligtvis positivt instéllda till att det inférs en harmoniserad
reglering av forvaltare av de alternativa fonderna. Det har inte funnits
nagon sadan tidigare, trots att verksamheten drivs globalt, och det har
inte reglerats over grinserna.

Under de senaste dagarna har kompromissforslaget dndrats mycket.
Det ror framfor allt tva fragor, bland annat négot som kallas for EU-pass
som har biring pa tredjelandsfonder och forvaltare. Lat mig forsoka
forklara. Det ror sig helt enkelt om att fa en forvaltarlegitimation. Om jag
blir legitimerad i Sverige ska jag ocksé kunna handla med den typen av
aktiviteter i andra EU-ldnder. Ska jag &dven kunna handla med tredjeland,
det vill séga ett land som ligger utanfér Europa? Ska dven de som sitter i
tredjeland kunna fé ett pass sd att de kan handla i EU? Den frigan &r
delvis under diskussion.

Den andra fragan som &r under diskussion ror, som vi lite hastigt
kanske ndmnde men inte gick igenom men som ni har kunnat se i era
papper, att det har beslutats att fran och med den 1 januari 2011 ska till-
synen over de finansiella aktiviteterna bedrivas dels av en makromyndig-
het, dels av tre mikromyndigheter. Det dr frdgan om mikromyndigheten
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dven ska fa ha langtgaende tillsyn over de alternativa investeringsforval-
tarna.

Eftersom fragan ror sig sa snabbt kan den faktiskt komma upp for be-
slut pd Ekofin pé tisdag. Vi vill att Sverige stoder ordférandeskapets
framlagda forslag till 16sning. Det betyder att tredjelandsfrdgorna ska
hanteras pé ett sétt som inte utestédnger tredjelandsfonder eller forvaltare
frin EU. Esma, som mikromyndigheten heter, ska i dagsldget inte fa
befogenheter att utova direkt tillsyn 6ver det som kallas AIFM, de alter-
nativa investeringsfondsforvaltarna. Men vi skulle kunna acceptera att
Esma ges sadan befogenhet som ligger inom det nyligen &verkomna
tillsynspaketets ram. Det &r de sakerna som tas upp har.

Anf. 154 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Jag har en fraga angdende myndigheterna. Vi fick en bra redogérelse,
men dr frigan om myndigheten kopplad till fragan om 6kade kostnader?
Vi brukar ibland ha en liten varningssignal just i friga om myndigheter.

Anf. 155 Statssekreterare SUSANNE ACKUM:

I dagsléget sidger vi att Esmas mandat inte ska omfatta ocksa tillsynen
over de alternativa investeringsfonderna. Det beror bland annat pa att
tillsynsmyndigheterna drar i gdng den 1 januari. D4 har man inte den
kompetens som krévs att dven gé in pa det omradet. Vi vill avvakta och
se att man ir up and running, sedan kan det hénda att man gar in ocksé pé
det omradet.

Ett ytterligare problem é&r att den hér fragan har varit oerhort kénslig.
Det finns mycket diskussioner om vad som é&r nationellt och vad som ska
vara statligt 6vergripande. Om vi gér in pé detta hart nu kommer vi aldrig
att na en overenskommelse om hur vi ska reglera marknaden. Det tycker
vi dr absolut viktigast.

Anf. 156 ORDFORANDEN:

Jag ska sammanfatta. Om det bara blir en diskussion finns det stod
for regeringens hér redovisade uppldgg. Om detta skulle utveckla sig till
en beslutssituation uppfattar jag det som att det finns stod for att fatta ett
beslut i linje med den foredragning som statssekreteraren har gjort.
Skulle dock beslutet fa en delvis annan inriktning far man fatta ett beslut
med en parlamentarisk reservation, det vill sdga anteckna till protokollet
pd EU-moétet att Sverige stoder denna inriktning under forutsdttning att
den i efterhand godkanns i riksdagens EU-ndmnd.

D4 har vi Ovriga fragor.

Anf. 157 Statssekreterare SUSANNE ACKUM:

P4 mandag ska man ta stéllning till slutrapporten fran den task force
som leds av Van Rompuy.

Det har skett mycket regleringar av finansmarknaderna for att forsoka
minimera skadeverkningarna efter den hir krisen. Nér nésta kris kom-
mer, och det kommer den att gora, ar finansmarknaderna béttre reglerade.
P4 samma sétt har man i Europa diskuterat att forsoka minimera stora
budgetunderskott och skenande statsskulder, som man kan se i de andra
landerna. Av den anledningen fattade man beslut i mars, som sedan re-



sulterade i ett forsta mote i maj i Van Rompuys task force. Sedan har det
varit en rad mdten. Under hosten har det varit ett mote den 6 september,
ett den 27 september, och nu ska slutrapporten fran gruppen avhandlas
den 18 oktober.

Arbetet har fem olika ingredienser. Vi ska ha en mer gemensam en-
hetlig rapportering av finanspolitiken inom EU. Det har vi fattat beslut
om. I praktiken innebér det att nir varpropositionen laggs fram i Sverige
kommer den att sammanfattas, dversattas till engelska och skickas in
tillsammans med de andra europeiska ldndernas i slutet av april. Kom-
missionen ska se over den och se om det verkar som om den svenska
politiken framdver &r langsiktigt héallbar i finanspolitiska termer. Det hér
har vi redan fattat beslut om.

Det diskussionen nu kommer att rora sig om géller hur vi ska stirka
stabilitets- och tillvéxtpakten. Stabilitets- och tillvéxtpakten har tva delar,
dels en preventiv del, dels en korrigerande del. Den preventiva delen
géller mer ndr kommissionen kan uppmérksamma att om lénderna forts-
atter med samma politik i samma takt som i dag kommer de inom en snar
framtid att hamna i ett underskott pa 3 procent eller ha en statsskuld pa
over 60 procent. Den mer korrigerande delen géller d& vi har ett under-
skott som &r Over 3 procent eller en statsskuld som &r hogre &n
60 procent. D4 tvingas vi vidta dtgarder.

Det hédr handlar ocksa om att tidigare uppmirksamma obalanser i
ekonomin som pa sikt kan skapa stora problem. Obalanser som vi har
pratat om &r kanske statsskulder som kan vara bade privata skulder och
offentliga skulder. Det kan handla om att upptdcka bostadsbubblor. Det
kan handla om stora underskott i bytesbalansen.

Det sista handlar lite grann om det jag redogjorde for tidigare. Det
géller minimikrav pa nationella budgetramverk, som man har upptéckt
har varit framgéangsrika for de lander som har haft sddana under krisen.

For att inte gora detta alltfor langtgdende kan jag sdga att hittills har
alla underskott fokuserats pa budgetunderskotten. Det vi har uppmaérk-
sammat &r att statsskulder stéller till enorma problem for ekonomier om
de skenar. Exakt vad som menas med skenar finns det lite olika forskning
om. Vissa sdger vid 80 procent, men de flesta skulle sdga vid 90 procent.
Da borjar det bli oerhort skadligt for ekonomin om statsskulden inte
snabbt kan minskas.

Alla finansministrar dr dverens om att i framtiden ska bade under-
skotten och statsskulden vara en anledning till att man ska kunna hamna i
underskottsforfaranden. Diskussionen ror mer hur man exakt ska defini-
era statsskuld. Ska det vara privat skuld eller bara offentlig skuld? Héar
har vi haft stora diskussioner.

Sedan var det frigan om obalanserna. Vi ska fa en nyckeltalstabell,
score board, med en rad indikatorer som ska mitas for alla de europeiska
landerna. Det finns vissa gransvirden. Nir man néar dessa grinsvérden
kan det bli skadligt for ekonomin framdver. Déa ska det bli rodsignaler,
och déa ska kommissionen titta pa vad det beror pa. Ett utvecklingsland
kan ha en hog statsskuld, ett land l&nar pengar for att investera i jarnva-
gar eller skolor. Det dr kanske inte lika farligt som att bara konsumera
pengarna. Kommissionen kan da utfirda vissa rekommendationer. Om
inte dessa atgérder vidtas utan man far dessa rekommendationer utan att
gora nagot ska man i princip kunna réka ut for sanktioner.
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Det hér &r mer fraga om ett tidigt skede for att l&nderna inte i slutdn-
dan ska hamna i problem. Sanktionerna ar ganska milda i den hér situat-
ionen. Det kan faktiskt rora sig om pengar. Det kan betyda att lander helt
enkelt far betala in en viss summa pé ett konto som é&r réntebédrande, for
att man ska vidta atgérder.

Det kan ocksé vara mer det vi kallar for peer pressure, att landet blir
lite uthéngt och kanske upplést i Europeiska radet eller i det europeiska
parlamentet. Det handlar om att forsoka uppmérksamma och sétta press
pa ldnderna att vidta rétt atgérder.

Den andra delen handlar mycket om vad som hander nir man hamnar
i underskottsforfarandet. Har man betalat in pengar pa ett konto ska det
inte ldngre vara rintebdrande om man inte gor det man ska. Om man vid
upprepade tillfdllen inte gor det man ska blir det helt enkelt omvandlat
till boter.

Exakt hur detta ska gé till — storleken pa det hela, om det ska vara
rintebdrande eller inte rdntebdrande och om det ska bli béter — &r en stor
diskussion. Det kommer att bli en diskussion om detta pA mandag ocksé.

Det sista ror de nationella ramverken. De ligger lite grann i linje med
det jag pratade om tidigare, namligen de erfarenheter man har frén de
framgangsrika ldnderna.

Vi kan sdga sé hér: Det som har uppenbarat sig &r att man i maj verk-
ligen var pa hugget. Da ska ni komma ihag att det var nér vi hade Grek-
landskrisen och allting. Sedan har nog krismedvetenheten fallit, och just
nu backar vildigt manga tillbaka. De tuffa tagen ar alltsd inte lika tuffa
langre, och ibland kdnns det som att vi néstan ar tillbaka till det som
fanns 1 stabilitets- och tillvixtpakten. Det vi sade i maj var att det inte var
tillrdckligt. Vi far alltsd se om vi kan komma en liten bit ldngre i dessa
fragor.

Sverige &r positivt till detta arbete, och jag tror att vart sitt att arbeta
kinns vildigt naturligt for oss. Vi har mycket av detta i vart sitt att ar-
beta, och det &r inte lika naturligt for alla lander.

Vi fér alltsd se vad som héinder i denna slutrapport. Jag kan tilldgga
att kommissionen den 29 september i princip lade fram lagforslag som
tickte in dessa omraden och som &r mer langtgadende. Kommissionen ar
lite tuffare i att sdtta press pa ekonomierna, och det ska ocksa ligga i
deras roll.

Ett ytterligare moment i denna task force har varit att stirka kom-
missionens roll som oberoende och dven fundera pa om kommissiondren
ska ha en starkare stéllning &n sina kolleger. Det ar lite grann som vi
ocksa sett i olika ldander: En finansminister ska oftast ha en stark roll s&
att han lite grann kan hélla emot det vi kallar de utgiftsdrivande departe-
menten. Det &r lite illvilligt, men det &r dnda det vi kanske tanker tyst for
oss sjilva.

Anf. 158 ORDFORANDEN:

Jag vill bara stélla en formfraga. Jag kanner igen en del av det stats-
sekreteraren nu har beréttat, och det vicker manga nya fragor. Vi ska
dock inte gé in pa det.

I vilken utstrackning &r det statssekreteraren har sagt offentligt? Star
det i Financial Times?



Anf. 159 Statssekreterare SUSANNE ACKUM:

Jag skulle sdga att jag inte har sagt ndgot hdr som man inte kan ldsa i
Financial Times. Det dr vdl den bésta killan till det mesta som hénder i
Bryssel, enligt min uppfattning.

Det finns nu en lite tjockare rapport som &r bortét 15 sidor. Den har
tidigare inte funnits i ndgra sammanhang, utan det som har rapporterats
till rddet var bara nagot vildigt kort.

Anf. 160 JONAS SJOSTEDT (V):

Tack sd mycket for denna mycket spdnnande redogérelse!

Min grundldggande instéllning &r att finanspolitiken ar ett nationellt
ansvar och att den ska fredas fran inflytande. Sedan tycker jag att dis-
kussionen delvis dr akademisk med tanke pa att Irland i ar har 32 procent
i budgetunderskott. Det dr dock klart att det &nda &r viktigt att ta upp det.

Det jag funderar over &r den rittsliga grunden. Framfor allt kommiss-
ionen dr pa hugget for att ge sig sjélva en roll i detta, och det finns vil-
digt noggrant klarlagt i EU-fordraget vad som géller for den réttsliga
processen nér det géller underskottsforfarande och s vidare. Men hur
hittar man en réttslig grund for att ge EU-kommissionen makt pa detta
omrade? Det 4r min fraga.

Sedan undrar jag ocksd om det fors diskussioner om att skilja euro-
lander fran icke-euroldnder i detta arbete. Det &r en sak att linder med
euron, som star infor en ganska djup kris, for dessa diskussioner. Det ar
dock inte lika tvunget for oss som stér fria fran valutaunionen.

Anf. 161 Statssekreterare SUSANNE ACKUM:

Tack, Jonas Sjostedt, for att du pdminde mig om négonting som jag
helt glomde bort!

Niér det galler att fors6ka ena sig runt detaljerna om det 6vergripande
ar det en stor diskussion om vad som ar EU 27, ibland exklusive England
och vilket undantag de har, och vad som géller eurozonen.

Vad giller alla sanktioner jag pratade om géller det i dagsliget enbart
eurozonen. Jag maste dock séga att Sverige dr padrivande for att detta pa
sikt ska gilla alla EU-lénder, av den enkla anledningen att vi andra inte
var skyddade fran de effekter och den spridning som dgde rum nér det
hénde négot i Grekland.

Det ér dock vér absoluta héllning: Vi ér inte isolerade i detta, och vi
vill att samtliga lénder ska omfattas for att vi ska ha en 6kad budgetdisci-
plin framéver. Kommissionen har rétt att ldgga fram denna typ av for-
slag.

Anf. 162 ORDFORANDEN:
Ett mer néraliggande exempel &n Grekland &r vél att det hade varit
bra om man haft detta i Lettland och Litauen. D4 hade vi varit skyddade.

Anf. 163 JONAS SIOSTEDT (V):

Min frdga om den rittsliga grunden for EU-kommissionen syftade
framfor allt pa vilken artikel i férdraget man grundar det pdA om man nu
ger kommissionen en roll i detta.
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Nir det géller frigan om att sanktionsregelverket ska omfatta dven
icke-euroldnder vill jag markera en tydlig avvikande mening fran Vins-
terpartiets sida.

Anf. 164 ORDFORANDEN:

Nu ér ju detta ingen beslutspunkt utan bara en informationspunkt. Vi
far dock sdkert tillfdlle att dterkomma, och da kan Jonas Sjostedt dter-
komma i denna fraga.

Anf. 165 GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Jag delar instéllningen att de ldnder som stir utanfor valutaunionen
inte behdver anpassa sig till det faktum att vissa ldnder 1&st fast sig i en
valutaunion som gor att finanspolitiken pa sikt blir overstatlig. Jag delar
alltsé inte regeringens hallning i den delen.

Jag har dock en friga. Ar det regeringens hallning att det &r princi-
piellt bra, alldeles oavsett den rdttsliga grunden inom EU, om kommiss-
ionen far d6kad makt dven péa det finanspolitiska omradet? Om man nu
tycker att EU ska ha mer makt pa det finanspolitiska omradet, &r det
alltsa kommissionen och inte till exempel rddet som regeringen anser ska
ha den makten?

Anf. 166 MARGARETA SANDSTEDT (SD):
Jag ténkte instimma i den avvikande meningen, men med informat-
ionen att detta inte &r ett beslutsdrende stannar jag dér.

Anf. 167 Statssekreterare SUSANNE ACKUM:

Det dr artikel 136, har jag fatt mig tillskickat. Ja, vi tycker att kom-
missionens roll maste starkas.

Jag kan backa tillbaka och séga att de problem exempelvis med data
vi har upptéckt i Grekland tydligen har varit uppe till diskussion, vilket
jag inte visste, sedan 2004. Jag kan sdga att man vid det forsta mote jag
var med pa fick en tjock rapport som andades enorma problem. Sedan
kom négon slags konklusion av detta, som skulle gd ut som ett press-
meddelande. Det fanns ingen som helst korrespondens mellan den tuffa
rapporten och hur vi vialkomnar och ir snélla och gulliga mot varandra.
Detta &r ett uppenbart jétteproblem.

Nu kommer jag visserligen fran Finansdepartementet, men jag maste
séga att det liknar den finansdepartementala granskningen och trycket pa
att det maste finnas bra underlag och fog for det man sager. Vi tycker att
kommissionen maste fa ett utokat sédant mandat och ocksa ta den rollen.
Det ar vildigt viktigt.

Det finns ett forslag inom denna task force, ska jag séga, att man gi-
vet att vi ger dem ett sddant mandat kanske ska ha en granskningskom-
mitté som nagon gang per ar lite grann tittar pd hur kommissionen bedo-
mer saker och ting och kanske dven tittar pa Ekofins roll. Hur bedriver vi
exempelvis denna typ av peer pressure, det vill siga hur anvénder vi de
mandat vi har utan att behova gé till sanktioner och den typen av tuffare
tag?



Anf. 168 ORDFORANDEN:

Jag vill, precis som statssekreteraren sade inledningsvis, pdminna om
att detta dr en grupp av visa méin och kvinnor som gor detta arbete. Det dr
alltsa inte i nagot slags radssammanhang detta beslut fattas.

Vill statssekreteraren tilldgga nigot?

Anf. 169 Statssekreterare SUSANNE ACKUM:

Jag skulle vilja tilldgga att tanken ar att slutrapporten publiceras i ok-
tober. Om det finns frdgor kvar inom ramen for denna task force skulle vi
for svensk del gérna vilja att de nu snarare fors over till Ekofin och att
denna task force avslutar sitt arbete.

Anf. 170 ORDFORANDEN:

Jag kan da tilldgga att Anders Borg kommer att vara i finansutskottet
den 26 oktober och att man da kommer att 4gna minst en timme &t EU-
fragor. Da kommer sékert denna grupps arbete upp pé tapeten ocksa.

Vi tackar for informationen! Vi har kommit till slutet av den finans-
departementala delen av EU-ndmnden och siger tack for i dag.
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