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Socialforsakringsutskottets yttrande
2020/21:SfUby

Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2020

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 23 mars 2021 att uppmana évriga utskott
att yttra sig dver regeringens skrivelse 2020/21:75 Riksdagens skrivelser till
regeringen — &tgérder under 2020 och eventuella féljdmotioner. | skrivelsen
lamnar regeringen en redovisning av vilka atgarder den har vidtagit med
anledning av de riksdagsskrivelser som dverldamnats till regeringen. Inga
motioner har vackts med anledning av skrivelsen.

Socialforsakringsutskottet redovisar i detta yttrande sina dvervaganden i
frdga om behandlingen av de riksdagsskrivelser som galler utskottets bered-
ningsomrade.

Utskottet anser att regeringens redovisning i allt vasentligt ger en rétt-
visande bild av hur riksdagens skrivelser har behandlats och delar regeringens
beddmningar nér det galler de tillkdnnagivanden som berdr utskottet. | yttran-
det finns tva avvikande meningar (M, SD, KD).
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Utskottets Overviganden

Skrivelsen

| regeringens skrivelse 2020/21:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2020 redovisar regeringen behandlingen av 25 riksdagsskri-
velser i arenden som har beretts av socialforsakringsutskottet. Féljande tio
riksdagsskrivelser har enligt redogdrelsen inte slutbehandlats:

— 2016/17:144 om felaktiga utbetalningar inom socialforsakringen

— 2016/17:318 om ytterligare atgarder for arbetskraftsinvandringen

— 2017/18:41 om mojlighet att avsta fran aterkallelse av uppehallstillstand
for arbete vid mindre avvikelser

— 2017/18:124 om starkt rehabiliteringskedja i sjukférsakringen

— 2017/18:329 om att skarpa regelverket for efterlevandestod

— 2018/19:145 om oversyn av det forsékringsmedicinska beslutsstodet och
Forsékringskassans modell for forsakringsmedicinsk analys

— 2018/19:177 om utvisning pa grund av brott

— 2020/21:46 om Riksrevisionens rapport om atervandandeverksamheten

— 2020/21:49 om direktatkomst for Migrationsverket

— 2020/21:111 om Riksrevisionens rapport om vagen till arbete efter nekad
sjukpenning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan precis som i féregaende ars yttrande 2020/21:SfU1y konstatera
att regeringen lamnar utforliga redogorelser for sin behandling av riksdagens
tillkdnnagivanden, vilket &r positivt. Nar det géller regeringens behandlings-
tider for tillkdnnagivanden kan utskottet konstatera att det finns ett antal
tillkannagivanden som har beretts under Iang tid. Utskottet, som ar medvetet
om detta, vill emellertid understryka att behandlingstiden &ar beroende av
tillkédnnagivandets innehdll och de beredningsatgarder som krévs for att kunna
slutbehandla tillkannagivandet. Vidare har utskottet forstaelse for att den fort-
satt pagéende pandemin har inneburit en 6kad arbetsborda for regeringen.
Utskottet vill dock understryka vikten av att regeringen behandlar riksdagens
tillkdnnagivanden skyndsamt och forutsétter att regeringen fortsétter arbetet
med att bereda samtliga &nnu inte slutbehandlade tillk&nnagivanden. Utskottet
vill ocksd poingtera att regeringen i skrivelsen sa langt det gar redovisar
planerade atgarder och nar ett tillkannagivande kan antas vara slutbehandlat.
Utskottet har i dvrigt inget att anféra med anledning av regeringens skrivelse.
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Stockholm den 29 april 2021

Pa socialforsékringsutskottets vagnar

Maria Malmer Stenergard

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard (M),
Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Mattias Karlsson i Luled (M), Linda
Lindberg (SD), Teresa Carvalho (S), lda Gabrielsson (V), Katarina
Brannstrom (M), Julia Kronlid (SD), Hans Eklind (KD), Bjérn Petersson (S),
Bengt Eliasson (L), Jonas Andersson i Skellefted (SD), Arin Karapet (M),
Jonny Cato (C), Annika Hirvonen (MP) och Hannah Bergstedt (S).
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Avvikande meningar

1. Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under 2020
(M, KD)

Maria Malmer Stenergard (M), Mattias Karlsson i Luled (M), Katarina
Brannstrom (M), Hans Eklind (KD) och Arin Karapet (M) anfor:

Regeringen redovisar arligen i den s.k. skrivelse 75 vilka atgarder regeringen
har vidtagit med anledning av riksdagens beslut. Arets skrivelse behandlar
atgarder under 2020, och redovisar ett antal tillkannagivanden som inte slut-
behandlade. Vi har nér det géller ett flertal av dessa &renden tidigare under-
strukit vikten av att regeringen snarast vidtar beredningsatgarder och tillgo-
doser tillkdnnagivandena (senast i yttr. 2020/21:SfUly).

Vi vill nu sarskilt lyfta fram tva tillkannagivanden. Det ena galler riks-
dagens tillkdnnagivande om felaktiga utbetalningar inom socialférsakringen
(rskr. 2016/17:144). Riksdagen ansag att regeringen bor se till att Forsakrings-
kassan regelbundet méter storleken pa felaktiga utbetalningar. Det har nu gatt
mer an fyra ar sedan riksdagens beslut. Rimligtvis &r det s& att handliggnings-
tiden for behandlingen av ett tillkannagivande beror pé dess innehall. Nar det
géller detta drende anser vi dock att handlaggningen pagatt under alltfor lang
tid. Av skrivelsen framgar att regeringen redan 2016 beslutade att tillkalla en
delegation med uppdraget att motverka 6verutnyttjande av och felaktiga utbe-
talningar fran valfardssystemen (Fi 2016:07, dir. 2016:60). Delegationen fick
bl.a. i uppdrag att genomféra omfattningsstudier om felaktiga utbetalningar
och redovisa orsakerna. Uppdraget slutredovisades i december 2019 genom
betankandet Samlade atgarder for korrekta utbetalningar fran valfardssy-
stemen (SOU 2019:59). | skrivelsen anges att regeringen i budgetpropo-
sitionen for 2021 foreslog ett tgardspaket for att motverka fusk och missbruk
inom valfardssystemen samt att forekomsten och utvecklingen av felaktiga
utbetalningar kommer att behdva uppskattas, analyseras och kontinuerligt
foljas upp for att som en del uppfylla det dvergripande mélet om att minska
andelen felaktiga utbetalningar. | detta ingar enligt regeringen omfattningen
av felaktiga utbetalningar. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen i
budgetpropositionen for 2022 och ddrmed slutbehandla punkten. Det kan
noteras att riksdagen i samband med sitt tillkdnnagivande ansag att regeringen,
i enlighet med Riksrevisionens rekommendation i rapporten Felaktiga utbetal-
ningar inom socialforsakringen (RiR 2016:11), bor se till att Forsakrings-
kassan regelbundet mater storleken pé& felaktiga utbetalningar. | Riksrevi-
sionens rapport konstaterades att en omfattningsstudie genomférdes 2010.
Studien genomfordes till viss del med en metod som, enligt Riksrevisionen,
skapar svérigheter nar det galler att jamféra enskilda skattningar ver tid for
att dra slutsatser om huruvida de felaktiga utbetalningarna har 6kat eller mins-
kat. For att regelbundna matningar av storleken pa de felaktiga utbetalningarna
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ska vara till nytta och ge goda mojligheter att mata effektiviteten i genomférda
insatser bor matningarna kunna jamforas 6ver tid. Aven i utredningsbetén-
kandet SOU 2019:59 drogs liknande slutsatser. D&r anges bl.a. att det genom
att mata omfattningen av de felaktiga utbetalningarna relativt frekvent skapas
forutsattningar for bade regeringen och ansvariga myndigheter att vidta atgar-
der. Vidare anges att det ar viktigt att skyndsamt &stadkomma &tgarder
eftersom de ackumulerade felutbetalningarna snabbt blir stora. Det &r beklag-
ligt att regeringen inte tydligare i sin skrivelse anger hur den avser att ga
tillvaga for att slutbehandla tillkdnnagivandet nér det géller att uppskatta,
analysera och folja upp omfattningen av felaktiga utbetalningar. Vi vill darfor
paminna regeringen om vikten av att tillgodose riksdagens tillkannagivande
till fullo i den fortsatta handldggningen av detta drende. Regeringen anger nu
efter 1ang tid nar den bedomer att tillkannagivandet kommer att vara slutbe-
handlat. Vi anser dock, som framgar ovan, att regeringen maste vara mer tydlig
i sin redovisning av pa vilket satt och nar myndighetens regelbundna métning
av storleken pa felaktiga utbetalningar kan visa pa en avsevard skillnad fran
tidigare, och att tillkdnnagivandet ddrmed kan anses vara tillgodosett.

Vi vill &ven sérskilt uppmérksamma riksdagens tillkdnnagivande om ytter-
ligare atgarder for arbetskraftsinvandringen (rskr. 2016/17:318). Riksdagen
ansag att regeringen bor vidta ytterligare &tgérder for att utveckla regelverket
och tillampningen av regelverket for arbetskraftsinvandring. Aven detta till-
kannagivande har beretts under lang tid. I tillkannagivandet anfordes att hand-
laggningstiderna maste forkortas. Av skrivelsen framgar att regeringen i regle-
ringsbrevet for 2017 har gett Migrationsverket i uppdrag att ta fram en hand-
lingsplan for att korta handlaggningstiderna avsevart samt i regleringsbreven
for 2018 och 2019 angett att handl&ggningstiderna for ansdkningar om uppe-
héllstillstdnd p& grund av bl.a. arbete ska vara sa korta som mojligt. Vidare
anfors att det i forordningen med instruktion for Migrationsverket anges att
myndigheten ska verka for att handlaggningstiderna for arbetstillstand blir s&
korta som mgjligt utifran drendets beskaffenhet. Regeringen konstaterar att
forbattringar skett under 2018 och 2019. Regeringen anger ocksa att det i
direktiven till utredningen om &tgarder for att attrahera internationell kom-
petens och motverka utnyttjande av arbetskraftsinvandrare (dir. 2020:8) anges
att det genomgaende bor beaktas vad som kan goras for att halla korta hand-
laggningstider samtidigt som kravet pa en rattssaker och d&ndamalsenlig hand-
laggning uppratthalls. Vi ar medvetna om, vilket vi framforde i fjolarets
yttrande 2020/21:SfU1y, att tillkdnnagivandet till sin karaktar 4r sadant att det
svarligen kan tillgodoses omgéende. Oaktat detta borde regeringen ha gjort
storre anstrangningar for att nd malet om kortast mojliga handlaggningstider.
Vi kan konstatera att det i regeringens redovisning inte redovisas nagra
framatsyftande beredningsatgarder, vilket ar beklagligt. Regeringen anger i
detta &rende inte nar de beddmer att tillkdnnagivandet kan vara slutbehandlat.
Vi vill darfor framhalla, som konstitutionsutskottet papekat (bet.
2015/16:KU21 s. 30), att det inte bor forekomma att tillkdnnagivanden inte &r
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slutbehandlade efter flera ar utan att det redovisas en beddmning av nar de kan
bli slutbehandlade.

2. Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under 2020
(SD)

Linda Lindberg (SD), Julia Kronlid (SD) och Jonas Andersson i
Skellefted (SD) anfor:

Regeringen har i skrivelse 2020/21:75 redovisat hur den hanterat riksdagens
tillkdnnagivanden. Av skrivelsen framgar att ett flertal tillkdnnagivanden har
lamnats utan atgard fran regeringens sida under flera ar, vilket visar att
regeringen har gatt utéver vad som kan anses vara en rimlig handlaggning. Pa
det socialforsakringspolitiska omradet vill vi pd samma satt som i tidigare
yttrande (2020/21: SfU1ly) framfora att handlaggningstiden &r orimligt 1ang i
arendet som ror riksdagsskrivelse 2016/17:144 om felaktiga utbetalningar.
Regeringen beslutade den 30 juni 2016 att tillkalla en delegation med uppdrag
att motverka Gverutnyttjande av och felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen (Fi 2016:07, dir. 2016:60). Uppdraget slutredovisades den
12 december 2019 genom betinkandet Samlade &tgédrder for korrekta
utbetalningar fran valfardssystemen (SOU 2019:59). Regeringen har utifran
uppdragets slutsatser till viss del agerat genom att fran 2021 ge medel till
Forsakringskassan for att intensifiera arbetet med att forhindra felaktiga
utbetalningar. Dock har riksdagens tillkdnnagivande om att regeringen bor se
till att Forsakringskassan regeloundet mater storleken pa felaktiga
utbetalningar inte slutbehandlats. Tillkdnnagivandet ar av stor vikt eftersom
de felaktiga utbetalningarna uppgar till stora belopp varje ar. Det har nu gatt
mer an fyra ar sedan riksdagens beslut och vi kan konstatera att regeringen i
detta drende har tagit allt for lang tid pa sig att utreda frdgan och slutbehandla
tillkannagivandet. Av regeringens skrivelse framgar att regeringen avser att
aterkomma till riksdagen i budgetpropositionen for 2022 och dérmed
slutbehandla tillkdnnagivandet. Trots att regeringen nu anger en beddémning
av nar tillkdnnagivandet kan vara slutbehandlat anser vi att det har gatt
oacceptabelt lang tid.

Vidare vill vi sérskilt uppmérksamma riksdagens tillkdnnagivande om att
underlatta atergdngen i arbete for den som har nekats sjukpenning (rskr.
2020/21:11). Riksdagen angav i tillkannagivandet att regeringen snarast bor ta
ett helhetsbegrepp for att underlatta atergang i arbete for den som nekats sjuk-
penning (bet. 2020/21:SfU10 s. 11 f.). Socialforsakringsutskottet angav att
samarbetet och informationsutbytet mellan Arbetsférmedlingen och Forsék-
ringskassan maste effektiviseras ytterligare och att omstallningsmoten maste
ske tidigt i processen. Effektiva atgarder for att underlatta atergangen i arbete
maste tas fram och implementeras. Vidare angav utskottet att det ar viktigt att
det sker ett informationsutbyte mellan Forsakringskassan och arbetsgivaren i
god tid fore dag 180 infor ett beslut om nekad sjukpenning. Regeringen anger
i skrivelsen att den avser att aterkomma till riksdagen i budgetpropositionen
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for 2022. Vi vill peka pa att tillkannagivandet inte minst handlar om forbattrad
styrning av berérda myndigheter fran regeringens sida. Tillkannagivandet bor
saledes inte begransas till en budgetfraga och darmed skjutas upp for behand-
ling till hosten. Vi anser att de atgarder som vidtagits hittills inte ar tillrackliga.
Regeringen bor darfor nu vidta dven andra atgarder for att uppfylla tillkanna-
givandets intentioner, vilket ocksa vore betydligt effektivare.
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