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av Annika Lillemets m.fl. (MP)

Statens ansvar for
bredbandsutbyggnad

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skapa ett statligt bolag, eller annan lamplig statligt dgd
organisation, med direktiv att samordna och utveckla de statligt d4gda fi-
bernéten, for att skapa och uppritthalla samhéllsnytta och operatdrsneu-
tral konkurrens i den digitala infrastrukturen, bl.a. genom att anvinda
vinst for att sdkerstélla utbyggnad och éterinvestering i infrastruktur.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att frimja samforlaggning av kanalisation med hjilp av in-
citament och inte med reglering.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ansld medel for bredbandskoordinatorer pd regional
niva.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om dterkommande nationell uppfoljning av bredbandsstodet till
regeringen och riksdagen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skapa basta méjliga forutséttningar for att drift och un-
derhall av byanét ska fungera uthalligt.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att staten bor ta initiativ till en dialog med kommunerna om
prisséttning for fiberldggning, i syfte att fler hushall ska f& mgjlighet att
ansluta sig till fibernat till en rimlig kostnad.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad av anfors i
motionen om en utredning av hur kostnaderna for forldggning kan sin-
kas.
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8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utredning om att minska den digitala klyftan genom
upphandling som syftar till att boende far fri tillgang till samhéllsviktig
och samhillsnyttig information via LAN-uttag, utan kostnad for enskilda,
kommuner eller landsting.

Bakgrund

Den digitala tekniken dr en grundpelare i det moderna samhéllet, var man &n
bor. Inte minst &r tillgéng till service och goda kommunikationer viktiga for-
utsdttningar for att ménniskor ska kunna bo och arbeta pa landsbygden. Till
detta hor tillgéng till snabbt bredband.

Ur ett demokrati- och rittighetsperspektiv ar det ocksa viktigt att alla hus-
hall och foretag har méjligheter att anvénda sig av elektroniska samhéllstjéns-
ter och service via bredband i takt med att allt fler tjénster i samhéllet blir
digitala.

Regeringen har som mal att 90 procent av medborgarna och foretagen ska
ha snabbt bredband till 2020. For att detta ska bli verklighet tror vi att det
kravs mer samordning och styrning pd nationell och regional niva. Det racker
inte att forlita sig pa att marknaden ser till att malen i den digitala agendan
uppnas, dé det inte ar foretagsekonomiskt 16nsamt att dra fiber overallt.

Vidare fattas det pengar i budgeten for att uppna malet. Regeringen har ti-
digare hdmtat merparten av pengarna for sin “bredbandsmiljard” frén lands-
bygdsprogrammet. I budgeten anges nu att man hoppas kunna finansiera
satsningen genom landsbygdsprogrammet ocksd fortsdttningsvis, samtidigt
som man tillstér att det dr osdkert om det gar. Landsbygdsprogrammets medel
minskar dramatiskt de ndrmaste aren enligt regeringens forslag pad budget.
Varken regeringen eller vi vet vad som kommer att kunna finansieras via
regionalfonder eller landsbygdsprogram framover, det kommer att férhandlas
fore arsskiftet 2013/14. Regeringen halverar ocksé pengarna i utgiftsomrade
22 Kommunikationer anslag 2:5 Driftsdker och tillgénglig elektronisk kom-
munikation till 2015, som en direkt f6ljd av mindre finansiering av bred-
bandsutbyggnad genom landsbygdsprogrammet.

Miljopartiet anser att det behdvs en storre stabilitet och forutsebarhet i
finansiering av bredbandsutbyggnaden péd landsbygden. En miniminiva ska
sakras. Darfor satsar vi 200 miljoner kronor per ar under utgiftsomrade 19
Regional tillvaxt anslag 1:1 Regionala tillvaxtatgirder. Beroende pd kom-
mande beslut om anvindningen av EU-medel frén landsbygdsfonden eller
regionalfonden kan ocksd medel frén dessa fonder komma att anvindas for
bredbandsutbyggnaden.



Samordna statens fibernat

De statliga fibernédten fibernédten dr byggda och betalda med statliga anslag
och bor sjdlvklart betraktas som en statlig tillgdng som behdvs for att uppfylla
flera samhéllsbehov, bade kritiska och samhéllsnyttiga.

De statliga néten kan ses som en ryggrad i systemet. De dr nddvindiga
men inte tillrdckliga for att bygga ut bredband i Sverige. De statliga néten
bestar av stamnitsfiber och inte accessfiber. De dr viktiga for att na ut till
orterna men de kan inte leverera hela vdgen till kunderna. For att bygga vi-
dare fran Trafikverkets nét krdvs att det finns en jarnvég i narheten och for att
bygga vidare pa Svenska kraftnits kriavs det att finns nadgot av de stora elstra-
ken i ndrheten. Genom en samordning blir det léttare att finna anslutnings-
punkter for att né ut till de orter som marknaden inte &r intresserad av.

Regeringen pekar i sin budgetproposition pé vikten av att samordna statens
verksamheter pa bredbandsomradet:

Staten dr genom sina verksamheter en stor dgare av bredbandsinfrastruk-
tur och en betydande aktdr pa bredbandsmarknaden. Regeringen har for
avsikt att tillsdtta en utredning med uppdrag att utreda hur statens verk-
samheter pa bredbandsomradet och innehav av bredbandsinfrastruktur
kan samordnas till stod for regeringens bredbandsstrategi. Utredningens

forslag ska syfta till effektivisering och inte innebéra totalt sett 6kade ut-
gifter for staten.

Ett statligt bolag, eller annan lamplig statligt 4gd organisation, som hanterar
alla statliga fibernét borde ha potential att omsitta i storleksordningen 600—
900 miljoner kronor om aret. En del av vinsten skulle kunna anvéndas for att
bygga ut bredband pa landsbygden. Det skulle kunna handla om nagonstans
mellan 60 och 150 miljoner kronor om aret att aterinvestera i den digitala
infrastrukturen. Uppskattningen grundar sig pa siffror fran den senaste ars-
rapporten fran dévarande Banverket telendt som enbart hanterade tjénster
baserade pa den digitala infrastrukturen. Ar 2007 slogs Banverket telenit och
Banverket IT samman till Banverket ICT, och 2010 slogs Banverket ICT och
Trafikverket IT samman. Darfor dr det svart att urskilja rena kommunikat-
ionsintakter efter frdn 2007 och framat. Enbart Banverket telenét omsatte 661
miljoner kronor 2006 och gjorde en vinst p4 128 miljoner kronor. Det &r inte
orimligt att anta att omséttningen skulle ha dkat sedan 2006. Dértill kommer
Svenska kraftndt och Vattenfall. Intékterna fran ett bolag som samordnar de
statliga fiberndten kan ge vinster att investera i mer nét, genom direktiv att
sikerstdlla utbyggnad och vinstmedel som ska aterinvesteras i infrastruktur.
Med tydliga direktiv att skapa och uppritthalla en balanserad konkurrens
med den statliga dgda och kontrollerade infrastrukturen, skulle ett saddant
bolag kunna bidra till att skapa samhillsnytta och operatdrsneutral konkurrens
i den digitala infrastrukturen. Det &r angeldget, eftersom vi ser en utveckling
idag déar tva stora aktdrer med tydligt vinstintresse forsoker skapa sig en posit-
ion genom att kpa upp stadsnit och teckna avtal om ensamritt i kommuner-
na att forldgga en fiberinfrastruktur. Det blir med andra ord privata monopol.
Inréttandet av ett offentligt dgt bolag som hanterar de statliga fiberniten skap-
ar dven positiva effekter genom att det investeras mer medel i fiberinfrastruk-
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turen. Detta ar viktigare &n nagonsin, i och med att marknaden foréndras
genom att stadsndten som har garanterat en utveckling mot dppna nét i allt
hogre grad hamnar i bolag med rena vinstintressen eller riskerar att slas ut.
Tidigare har det varit stadsndten som har utmanat, nu &r det stadsniten som
blir utmanade. Med ett offentligt 4gt och operatdrsneutralt nit skapas en ba-
lans.

Darfor bor ett statligt bolag eller annan lamplig statligt 4gd organisation,
skapas, med direktiv att samordna och utveckla de statligt 4gda fiberniten, for
att skapa och uppritthalla samhéllsnytta och operatérsneutral konkurrens i
den digitala infrastrukturen, bland annat genom att anvénda vinst for att sé-
kerstélla utbyggnad och aterinvestering i infrastruktur. Detta bor riksdagen ge
regeringen tillkdnna som sin mening.

Ett statligt bolag skulle &ven kunna hantera den modell som PTS foreslog i
sin utredning “Affdrsmdjligheter med bredbandskanalisation, Nytta, modeller
och forslag pd frimjande dtgdrder”. Utgangspunkten for utredningen var att
hitta atgdrder som ar samhillsekonomiskt och foretagsekonomiskt 16nsamma
— antingen utan kostnad eller med nettofortjanst for skattebetalarna. Hindren
ska inte underskattas. Men rapporten visar att det finns vinster att himta for
alla inblandade parter, och pekar pa nagra mojliga vagar att ga for att himta
dem.

En vig dr samforlaggning som sker med hjélp av incitament och inte med
reglering. Detta gor att det sékerstélls att det forldggs kanalisation som kom-
mer att vara viktig for att sénka kostnaderna for fortsatt utbyggnad. Detta bor
riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

Regional samordning och samverkan for
hantering av bredband

Pa regional niva upplever man ofta att de regler som ska tillimpas har ett
alltfor stort tolkningsutrymme och manga ser ett behov av stdd i form av mer
utvecklade nationella riktlinjer. Aven for mottagarna av stdden innebér av-
saknad av styrning och riktlinjer en utmaning. Byalagen som bygger fibernét
har till exempel ofta otillrdckliga resurser och kompetens for juridiska avvig-
ningar och marknadsanalyser av den dignitet som EU-kommissionens riktlin-
jer anger. Det dr varken realistiskt eller resurseffektivt att ténka sig att sddan
specialkompetens ska finnas i varje by.

Det finns dérfor ett stort behov av bredbandskoordinatorer pé regional niva
som kan bidra till att effektivisera det regionala arbetet och bidra till forbétt-
rad styrning och uppfoljning i regionala bredbandsfrigor och darigenom un-
derlatta arbetet i hela Sverige for att uppné malen i regeringens bredbands-
strategi. Dessa koordinatorer ska kunna ge stdd till savil byalag som kommu-
ner.

Det handlar bl.a. om personella resurser. Genom att tillsitta bredbandsko-
ordinatorerna tillfors tillrdckliga resurser for bade strategiskt arbete och ope-
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rativt handldggningsarbete. Minst lika viktigt &r att med béttre styrning och
uppfoljning sikerstilla att de resurser som finns i form av tillgdngligt stod for
bredbandsutbyggnad verkligen riktas till de omraden dédr behoven dr som
storst och dir offentligt stod inte riskerar att snedvrida konkurrensen pa
marknaden

En okad statlig styrning i form av riktlinjer och koordinatorer kan ge vins-
ter pa alla nivaer.

Vi foreslar darfor att medel anslas for bredbandskoordinatorer pa regional
niva. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

Bredbandsstod

Niér det finns olika nationella stddmedel att séka och nir handlaggningen av
dessa stodmedel dessutom skots av olika myndigheter, dr risken stor att stod-
systemet blir ineffektivt. De stddprogram som primért har anvénts for statligt
stdd till bredbandsutbyggnad under perioden ar den regionala strukturfonden
(ERUF), landsbygdsprogrammet, det statliga kanalisationsstddet, och den
statliga medfinansieringen av kanalisationsstddet och landsbygdsstddet. Det
finns ett behov av mer samordning pé det hér omradet.

Bredbandsutbyggnad kan prioriteras och frimjas pa olika sétt. Var bedom-
ning ar att det dr viktigt att sa langt mojligt 6ronmérka de medel som avsatts
till bredbandsutbyggnad, eftersom erfarenheten visar att detta minskar osé-
kerheten kring hur stora belopp som faktiskt &r tillgéngliga att soka. Relaterat
till bristerna i statlig styrning dr bristerna i statlig uppfoljning. For att kunna
gora kartldggningar och analyser pa nationell och regional niva behdver be-
rorda myndigheter i hogre grad 4n i dag tillgang till information om och fran
projekten. Vi ér overtygade om att samordning och samverkan &r en fram-
gangsfaktor for att bredbandstddet ska fa full kraft.

Det behovs en dterkommande nationell uppfoljning av bredbandsstddet till
regering och riksdag, vilket kan ldmpligen ske i en arlig uppfoljning av bred-
bandsstrategin. Uppfoljningen ska beskriva, i kvalitativa och kvantitativa
termer, hur bredbandsstddet har bidragit till malen i bredbandsstrategin och
hur det finansiella utfallet av bredbandsstodet har blivit. Tillsammans med
forslaget om utdkad och standardiserad information om stddprojekten bedo-
mer vi att ett tydligt uppfoljningsansvar, som inkluderar prognoser for fortsatt
behov av offentligt stod.

Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

Drift och underhéll av byanét

Byalag har en viktig roll att ta initiativ till att nit dras fram. Det dr emellertid
inte alltid optimalt eller m&jligt att de dven skoter drift och underhéll av néten
pa lang sikt. Det finns anledning att se over hur byalagen ska fa hjélp att skota
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det pa ett langsiktigt hallbart sétt. De ska ha mdjlighet att 1imna Gver ansvaret
till ndgon annan aktdr som kan ata sig uppgiften pa, for de berérda hushallen,
rimliga villkor. Staten bor ta initiativ till att kartldgga hur detta kan underlat-
tas och om sa behdvs, vidta nodvéndiga atgiarder for att skapa basta mojliga
forutséttningar for att drift och underhall av byanidt ska fungera uthalligt.
Detta bor riksdagen tillkénnage for regeringen som sin mening.

Kommunernas roll

Kommunerna har en nyckelroll att fylla for att nd upp till de mal som &r upp-
satta i bredbandsstrategin. Dels som padrivare av utbyggnaden av bredband,
dels som markégare. For att na ut till hushéllen beh6éver mycket fiberkabel
forlaggas inom en kommun. Ju farre hushall som &r nédbara med forlagd fiber,
desto svarare ér det for operatorerna att f4 en rimlig avkastning. Detta skapar
svarigheter att nd l6nsamhet, vilket gor operatérerna ovilliga att investera. Da
griavningen star for 70-80 procent av kostnader for en fiberutbyggnad &r det
av storsta vikt att kostnaden for denna halls s& 1ag som mojligt for att na sa
manga hushall som mojligt.

Kostnaderna for att grdva och att dga fiber i en kommun &r inte baserade
pa hur manga hush&ll man nér pa en viss adress eller plats, utan pa en generell
prissittning. For att na storsta mojliga utbyggnad tror vi att kommunerna
behdver se Over sin prissittning for att 1agga fiber i kommunal mark och dven
pa aterstéllningskostnaderna efter en fiberforlaggning. Vi skulle vilja se en
differentierad prisséttning pa kostnaden att ligga i kommunal mark baserat pa
antalet hushéll och dven en Oppnare syn pa aterstdllning. Efter diskussioner
med ett antal operatdrer har vi forstatt att en del kommuner “passar pa” att
lagga kostnader for en nyanldggning av ytskiktet pa hela vdgbanan och inte
enbart pa den del som har blivit pdverkad av fiberforliggningen. Med detta
synsétt sa kommer utbyggnaden av fiber bli himmad och manga av hushallen
bli utan en fiberanslutning. I praktiken finansieras vigunderhéll genom sats-
ningar pa bredband eller anvindarnas avgifter. Staten bor ta initiativ till en
dialog med kommunerna om detta, i syfte att fler hushéll ska fa mojlighet att
ansluta sig till fibernit, till en rimlig kostnad. Detta bor riksdagen tillkdnnage
for regeringen som sin mening.

Nya sitt att forlagga fiberkabel

Det bor utredas hur kostnaderna for forlaggning kan sénkas genom att titta pa
hur fiberkabel forlédggs i flera europeiska ldnder. Man fraser spar mitt i vigen
att forldgga fibern i, istéllet for bredvid végen, vilket kostar betydligt mer. En
sddan utredning bor ledas av en neutral part, exempelvis Post- och telestyrel-
sen (PTS). Flera aktorer bor delta, bade de som forlagger fiber och de som
ansvarar for vigbanan, bade de som bygger och de som &ger.
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Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

Innovativ upphandling for att minska den
digitala klyftan

Antalet fiberkunder passerade under forra aret miljonvallen i Sverige och
uppgick vid arsskiftet till 1 034 000 (891 000 vid utgangen av 2011). Det
framgar av Post- och telestyrelsens rapport Svensk Telemarknad 2012. For de
1 034 000 hushall som har ett LAN-uttag finns det en mojlighet att minska
den digitala klyftan genom att de far fri tillgang till samhéllsviktig och sam-
hillsnyttig information. Nar det byggs LAN sé har alla ett aktivt uttag, ett
uttag med full kraft men utan tillgang till internet. Detta gors for att kunna
leverera tjanster till hushallet utan att behdva aka ut pa plats for en inkopp-
ling. Allt styrs frin centralt hall.

Utan storre kostnader for nagon av de operatdrer som séljer och levererar
LAN-uttag kan dessa uttag fyllas med mojligheter for kommuner och lands-
ting att na medborgarna och erbjuda tjanster digitalt. Ménniskor kan fa direkt
kontakt med vard, skola och omsorg. Det skulle till exempel underldtta for
manga att fa vard i hemmet och slippa aka till vardcentralen eller sjukhuset,
Manga skulle ges en mdjlighet att pa ett enkelt sétt ta del av information fran
skolan. Vi behdver sikerstélla en vil fungerande omsorg for den aldrande
populationen. En hel del gar att gora pé ett smidigt sétt for dem som har ett
LAN-uttag, exempelvis trygghetslarm och digitala ldkarbesok.

Idag maste hushéllen kdpa internet fran en operator for att komma &t sam-
héllsviktig och samhéllsnyttig information. Detta medfor en kostnad som inte
alla har mojlighet att betala, en kostnad som de med LAN-uttag skulle kunna
slippa om fastighetsdgaren genomfor en upphandling dar dessa mdjligheter
ingar. Flertalet av de kommunalt dgda fastighetsbestanden har upphandlat och
fatt installerat LAN-uttag utan att denna mojlighet att kunna ta del av sam-
hillsviktig och samhéillsnyttig information har beaktats.

Det behdver inte vara krav pa att behova kopa en tjénst for att nd sam-
hillsviktig och samhéllsnyttig information om du bor i ett hushall med ett
LAN-uttag, om dessa krav finns med i upphandlingen. Detta borde &ven in-
nebidra att kommuner och landsting ser att det finns ett storre underlag av
brukare att utveckla tjénster till, vilket borde sétta storre fokus pa att sa sker.
Finns vil utvecklade tjanster fran det offentliga sé tror vi att viljan att upp-
handla LAN-uttag kommer att 6ka. Det kan uppsta en god spiral av att fler
tjénster utvecklas och fler medborgare féir ta del av dem. Vi behover inte
diskutera vilket som kommer forst, honan eller dgget, eftersom béda i detta
fall kommer samtidigt.

Vi vill att det utreds hur detta skulle kunna genomforas utan kostnad for
vare sig kommuner och landsting eller de boende. Detta bor riksdagen till-
kdnnage for regeringen som sin mening.
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Stockholm den 1 oktober 2013
Annika Lillemets (MP)

Stina Bergstrom (MP) Lise Nordin (MP)
Jan Lindholm (MP) Tina Ehn (MP)
Maria Ferm (MP) Magnus Ehrencrona (MP)
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