Konstitutionsutskottets yttrande
1993/94:KU2y

Postlag och forandrad verksamhetsform for
Postverket m.m.

any

B9 B
s

1993/94
KU2y

Till trafikutskottet

Trafikutskottet har den 26 oktober 1993 beslutat att bereda konstitu-
tionsutskottet tillfalle att senast den 18 november 1993 yttra sig Over
proposition 1993/94:38 Postlag och fordndrad verksamhetsform f3r
Postverket, m.m. jamte motioner i de delar som berdr konstitutionsut-
skottets beredningsomrade. Nio motioner har vickts: T21—-T29. I tva
av dem yrkas avslag pd propositionen, niamligen T2l av Gudrun
Schyman m.fl. (v) och T2S av Ingvar Carlsson m.l. (s). I motion T24
av Birgitta Hambraeus (c) yrkas avslag pa fOrslaget att bolagisera
Postverket. (")vriga motioner inehiller yrkanden rdrande mindre delar
av forslaget.

Konstitutionsutskottet begriansar sitt yttrande till att gilla grundlags-
bestimmelser om Postverket, statsmakternas styrning, kontroll och
insyn, integritetsskydd samt dkade kostnader fGr vissa tidningar.

Propositionens innehdll

I 1992 &rs budgetproposition anférde regeringen att 6kad konkurrens
var dnskvird sdvitt avser brevbefordran och att Postverkets ensamritt
titl brevbefordran dirfor borde avskaffas. Vidare angav regeringen att
Postverket borde ombildas till aktiebolag for att ges samma férutsitt-
ningar att verka som sina konkurrenter. Regeringen menade att dessa
atgirder inte kunde genomfdras forrin det fanns lagstiftning varigenom
staten bl.a. kan fdrsidkra sig om att den regionala och sociala postservi-
cen fungerar i hela landet (prop. 1991/92:100 bil. 7). Riksdagen anslét
sig till regeringens Overviaganden (bet. 1991/92:TU18, rskr. 1991/92:
276).

Riksdagen godtog vid riksmétet 1992/93 ett forslag fran regeringen
att Postverkets ensamritt till brevbefordran skulle avvecklas fr.o.m.
den 1 januari 1993 (prop. 1992/93:132, bet. 1992/93:TUIL, rskr.
1992/93:152). Riksdagen framhélil i samband darmed betydelsen av att
regeringen snarast iterkom till riksdagen med f6rslag till postlag och
bolagisering av Postverket.

I den nu aktuella propositionen foreslas en postlag och att regering-
en bemyndigas att ombilda Postverket till aktiebolag — Posten Aktie-
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bolag. Propositionen innehéller ocksd vissa andra fGrslag till lagind-
ringar som hinger samman med bolagiseringen och inférandet av en
postlag.

Forslaget till postlag anges ha till syfte att faststilla grunden f6r den
omfattning av post- och kassaservice som skall tillhandahallas allméin-
heten. Postlagen skall vidare ge staten forutsittningar att pd en dppen
marknad for postverksamhet flja upp verksamheten si att de politiska
malen for post- och kassaservicen skall uppfyllas.

Postlagen foreslas vidare innehalla sidana bestimmelser for post-
verksamhet som motiveras av skyddet f6r den personliga integriteten
sdsom regler om hanteringen av obestillbara brev, tystnadsplikt och
ansvarighet vid postbefordran.

Posten Aktiebolag foreslas handha en del uppgifter som innefattar
myndighetsutdvning, namligen medverkan vid val och folkomrdstning,
sirskild postdelgivning, tullkontroll, utlimnande av kdrkort samt
handliggning av flyttningsanmilningar. Tryckfrihetsfrordningens reg-
ler om allmdnna handlingars offentlighet foreslds bli tillampliga pa
dessa delar av bolagets verksamhet genom att verksamheterna tas upp i
bilagan till sekretesslagen (1980:100). Enligt 1 kap. 8 § sekretesslagen
skall namligen vad som fGreskrivs i tryckfrihetsférordningen om ritt
att ta del av allmdnna handlingar hos myndigheter i tillimpliga delar
ocksa gilla handlingar hos de organ som nimns i bilagan till lagen.

Grundlagsbestimmelser om Postverket

Enligt 6 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen skall ej pd grund av en
tryckt skrifts innehall gilla sirskilda inskrankningar eller villkor f6r
skriftens forsindande genom "postverket eller allmdn trafikanstalt". En
motsvarande bestimmelse finns i 3 kap. 10 § yttrandefrihetsgrundlag-
en. Dir fOreskrivs att varken '"postverket eller nigon annan allmin
trafikinrittning" far végra att befordra filmer eller ljudupptagningar pé
grund av deras innehall annat &n i vissa i bestimmelsen angivna fall.

Regeringen tar inte upp grundlagsbestimmelserna i sitt forslag till
lagtext.

Statsmakternas styrning, kontroll och insyn

Propositionen

Ombildningen av Postverket fran affirsverk till aktiebolag innebir
enligt regeringen forandringar i forsta hand nir det giller statsmakter-
nas styrning, kontroll och insyn. Ombildningen av Postverket till
aktiebolag fOrutsitter styrning i andra former dn de som anvédnds for
ett affirsverk. Regeringen konstaterar att kontrollen inom statsforvalt-
ningen utévas av flera organ sisom Riksdagens revisorer, Riksdagens
ombudsmin (JO), Justitiekanslern (JK) och Riksrevisionsverket
(RRYV). Nar Postverket bolagiseras upphdr den kontroll som utdvas av
JO och JK. Enligt regeringen utdvar dock de revisorer som valts pa
bolagsstimman och Riksdagens revisorer kontroll dven i fortsattning-
en. Regeringen anfér vidare att for de statliga aktiebolag som finns
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inférda i forordningen (1993:958) om Riksrevisionsverkets granskning
av statliga aktiebolag och stiftelser giller att RRV pd eget eller rege-
ringens uppdrag kan utfSra granskning utdver den sedvanliga gransk-
ning som arligen skall utfSras enligt aktiebolagslagen. Regeringen
menar att dven tillsynsmyndigheten pi postomradet kommer att kunna
utdva viss kontroll dver bolaget.

Eftersom staten enligt regeringen kommer att dga samtliga aktier i
Posten Aktiebolag kommer redovisning av verksamheten att -limnas
riksdagen genom de arliga redogérelserna f6r de statliga foretagen.
Avsikten anges vidare vara att en av RRV:s auktoriserade revisorer
skall utses som en av revisorerna 1 Posten Aktiebolag och dess dotter-
bolag.

Posten Aktiebolag bor enligt regeringens mening s3 langt det ar
mojligt verka under samma fOrutsdttningar som vanliga aktiebolag.
Regeringen anfSr att det dirmed blir en uppgift fér bolagets styrelse att
utforma mal och strategier f6r verksamheten.

Motionerna

I motion T25 av Ingvar Carlsson m.fl. (s) anfér motiondrerna att en
redovisning av verksamheten endast kommer att ldmnas riksdagen i
samband med presentationen av den &rliga redogdreisen for de statliga
foretagen. Riksdagen kommer enligt motiondrerna siledes nistan helt
att sittas at sidan och inte ges nidgon mdjlighet att kontrollera hur de
av statsmakterna fastlagda malen f&r postservice har uppfyllts. De anfér
att risken ir stor att de regionala och sociala kraven inte kommer att
uppfyllas eftersom bolagiseringen enligt deras mening innebdr att det
demokratiska inflytandet kommer att fGrsvagas. Motionarerna tillagger
att det 4r mycket nonchalant mot riksdagen att i s3 hog grad som nu
sker minska méjligheterna att f6lja upp fattade beslut.

Aven i motion T21 av Gudrun Schyman m.fl. (v) tas frigan om
inflytandet 6ver verksamheten upp. Motiondrerna anfdr att riksdagen
pa olika sitt har fastslagit att det politiska inflytandet Sver planeringen
av sambhillets infrastruktur bor 6ka. Genom bolagiseringen fGrsvaras
enligt motiondrerna i stillet ett sddant inflytande.

Integritetsskydd

Regler i rittegingsbalken om beslag och kvarhillande av
forsandelse

Bestaimmelser som anger under vilka fGrutsittningar som brev eller
andra forsindelser kan tas i beslag finns i 27 kap. 1 och 3 §§
rattegangsbalken. [ 1 § anges de allminna forutsittningarna for beslag
pa sa sitt att foremal som kan antas dga betydelse f6r utredning om
brott eller vara nigon avhint eller pa grund av brott férverkat fir tas i
beslag. Sarskilda begransningar for beslag av férsindelser som finns pa
postbefordringsféretag anges i 3 §. Brev, telegram eller annan f6rsin-
delse som finns hos ett post- eller telebefordringsfGretag, far namligen
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enligt den paragrafen tas i beslag endast om det for brottet dr foreskri-
vet fingelse i ett ar eller darbver och férsindelsen hade kunnat tas i
beslag hos mottagaren.

Forutsittningarna att kvarhalla en fdrsindelse anges i kapitlets 9 §.
Enligt forsta stycket far ritten forordna att fGrsdndelse som fir tas i
beslag och som vintas komma in till ett befordringsfdretag skall, nir
forsindelsen kommer in, hallas kvar till dess frigan om beslag har
avgjorts.

Propositionen

Bestimmelser om tystnadsplikt i enskild postverksamhet f6r uppgift
som ror breviorsindelse liksom fér annan uppgift som ror enskild
persons forbindelse med verksamheten ndr det galler befordran av brev
foreslas bli inférda i postlagen. Tystnadsplikten giller savil innehéllet i
brevet som annan uppgift som angér detta.

[ 19 § 3 i regeringens fOrslag till postlag foreskrivs tystnadsplikt for
uppgift som hianfor sig till atgard att kvarhilla eller beslagta forsindel-
ser enligt 27 kap. 9 § rittegingsbalken. Som framgitt av det féregiende
reglerar emellertid den paragrafen forutsittningarna f6r kvarhallande
men inte forutsittningarna for beslag.

Regeringen anfor att forslaget motsvarar sekretesslagens (1980:100)
bestimmelser om sekretess f6r uppgifter som rér postférsandelser
inom Postverket.

For uppgift om enskild persons adress giller tystnadsplikten bara
om det kan antas att rdjande av uppgiften skulle medfora fara for att
nigon utsitts for Overgrepp eller annat allvarligt men. Tystnadsplikten
for uppgift som angir sdrskild brevforsindelse och for uppgift som
hdnfor sig till att kvarhallande eller beslag har vidtagits ges féretride
framfGr principen om meddelarfrihet. Detta uppnas genom ett tilldgg i
16 kap. 1 § sekretesslagen.

Nir det giller myndigheters behov av vissa uppgifter for delgivning
enligt delgivningslagen och brottsutredande myndigheters behov av
uppgifter som angdr misstanke om brott och som omfattas av tystnads-
plikten infors i postlagen bestimmelser som i huvudsak motsvarar
bestimmelserna i 14 kap. 2 § sekretesslagen.

Propositionen gir inte ndrmare in pa frigor som ror sidana adress-
uppgifter och andra personuppgifier som férs pd medium for automa-
tisk databehandling samt forsiljning av sidana uppgifter.

Motionen

I motion T27 av Margitta Edgren (fp) efterlyser motionaren klarhet i
frigan om vilka uppgifter fran en flyttningsanmilan som Posten Aktie-
bolag fir registrera. Hon anser vidare att bolaget bor férbjudas att silja
uppgifter om adresser m.m. Daremot b6r enligt hennes mening bolaget
alaggas att till folkbokfGringsregistret i lisbar form snabbt limna
uppgifter om nya postnummer och flyttningsanmalningar.
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Okade kostnader for vissa tidningar

Bakgrund

I 8 § merviardeskattelagen (1968:430) finns foreskrifter om undantag
frin mervirdesskatteplikt. Enligt punkten 7 undantas fran skatteplikt
postverkets befordran av brev m.m. I punkten 9 undantas allmin
nyhetstidning fran skatteplikt. [ anvisningarna till bestimmelsen fGre-
skrivs att undantaget fér allman nyhetstidning giller sidan publikation
av dagspresskaraktidr som normalt utkommer med minst ett nummer
varje vecka.

Propositionen

Postverkets Overgang fran myndighet till bolag medfor enligt regering-
en att det nuvarande undantaget frin mervirdesskatteplikt fér Postver-
kets befordran av brev m.m. inte ldngre ir tillimpligt. Undantaget
giller namligen endast nir sddana tjinster tillhandahalls av Postverket.
Posten Aktiebolags motsvarande tjinster kommer siledes att omfattas
av skatteplikten. Enligt EG:s sjitte mervirdesskattedirektiv ar tjanster
avseende brevbefordran m.m. undantagna frin skatteplikt till mervir-
desskatt ndr de tillhandahidlls av offentliga postférvaltningar. Enligt
regeringen innebdr bolagiseringen av Postverket att det dr tveksamt om
verksamheten ldngre kan omfattas av skattefriheten.

For dem av bolagets kunder som inte kan dra av ingiende mervir-
desskatt kommer enligt regeringen ett inférande av mervirdesskatt
dven for befordran av brevfGrsindelser att innebira en kostnadshdj-
ning. Vissa sddana kundgrupper anges ha mojlighet att fi sirskilda
rabatter vid stdrre sindningar. Regeringen konstaterar att den mojlig-
heten inte star till buds f6r vissa mindre fGreningar. Regeringen
forklarar diarfér att den avser att uppdra at Posten Aktiebolag att
tillhandahalla ett foreningsporto for ideella foreningar som mildrar
effekterna av att befordran av brev m.m. blir mervirdesskattepliktig.

Motionerna

I motion T25 av Ingvar Carlsson m.fl. (s) anf6r motiondrerna att
bolagiseringen av Postverket medfor att inrikes befordran av brev och
tidningar beldggs med mervirdesskatt och att detta kommer att fi
allvarliga effekter f6r forenings- och kulturlivet. Till detta kommer
enligt motiondrerna att infrande av mervirdesskatt skapar konflikt
med de europeiska harmoniseringsstrivandena. De anfOr att postbe-
fordran av annat dn paket regelmissigt ir undantaget fran skatteplikt i
utldndska mervirdesskattesystem. De pekar ocksa pa att EG:s mervir-
desskattedirektiv innehaller ett motsvarande undantag. Om Postverket
forblir ett affirsverk rader enligt motiondrerna ingen tvekan om att
verksamheten dven i fortsdttningen omfattas av skattefrihet.

Enligt motion T26 av Christina Linderholm (c) ir tillgdngen till
postbefordrade tidningar och tidskrifter for ménga minniskor en
mycket viktig kontakt med yttervirlden. Hon anser dirfor att det ar av
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storsta vikt att i mdjligaste man forhindra att férdyringar vid distribu-
tionen inte slar igenom som avgiftshéjningar f6r kunden. [ motion T24
av Birgitta Hambraeus (c) foresprakas fortsatt befrielse frin mervirdes-
skatt for befordran av brev m.m. [ motion T22 av lan Wachtmeister
(nyd) anser motioniren att effekterna av inforandet av mervirdesskat-
ten inte bara bor mildras utan att de bdr minimeras.

I motion T23 av Ingvar Svensson (kds) anfor motiondren att vissa
tidningar, som saknar méjlighet att géra avdrag for ingdende mervér-
desskatt, kan komma att drabbas av stora kostnadshdjningar p& grund
av mervirdesskattepaslaget vid postbefordran. Han pekar pa att den
nyligen tillsatta Pressutredningen kommer att behandla frigan om
tidningarnas mervirdesskattebelastning. Han pekar ocksid pa att staten
genom presstddet medverkar till mingfald i pressen men att den stora
kostnadsbkning som nu drabbar vissa tidningar motverkar presstddets
syfte. Motionidren menar att det dirfor vore angeliget med en Over-
gangslsning f6r den aktuella typen av tidningar intill dess beslut har
fattats med anledning av Pressutredningens forslag.

Konstitutionsutskottets tidigare uttalanden i tragor
om bolagisering av affidrsverken

Konstitutionsutskottet har tidigare yttrat sig till trafikutskottet i frgor
som rOr bolagisering av affirsverken.

Vid riksmdtet 1991/92 yttrade sig konstitutionsutskottet dver ett
forslag frin riksdagens revisorer om tillkallandet av en kommitté for
en Oversyn av de konstitutionella fragorna vid eventuellt dndrade
associationsformer for affirsverken (1991/92:KUly).

Konstitutionsutskottet delade revisorernas uppfattning att de konsti-
tutionella aspekterna borde belysas infér stiliningstaganden om indra-
de associationsformer for affirsverken. Enligt vad som blev upplyst i
drendet avsag regeringen att tillsitta en expertgrupp for att fullgdra
utredningsuppgiften. Utskottet foreslog ett tiltkAnnagivande till rege-
ringen av innebdrd att de konstitutionella fragorna noga beaktas och
redovisas vid eventuellt dndrade associationsformer for affirsverken.

I en avvikande mening delade ocks3 de socialdemokratiska ledamo-
terna i konstitutionsutskottet revisorernas uppfattning att de konstitu-
tionella aspekterna bor belysas infor stillningstaganden om bolagiser-
ing av affirsverken. I likhet med revisorerna ansig de dessutom att det
i riksdagens besiutsunderlag borde finnas parlamentariska Overvigan-
den i de konstitutionella fragor som revisorerna hade pekat pd. En
expertgrupp av det slag som hade ndmnts i drendet var enligt deras
uppfattning inte skickad att gora sddana dverviaganden. Frigorna gillde
bl.a. riksdagens styrning och kontroll av den statliga egendomen. De
menade att hinsynen till riksdagens integritet krivde att frigorna blev
utredda av en parlamentariskt sammansatt kommitté.

Vid riksmétet 1992/93 yttrade sig konstitutionsutskottet till trafikut-
skottet Gver proposition 1992/93:200 Telelag och foréndrad verksam-
hetsform f6r Televerket, m.m. (1992/93:KU 8y).
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Konstitutionsutskottet konstaterade att denna proposition fullfljde
den strategi att Overfora Televerkets verksamhet i bolagsform som
riksdagen hade godkint. Utskottet pekade pd att den expertgrupp i
regeringskansliet som berdrdes i det tidigare arendet sirskilt hade
granskat de konstitutionella aspekterna pa en bolagisering av affirsver-
ken och att dess synpunkter hade beaktats i propositionsarbetet. Av
utredningen framgick enligt utskottet att fOrutsdttningarna for stats-
makternas kountroll, insyn och styrning dndrar karaktdr vid en bolagi-
sering och att det politiska inflytandet i vissa avseenden begrinsas.

Konstitutionsutskottet konstaterade vidare att expertgruppen hade
kommit till slutsatsen att det frin konstitutionella utgdngspunkter inte
fanns nagra hinder f6r en bolagisering. Utskottet instimde i detta men
beklagade att redovisningen i propositionen av de principiella skillna-
derna mellan associationsformerna liksom av de alternativa vigar som
stir till buds for act sdkerstidlla att olika politiskt angeldgna hinsyn
beaktas vid en bolagisering var summariskt utformad. Emellertid fram-
kom enligt utskottet ingenting i redovisningen av Televerkets f6randra-
de verksamhetsform som motsade expertgruppens generella slutsats.

I en avvikande mening anforde konstitutionsutskottets socialdemo-
kratiska ledamoter kritik mot propositionen. De anf6rde till en bérjan
att en forindring av televerksamheten i enlighet med regeringens
forslag har stor betydelse f5r konstitutionella fragor som rér medbor-
garnas rétt till insyn och handhavandet av den statliga f6rmdgenheten.
De menade att regeringen trots en omfingsrik proposition inte hade
kunnat prestera ett acceptabelt beslutsunderlag,

Kritiken gillde ocksa drendets handliggning. Négra parlamentariska
Sverviganden av de koustitutionella aspekterna pa en bolagisering av
affirsverken, i enlighet med Riksdagens revisorers begaran, hade enligt
de socialdemokratiska ledaméterna inte agt rum. De pekade pa att
experigruppens tunna promemoria som utgjort underlag for regering-
ens dverviganden inte hade blivit foremal for sedvanlig remissbehand-
ling. Vidare anmirkte de att propositionen saknade ordentliga konse-
kvensanalyser, trots att konstitutionsutskottet vid olika tiilfdllen fram-
hallit det nédvdndiga i att sidana analyser presenteras. De anfirde att
det av propositionen borde ha framgatt utfrligt vilka konsekvenserna
blir av att verksamhet, som bedrivs i affirsverksform. Overflyttas till
bolagsform.

De socialdemokratiska ledaméterna anférde vidare att bolagisering-
en av Televerket innebar att tryckfrihetsférordningens regler om all-
minna handlingars offentlighet inte 1dngre blir tilldmpliga och att den
kontroll som utdvas av JO, JK och RRV endast ersiitts av den kontroll
som utdvas av de pa bolagsstimman valda revisorerna. Detta ansdg de
inte vara tillrackligt.

Enligt de socialdemokratiska ledamdterna motsvarade propositionen
inte de krav som konstitutionsutskottet hade stélit pa att regeringen
noga ska beakta och redovisa de konstitutionella frigorna vid eventu-
ellt dndrade associationsformer for affirsverken. De fann att den i
propositionen centrala slutsatsen att Telia AB si ldngt det dr mojligt
bor verka under samma fOrutsdttningar som icke statligt dgda aktiebo-
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lag var daligt underbyggd. De menade att de ndrmare villkor genom
vilka Telestyrelsen skall utdva kontroll enligt telelagen var otillfreds-
stdllande belysta och att den uppfoljning som &dger rum i form av ett
statligt aktiebolags arliga redovisning till riksdagen har ett begrinsat
virde,

De socialdemokratiska ledaméterna fann att propositionen var be-
hidftad med s manga brister och oklarheter att den inte kunde bifallas
i ber6rda delar. De ansag att regeringen borde tillsitta en parlamenta-
risk kommitté fér att ta fram ett fullgott underlag till de viktiga
konstitutionella frigor som drendet aktualiserade.

Konstitutitionsutskottets bedémning 1 det nu aktuella
drendet

Detta drende har stora likheter med det drende om bolagisering av
Televerket som utskottet yttrade sig i under fGregdende riksmote.
Konstitutionsutskottet kan konstatera att regeringens forslag fullféljer
den strategi att Overfdra Postverkets verksamhet i bolagsform som
riksdagen har godkint. Enligt utskottets mening fGrekommer inte
heller i det nu aktuella drendet nagra konstitutionella hinder mot en
bolagisering. Utskottet har siledes inga erinringar mot regeringens
forslag och avstyrker darfér motionerna T21 och T25 samt det i
motion T24 framfGrda yrkandet om avslag pa f6rslaget om bolagisering
av Postverket.

Som framgar av det foregdende forekommer uttrycket "postverket" i
bade tryckfrihetsférordningen och yitrandefrihetsgrundlagen. Frigan
om en redaktionell dndring i grundlagarna med anledning av forslaget
om bolagiseringen av Postverket bor kunna tas upp pa initiativ av
utskottet i samband med beredningen i utskottet av de grundlagsforslag
som berdknas bli 1amnade i december 1993,

I foreskriften i 19 § 3 i regeringens forslag till postlag om tystnads-
plikt bor hdnvisningen till rittegdngsbalken utformas si att den inte
bara avser kvarhillande av fGrsindelser utan ocksd beslag av forsindel-
ser. Utskottet fOreslar att fGreskriften fir foljande lydelse: "3. uppgift
som hinfér sig till atgdrd att kvarhdlla eller beslagta fGrsindelser enligt
bestimmelserna i 27 kap. rittegangsbalken.”

Datalagens (1973:289) regler om fGrande av personregister pd ADB-
medium géller f6r savidl Postverket som det nya postbolaget. Den i
motion T27 vickta fragan om vilka uppgifter fran flyttningsanmilning-
ar som far registreras far siledes avgdras med ledning av datalagen.
Motionen tar ocksd upp frigorna om fdrsiljning av personuppgifter
och folkbokfdringens behov av uppgifter fran postbolaget. Lagens
bestimmelse om férbud att utan tilistdnd i lag, forordning eller sirskilt
regeringsbeslut silja uppgifter ur personregister utan medgivande av
den registrerade riktar sig dock bara mot myndigheter och kan saledes
inte tillimpas pa det nya postbolaget. Foreskrifter om skyldighet for
bolaget att ldmna uppgifter till folkbokfOringsregister maste meddelas
genom lag. En alternativ vag att gd nir det giller att reglera férsiljning
och uppgiftslamnande till folkbokfdringsregister kan, som anfors i
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motion T27, vara att triffa avtal med det nya bolaget. Utskottet utgar
frin att regeringen foljer fragorna med beaktande av integritetsskydds-
intressena. Nigot tillkinnagivande med anledning av motionen ir
darfor inte erforderligt. Motionen avstyrks.

Nigra motioner tar upp det forhallandet att bolagiseringen av Post-
verket medfor att postbefordran av tidningar beldggs med mervirdes-
skatt. Som anférs i motion T23 kan detta i vissa fall i konsekvenser
som motverkar syftet med det statliga presstbdet. Regeringen har
nyligen beslutat att en utredning skall tillkallas f6r att underséka
behovet av direkta och indirekta statliga stédatgiarder till dagspressen.
Fragorna om mervirdesskatt ingar i utredningens arbete. Intill dess att
stallning tas pa grundval av fOrslag frin utredningen bor, som anférs i
motionen, nigon form av d&vergangsreglering infras nir det giller
avgifterna for befordran av de tidningar som drabbas av kostnadshéj-
ningar till f6ljd av mervirdesskattepéslaget. Detta bor ges regeringen
till kdnna. Utskottet tillstyrker siledes motion T23.

Stockholm den 18 november 1993

P3 konstitutionsutskottets vignar

Thage G Peterson

I beslutet har deltagit: Thage G Peterson (s), Bertil Fiskesjo (c), Birger
Hagard (m), Catarina Rdnnung (s), Kurt Ove Johansson (s), Ingvar
Johnsson (s), Ingvar Svensson (kds), Harriet Colliander (nyd), Henrik
S Jarrel (m), Lisbeth Staaf-lgelstrom (s), Ola Karlsson (m), Elvy
Sdderstrom (s), Bjdorn von der Esch (m), Ulla Pettersson (s) och Ingela
Mairtensson (fp).

Frin Vinsterpartiet, som inte foretrids av nigon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Bengt Hurtig (v) ndrvarit vid den slutliga
behandlingen av drendet.

Avvikande meningar

1. Fradga om avslag péd propositionen

Thage G Peterson, Catarina Roénnung, Kurt Ove Johansson, Ingvar
Johnsson, Lisbeth Staaf-Igeistr6m, Elvy Sdderstrdm (s) och Ulla Pet-
tersson (alla s) anser att den del av utskottets yttrande som har tagits in
under rubriken Konstitutionsutskottets bedomning i det nu aktuella
drendet bort ha foljande lydelse:

Liksom i friga om fGrindringen av televerksamheten har en bolagi-
sering av Postverket stor betydelse fér konstitutionella fragor som ror
medborgarnas ritt till insyn och hur den statliga formdgenheten skall
handhas. Som framgatt av det foregdende har konstitutionsutskottet
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krdvt att regeringen noga skall beakta och redovisa de konstitutionella
fragorna vid eventuellt dndrade associationsformer for affirsverken.
Den nu aktuella propositionen uppfyller inte detta krav utan fOreter
ménga allvarliga brister.

Till en borjan vill utskotiet peka pa att propositionen inte grundas
pa nigra parlamentariska Overviganden om de konstitutionella aspek-
terna av en bolagisering av affarsverken.

Propositionen innehaller inte heller nigra ordentliga konsekvens-
analyser trots att konstitutionsutskottet vid olika tillfillen har framhal-
lit att sddana analyser behdvs i de forslag som regeringen foreldgger
riksdagen. Det saknas silunda en utfrlig redovisning av vilka foljder-
na blir da verksamheten i ett affirsverk f6rs Jver till ett bolag.

Exempel pa sidana f6ljder ges i en del av de motioner som har vickts -

med anledning av propositionen. Si berdr nagra av dem det fGrhallan-
det att bolagiseringen av Postverket medfor att postbefordran av tid-
ningar beldggs med mervirdesskatt. Som anférs i motion T23 kan detta
i vissa fall fi konsekvenser som motverkar syftet med det statliga
presstddet. I motion T27 vicks frigor om vilka personuppgifter som
det nya bolaget far f6ra pA ADB-medium, f8rsiljning av sddana uppgif-
ter och om folkbokfdringens behov av nya adressuppgifter fran posten.
Det ror sig hdr om uppgifter om ett mycket stort antal minniskor.
Redan detta ger upphov till vissa integritetsskyddsfragor som far en
sdrskild betydelse vid en bolagisering av verksamheten. Propositionen
forbigar emellertid dessa fragor.

Den i propositionen centrala slutsatsen att Posten AB sa ldngt det ir
mojligt bor verka under samma forutsittningar som icke statligt dgda
aktiebolag dr daligt underbyggd.

Den fGreslagna bolagiseringen av Postverket innebdr att tryckfrihets-
forordningens regler om allmianna handlingars offentlighet endast blir
tillampliga pd de mycket begrinsade omraden dir bolaget far myndig-
hetsuppgifter. JO och SK har inte lingre nigon tillsyn. Den kontroll
som utdvas av de pa bolagsstimman valda revisorerna ar enligt utskot-
tets mening inte tillrdcklig. Detsamma géiller den 3rliga redovisningen
till riksdagen om de statliga foretagens verksamhet.

Utskottet finner salunda att regeringens forslag 4r behiftat med s
manga brister och oklarheter att det inte kan bifallas i nagon del.
Utskottet avstyrker silunda propositionen och tillstyrker dirmed mo-
tionerna T21 och T25 samt det i motion T24 framfdrda yrkandet om
avslag pa fGrslaget om bolagisering av Postverket.

2. Okade kostnader for vissa tidningar

Harriet Cotliander (nyd) anser att sista stycket i den del av utskottets
yttrande som har tagits in under rubriken Konstitutionsutskottets be-
domning i det nu aktuella drendet bort ha féljande lydelse:

N&gra motioner tar upp det forhallandet att bolagiseringen av Post-
verket medfSr att postbefordran av tidningar beldggs med mervirdes-
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skatt. Utskottet anser inte att tidningar skall sirbehandlas och avstyrker 1993/94:KU2

den begiran om Overgingsreglering som frs fram i motion T23.
Motionen avstyrks foljaktligen.

Meningsyttring av suppleant

Meningsyuring far avges av suppleant fran Vinsterpartiet, eftersom
partiet inte foretrdds av ordinarie ledamot ( utskottet.

Bengt Hurtig (v) anfSr:

Jag instimmer i den avvikande mening som de socialdemokratiska
ledaméterna har avgivit.

y
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