SVERIGES bdd bid
Kommittémotion C RIKSDAG W

Motion till riksdagen
2020/21:3799

av Sofia Nilsson m.fl. (C)

med anledning av prop. 2020/21:79 En
tillfallig covid-19-lag

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att subdelegerade
foreskrifter inte bor gilla langre dn vad som &dr absolut nédvéndigt, och att
giltighetstiden kontinuerligt bor omprovas var fjarde vecka, och tillkénnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
overviga att ge en myndighet ett generellt samordningsansvar, och tillkdinnager
detta fOr regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en aktiv dialog med
trossamfund om hur religionsfriheten samt mojligheten till att genomfora
begravningar pa ett meningsfullt och ansvarsfullt sitt kan sdkerstéllas 1 storsta
mdjliga utstrackning, och tillkénnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att regeringen pa
lampligt satt bor sékerstélla att foreskrifter som meddelas med stod av
bemyndigande i lagen inte reglerar likartade verksamheter med likartade
forutséttningar pé olika sétt, och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att foreskrifter som
meddelas med stod av lagens 11 § 1 storsta mojliga utstrackning tar avstamp i
mojligheten att begrinsa smittan, inte i vilken typ av sammankomst som berdrs, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Centerpartiet har sedan varen 2020 drivit pé att regeringen ska lagga fram ett forslag till

pandemilag. Véra principiella ingangar har hela tiden varit att utgangspunkten for en sa-
dan lag ska vara risken for smittspridning, och att den ska innehalla mdjlighet till restrik-
tioner och dven stdngning av verksamheter som 6kar smittspridning. Dartill méaste den



innehalla ekonomisk kompensation for drabbade verksamheter. Kompensation vid rad-
ighetsinskrdankningar dr en grundlagsfést réttighet som bor hanteras pd ett tydligt sétt for
att skapa trygghet och forutsebarhet for berérda verksamheter.

Forst fyra dagar efter att Centerpartiet 1 mitten av oktober lade ett utskottsinitiativ
till en pandemilag reagerade regeringen och meddelade genom ett pressmeddelande att
man forberedde en pandemilag som skulle trida 1 kraft sommaren 2021. Den 18 decem-
ber stillde sig en enig riksdag bakom Centerpartiets utskottsinitiativ, med krav pa att
lagen ska trdda i kraft senast under mars 2021. Med tanke pa det mycket allvarliga laget
véxlar nu regeringen upp med sikte pé ikrafttradande den 10 januari. Vi vilkomnar den
paskyndade tidsplanen.

Beredningsprocessen

Redan i véras, nér smittspridningen forst fick féste i1 det svenska samhéllet, stod det klart
att nuvarande lagstiftning inte kunde tillhandahalla nédvindiga verktyg for att stoppa
smittspridningen. Den tillfélliga s.k. bemyndigandelagen drevs igenom under tidspress
med pafallande kort remisstid och begransat utrymme for riksdagen att pd ett tillfreds-
stdllande sitt bereda fragan. Riksdagens beredning var dessutom till stor del forpassad
till paskhelgen. Aven om det #r viintat att arbete i det inledande skedet av en krishanter-
ing dr oforutsebart och svért att verblicka var beredningen, som savil flertalet remissin-
stanser som Lagrddet ocksa papekade, bristfillig i avgdrande delar.

Den tillfalliga lagen upphorde att gélla den 30 juni 2020, for ett halvar sedan. Center-
partiet har sedan i véras patalat vikten av att inleda arbetet med en ny, genomarbetad
pandemilag som fokuserar pa mgjligheterna att begrénsa smittspridningen och som klar-
gor rétten till erséttning for de som drabbas av begrinsade, eller helt staingda, mdojligheter
att bedriva sin verksamhet. Vi vidlkomnar dirmed att regeringen lyssnat och nu lagt fram
forslag pa en lag som kan fa béttre traffsédkerhet, men det maste samtidigt konstateras att
beredningsarbetet dven denna gang brister 1 principiellt avgérande hidnseenden. Remiss-
tiden, tvd veckor, var aterigen mycket kort i forhallande till promemorians 14ngtgdende
forslag, och forlagd till perioden precis innan jul. Vad som ar &n mer anmérkningsvért ar
forankringsprocessen med riksdagens partier. Inbjudan att [dmna synpunkter pd prome-
morian Covid-19-lag (S2020/09214) skickades ut per e-post till ordinarie ledaméter 1
socialutskottet och konstitutionsutskottet sent pa kvéllen fredagen den 18 december, med
en svarstid om tre dagar forlagd till helgen vid den fjarde advent. Svarstiden gick dessut-
om ut innan remisstidens utgang, vilket innebdr att partierna inte kunde ta del av samtliga
remissinstansers yttranden innan de tog stéllning till innehéllet i promemorian. En genuin
inbjudan om synpunkter hade invéntat remisstidens utging och ldmnat en rimlig svars-
frist.

Ersittning

Regeringen menar, bl.a., att det mot bakgrund av lagens mycket breda tillimpningsom-
rade “inte later sig goras att i ett séarskilt ersittningssystem reglera frdgan om, och 1 s&
fall i vilken mén, ersittning ska lamnas till dem som omfattas av en foreskrift eller ett
beslut som har meddelats med stdd av den foreslagna lagen™. Riksdagens tillkdnnagiv-
ande uppstiller dock inget krav pa att lagen ska reglera fullstdndiga erséttningssystem
utan att den bor faststilla den principiella ritten till erséttning for verksamheter som



paverkas av begriansningar som beslutas i enlighet med lagen. Pandemilagen har karak-
tar av krislagstiftning och kan nirmast jimforas med forfogandelagen, som ocksé inne-
haller reglering av ritten till ersédttning. Hinsyn maste ocksa tas till det besvérliga ldge
som manga verksamheter redan befinner sig i vilka drabbas hért savél ménskligt som
ekonomiskt av ytterligare inskrankningar. Detta géller inte minst fristdende aktorer som
utfor samhallskritiska uppgifter och transporter, men dven smé aktorer 1 granslandet
mellan néringsliv och kultur som riskerar att hamna — och redan har hamnat — mellan
stolarna 1 befintliga ersittningssystem.

Centerpartiet vill &ven pdminna om att de stodsystem som har inforts till f61jd av
pandemins konsekvenser, som omstdllningsstod, omséattningsstod for enskilda nirings-
idkare, stod vid korttidspermittering och hyresstod, inte har haft som utgangspunkt att
den ekonomiska nedgangen orsakats av legala restriktioner utan snarare bygger pa
covid-19-krisens generella effekter for bl.a. foretag. Dessa stdd ér saledes inte nddvén-
digtvis lampliga som grund for erséttning for begrésningar enligt den foreslagna lagen.

Centerpartiet anser att det dr absolut nodvéndigt att tydligt faststilla principen om att
ersittning ska utga till berérda verksamheter vid radighetsinskrankningar. Det dr inte
bara en moralisk sjdlvklarhet att langtgaende ingrepp fran det allménna i enskildas eko-
nomiska forhallanden ska utgora grund for ersittning, utan ocksa en réttsstatlig grund-
sats som kommer till uttryck sévil i regeringsformens reglering av egendomsskydd som
1 Europeiska konventionen om skydd for de méanskliga réittigheterna (EKMR).

En tydlig hantering som sdkerstdller principen om rétt till erséttning bidrar ocksa till
att skapa forutsebarhet och trygghet hos de verksamheter som berérs. Det skulle dven
skapa en dndamaélsenlig incitamentsstruktur for alla normgivare att ta fram sa avgrin-
sade och traffsdkra begransningar som mdjligt. Mot bakgrund av detta anser vi, som
framgar av den gemensamma motionen med Moderaterna, Kristdemokraterna och
Liberalerna, att regeringen ska aterkomma med forslag som innebér att enskilda som
drabbas av en foreskrift som meddelas med stdd av bemyndigande i denna lag som
huvudregel ska ersittas.

Kontrollmekanismer

Lagen innebér en ldngtgdende delegation av normgivningskompetens, fradmst fran riks-
dagen till regeringen, men ocksa vidare till olika forvaltningsmyndigheter pa nationell,
regional och lokal niva. Rent konkret mgjliggor lagen mycket langtgaende atgérder,
bl.a. att helt forbjuda allménna sammankomster och offentliga tillstillningar samt att
halla platser och verksamheter stingda. Det dr avgdrande att en sadan lagstiftning ar
forutsebar och forenlig med grundlédggande konstitutionella principer och innehaller
mekanismer som sédkerstéller dels riksdagens stéllning i forhéllande till regeringen, dels
att dtgirderna inte blir for langtgaende i enskilda fall. Foreskrifter om forbud eller ned-
stdngning som regeringen har meddelat med stdd av lagen ska dérfor understéllas riks-
dagen genom proposition inom en vecka. Samtidigt saknar lagen mekanismer for under-
stillning eller omprovning av foreskrifter beslutade efter bemyndigande fran regeringen,
s.k. subdelegation. Centerpartiet anser dérfor, till skillnad frin regeringen, att det i lagen
maste sikerstillas nagon form av kontroll eller begransning avseende beslut fattade ge-
nom subdelegation.

Flera remissinstanser har ocksa framfort vikten av att foreskrifterna inte géller ldngre
an vad som dr absolut nddvéndigt. Riksdagens ombudsmén (JO) foreslér att subdelegera-
de foreskrifter bor ha en 1 forvig faststélld giltighetstid. Folkhdlsomyndigheten (FHM)



understryker att dtgdrderna saknar historiskt motstycke i en modern svensk kontext och
framhaller, mot bakgrund av att de kortsiktiga effekterna och foljdeffekterna inte kan
overblickas, nddvandigheten av en kontrollfunktion. En sddan skulle kunna vara be-
gransningar i giltighetstid eller obligatorisk omprdvning efter viss tid. I sammanhanget
kan ndmnas att regeringen 1 promemorian Férbud mot att hdlla allmdnna sammankoms-
ter och offentliga tillstillningar med fler dn dtta deltagare ansag att utgangspunkten var
att en sddan begrinsning inte skulle gilla langre 4n fyra veckor.

Det ér problematiskt att forslaget helt saknar réttssdkerhetsgarantier, sdsom aterkopp-
ling eller kontroll, vad géller subdelegerade foreskrifter. Att delegera s& omfattande be-
fogenheter till betydande inskrénkningar av grundldggande fri- och rittigheter, utan
medfoljande kontrollfunktion, innebér en avsevéird maktforskjutning fran riksdagen till
regeringen och vidare till myndigheter. En sddan ordning forsvarar riksdagens mojlig-
heter att forutse och bedoma lagens tillimpning.

Centerpartiet anser, eftersom lagen helt saknar reglering av dterkoppling till riksdag-
en (eller annan parlamentarisk kontroll), att det &r avgorande att subdelegerade fore-
skrifter inte géller ldngre &n vad som dr absolut nddvéndigt, och att giltighetstiden kon-
tinuerligt omprdvas var fjarde vecka. Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

Lagradet patalar risk for att foreskrifter och beslut bestdms pé flera olika nivéer,
vilket kan leda till att det blir svart att dels 6verblicka det samlade ingreppet i de grund-
laggande fri- och réttigheterna, dels fi klarhet i hur olika foreskrifter och beslut forhaller
sig till varandra. For att motverka denna risk delar Centerpartiet Lagradets beddmning
att det dr av stor vikt att det finns en organisation pa plats som garanterar en effektiv
samordning infor antagandet av foreskrifter och beslut. Det ar ytterst regeringens ansvar
att tillse samordning, kartlaggning och uppfoljning av lagstiftningens konsekvenser och
att lopande informera riksdagen om detta arbete for att sikerstélla riksdagens insyn 1,
och yttersta kontroll 6ver, den omfattande normgivningsdelegationen och dess konse-
kvenser.

Centerpartiet anser mot denna bakgrund att regeringen bor dverviga att ge en myn-
dighet ett generellt samordningsansvar. Detta bor riksdagen ge regeringen till kinna.

Néarmare om religionsfrihet och motesfrihet

Var och en dr gentemot det allménna tillforsakrad religionsfrihet: frihet att ensam eller
tillsammans med andra utdva sin religion (2 kap. 1 § forsta stycket 6 regeringsformen,
RF). Religionsfriheten kan, till skillnad frdn de dvriga positiva opinionsfriheterna, inte
inskrénkas for svenska medborgare genom lag. Den absoluta religionsfriheten dr emeller-
tid snivt definierad, vilket innebér att manga aspekter av religionsutdvning 1 stéllet skyd-
das av de 6vriga opinionsfriheterna sdsom yttrandefriheten, informationsfriheten, motes-
friheten och foreningsfriheten. De moment i religionsfriheten som nirmast dr utfloden av
andra friheter kan dirmed begrénsas enligt vad som géller for dessa friheter. De inskrénk-
ningar som hér kan bli aktuella maste dirmed med sdkerhet rymmas inom ramen for
Ovriga opinionsfriheter, men det dr samtidigt avgorande att vara uppmérksam pa hur reli-
gionsfriheten i sig kan paverkas. Det dr dérfor av stor vikt att den nu foreslagna begréns-
ningen endast géller si ldnge som det dr motiverat med hénsyn till smittspridningen.
Savil Svenska kyrkan som Sveriges kristna rad pétalar, med rétta, att det i prome-
morian saknas ett resonemang kring religionsfriheten som en absolut réttighet och dess
forhéllande till bl.a. moétesfriheten. Fysisk nédrvaro i en regelbunden gemensam guds-
tjénst, tillsammans med delaktighet i forvaltandet av och mottagandet av sakramenten,
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ar for medlemmar av manga trossamfund en del 1 det religidsa livet som inte till fullo
kan erséttas med digitalt formedlade alternativ. Inte minst dr det avgorande att de be-
gransningar som vidtas med stdd av lagen tar hdnsyn till att begravningar fortfarande
ska kunna genomforas pa ett virdigt och meningsfullt sétt, om &n i begridnsad form. Ett
flertal remissinstanser har lyft dessa, och liknande, fragor i sina remissvar. Religions-
friheten utgdr grunden for den sjdlsliga tillhorighet och andliga gemenskap som ér en
omistlig del av vardagen for manga invanare i vart land. Fragan om hur den kan vérnas
under dessa omvélvande omstdndigheter dr for stor for att tappa bort i en lagstiftning
som denna. Trots detta ldmnar regeringen inga kommentarer eller kompletterande for-
slag till hur detta bor hanteras 1 propositionen.

Ytterligare en forbisedd aspekt dr det faktum att kyrkovalet till Svenska kyrkans
folkvalda forsamlingar kommer att 4ga rum under den tid pandemilagen géller. Det ar
utomordentligt viktigt att en analys av lagstiftningens effekter pa formerna och mojlig-
heterna att bedriva valrorelse genomfors och att det finns beredskap for att minimera
eventuella begransningar som riskerar att paverka den demokratiska processen.

Centerpartiet anser mot denna bakgrund att regeringen infor vasentliga beslut med
stod av lagen bor ha en aktiv dialog med trossamfund om hur religionsfriheten, inklu-
sive — men inte uteslutande — mojligheten att genomfora begravningar pd ett menings-
fullt och ansvarsfullt sitt, kan sékerstéllas 1 storsta mojliga utstrackning. Detta bor riks-
dagen ge regeringen till kénna.

Nérmare om risk for att verksamheter med lika forutséttningar
regleras pa olika satt

For att sdkerstilla en s rittvis och enkel reglering av verksamheter som mojligt ar det
aven viktigt att inte likartade verksamheter med likartade forutsiattningar regleras pé
olika sitt. Aven hir finns risk for grinsdragningsproblematik. Det #r viktigt att covid-
19-lagen implementeras pé sa sitt att inte dessa fran smittskyddssynpunkt omotiverade
skillnader kvarstar.

I nuldget lyder exempelvis loppmarknader generellt under ordningslagen som en
offentlig tillstéllning och begrénsas till atta personer enligt géllande reglering, men
kommunalt arrangerade loppmarknader, som exempelvis Sondagsloppisen pa Hotorget 1
Stockholm, inte lyder under ordningslagen och inte har négra antalsbegridnsningar.
Centerpartiet delar vissa remissinstansers synpunkt om att resonemangen och forslagen
1 regeringens promemoria inte ldser dessa problem. Tyvirr kvarstir oklarheterna i pro-
positionen. Till exempel hdnvisar regeringen till att marknader dr en offentlig tillstall-
ning som regleras enligt lagens 7 § (s. 30) men fastslar dven att torghandel utomhus
raknas som en handelsplats och regleras enligt lagens 9 § (s. 40).

Centerpartiet anser mot denna bakgrund att regeringen pa lampligt sitt bor saker-
stélla att foreskrifter som meddelas med stod av bemyndigande i lagen inte reglerar
likartade verksamheter med likartade forutsdttningar pa olika sétt. Detta bor riksdagen
ge regeringen till kdnna.

Néarmare om privata sammankomster

En viktig del av en traffsdker pandemilag dr mojligheten att forebygga smittspridning pé
fester och liknande arrangemang. Lagforslagets 11 § ger mojlighet att meddela



foreskrifter om att smittskyddsatgirder ska vidtas av den som, inom ramen for en
verksamhet som bedrivs yrkesmissigt, anvéinder eller, direkt eller indirekt, uppléter en
lokal, ett omrade eller ett utrymme for “en tillstéllning eller ndgon annan liknande privat
sammankomst”.

For att regleringen ska vara réttvis och enkel att forsta for medborgare och verksam-
heter som upplater lokaler till &ndamalen 4r det dven hir avgorande att den tar avstamp i
principen om att mojligheten att begréinsa smittan ska sta i centrum, inte vilken typ av
privat ssmmankomst som berors. Det skulle ocksa forenkla och effektivisera bedom-
ningsprocessen for myndigheter och tjénstepersoner. Bara pa sé sitt kan det sdkerstéllas
att sddana sammankomster inte begrénsas i vare sig storre eller mindre utstrackning dn
det som &dr nodvindigt.

Centerpartiet delar dirfor Forvaltningsrétten 1 Stockholms oro for att de foreslagna
bestammelserna kan medfora grinsdragningsproblem. Som Lagradet papekar kan inte en
allménspréklig tolkning av uttrycket tillstéllning eller ndgon annan liknande privat sam-
mankomst” ges en sé begriansad innebord att t.ex. foredrag och spelturneringar inte om-
fattas. I propositionen instimmer regeringen i1 “att en spelturnering vid en sédan tolkning
i ménga fall kan anses utgdra en tillstdllning” men hévdar att foredrag “typiskt sett inte
omfattas”. Det r svért att f0lja regeringens resonemang hér. Som Folkhdlsomyndigheten
skriver 1 sitt remissvar ér det viktigare ur smittskyddssynpunkt att begrénsa antalet del-
tagare 1 en lokal, sa att de kan hélla avstand till varandra, @n vilket slags aktivitet som
bedrivs. Vi delar darfor Folkhdlsomyndighetens beddmning att regleringen bor omfatta
alla slags privata sammankomster.

Centerpartiet anser mot denna bakgrund att foreskrifter som meddelas med stod av
lagens 11 § 1 storsta mojliga utstrdckning bor ta avstamp 1 mojligheten att begrénsa
smittan, inte vilken typ av sammankomst som berors. Detta bor riksdagen ge regeringen
till kinna.

Sofia Nilsson (C)
Anders W Jonsson (C) Linda Modig (C)

Per Schéldberg (C)



