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Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till lag om &ndring i lagen om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer.

De forslag som utskottet tillstyrker genomfor en ratt till s.k. dréjsmalstalan
som féljer av EU:s direktiv om erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Forslaget
innebir att en sokande som inte har fatt ndgot beslut inom de tidsgranser som
géller for handlaggningen i ett &rende om erk@nnande av yrkeskvalifikationer,
utfardande av europeiskt yrkeskort for yrkesutdvning i en annan stat eller
overforing av ansbkan om europeiskt yrkeskort till en annan stat har ratt att
begara en forklaring av en domstol att drendet uppehalls. Om en domstol
bifaller en sddan begaran ska den forelagga myndigheten att snarast avgora
arendet. Det foreslas ocksa en sarskild reglering om dréjsmalstalan for arenden
om etablering under svensk advokattitel.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2021.

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:96 Drojsmalstalan vid erkdnnande av yrkeskvalifika-
tioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Drojsmalstalan vid erkannande av yrkeskvalifikationer
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2016:145) om
erk&nnande av yrkeskvalifikationer.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:96.

Stockholm den 29 april 2021

Pa uthildningsutskottets vagnar

Gunilla Svantorp

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gunilla Svantorp (S), Roger Haddad
(L), Kristina Axén Olin (M), Pia Nilsson (S), Patrick Reslow (SD), Caroline
Helmersson Olsson (S), Fredrik Christensson (C), Marie-Louise Hénel
Sandstrém (M), Robert Stenkvist (SD), Linus Skoéld (S), Michael Rubbestad
(SD), Maria Nilsson (L), Roza Gicli Hedin (S), Noria Manouchi (M), llona
Szatmari Waldau (V), Pia Steensland (KD) och Mats Berglund (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2020/21:96

Drojsmalstalan vid erkannande av yrkeskvalifikationer. Regeringens forslag

till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens lagférslag finns i bilaga 2.
Det har inte véackts nagra motioner med anledning av propositionen.

Bakgrund

I november 2013 antogs Europaparlamentets och radets direktiv 2013/55/EU
om &ndring av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den
7 september 2005 om erkénnande av yrkeskvalifikationer. Andringarna i
direktivet innebar att det ursprungliga direktivet moderniserades och genom-
fordes i Sverige genom bl.a. lagen (2016:145) om erkd@nnande av yrkes-
kvalifikationer. Den konsoliderade versionen av direktivet kallas for
yrkeskvalifikationsdirektivet.

Europeiska kommissionen inledde 2018 ett évertradelsedrende mot Sverige
dér kommissionen bl.a. anforde att det i de svenska genomfdrandebestam-
melserna saknades bestdmmelser om rétten att dverklaga behériga myndig-
heters avsaknad av beslut i &renden om utfardande av europeiskt yrkeskort for
yrkesutdvning i en annan stat.

Inom Utrikesdepartementet utarbetades promemorian Drojsmalstalan vid
erkdnnande av yrkeskvalifikationer (UD2020/04338). Promemorian har
remissbehandlats (UD2020/04338). En kompletterande promemoria togs
déarefter fram inom Utrikesdepartementet, med reviderade forslag till hur rétten
till dréjsmalstalan i frdga om advokatyrket kan genomforas i svensk lag.
Promemorian har remissbehandlats (UD2020/04338).

Lagradet

Regeringen beslutade den 17 december 2020 att inhamta Lagréadets yttrande
over ett lagforslag om &ndring i lagen (2016):145) om erk&nnande av yrkes-
kvalifikationer. Lagradet hade inte nagot att invanda mot férslaget. | for-
héllande till lagradsremissen har vissa sprakliga och redaktionella andringar
gjorts.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen lamnar regeringen forslag pa genomfaérande av den rétt till s.k.
drojsmalstalan som féljer av EU:s direktiv om erkannande av yrkeskvali-
fikationer. Forslaget innebdr att en sékande som inte har fatt nagot beslut inom
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de tidsgrénser som galler for handlaggningen i ett &rende om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer, utfardande av europeiskt yrkeskort for yrkesutvning i
en annan stat eller 6verféring av ansokan om europeiskt yrkeskort till en annan
stat har ratt att begara en forklaring av en domstol att drendet uppehalls. Om
en domstol bifaller en sddan begdran ska den forelagga myndigheten att
snarast avgora arendet. Det foreslas ocksé en sarskild reglering om dréjsmals-
talan for drenden om etablering under svensk advokattitel.
Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juni 2021.

2020/21:UbU22



2020/21:UbU22

Utskottets Overviganden

Drojsmalstalan vid erkannande av
yrkeskvalifikationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till andringar i lagen om erkén-
nande av yrkeskvalifikationer. Andringarna innebar ett genom-
forande av den ratt till s.k. drojsmalstalan som féljer av EU:s
direktiv om erk&nnande av yrkeskvalifikationer.

Propositionen
Bakgrund

Yrkeskvalifikationsdirektivet

Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) ar ett
av unionens mal att avskaffa hindren for fri rorlighet for personer och tjanster
mellan medlemsstaterna. Det ursprungliga yrkeskvalifikationsdirektivet
antogs 2005 och syftar till att underlatta for de personer som vill utdva ett s.k.
reglerat yrke i ett annat land inom Europeiska unionen (EU) &n dar
yrkeskvalifikationerna har forvarvats. Ett reglerat yrke definieras i direktivet
som en eller flera former av yrkesverksamhet dar det genom lagar och andra
forfattningar, direkt eller indirekt, krdvs bestdmda yrkeskvalifikationer for
tilltrade till eller utdvande av verksamheten eller ndgon form av denna. Nar
medlemsstaterna stéller krav pa sarskild kompetens for att f utfora viss
verksamhet i landet innebdr det i praktiken ett hinder for den fria rorligheten
inom EU. En malséttning inom EU ar darfor att minska det totala antalet
reglerade yrken och att sékerstélla att regleringarna har ett legitimt syfte.

Ratten till dréjsmalstalan och dess tidsfrister

I yrkeskvalifikationsdirektivet finns det tre bestdmmelser som reglerar en
sokandes ratt till dréjsmalstalan. Dessa bestammelser ror

1. utfardande av europeiskt yrkeskort for yrkesutdvning i en annan stat
(artikel 4c.2)

2. Overforing av ansdkan om europeiskt yrkeskort till en annan stat (artikel
4d.7)

3. beslut om erk&nnande av yrkeskvalifikationer (artikel 51.3).

Enligt bestammelserna ska en underlatenhet fran den behdriga myndighetens
sida att inom foreskriven tid besluta om utfardande av europeiskt yrkeskort for
yrkesutdvning i en annan stat, om éverforing av ansékan om europeiskt yrkes-
kort till en annan stat eller om erkdnnande av yrkeskvalifikationer kunna
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dverklagas enligt nationell ratt. Behorig myndighet definieras i direktivet som
varje myndighet eller organ som medlemsstaterna bemyndigat att utfarda eller
ta emot utbildningsbevis och andra handlingar eller upplysningar, och att ta
emot ansokningar och fatta de beslut som avses i direktivet. Direktivet ger med
andra ord sokanden ratten att vacka en dréjsmalstalan i dessa renden.

Bestimmelserna om drojsmélstalan i yrkeskvalifikationsdirektivet ar
formulerade pa s satt att avsaknaden av beslut (artiklarna 4c.2 och 4d.7)
respektive underlatenhet att meddela beslut (artikel 51.3) ska kunna éverkla-
gas enligt nationell ratt. Tidsgranserna framgar av artiklarna 4c.1, 4d.1 och
51.2. Den behériga myndigheten ska i frdga om arenden om utfardande av
europeiskt yrkeskort enligt artikel 4c fatta beslut inom tre veckor (artikel 4c.1).
Beslut om dverforing av ansdkan om europeiskt yrkeskort enligt artikel 4d ska
meddelas inom en manad (artikel 4d.1). Tidsfristerna borjar 16pa nar ansokan
ar fullstandig, eller en vecka efter mottagandet av ansdkan, om myndigheten
inte begar komplettering av handlingar som saknas (artikel 4b.3). Beslut om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer enligt artikel 51 ska meddelas inom tre
manader. Fristen kan dock under vissa forutsattningar forlingas med en
manad. Tidsfristen borjar 16pa nar en fullstandig ansékan inkommer (artikel
51.2).

Det europeiska yrkeskortet

Det europeiska yrkeskortet dr ett elektroniskt bevis som styrker att inne-
havaren antingen uppfyller alla nodvandiga villkor for att tillfalligt fa till-
handahalla tjanster i en annan medlemsstat eller att innehavarens yrkes-
kvalifikationer har erkants for etablering i en sadan stat. Det europeiska yrkes-
kortet ar ett alternativt satt for yrkesutdvaren att fa tilltrade till arbets-
marknaden i en annan medlemsstat. | stallet for att vénda sig till de behoriga
myndigheterna i den mottagande medlemsstaten kan den stkande elektroniskt
ansbka om ett europeiskt yrkeskort. Ansokan oOverfors sedan till IMI
(Informationssystemet for den inre marknaden). IMI &r ett webbaserat
kommunikationsverktyg som har utvecklats av kommissionen och medlems-
staterna fOr att underlétta det administrativa samarbetet mellan myndigheter
inom EU. Anstkan hanteras darefter av ursprungsmedlemsstatens myndig-
heter som kontrollerar om den sdkande &r lagligen etablerad och att de
handlingar som laddats upp &r &kta och giltiga. Kortet utfardas sedan av de
behériga myndigheterna i en av de inblandade staterna. Det &r ursprungs-
medlemsstaten som utfardar det europeiska yrkeskortet om

1. den sokande tillfalligt vill utdva ett yrke som inte har konsekvenser for
folkhalsa och sékerhet eller

2. den sokande tillfalligt énskar utdva ett yrke som omfattas av automatiskt
erkannande (artikel 4c.1).

Det ar i stallet den mottagande medlemsstaten som utférdar det europeiska
yrkeskortet men ursprungsmedlemsstaten som forbereder det om
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1. den sokande tillfalligt vill utdva ett yrke som har konsekvenser for
folkhélsa och sékerhet och yrket inte omfattas av automatiskt erkdnnande
eller

2. den stkande vill etablera sig i den mottagande medlemsstaten (artikel
4d.1).

Direktivets bestammelser om en rétt till dréjsmalstalan vid handlaggning av
det europeiska yrkeskortet géller endast ursprungsmedlemsstatens skyldig-
heter. For att reglerna om det europeiska yrkeskortet ska bli tillampliga for ett
visst yrke krdvs det att kommissionen har antagit genomférandeakter med en
sddan effekt. Det finns i dag europeiskt yrkeskort for sjukskéterskor,
apotekare, fysioterapeuter (sjukgymnaster), bergsguider och fastighetsmaklare
(kommissionens genomftrandeférordning [EU] 2015/983 av den 24 juni 2015
om forfarandet for utfardande av det europeiska yrkeskortet och tillampningen
av varningsmekanismen i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/36/EG).

Erk&nnande av yrkeskvalifikationer

Direktivet ger ocksd en sokande ratten att vacka en dréjsmalstalan vid
uteblivna beslut om erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Forfarandet for ett
sddant erkannande regleras i artikel 51 i yrkeskvalifikationsdirektivet och
galler ans6kningar om att fa etablera sig i den mottagande medlemsstaten.
Enligt huvudregeln, som brukar kallas den generella ordningen (se avdelning
11, kapitel 1 i direktivet), ska en mottagande medlemsstat som kraver
bestdmda yrkeskvalifikationer for att utdva ett reglerat yrke, ge den sékande
tilltrade till yrket och ratt att utdva det pd samma villkor som landets egna
medborgare, om han eller hon har det kompetensbevis eller bevis pa formella
kvalifikationer som krdvs av en annan medlemsstat for att utéva yrket
(artikel 13). 1 direktivet finns ocksd bestammelser for nar den sokande
forvarvat sina yrkeskvalifikationer i en medlemsstat dér yrket &r oreglerat.

Drojsmalstalan i forvaltningslagen

Ar 2018 infordes en generell mojlighet att vidta rattsliga atgarder mot myndig-
heternas dréjsmal vid handlaggning av drenden. Enligt 12 § forvaltningslagen
(2017:900) kan en enskild part, om arendet inte har avgjorts i forsta instans
senast inom sex manader, skriftligen begéra att myndigheten ska avgora
arendet. Myndigheten har da fyra veckor pa sig att antingen avgdra arendet
eller avsla begéran. Ett avslag pa begaran kan éverklagas till den domstol eller
forvaltningsmyndighet som &r beho6rig att prova ett oOverklagande av
avgorandet i arendet. Ratten att Gverklaga forutsatter alltsa ett uttryckligt
beslut frdn myndigheten om att drendet inte avgors. Overinstansens prévning
ar inriktad pa att klarlagga om beslutsmyndighetens redovisade skal for att inte
avgora arendet ar hallbara eller inte (prop. 2016/17:180 s. 124). En begéran
enligt 12 § forvaltningslagen om att arendet ska avgoras far som ovan namnts
goras tidigast efter sex manader fran det att arendet inleddes. Tidsgransen pa
sex manader ska dock inte uppfattas som en reglering av den rekommenderade
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tidsatgangen for arendehandlaggningen. Bestammelsen anger endast en grans
for nar forfarandet tidigast ska kunna anvéndas i vissa slags &renden (prop.
2016/17:180 s. 297). Pa detta satt skiljer sig forutsattningarna fran dem som
ofta ar aktuella nar drojsmalsinstitut inom EU-rétten tillampas, dér definitiva
gréanser for handldggningstiden forekommer i stérre omfattning.

Overtradelsedrendet

Kommissionen inledde 2018 ett 6vertradelsedrende mot Sverige. | en formell
underrattelse anférde kommissionen att det i de svenska genomfdrande-
bestdmmelserna saknas en hanvisning till bestimmelserna om rétten att, i
enlighet med artikel 4c.2 i yrkeskvalifikationsdirektivet, 6verklaga behdriga
myndigheters avsaknad av beslut (se formell underréttelse — Gvertradelse
nummer 2018/2186, COM (2018) 4665 final av den 19 juli 2018).
Kommissionens klagomal begransas till en av de tre artiklarna som staller krav
pa att en dréjsmalstalan inférs i nationell ratt. Sverige anforde i svar till
kommissionen att generella bestammelser om atgarder mot forsenad hand-
laggning hade inforts i forvaltningslagen men att dessa bestdmmelser inte helt
tillgodoser de specifika krav som yrkeskvalifikationsdirektivet stéller. Reger-
ingen konstaterade att en 6versyn av vilka bestdammelser som behéver foras in
i svensk ratt for att pa ett andamalsenligt satt genomfora yrkeskvalifikations-
direktivets bestaimmelser om dréjsmalstalan borde ske. Regeringen forutség
att fragan skulle utredas ytterligare.

I ett motiverat yttrande valkomnade kommissionen dtagandet att genomfara
en dversyn och att ytterligare utreda inférandet av bestdmmelser som genom-
for yrkeskvalifikationsdirektivets krav pad drojsmalstalan. Kommissionen
vidholl dock sin bedémning att Sverige inte har fullgjort sina skyldigheter
enligt artikel 4c.2 i yrkeskvalifikationsdirektivet.?

Sverige anforde i sitt svar till kommissionen att regeringen beslutat tillsatta
en utredning som skulle lamna forslag pa bestammelser som pa ett andamals-
enligt satt genomforde direktivets bestammelser om passivitetstalan. Efter det
att uppdraget redovisats avsag Sverige att vidta fortsatta lagstiftningsatgarder
for att snarast mojligt kunna inféra en mojlighet att dverklaga de behdriga
myndigheternas avsaknad av beslut i svensk ratt.?

1 Se svar pa formell underrattelse — Overtradelse nummer 2018/2186 — angaende infor-
livandet av direktiv 2005/36/EG i lydelsen enligt 2013/55/EU, UD2018/12333, den 19
september 2018.

2 Se motiverat yttrande riktat till Konungariket Sverige i enlighet med artikel 258 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt till foljd av att Sverige inte har fullgjort sina
skyldigheter enligt artiklarna 4c, 59.2, 59.3 och 59.5 i direktiv 2005/36/EG i dess lydelse
enligt direktiv 2013/55/EU, 6vertradelse nummer 2018/2186, COM (2019) 1205 final av den
7 mars 2019.

% Se svar pa motiverat yttrande till foljd av att Sverige inte har fullgjort sina skyldigheter
enligt direktiv 2005/36/EG om erkdnnande av yrkeskvalifikationer i dess lydelse enligt
direktiv 2013/55/EU, KOM:s referens SG-Greffe (2019) D/3900, &rendenummer 2018/2186,
SB2019/00784, den 8 maj 2019.
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Regeringens forslag

En sokande far vid tidsfristens utgang ratt att begara en forklaring att
arendet uppehalls

Regeringen foreslar att en sékande i ett arende om erkannande av yrkeskvali-
fikationer, overforing av ansdkan om europeiskt yrkeskort till en annan stat
eller utfardande av europeiskt yrkeskort for yrkesutdvning i en annan stat ska
ha rétt att begéra en forklaring av allméan forvaltningsdomstol att &rendet
uppehalls, om en myndighet inte har meddelat beslut inom de tidsgranser som
galler for handlaggningen.

En ovillkorlig ratt till drojsmalstalan vid tidsfristens utgang

I skélen for regeringens forslag framhaller regeringen att EU-medlemskapet
medfor ett krav pa Sverige att skapa en majlighet att fora en drojsmalstalan i
fradga om de arendetyper som omfattas av yrkeskvalifikationsdirektivet. Ratten
till dréjsmalstalan enligt yrkeskvalifikationsdirektivet ar enligt regeringen en
rattighet som tillkommer den sokande omedelbart da den aktuella tidsfristen
for drendet har I0pt ut. Detta gor att det inte & lampligt att tillampa
forvaltningslagens ordning, dar den sokande forst maste begara att myndig-
heten ska avgora &rendet och ratten att dverklaga forutsatter ett uttryckligt
beslut frin myndigheten om att drendet inte avgaérs, innan den sékande har ratt
att vicka en talan om dréjsmal. Ratten till drojsmaélstalan bor darfor enligt
regeringen uppkomma omedelbart i samband med tidsfristens utgang, vid
avsaknad av det beslut som tidsfristen avser.

I skdlen framgdr vidare att den behoriga myndigheten i vissa fall till f6ljd
av yttre omstandigheter kan vara forhindrad att meddela ett beslut inom de
tidsramar som galler. Exempelvis kan det vara sa att en annan myndighet i
Sverige, eller i ett annat land, inte har forsett den behériga myndigheten med
den information som kravs for beslutet. Nagon prévning av skalen till drojs-
malet ryms dock inte inom direktivets bestammelser. Inom ramen for en
drojsmalstalan bor det darfor endast prévas om den tidsgrans som galler for
det aktuella forfarandet har passerats. Om yttre faktorer paverkar hand-
laggningstiden finns det flera olika satt att ga tillvaga for myndigheterna, t.ex.
kan myndigheten ange sérskilda tidsgranser i IMI, kontakta IMI-samordnare i
andra lander, utnyttja kontakterna inom radet for reglerade yrken eller be
Universitets- och hogskoleradet att kontakta den samordnande myndigheten i
ursprungslandet.

Det bér i sammanhanget noteras att det, svitt galler beslut om erkannande
av yrkeskvalifikationer, for vissa arendetyper ar mojligt att forlanga tidsfristen
pa tre manader med ytterligare en manad om det finns sérskilda skal (4 kap.
7 § andra stycket forordningen [2016:157] om erk&nnande av yrkeskvalifika-
tioner). Om myndigheten fattar ett sddant beslut om forlangning méste
tidsgrdansen anses ha passerats forst efter utgangen av den extra manaden. Ett
beslut om forlangning av tidsfristen maste dock fattas innan de tre manaderna
har gatt och en myndighet bér darfor inte inom ramen for handlaggningen av
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en dréjsmalstalan kunna aberopa att det finns skal att forlanga fristen. Det bor
inte heller vara en fraga for domstolen att i efterhand Gverprova om en
forlangning varit motiverad, dvs. om det har funnits sarskilda skal.

Till skillnad fran vad som anges saval i forvaltningslagen som i de olika
bestammelser som genomfér drojsmalstalan i EU:s sekundarratt bor enligt
regeringen sparrtiden inte borja 16pa néar en ansbkan kommer in, utan nér
ansotkan ar komplett. Att tidsfristen ska borja 16pa nér ansdkan &r fullstandig
framgér av artiklarna 4c.1, 4d.1 och 51.2.

Rattsfoljden bor vara en forklaring att arendet uppehalls

Den modell for drojsmalstalan som har langst historia i svensk ratt innebar att
en sokande som inte har fatt ett beslut inom en viss tid fran det att ansokan
gavs in kan begara en forklaring att arendet onddigt uppehalls. Eftersom nagon
provning av skélet till fordréjningen enligt yrkeskvalifikationsdirektivet inte
ska ske, dr det inget krav for att bifalla en drojsmalstalan att drojsmalet har
varit onodigt. Rattsfoljden av en bifallen dréjsmalstalan bor darfor vara en
forklaring att arendet uppehalls. Regeringen anser att det finns ett varde i att
sa langt som mojligt ha ett enhetligt uttryckssétt i de olika genomférande-
bestammelserna om dréjsmal. | den foreslagna bestimmelsen anges det att en
forklaring att arendet uppehalls ska ges om en myndighet inte har meddelat
beslut inom de tidsgranser som géller for handldggningen. Skrivningen foljer
den som anvénts i regleringen av andra varianter av dréjsmalstalan i svensk
lagstiftning.

Behorig domstol

Regeringen foreslar att en begaran om en forklaring att arendet uppehalls ska
géras hos den forvaltningsratt som skulle ha varit behorig att prova ett
overklagande av ett beslut i arendet.

Drojsmalstalan bor vackas i domstol

Av skalen for regeringens forslag framgar bl.a. foljande. Artikel 51.3 i yrkes-
kvalifikationsdirektivet anger i den svenska sprakversionen att dréjsmalstalan
ska ske i domstol enligt nationell ratt. Nagon uttrycklig hanvisning till domstol
finns inte i artiklarna 4c.2 eller 4d.7. Regeringen konstaterar att direktivet inte
uttryckligen tycks krava att en talan om dr6jsmal ska prévas i domstol. Detta
har ocksa bekraftats av Europeiska kommissionen vid kontakter under
lagstiftningsarbetet. Ddrmed bor det dvervdgas om det & mojligt och lampligt
att valja en forvaltningsmyndighet som behdrig instans att prova en drojsmals-
talan enligt yrkeskvalifikationsdirektivet.

I ljuset av syftet med bestdmmelserna &r det enligt regeringen dnskvért att
en hogre instans an den behdriga myndighet som gjort sig skyldig till drojs-
malet hanterar drojsmalstalan. Eftersom forvaltningsratterna redan handlagger
den drojsmalstalan som regleras i forvaltningslagen framstar det enligt reger-
ingen sammantaget som lampligast att dessa domstolar ocksa handlagger talan
om dréjsmal enligt yrkeskvalifikationsdirektivet.
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Forfarandets likheter med de varianter av drojsmalstalan som finns i svensk
ratt innebdr att domstolarna redan har en ordning for att hantera denna
arendetyp. | samband med inférandet av dréjsmalstalan i forvaltningslagen
anfordes att det ror sig om en enkel uppgift som [&mpligen kan hanteras av
ensamdomare (prop. 2016/17:180 s. 283). Enligt regeringen galler det &ven for
den dréjsmalstalan som har foreslas.

Dréjsmalstalan bor véackas i den forvaltningsratt som skulle ha varit behérig
att prova ett dverklagande av ett beslut i arendet

Huvudregeln vid dverklaganden av myndighetsbeslut &r att ett 6verklagande
ska lamnas in till den myndighet som har fattat det omstridda beslutet (6 a §
forvaltningsprocesslagen [1971:291]). Nagot beslut finns av naturliga skal inte
vid en dréjsmalstalan, vilket innebér att andra forutséttningar rader. Eftersom
ett korrekt genomforande av direktivet forutsatter att ratten till drojsmalstalan
ska uppsta omedelbart och ovillkorligen nar en myndighet inte har meddelat
ett beslut inom den aktuella tidsfristen bor det, till skillnad fran vad som géller
vid 6verklaganden, vara majligt for en enskild att vacka en talan om drgjsmal
direkt i domstol. Enligt den ratt till dréjsmalstalan som infordes 2018 i 12 §
andra stycket forvaltningslagen kan en begdran om att avgoéra ett d&rende som
har avslagits dverklagas till den domstol eller forvaltningsmyndighet som &r
behdrig att prova ett dverklagande av avgdrandet i arendet.

Beslut i drenden om europeiskt yrkeskort och erk&nnande av yrkes-
kvalifikationer &r sddana beslut som enligt 42 § forvaltningslagen kan
overklagas av den som beslutet angar, om det har gatt honom eller henne emot.
111 kap. 2 § forordningen om erkannande av yrkeskvalifikationer finns ocksa
en upplysningsbestdmmelse som hénvisar till 40 § forvaltningslagen, som
anger att ett sddant beslut 6verklagas till allman forvaltningsdomstol.

Av 14 § andra stycket lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar
foljer att ett beslut ska dverklagas till den forvaltningsratt inom vars domkrets
arendet forst har provats, om det inte for ett visst slag av mal foreskrivs annat
i lag eller forordning. Enligt huvudregeln har forvaltningsratterna alltsd
generell kompetens som forsta instans. For att gora avsteg fran denna princip
bor det krévas att starka skal talar for en annan ordning (se bl.a. prop.
1993/94:133 s. 32). Regeringen anser inte att det finns sadana skal.

Regeringen framhaller att en dréjsmalstalan formellt sett inte &r ett Gver-
klagande i den bemarkelse som avses i paragrafen. Aven om det & mojligt att
gora en analogisk tolkning bor det, for att garantera att den enskilde, myndig-
heten och forvaltningsratten med sakerhet vet vid vilken domstol en dréjsmals-
talan ska provas, tydliggoras att en dréjsmélstalan ska vackas vid den forvalt-
ningsrétt i vars domkrets som arendet skulle ha avgjorts i sak, dvs. om myndig-
heten hade fattat ett beslut i arendet. Detta uppnds genom att lagtextens
ordalydelse &ndras sa att den forvaltningsratt som skulle ha varit behérig att
prova ett dverklagande av ett beslut i &rendet anges som behdrig domstol.
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En ny bestammelse om ratt till dréjsmalstalan fors in i lagen om
erkadnnande av yrkeskvalifikationer

Regeringen foreslar att ratten till drojsmalstalan enligt yrkeskvalifikations-
direktivet ska regleras i lagen om erk&nnande av yrkeskvalifikationer. De
arendetyper som omfattas av drojsmalstalan ska anges direkt i lagen.

Ratten till drojsmalstalan bor regleras i lagen om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer

I skalen for sitt forslag anser regeringen att en drojsmaélstalan bor foras i
domstol. Ratten till dréjsmalstalan ror diarmed domstolarnas rattskipnings-
uppgifter. Dessa ska enligt 11 kap. 2 § regeringsformen framga av lag.
Direktivets bestammelser om dréjsmalstalan bor enligt regeringen saledes
genomforas genom lag. Eftersom ratten till dréjsmalstalan avser alla yrkes-
regleringar som omfattas av yrkeskvalifikationsdirektivet ar det enligt
regeringens mening lampligt att reglera ratten till drojsmalstalan i lagen om
erkdannande av yrkeskvalifikationer.

Eftersom den ratt till dréjsmalstalan som foljer av direktivet avser tre
arendetyper bor enligt regeringens mening tillimpningsomradet for bestam-
melsen om dréjsmélstalan i den svenska regleringen begrénsas till dessa slags
&renden. De tidsfrister som galler for handldggningen av dessa arenden finns
angivna i foérordningen om erk&nnande av yrkeskvalifikationer (4 kap. 7 §,
6 kap. 6 § forsta stycket och 6 kap. 8 § forsta stycket). Regeringen framhaller
att avgransningen av tillampningsomradet for en lag inte bor innehalla direkta
hanvisningar till bestammelser i férordning. Regleringen av dréjsmélstalan i
lagen om erkénnande av yrkeskvalifikationer bor darfor avgransas genom att
arendetyperna uttryckligen anges i lagen. De é&renden som berdrs é&r
erkdannande av yrkeskvalifikationer, 6verforing av ansékan om europeiskt
yrkeskort till en annan stat och utfardande av europeiskt yrkeskort for yrkes-
utévning i en annan stat (artiklarna 4c.2, 4d.7 och 51.3 yrkeskvalifikations-
direktivet). Daremot omfattas exempelvis inte &renden om europeiskt yrkes-
kort for yrkesutdvning i Sverige enligt 5 kap. forordningen om erk&nnande av
yrkeskvalifikationer.

Flera av de drenden om erkannande av yrkeskvalifikationer som omfattas
av ratten till drojsmalstalan enligt yrkeskvalifikationsdirektivet avser
automatiskt erkannande av yrkeskvalifikationer vid samordnade krav pa
utbildning. Det finns samordnade krav for utbildning som avser yrkena
apotekare, barnmorska, lakare, specialistlékare, sjukskdterska med ansvar for
allmin halso- och sjukvard, tandlakare, specialisttandlakare och veterinar.
Forfarandena for att erkédnna dessa yrken regleras delvis i andra forfattningar,
huvudsakligen patientsékerhetsférordningen (2010:1369) och foérordningen
(2009:1386) om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard. De tidsgranser
som anges i 4 kap. 7 § forordningen om erk&nnande av yrkeskvalifikationer &r
emellertid &ven tillampliga vid automatiska erk@nnanden som regleras i
specialforfattning (se 4 kap. 1 8 samma forordning). Bestdmmelsen galler
endast sa lange avvikande handlaggningstider inte anges i dessa forfattningar.
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For narvarande finns dock inga sddana avvikande bestammelser om tidsfrister
i de aktuella forfattningarna. Ratten att vacka dréjsmalstalan enligt lagen om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer uppkommer saledes for alla forfaranden
for erkdnnande av yrkeskvalifikationer, &ven automatiskt erkdnnande av
yrkeskvalifikationer vid samordnade krav pé utbildning, nar tidsgransen som
anges i 4 kap. 7 § forordningen om erkénnande av yrkeskvalifikationer har
dverskridits.

Drojsmalstalan som avser &drenden om etablering under svensk
advokattitel

Regeringen foreslar att det ska inforas en ny bestimmelse om dréjsmalstalan
i lagen om erkannande av yrkeskvalifikationer, i fraga om beslut om etablering
under svensk advokattitel. En sadan talan ska féras i Forvaltningsratten i
Stockholm.

Det kravs sarskilda bestammelser i fraga om drenden om etablering under
svensk advokattitel

I skalen for regeringens forslag framgér foljande. Enligt artikel 2.3 i yrkes-
kvalifikationsdirektivet ska bestdimmelserna i direktivet inte galla om det finns
motsvarande regler for erkdnnande av yrkeskvalifikationer i andra bindande
EU-rattsakter. Vad géller advokatyrket finns det sédana sarregleringar inom
EU:s sekundarratt (radets direktiv 77/249/EEG av den 22 mars 1977 om
underlattande for advokater att effektivt begagna sig av friheten att tillhanda-
hélla tjanster och Europaparlamentets och réadets direktiv 98/5/EG av den 16
februari 1998 om underlédttande av stadigvarande utdvande av advokatyrket i
en annan medlemsstat &n den i vilken auktorisationen erholls). Yrkes-
kvalifikationsdirektivet ar darfor tillampligt pa advokatyrket endast i den man
motsvarande bestimmelser i dessa regleringar saknas, vilket ar fallet i fraga
om erkénnande av juristers yrkeskvalifikationer i syfte att omedelbart utdva
yrket under yrkestiteln i den mottagande medlemsstaten. Saledes omfattas
endast de personer som 6nskar etablera sig i Sverige under svensk advokattitel
av yrkeskvalifikationsdirektivet, dvs. vid prévningen av en ansbkan om
intrdde i Sveriges advokatsamfund (se sk&l 42 till det ursprungliga yrkes-
kvalifikationsdirektivet, jfr dven prop. 2015/16:44 s. 53). Europeiskt yrkeskort
kommer inte att inforas for advokater (se skl 4 till &ndringsdirektivet). Det ar
endast artikel 51.3 om ratten till drojsmalstalan som &r tillamplig pa advokaters
verksamhet i Sverige.

Bestammelser som genomfor yrkeskvalifikationsdirektivet i tillampliga
delar i fraga om advokatyrket finns i rittegdngsbalken och i Sveriges advokat-
samfunds stadgar. | propositionen framgar vidare att enligt 4 § andra stycket
lagen om erkénnande av yrkeskvalifikationer géller lagen inte for advokat-
yrket. Det innebér att inte heller bestdimmelserna i férordningen om
erkdannande av yrkeskvalifikationer géller for advokatyrket (1 kap. 2 §
forordningen om erk&nnande av yrkeskvalifikationer). Den som ansdker om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer for att etablera sig som advokat i Sverige



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

under svensk advokattitel traffas saledes inte av en bestdmmelse om
drojsmalstalan i lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer. For att
direktivets krav pa drojsmalstalan ska genomféras fullt ut kravs darfor
sarskilda bestammelser om en rétt till dréjsmalstalan som avser etablering av
advokater enligt forfarandet i 8 kap. 2 och 3 88 rattegangsbalken.

Aven dréjsmalstalan i frdga om advokatyrket bor foras i forvaltningsratt

Nér det galler advokatyrket redogérs det i promemorian for tvé alternativa stt
att utforma ratten till drojsmélstalan. Den I6sning som féresprakas i
promemorian innebdr en sarreglering av ratten till drojsmalstalan for advokat-
yrket i form av en ny bestammelse i rattegangsbalken, i anslutning till vriga
bestdmmelser om dverklagande av Advokatsamfundets beslut. | promemorian
anfors det vidare att det i enlighet med huvudregeln i rattegangshalken, och
for att i viss man folja den processrattsliga strukturen, bor vara en tingsratt som
ar behorig domstol vid en dréjsmalstalan som ror advokatyrket, narmare
bestamt Stockholms tingsratt.

Advokatsamfundets beslut att avsld en ansékan om intrade i samfundet
Overklagas till HOogsta domstolen. Regeringen delar bedémningen i prome-
morian om att det finns ett varde i att folja den befintliga processréttsliga
strukturen, vilket talar for att Hogsta domstolen bér utses att ocksé handligga
en dréjsmalstalan som avser drenden om etablering under svensk advokattitel.
Regeringen anser dock att det inte ar [&mpligt att 1agga en uppgift av denna
enkla natur pd Hogsta domstolen. Hanteringen av dessa arenden ligger langt
fran Hogsta domstolens rattshildande huvuduppgift och skulle strida mot
malsattningen att renodla domstolens verksamhet sa att dess tid och resurser i
forsta hand kan laggas pa prejudikatbildning.

Regeringen anser daremot att man ndrmare ska overvdga om en
drojsmalstalan som ror advokatyrket ska provas av forvaltningsratt. En
nackdel med en sddan losning ar enligt regeringen att de flesta drenden som
ror advokaters yrkesutdvning skulle provas av allmén domstol, medan en
dréjsmélstalan skulle prévas av allman forvaltningsdomstol. Sedan den
1 november 2019 provar forvaltningsratterna emellertid bl.a. frdgor om
sanktionsavgifter mot advokater enligt lagen (2017:630) om &tgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism (7 a kap. 11 §). Vidare &r tings-
ratterna inte i nagot fall behoriga att préva advokatverksamhetsrelaterade
fragor. Regeringen konstaterar vidare att forvaltningsratterna handlagger
drojsmalstalan enligt forvaltningslagen och féreslas enligt denna proposition
handlagga drojsmalstalan enligt yrkeskvalifikationsdirektivet i frdga om
ovriga yrken. Detta talar enligt regeringen for att dven en dréjsmalstalan som
avser handlaggningen vid Advokatsamfundet bor prévas av forvaltningsratt.
Regeringen anser vid en sammantagen beddmning att detta &r den lampligaste
16sningen.
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Ratten till drojsmalstalan som avser advokatyrket bor regleras i lagen om
erkénnande av yrkeskvalifikationer

Regeringen anser att en ny bestimmelse om dréjsmalstalan i friga om
advokatyrket bor foras in i lagen om erk&nnande av yrkeskvalifikationer. |
propositionen framgar aven att det i 4 § samma lag — som reglerar lagens
tillampningsomrade — ska foras in en bestimmelse om att det endast ar den
nya bestdmmelsen som géller for advokatyrket och att dvriga bestdmmelser
som genomfor yrkeskvalifikationsdirektivet, i de delar direktivet &r tillampligt
pé advokatyrket, finns i rattegangsbalken. Den nya bestimmelsen bor enligt
regeringen utformas sa att den inte omfattar arenden om europeiskt yrkeskort
eller &renden om etablering under ursprungslandets titel, utan endast &renden
15 enligt 8 kap. 2 § tredje stycket rattegangsbalken. | sddana drenden far
sokanden begédra en forklaring av domstol att drendet uppehalls, om
Advokatsamfundet inte har meddelat beslut inom de tidsgrénser som galler for
handl&ggningen. Eftersom Sveriges advokatsamfund har sitt séte i Stockholm
bor det uttryckligen anges att behdrig domstol &r Forvaltningsratten i
Stockholm.

Domstolens beslut vid bifall till en dréjsmalstalan

Regeringen foreslar att om en domstol bifaller en talan om drojsmal ska den
besluta att foreldagga myndigheten eller advokatsamfundet att snarast avgora
&rendet.

En forklaring ska atfoljas av ett forelaggande

I skalen for regeringens forslag konstaterar regeringen att i samband med att
en drojsmalstalan enligt forvaltningslagen bifalls ska en domstol eller en
forvaltningsmyndighet foreldgga myndigheten att avgora arendet, antingen
snarast eller inom en tid som Overinstansen bestammer (49 § forvaltnings-
lagen). Regeringen framhaller vidare att det vid beredningen av forslaget
fordes en diskussion om domstolarnas méjligheter att foreldagga myndigheten
att avgora drendet. Det anfordes enligt regeringen i det sammanhanget att en
ordning som innebér att domstolen féreldgger myndigheten att fatta beslut
inom en fast tidsgrans riskerar att leda till att myndigheter som saknar
tillrackligt beslutsunderlag tvingas besluta om avslag. Detta kan leda till att
domstolen i ett senare skede maste aterférvisa arendet till myndigheten och att
den totala handlaggningstiden darmed forlangs. Regeringen ansag darfor att
en ordning som innebdr att domstolen foreldgger myndigheten att fatta beslut
snarast ska tillampas, om en bestdmd frist inte kan anges. | de fall arendet i
princip ar klart for avgorande kan domstolen dock férelagga myndigheten att
fatta beslut inom en angiven tid (prop. 2016/17:180 s. 127).

Regeringen papekar vidare att det i regel inte forekommer nagra fasta
tidsgranser i svensk forvaltningsratt. Det faktum att yrkeskvalifikations-
direktivets tidsfrister ar absoluta gor det enligt regeringen svart att motivera
ett domstolsforelaggande som forenas med en viss tidsfrist. En sddan ordning
skulle i praktiken utgora en ytterligare tidsfrist, vilket skulle gora att de
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tidsfrister som anges i direktivet i praktiken forlangs. Eftersom inga ursaktliga
forseningar kan foreligga enligt direktivet, och eftersom myndigheten redan &r
i dréjsmal fr.o.m. tidsfristens utgang, anser regeringen inte att det bor vara
mojligt for domstolen att foreldgga myndigheten att avgdra drendet inom en
viss tid. Myndigheten bor darfér endast kunna forelaggas att avgéra drendet
snarast, vilket enligt regeringens mening bor tolkas strikt. Detsamma géller i
fraga om Advokatsamfundet i arenden om etablering under svensk advokat-
titel.

Ingen ratt att dverklaga domstolens beslut

Regeringen foreslar att domstolens beslut inte ska fa 6verklagas.

| skéalen for regeringens forslag framgar att regeringen i samband med
inforandet av den nya forvaltningslagen anforde att instanskedjan for denna
typ av forfaranden, av effektivitetsskal, bor hallas kort (prop. 2016/17:180 s.
127 f.). Eftersom syftet med bestammelserna om drojsmalstalan i yrkes-
kvalifikationsdirektivet &r att effektivisera processen och forkorta tiden for
enskilda att kunna utdva de yrken som omfattas av bestdmmelserna finns det
enligt regeringen inte heller i den foreslagna regleringen skél att gora det
majligt for parterna att, oavsett utgéngen, dverklaga domstolens beslut.

Ratten till dréjsmalstalan bor forbrukas nar den utnyttjas

| forvaltningslagens bestammelse om drojsmélstalan anges att en begaran att
myndigheten ska avgora drendet endast far utnyttjas vid ett tillfalle under
arendets handlaggning. Regeringen anség att det inte skulle vara forenligt med
effektivitetsintresset att den sokande skulle kunna tvinga fram upprepade
beddmningar av utredningsléget (prop. 2016/17:180 s. 128). Forvaltnings-
lagens drojsmalstalan ar utformad for drenden som i regel saknar fasta tids-
granser. Eftersom de tre &rendetyper som omfattas av yrkeskvalifikations-
direktivets drojsmalstalan alla har tidsgranser* som slagits fast pa forhand &r
dessa Overvaganden inte tillampliga.

Om en drojsmalstalan bifalls, ska rattsmedlet betraktas som uttémt och
rattslaget som faststallt for arendet i fréga eftersom en bifallen ansokan kréver
att tidsfristen 16pt ut. Om domstolen i stéllet konstaterar att myndigheten eller
Advokatsamfundet inte befann sig i drojsmél kvarstdr ratten till drojs-
malstalan. En sddan situation skulle exempelvis kunna uppstd om myndig-
heten eller Advokatsamfundet begért in kompletteringar varefter den enskilde
kompletterar med handlingar som han eller hon anser ar tillréckliga, utan att
de enligt domstolens bedémning ar det. | en sddan situation har den aktuella
tidsfristen inte borjat I6pa och ratten till drojsmalstalan kan inte sagas ha
utnyttjats.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Regeringen foreslar att de nya bestimmelserna ska trada i kraft den 1 juni
2021.

4 Se avsnittet ovan om direktivets bestimmelser om dréjsmalstalan och dess tidsfrister.
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I skalen for regeringens forslag framhaller regeringen att det ar angelaget
att de nya bestdimmelserna i lagen om erk&nnande av yrkeskvalifikationer
trader i kraft s snart som mgjligt, vilket beddms vara den 1 juni 2021.
Regeringen foreslar darfor att lagandringen trader i kraft denna dag. En
dréjsmalstalan far vackas fr.o.m. den dag som bestammelserna trader i kraft.
Detta galler oavsett nar myndigheten eller Advokatsamfundet pabdrjade sin
handlaggning. Regeringen anser att det inte finns nagot behov av
overgangsbestammelser.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vackts nagon motion med anledning av propositionen. Utskottet
anser att det finns skal att genomfora den rétt till s.k. dréjsmalstalan som foljer
av EU:s direktiv om erkannande av yrkeskvalifikationer och att riksdagen
dérmed bor anta regeringens lagforslag.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:96 Dréjsmalstalan vid erkéannande av
yrkeskvalifikationer:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2016:145) om
erk&nnande av yrkeskvalifikationer.
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Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2016:145)
om erkdnnande av yrkeskvalifikationer

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2016:145) om erkénnande av
yrkeskvalifikationer

dels att 4 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 19 a och 19 b §§, och ndrmast
fore 19 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Denna lag giller inte for ett reglerat yrke om det i en annan lag eller
forfattning finns sérskilda bestimmelser om erkénnande av yrkes-
kvalifikationer for det yrket och om de bestimmelserna grundar sig pa
andra bindande rittsakter antagna inom Europeiska unionen &n
yrkeskvalifikationsdirektivet.

Denna lag géller inte heller for
advokatyrket. Bestammelser som i
fraga om det yrket genomfor
yrkeskvalifikationsdirektivet i
tillampliga delar finns i rattegéngs-
balken.

For advokatyrket géller endast
19 b §. Bestimmelser som i ovrigt
for det yrket genomfor
yrkeskvalifikationsdirektivet i
tillampliga delar finns i rattegangs-
balken.

Drojsmdlstalan

19ay§

I drenden om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer, overforing av
ansékan om europeiskt yrkeskort
till en annan stat och utfirdande av
europeiskt  yrkeskort for yrkes-
utovning i en annan stat far den
sokande begdra en forklaring av
allmén  forvaltningsdomstol  att
drendet  uppehalls, om  en
myndighet inte har meddelat beslut
inom de tidsgrdnser som gdller for
handldggningen.

En begdran om en forklaring ska
goras hos den forvaltningsrditt som
skulle ha varit behorig att prova ett
overklagande av ett beslut i

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om
erkannande av yrkeskvalifikationer, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2013/55/EU.
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dgrendet. Om  forvaltningsrdtten
bifaller en sadan begdran, ska den
besluta att forelcigga myndigheten
att sharast avgora drendet.

Forvaltningsrdttens  beslut  far
inte overklagas.

19b§

1 drenden som avses i 8 kap. 2 §
tredje stycket rdttegangsbalken far
den sokande begdra en forklaring
av Forvaltningsrditten i Stockholm
att drendet uppehalls, om advokat-
samfundet inte har meddelat beslut
inom de tidsgrdnser som giller for
handldggningen.

Om forvaltningsrditten bifaller en
sadan begdran, ska den besluta att
foreldgga advokatsamfundet att
snarast avgora drendet.

Forvaltningsrdittens  beslut  far
inte overklagas.

Denna lag trdder i kraft den 1 juni 2021.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2021
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