Motion till riksdagen

1987/88:Fil6

av Anne Wibble m. fl. (fp)

med anledning av prop. 1987/88:95 om datapolitik
for statsforvaltningen

Enligt folkpartiets mening ar propositionen mest ord.

De forslag som framfors ar ofta oprecisa. Vad innebar t.ex. den
samradsskyldighet som dberopas ett antal ganger texten igenom? Vem fattar
beslut om myndigheterna inte kommer 6verens? Betyder det vetoratt for ena
myndigheten eller att frdgan skall hanskjutas till regeringen?

Propositionen visar att man inte har klart for sig att nastan varje myndighet
har sin egen ADB-historia. En historia som ofta kan beskrivas som
lapptacke, men som finns déar. Varje diskussion med, inom, eller mellan
myndigheter miste starta utifrdn den. T.ex. vad har myndigheten i dag av
samlade erfarenheter, personalkunskaper, hardvaror/datorer och mjukva-
ror/program och vad kommer myndigheten att behova i framtiden i refation
till verksamhetens mal? En diskussion utifrdn dessa premisser och detta
synsatt ger betydligt mindre utrymme for standardlosningar an vad proposi-
tionen utgdr ifran.

Integritet

Folkpartiet anser att propositionen tar “'latt™ pd integritetsfragorna. Integri-
tetnamnsiinledningskapitlet. Meni kapitlet om systemutveckling (2.2) talas
om hur man skall utnyttja informationen som gemensam resurs. Dar namns
inte ett ord om att detta gemensamma utnyttjande kan innebara risker for
intrdng i1 medborgarnas personliga integritet.

Folkpartiet vill sarskilt betona att det ar nodvandigt att tidigt i problemana-
lysen, systemarbetet och programutvecklingen lagga vikt vid integritets-
aspekter.

Offentlighetsprincipen

Lika viktigt dr, att man redan i inledningsskedet bestammer sig for att framja
en aktiv allmédnhetsinsyn i myndigheternas informationssystem. Det innebar
att system och program skall konstrueras utifran tillganglighet for medbor-
garna enligt offentlighetsprincipen. Tillgangligheten 6kar inte av sig sjalv vid
en datorisering — man kan fa det intrycket av texten - utan beror pd hur
systemen planeras och programmen konstrueras fran allra forsta bérjan.
Folkpartiet anser att medborgarnas insyn 1 allmdnna handlingar dvs.
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tillganglighet ar dalig och oftast mycket omstandlig och besvarlig. Vi anser att
offentlighetsprincipen utifrin medborgarnas perspektiv inte poangteras
tillrackligt 1 denna proposition. Detta problemomrade berors dven i KU:s
betankande 1987/88:5.

Utbildning

Avsnittet om De anstallda och ADB-tekniken ger en diskussion och
prioritering av vilka personalgrupper som skall stimuleras till ADB-kompe-
tens. [ forsta hand kravs dtgarder for chefers och ledares utbildning. Darefter
kommer man fram till vad som kan goras for de anstéllda vars arbetssituation
radikalt forandras. Denna turordning ar typisk for regeringens synsatt och
det gor att klyftan mellan hogre tjansteman (oftast man) och kortutbildade
(oftast kvinnor) kommer att 6ka. For folkpartiet ar det i stallet naturligt att
anvianda den motsatta ordningen, och lata resonemangen utgd fran atgarder
for flertalet av de anstallda. Forst darefter vill vi ta upp chefers kompetensut-
veckling, eftersom vi inte Onskar eller tror pa ett samhalle dar allt utgar fran
toppen.

Bl. a. visade projektet — arbetsmiljofondens utvecklingsprogram for ny
teknik, arbetsorganisation och Arbetsmiljo — hur nodvandigt det ar att ha ett
larande pa bredden och en bred kompetenshdjning vid forandringar. Utan
kompetenshojning pd bredden gar forandringar mycket trogt eller ar
omdjliga att genomfora pa ett effektivt satt. Sjalvklart maste den enskilda
myndighetens behov styra de utbildningar som skall utnyttjas.

De utbildningsatgarder, som foreslds i texten, skall enligt propositionen
genomforas av statens institut for personalutveckling (SIPU) och av stats-
kontoret.

Enligt var mening ar det Onskvart att i hog grad anlita aven privata,
utbildningsarrangérer och/eller olika specialkurser som universiteten er-
bjuder.

Den offentliga sektorn bér samverka och samarbeta med den privata, och
inte isolera sig. Det ger mojligheter till erfarenhetsutbyte pé ett enkelt och
praktiskt satt som bada har nytta av. Avsnitt 2.1.3. talar om att utveckla
datorstddd utbildning och utbildningspaket. Det ar en ldng och dyrbar
process att utveckla datorstodda utbildningspaket. Pa den svenska markna-
den finns flera utbildningsarrangorer som utvecklatsddana, deras erfarenhe-
ter borde tas till vara och deras "'paket’” borde kunna anvandas aven av
svensk statsforvaltning.

Jamstalldhet

Viinstimmer. nu som manga ganger tidigare, i propositionens tankar om att
framja jamstalldhet pa arbetsplatserna genom att sarskilt uppmarksamma
kvinnors mojligheter till avancemang fran assistent- och bitradestjanster.

Men vi tror inte att “uppmarksamma” racker. Darfér valkomnar vi
forslaget till att utarbeta en “'vagledning’ for myndigheterna. Vi anser dock
att uppdraget till SIPU skall ges ett bestamt datum da det skall vara
genomfort.
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Vi vill ocksé vidga syftet med vagledningen. Den bor ocksa handla om att
ta till vara kvinnors goda praktiska erfarenheter av att arbeta med ADB.
Erfarenheter som ar tillgdngar dven vid organisationsutveckling, problemin-
ventering, systemutveckling, programmering och databaskonstruktion. Vag-
ledningen bor ta upp hur kvinnors praktiska erfarenheter kan tas till vara och
kvinnors mojlighet att avancera inom forvaltningarnas ADB-arbete.

Arbetsmiljo - bildskdrmar

I avsnittet om Arbetsmiljo (2.3) satts tidsmal for nar statliga bildskarmar
skall ha vissa egenskaper. Folkpartiet utgér ifrén att dessa egenskaper ocksa
bor galla privata och kommunala bildskarmar. Hela frdgan om ADB-
utrustningens egenskaper bor 6verlamnas till arbetarskyddsstyrelsen, efter-
som den har expertkunnandet och ar expertmyndighet inom arbetsmiljon.
Speciella gransvarden forstatliga bildskarmareller speciella regler for statligt
anstalldas arbete viad datorer kan inte accepteras enligt vart synsatt.

Datorstodda arbetsplatser for handikappade

I forslagen om datorst6dda arbetsplatser for handikappade hanvisar man till
statskontoret, utan att avdela ndgra pengar. Enisammanhangetnaturlig part
ar STU, som har pengar och kompetens for forskning och utveckling. Det
avtal som propositionen héanvisar till om tio arbetsplatser och atta skolplatser
arenligt vart satt att se det blygsamt, ja, futtigt. Dethari flera &r talats om hur
handikappade genom ADB-tekniken kan f3 tilltrade till arbetsmarknaden
och med datoriserade hjalpmedel inte behdver uppleva sig som handikappa-
de. P4 flera orter i landet genomfors utbildningar med mycket goda resultat.
De handikappade med ADB-utbildning och datorstddda arbetshjalpmedel
ar eftertraktade och far arbete pa den reguljara arbetsmarknaden. Det ar da
onskvartatt STU i samverkan med industrini 6kande grad medverkar till att
initiera demonstrations- och utvecklingsprojekt kring datorstodda arbets-
platser for handikappade. Det dr viktigt att kunna visa fram de nya praktiska
mojligheter for handikappade som datatekniken mojliggor.

Sikerhet

| propositionen fors ett omfattande resonemang om atgarder i samband med
forbattrad sakerhet och sekretess i offentliga datasystem. Forvanansvart nog
betonas inte den kanske mest véasentliga generella atgarden for att uppna
forbattrad sakerhet, namligen att decentralisera register och registerforing.
Att dela upp stora centrala datorsystem i mindre regionala ar enligt
folkpartiets mening den basta atgarden for att starka sekretessen och minska
sikerhetsriskerna. Aven diskussionen om férnyelse och omprévning av
ADB-system i drift undviker pd samma satt att namna begreppet decentrali-
sering.

Folkpartiet har i partimotionen i januari 1988 om data och integritet
beskrivit hur vi vill att stora centrala dataregister skall delas upp geografiskt.
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En uppdelning har positiva effekter for medborgarnas personliga integritet
och forsdkerheten i registren. I partimotionen hanvisar vi till férsvarsutskot-
tets beslut om att OCB skall vara samordnande myndighet for sikerheten i
datasystem. Forsvarsutskottet anség bl.a. att det fanns gemensamma
metodproblem for sikerhetsarbetet i fred savdl som i krig.

| proposition som nu behandlas ges statskontoret i uppdrag att utarbeta en
vigledning for sikerhetsarbetet inom olika statliga myndigheter. Det anges
att vagledningen skall arbetas fram i samrad med OCB.

Folkpartiet anser att detta ar ett exempel pa att regeringen inte har den
overblick i sdkerhetsarbetet som den borde ha. Hosten 1987 fick namligen
OCB samordningsansvaret av riksdagen. Nu varen 1988 ger regeringen
samma ansvar till statskontoret.

Den uppdelning som propositionen anger ar dessutom oklar och éverlap-
pande; statskontoret skall ha “samordningsansvaret i fred inom civila
statsforvaltningen inkl. affirsverken™, OCBs ansvar "'bor inte gilla enskilda
ADB-system utan helheten, spec. uppmarksamhet pd ADB-system som ar
sammanbundna”.

Enligt vdr mening ar detta ett byrakratiskt forsok att sitta pa tva stolar
samtidigt dvs. tillfredsstidlla alla parter och det kommer inte att gagna
sakerhetsarbetet i Sverige. Folkpartiet avvisar denna uppdelning och menar
att OCB har tilldelats ansvaret for sikerhetsarbetet av riksdagen hosten 1987
och skall ha det i fortsdttningen.

Nya beslutsordningar for ADB-investeringar

Hela avsnittet ar oklart. Texten tar upp manga olika saker utan att klart
definiera vad som menas med vad. Trots noggrann lasning gardetej att forsta
vad propositionen egentligen menar att myndigheter sjdlva skall fa bestim-
ma och sjdlva upphandla.

Folkpartiet anser att resp. myndighet bor ha det fulla ansvaret for
verksamhetens méluppfyllelse. I det ansvaret ligger att anskaffa de hjalpme-
del som verksamhetens art kraver. Databehandlingsutrustning (maskiner,
program, utbildning, konsultstéd m. m.) skall behandlas som andra investe-
ringar och foras fram i ordinarie petitaarbetet. Sjdlvklart kommer en
ansvarig myndighet att anvianda de hjidlpmedel/kompetenser som star att f&
nar den skall vilja utrustning, utifran de krav som stdlls pA myndigheten fran
statsmakten/medborgarna. En sddan kompetens dr statskontoret, som har
overblick 6ver marknaden och statliga datorsystem.

Olika myndigheter skall l6pande utvardera sin verksamhet emot uppstall-
da mal. | den l6pande utvdrderingen ingar egna ADB-rutiner.

Folkpartiet anser att det racker om statliga myndigheter for fram sina
investeringsplaner vad giller ADB-utrustning i petita utan anmalning till
statskontoret.

Forskning/utveckling

Betrdffande forskning och utveckling for informationsteknologi i offentlig
verksamhet nojer sig propositionen med att foresld inrdttande av ett tillfalligt
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“utvecklingsrdd” inom statskontoret. Folkpartiet anser att detta ar en for
passiv instdllning. Det finns goda mojligheter att med hjadlp av t. ex. medel
frAn Informationsteknologiprogrammet (via STU eller televerket) starta
offentliga demonstrationssystem av allmint intresse. Som exempel vill vi
namna anvdndning avs. k. intelligenta kort for sjukjournaler, prov med 6kad
tillgdng till samhallsinformation via hemterminaler, regionala lokala kom-
munikationssystem m. m.

Qz

I propositionen foreslds att datorcentralen QZ skall omvandlas till bolag och
drivas pé affarsmassiga grunder. Propositionen foreslar en samordning med
det statliga bolaget DAFA AB. Folkpartiet anser att QZ bor bolagiseras,
men vi anser att privata dgare bor kunna driva QZ i 6ppen regi.

Hemstéllan

Med stod av det anforda hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om integritet och offentlighet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférsom samarbete med privata utbildningsarrangorer och
universitetens resurser,

3. att riksdagen hos regeringen begir att SIPU ges ett bestimt
datum ndr arbetet med jamstélldhetsarbetet skall vara slutfort,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad vi i
motionen anfort angdende att frdgan om bildskdrmars egenskaper
overlamnas till arbetarskyddsstyrelsen for stillningstagande,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfoérs om handikappades arbetsmojligheter och datorstod-
da arbetsplatser,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om ansvaret for sikerhetsarbetet,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om att statsforvaltningens ADB-investeringar skall
behandlas som andra investeringar utan anmalning till statskontoret.

Stockholm den 5§ april 1988

Anne Wibble (fp)
Lars De Geer (fp) Margiua Edgren (fp)
Lennart Alsén (fp)

gotad Stockholm 1988 14984
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