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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen presenteras regeringens forskningspolitik for &ren
- 1993/94 - 1995/96.

Sveriges framtid figger i malmedveten satsning pa kunskap. Det giller
svil skolan som den higre uthildningen och forskningen.

Genom forskningen bryts ny mark. Den okar vart vetande om tivets
villkor, om minniskors relationer till varandra, om historien och kul-
turer. Den dr forutsdttningen for Sveriges industriella och ckonomiska
Vaxt. )

Regeringens forskningspolitik syftar till awt skapa forutsitthingar for
vetenskapen att nd kunskapens frontlinje. Den utgar frin att
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forskningsresultat inte kan kommenderas fram utan skapas i det
naturliga samspelet manniskor emellan.

Avvecklingen av Idntagarfonderna undanrdjer en rest av socialistisk
politik. FFonderna utnyttjas nu for att ge svensk forskning mdjlighet, att

pa omriden dir grunden redan dr av hdg klass, bli virldsledande. De -

mdjligheter for. forskningen - och dirmed fér hela vart samhilles
utveckling - som nu dppnas, kan inte dverskattas.

Pi de omraden inom forskningen dédr Okade insatser mobiliseras,
kommer cffekten att bli tydlig. iffekterna stricker sig emellertid Hingre
d@n sd. Satsningen kan forstirka kreativiteten i hela det svenska
forskarsamhillet, 6ka vart lands internationella attraktionskraft och
stirka det svenska niringslivets utvecklingsformiga..

Regeringen avstdr fran ait sjilv i enskildheter avgira hur
forskningsforstirkningen skall fordelas. Det kan andra gira biittre.
Insatserna skall emcliertid vara koncentrerade och bygga vidire pa

redan vunna framstcg. De skal! férstiirka det humanistiska och

samhillsvetenskapliga kunskapssOkandet, forstirka strategiska
forskningsomraden inom teknik och naturvetenskap och vidareutveckia
redan framgangsrik forskning for en bittre milj.

De som ges uppgiften att avgdra hur den svenska forskningen nu skall
utvecklas har ctt stort ansvar.

I ett litet tand som vért dr det sdrskilt viktigt att all kunskap
titlvaratas. Kunskapsutbytet mellan universiteten och hdgskolorna a ena
sidan och det Ovriga samhillet 3 den andra maste bli bittre. Sarskilt
giller detta utbytet med niringslivet. Kunskapsutbytet underlittas om
fler forskare dr verksamma inor industrin.

Regeringen vill frdmja kunskapstillvixten. Det kréver att fler unga far
mdjlighet att forska. Regeringen presenterar darfor en plan for en
fordubbling av antalet doktorsexamina till ar 2000. Ln del av
forskningsradens resurser bdr gd till unga, sirskilt lovande forskare.
Sirskilda forskarskolor introduceras.

Fler kvinnor maste engageras i forskning. Regeringen presenterar ett
tiopunktsprogram fdr fler kvinnor i forskning och forskarutbildning.
Kvinno- och jamstélldhetsforskningen fordubblas. ‘ '

Det svenska forskningsystemet maste géras mer flexibelt.
Kunskapsutvecklingen virlden Sver gir numera sa fort att
forskningsorganisationer och enskilda forskare maste 'klara en
kontinuerlig anpassning titl nya villkor.

Sveriges intcrnationella forskningsrelationer dr centrala. 1 CERN:s

partikelfysikforskning deltar svenska forskare i arbetet med att utrina
materiens ursprung. Del internationella HUGO-projektet kartlagger det
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minskliga génomet. Rymdsamarbetet inom ESA bidrar till forsticisen
av universum, men Okar ocksd kunskapen om milj6férstringens
orsaker. o ’ ' T

Sveriges internationella forskningssamarbete forstarks genom et fullt
deltagande i EG:s forskningsprogram. Det kompletteras med ctt utdkat
bilateralt samarbete med Tyskland och Frankrike. Relationerna med
USA och Japan understryks sdrskilt. Fasta och omfattande relationer
efterstriivas mellan svenska universitet och utlindska institutioner av
hogsta klass. '

Den snabbt férdnderliga "omvirlden aktualiserar nya
forskningsomraden. Utrikespolitiska lastitutets mojligheter att bedriva
forskning om sikerhetspolitiken forbatiras.” Vid Uppsala universitet
upprittas ett sdrskilt institut for Central- och Osteuropaforskning.

EG-samarbetet stiller krav pa vidgade kunskaper om FLuropas kultur,
idéutveckling och juridik. Forskningen kring dessa omraden utvidgas.

.

Den utveckling i mangkulturell riktning som vart eget land genomgir

understryker betydelsen av detta.

Den socialvetenskapliga forskningen byggs ut. Det &r angeliget inte
minst som ett stdd for det svenska vilfirdssystemets omvandling i
riktning mot 6kad hénsyn till personliga krav.

Forskning pd omraden av siirskilt intresse for det svenska néringslivets
utveckling ges hég prioritet. Det sker genom sdvil ordinarie
forskningsinsatser som inom ramen for forskning med
I6ntagarfondsmedel. Omraden av sdrskilt intresse dr bla. bioteknik och
mikroelektronik. Regeringen foreslar i annat sammanhang att bla.
civilingenjOrsutbildningen byggs ut.

Transportforskningen ges bittre utvecklingsmdjligheter. Forskning
kring miljivanliga transporter dr av sirskild betydelse.

Forskningen om skogen och skogsrdvaran forskjuts i riktning mot de
senare leden i forddlingskedjan.

Forskning och utvecklingsarbete kriver tillgdng till kompetenta
forskare, men ocksd till avancerad utrustning och adndamalsenliga
lokaler.

Forutsiitiningar skapas for att uppfora ett fysikcentrum i Stockholm
som ett forsta steg i forverkligandet av projekt Vetenskapsstaden, ett
sammanhidngande kunskapsomride mellan Stockholms universitet och
Tekniska higskolan.

Vid Lunds universitet fortsitter tillskapandet av ett biomedicinskt
centrum. Litt djurhus uppfirs vid universitetet i Goteborg for att
materialtekniskt centrum uppfors vid Uppsala universitet en sarskild
forskningsenhet for molekyldrmedicin mojliggdrs vid universitetet i
Umed. En omfattande ombyggnad av Karolinska institutet inleds.

For att framja en bred spridning av forskningen ges de mindre och
medelstora hégskolorna stérre mojligheter att bedriva forskning. Det ar
av sirskild betydelse fér att upprdtthdila en hég regional
kompectensniva. Sdrskilt forskningsstod foreslas till ndtverk i vilka
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ocksa ingar-universitet och hogskolor med fast forskningsorganisation.
Forskningsstdd foreslas ocksa till mindre och medelstora hogskotor som
etablerar varaktigt forskningssamarbete med tiex. industriforetag.
Propositionen omfattar alla anslag pé statsbudgeten (il forsknings- och
utvecklingsarbete med undantag av medlen till forsvarsforskning och
bistandsmotiverad forskning. Propositionen innebdr att for den
kommande tredrsperioden arligen ca 12,5 miljarder kronor stills it
forfogande for forskning och utveckling, dvs. sammanlagt {6r de tre
dren 37,5 miljarder kronor. Jimfort med innevarande budgetir 6kar

resurserna, utdver kompensation for kostnadsékningar, med ca 200 -

miljoner kronor arligen, sammanlagt for de tre dren 600 miljoner
kronor. Dirtill kommer investeringar 1 lokaler och utrustning for
universitet och hogskolor uppgiende till minst tvad mitjarder kronor.

Med den forstarkning av forskningen som regeringen nu foreslar
skapas forutsiittningar [0r att Sverige skall kunna etableras som en saviil
kulturell som industriell kunskapsnation av hig klass.

I en separat proposition (prop. 1992/93:171) preciseras regeringens
forslag om anvindning av [6ntagarfondspengar o1 forskningsindamat.

En uppfoljande forskningsproposition planeras till 1994,
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1 Inledning
1.1 Forskningens mojligheter och begrinsningar

Det moderna samhiillet dr ett kunskapssamhille. Det innebar bland an-
nat att hoga krav stills pa varje enskild minniskas forméga att forstd en
komplex verklighet. Kunskapssamhillet ger emellertid ocksé nya méj-
ligheter for var och en att berika och frdjupa sitt liv.

Kunskapen utvecklar ménniskan. Samtidigt utvecklas kunskapen av
och genom enskilda ménniskor. For detta vaxelspel skall skolan, den
hogre utbildningen och forskningen skapa de bista forutsittningar.

I det samhille som ligger framfr oss kommer gamla indelningér i
kunskaps- och yrkesfack att bli alltmera otidsenliga. Snarare kommer
de unika kombinationerna att bli viktigare. Varje enskild manniskas
sarart far storre mojligheter att komma till sin ratt. ‘

Formagan att ta till vara den nya tidens mojligheter forutsitter att vi
forstar att det r just ur unika kombinationer baserade pa grundliggan-
de kunskap som framstegen uppstir. Det forutsdtter ocksd att varje
minniska ges rédskapen hérfor. Den kulturvetenskapliga och naturve-
tenskapliga bildningen, liksom formagan att hantera dkande informa-
tionsmingder dr harvidlag av sirskild betydelse.

Den humanistiska bildningen ger forankring i kultur, sprik och h1-
storia. Den hjilper oss att forstd dir sndv rationalitet inte forslar. Den
virnar det goda samhillets virden. '

Kulturvetenskaperna dr emellertid betydelsefulla ocksd i en mera
omedelbar mening. Humanistiska och samhéllsvetenskapliga studier
och forskning vidgar vyer och forstirker toleransen. Humaniora och
samhillsvetenskap ger grunden for fOrstielsen av savil individer som
sambhéllsinstitutioner. ) ]

Den naturvetenskapliga bildningen ger oss nyckeln till den lagbundna
naturen, fysiken, kemin och bioldgin Den gor oss kapabla att utveckla
naturens mdjligheter utan att undergrdva dess formaga att trygga framti-
den fér dem som kommer efter oss.

Den avancerade teknologi och medicinska vetande som karaktiriserar
det moderna samhillet bygger pa naturvetenskaperna. Det 3r genom in-
sikter i de naturvetenskapiiga grunderna och sammanhangen som indi-
viden kan behirska tekniken.

Foérmégan att kunna hantera och nyttiggbra vidxande informations-
miingder ir en kunskap av annat slag.

Informationstekniken har linge varit just teknik. Ocksd i framtiden
kommer de tekniska aspekterna att vara centrala. Men hirtill kommer
den paverkan som den nya tekniken har pa hela vart sitt att leva. Kun-
skap om hur information kan anvindas till var fordel blir ett virde av
lika stor betydelse som de teknologiska landvinningarna sjilva.

Kunskapsutvecklingen gir fort. Samtidigt kan forskningens resultat li-
ka lite som framtiden sjdlv forutsdgas. Det stiller nya krav pa hela ut-
bildningssystemet. Varje minniska maste kunna tillgodogdra sig ny
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kunskap hela livet. Den grundliggande bildningen hjilper henne med
detta. '

Kunskaputvecklingen ir samtidigt ldngsiktig. Ny -kunskap ldggs till ti-
digare gjorda erfarenheter. Varden av kunskapens institutioner bllr dér-
med avgdrande f6r samhillets intellektuella livskraft.

Forskningen dr kunskapsutvecklingens viktigaste medel.

En satsning pé forskning r alltid 1angsiktig. Gardagens forskningsre- '

sultat &r grunden for vir formaga att 16sa dagens problem. Lingsiktighe-
ten garanterar dirmed kompetensen i nuet.

Omviant géller att forskningen inte kan foridsa ett land i ekonomisk -

kris frin dagsbekymren. Orealistiska forvintningar om snabba praktiska

resultat av forskningsinsatser leder till besvikelser och dessutom latt tlll

felaktiga stéllningstaganden om forskningens inriktning.
Framglngsrik forskning har sitt viktigaste ursprung i den enskilde’

forskarens kreativitet och utvecklingsforméga. Nyfikenheten och intres-

set att stiilla nya frigor, att kritiskt ifrigasitta etablerade sanningar, att

finna 16sningar till gamla eller nya problem och att vidga kunskapshorl- '

sonten 4r forskningens viktigaste drivkrafter.

Det understryker sjilva forskmngsmlljons betydélse Det dr genom
miljoer dir individer far stimulans och méjlighet till nytankande nya
kontakter och nya utmamngar som forskningens kvalitet, dynamik och
nytta varaktigt kan garanteras.

Nydanande forskning forutsitier engagemang och vilja tlll hért arbete,
men ocksd uthillighet och tid till eftertanke. Dartill krivs att arbetsin-
satsen ger den enskilde individen avkastning. Dessutom behdvs ett bety-
dande matt av risktagande. FOr att framgingsrika resultat skall kunna
genereras maste ocksd misslyckanden tilldtas. '

Sanningssokande #r forskningens kinnetecken och yttersta syfte.
Forskning kan dock inte i sig ge svar i grundldggande normativa frage-
stillningar. Samtidigt méste forskningen bedrivas inom de etiska ramar
som utgdr grundvalarna for virt samhille. Det innefattar ett virnande
av den personliga integriteten, men ocksa av de rittsliga och andra reg-
ler som giller for samhillelig verksamhet i Gvrigt. Speciellt inom medi-
cinsk och genetisk forskning behovs sirskilda former for forskningsetisk
granskning. Det ir viktigt att kontinuerligt f6lja verksamheten i detta
avseende. Regeringens grundsyn i etiska frigor framgir av regeringsfor-
klaringen fran hsten 1991.

Forskning om normers och etiska principers roll och funktion i sam-

héllets utveckling, inte minst i ekonomiskt hdnseende, har likasi ett be-

tydande virde. Okade insikter om dessas betydelse kommer oss till gagn
i flera olika avseenden.

Forskningens uppgifter har flera dimensioner.

Indt skall forskningen bidra till att skapa det fundament som utbild-
ning pa ligre och hdgre stadier skall baseras pa. Det dr nddvindigt med
ndra samband mellan forskningen och den hégre utbildningen, men
ocksdi med utdkade kontakter mellan skolvidsendet och universiteten
och hogskolorna. Det senare kan astadkommas bl.a. genom fler lektorer
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i gymnasieskolan. Lirarnas dmneskunskaper dr grunden foér den under-
visning som férmedIlas till kommande generationer. :

Intensiva och vitala kontakter mellan forskningen och undervisning-
en dr dessutom nodvindiga for att sikra rekryteringen till och kvalite-
ten i forskningen sjilv. Dagens studenter och skolungdomar ir de som
kommer att skapa framtidens forskningsresultat.

Utét dr forskningen en viktig forutsittning f6r att vart lands valstadnd i
vidaste mening skall kunna tryggas.

Kunskap #r i dag ett utslagsgivande konkurrensmedel. Révaror och
kapital har fatt en relativt sett mindre betydelse fér industriell fram-
gang. Okad kunskap krivs for att generera nyforetagande inom hdgtek-
nologiska och kunskapsintensiva branscher, men dven fOr att stirka och
utveckla dagens niringsliv. Svenskt niringsliv maste ha tillgéng till en
kunskaps- och forskningsmiljé som &r minst lika dynamisk och stimu-
lerande som den i vira viktigaste konkurrentlinder.

Okad kunskap r nddvindig ocksa for att stirka vir forméga att han-
tera och 16sa sdvdl inhemska som globala problem av de mest skilda
slag. Det giller inte minst dvergripande milj6-, klimat- och naturre-
sursfrigor, men ocksd utmaningar inom t.ex. ekonomin, virden, omsor-
gen och de offentliga trygghetssystemen. Den allt snabbare internationa-
liseringen aktualiserar sarskilt virt behov av kunskaper om omvirlden
och dess fordndringar, liksom i spraken. Samhillsutvecklingen och de
ekonomiska sambanden, men ocksi det egna kulturarvet i alla dess
skiftningar, behover stindigt granskas, och nytolkas. I en samtid préglad
av migration och alltmer méingkulturella samhillen far detta en allt
storre betydelse.

For att forskningens resultat skall kunna komma till nytta och glidje
fordras att kontakterna mellan forskningsvérlden och det Gvriga samhél-
let dr intensiva och 6msesidiga. Information om forskningens rén och
landvinningar méste ges storsta mojliga spridning, Utan en forstielse for
forskningens vidrde och mdjligheter bland medborgare, féretag, organi-
sationer, kommuner och myndigheter kommer inte satsningarna pa
forskning att ge den avkastning som det finns anledning att forvénta.
Omviant kan inte forskningens egen potential utvecklas till fullo utan
kontakter med den verklighet och de férhillanden som rider utanfor
forskningens institutioner.

Det dr med denna utgingspunkt regeringens forskningspolitik for-
mats.

1.2 En ny forskningspolitik

Sverige tillh6r de ldnder som av tradition prioriterar forskning och ut-
veckling hogt. Med en ny tid stélls emellertid nya krav. Saval forstirkta
insatser som ett battre utnyttjande av tillgingliga resurser ar i dag ndd-
vindiga.

De tvd huvudfrdgor som regeringen prioriterar ir féljande:
® Koncentrerade forskningssatsningar inom strategiska omraden
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® Ett forstirkt samspel mellan universitet och hogskolor &
och niringslivet och samhillet i dvrigt & den andra
Dirtill kommer ytterligare tre frigor som har ett nidra samband med

de tvd huvudfrigorna;

® Okad fornyelseférmiga inom forsknmgen vid universiteten och hég-
skolorna

® Forstiarkt rekrytering av forskare

® Vidgad internationell samverkan.

ena sidan

1.2.1 Forskningens olika villkor

De fordndringar som den svenska forskningen nu stir infor maste ta
hinsyn till de mangskiftande villkor som olika former av forskning be-
drivs under. Forskning rymmer minga verkligheter och har ménga syf-
ten.

Inom humaniora och samhillsvetenskap, men #ven inom religionsve-
tenskap och juridik, bestar forskningsproblemen inte sillan i att tolka
och beskriva ett historiskt skeende eller en samhillelig process. Manni-
skan, spraken, kommunikationen, det offentliga samtalet, samhillet och
kulturarvet star i centrum for forskningsverksamheten. Tillgang till val-
utrustade bibliotek och arkiv dr viktiga férutsdttningar for denna forsk-
ning. Vissa delar av forskningen har ocksa en karaktir som kréver till-
gang till avancerad datorutrustning och laboratorier. Empiriska under-

sOkningar, ofta mycket langvariga, 4r nédvindiga bl.a. inom den sociala

forskningen.

Forskning inom naturvetenskap, teknik och medicin, samt lantbruksve-
tenskap och farmaci, kdnnetecknas ofta av systematiska experiment och
observationer. Utrustning, apparatur och laboratorier spelar en vésent-
lig roll for forskningsverksamheten. Hypoteser och forskningsproblem,
som stricker sig allt ifrdn makro- till mikrokosmos, genereras vanligen
utifrdn internationellt etablerade teorier, eller synteser darav, i en ku-
mulativ forskningsprocess.

I mer direkt ndringslivsinriktad, ttllampad forsknmg kan man ofta utgi
frdn grundforskningens resultat. Aven hir har experiment och laborato-
riefdrs6k en central funktion. Syftet med forskningen dr dock delvis ett
annat &n grundforskningens. De problem man soker 16sa tar sikte pa di-
rekta tillimpningar, som i sin tur kan resultera i utvecklingsarbete och
i nya produkter eller processer. Det forutsitter som regel att grund-
forskning, tillimpad forskning och utvecklingsarbete bedrivs parallellt
och i ett kontinuerligt samspel. Forskningsproblemen spinner dirmed
normalt dver ett flertal inomvetenskapliga forskningsdiscipliner, samti-
digt som mer praktiska kunskaper och beprovad erfarenhet integreras i
forskningsverksamheten. :

I foretagens utvecklingsarbete utnyttjas systematiskt och metodiskt den
tillimpade forskningens resultat tillsammans med mer praktiska erfa-
renheter och idéer for att ta fram nya eller forbittirade produkter, pro-
cesser eller system. Ett brett, grinsoverskridande kunnande dr ddrmed
nédvindigt. Experiment och tester utfors ofta i laboratorier eller med
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datasimuleringar, prototyper eller forsdksanlidggningar. Innovationerna
syftar direkt till att Oka foretagens fdrsiljning och konkurrenskraft.
Kundernas efterfrigan och konkurrenternas utmaningar utgor visentli-
ga drivkrafter for verksamheten.

Inom forskning for sdrskilda syften, vanligen Kallad sektorsforskmng,

ryms savdl rena grundforskningsproblem som forskningsproblem. av *

mer tillimpad karaktir. Okad kunskap dr avgbrande for att Sverige
skall kunna hantera och 16sa allehanda problem alltifrdn $vergripande
fragor om biologisk mangfald och kretslopp till sddana som rér fornyel-
searbetet inom den offentliga sektorn och de offentliga trygghetssyste-
men. '

S& kan huvudstrukturen beskrivas. Undantagen dr emellertid manga.
Aven inom humaniora och samhillsvetenskap genomfors systematiska
och teoribaserade experiment och observationer. Aven inom den medi-
cinska, naturvetenskapliga eller tekniska grundforskningen ir bdcker,
bibliotek, praktiska kunskaper och beprdvad erfarenhet nddvindiga ele-
ment i forskningsverksamheten. Aven i den tillimpade, direkt narings-
livsinriktade forskningen eller i forskningen for sirskilda syften genere-
ras fundamentala grundforskningsresultat och nya teoribildningar.
Dessutom spinner atskilliga viktiga forsknmgsproblem Over flera dis-
ciplin- och fakultetsgrinser. : :

Inom méanga omriden nar svensk forskning och utvecklingsverksam-
het i dag en dokumenterat hdg standard. I en tid av snabba férdndringar
skdrps emellertid kvalitets- och férnyelsekraven. Att ge varje forsk-
ningsomrade de bista tinkbara utvecklingsmdjligheterna dr ett Svergri-
pande syfte med regeringens forskningspolitik.

I detta avsnitt, 1.2, sammanfattas de prioriteringar regeringen gor for
de kommande aren. Avsnitten 1.3-1.5 ger en bakgrund till fSrslagen.

Dessa beskrivs mera utforligt i avsnitten 1.6-1.11. Direfter foljer sex av-

snitt, 1.12-1.17, som i sammanfattning beskriver viktiga satsningar inom
forskningen for sérskilda syften. Detaljerade redogorelser fors i respekti-
ve ansvarigt departements avsnitt for de olika fOrslagen till riksdagen
ddr ocksé anslagsfrigorna behandlas.

1.2.2 Oppen forberedelse

Den forskningspolitik for de kommande tre aren som regeringen hir
presenterar baseras pa ett stort underlag. Genom fSrdjupade anslags-
framstédllningar har universitet, hogskolor, forskningsrad, sektorsorgan
och andra myndigheter redovisat sin verksamhet och givit forslag till
Onskvirda fordndringar, prioriteringar och fOrnyelsedigirder. I minga
fall har dessutom speciella redovisningar inom anslagsframstillningar-
nas ram, exempelvis angdende atgirder for att forbittra forskarrekryter-
ingen, bidragit till ett 6kat beslutsunderlag.

Hirtill kommer den serie utfragningar, seminarier och konferenser
som avhillits om forskningsstrategiska fragor under det gngna &ret. Ett
stort antal representanter f6r skilda verksamheter inom och utom uni-
versiteten och hdgskolorna, inte minst niringslivet, har kommit till tals
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och lagt fram sin syn .pa forskningspolitiken. Rapporter frin dessa dis-
kussioner har presenterats i en sirskild skriftserie.

De forslag och synpunkter som framkom ur denna process resultera-
de, efter ytterligare diskussioner i regeringens forskningsberedning, i en

sirskild forskningsstrategi, “Forskningens utmaningar” (Ds 1992:97),

utarbetad av beredningens sekretariat. Under hdsten 1992 var strategin
foremal for en bred, informell snabbremiss.

Det Gvergripande mél for forskningspolitiken som stalldes upp i
forskningsstrategin var “att bidra tll att skapa lingsiktiga forutsittningar
for en konkurrenskraftig svensk kunskapsmiljo och dirvid frimja bdde
bredd och internationella topprestationer inom den svenska forskningen.”

De visentligaste utmaningar som svensk forskning star infGr angavs
vara:
® Kunskapsutveckling och koncentration
® Flexibilitet och férnyelseforméga
® [dé- och kunskapsutbyte mellan universiteten och hogskolorna och

samhallet i stort g
® Forskarrekrytering
¢ Internationellt samarbete : "

En stor majoritet av remissinstanserna stillde sig bakom savil malet
som bedomningen av vilka omriden som har sirskild strategisk betydel-
se for forskningens utveckling. :

Nir det géller den mer specifika inriktningen p3 de presenterade for-
slagen var emellertid meningarria mera delade. Salunda gick asikterna
isdr exempelvis om prioriteringarna mellan olika forskningsomriden
och mellan fakultets- respektive ridsanslag. Aven vad giller rollfordel-
ningen mellan stat, universitet, hdgskolor, sektorsorgan, institut och en-
skilda foretag inom den mer direkt ndringslivsinriktade forskningen
fanns skilda 3sikter. Forslagen om koncentrerade elitforskningssatsning-
ar fick i allminhet ett positivt mottagande.

Samtidigt efterfragade ett flertal remissinstanser ytterligare forslag gil-
lande industriellt inriktad forskning, jimstélldhet, forskning vid mindre
och medelstora hégskolor samt forskning om miljé- och naturresursfra-
gor.

En remissammanstillning finns tillgdnglig pd Utbildningsdeparte-
mentet.

1.2.3 De avgirande utmaningarna

Enligt regeringens bedomning ar det av stor betydelse att forskningspo-
litiken anpassas till de nya villkor som det svenska samhillet nu stir in-
fér. Konkurrensen hrdnar och didrmed ocksa de krav hela virt samhil-
le maste leva upp till. Savil den privata som den offentliga sektorn star
infor forandringar. :

Forskningen maéste vara bred for att den skall kunna bidra till att
uppritthlla ett Oppet, tolerant och vitalt samhille. Diarmed skapas ock-
sd en beredskap for framtida ofdrutsdgbara upptickter och innovatio-
ner. En bred kunskapsutveckling it nddvindig ocksd for att aktuella
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forskningsresultat frén andra delar av vérlden skall kunna tas till vara
och exploateras i Sverige. Avancerad kunskap kan inte tas emot utan en
stark bas inom nationell forskning och forskarutbildning.

Samtidigt méiste Sverige ocksd kunna kraftsamla sina resurser till ett
mindre antal strategiska omrdden, dir vi i gengéld skall kunna vara
bland de allra frimsta internationellt. Det dr nddvindigt dels for var
egen kunskapsutveckling pa vitala omraden, dels for att skapa mojlighe-
ter till samarbete och kontakter med motsvarande miljéer utomlands,
dels for att stimulera till fornyelse och dynamik inom det svenska forsk-
ningssystemet. Inom forskningen, liksom pa s minga andra omriden,
utgdr kvaliteten i toppen och bredden varandras forutsittningar.

I friga om virldsunika forskningsmiljéer finns i dag forutsittningar
for visentliga forstirkningar. Tas inte dessa moéjligheter till vara riskerar
Sverige att forlora i internationellt intresse med konsekvenser for hela
det svenska samhillets utveckling.

Milmedvetna forskningsinsatser inom strategiska omraden ar darfor
regeringens forsta prioritet. Att forstirka kunskapsutbytet mellan de ve-
tenskapliga institutionerna och framfdér allt forskningen och utveck-
lingsarbetet i foretagen &r den andra. Forstirkt kunskapsutbyte r ock-
sd viktigt mellan de vetenskapliga institutionerna och intressenterna in-
om den offentliga sektorn.

Sedan linge har statens insatser for forskning i allt vdsentligt kanalise-
rats till universitet och hogskolor. Detta ir ett sétt att effektivt ta till va-
ra det lilla landets alltid begrénsade resurser.

En sidan strategi forutsitter emellertid att foretag och offentlig sektor
kan ges tillgdng till den forskning som bedrivs vid universitet, hdgsko-
lor och andra forskningsenheter. I detta avseende krédvs visentliga for-
béttringar genom vidareutveckling av nuvarande samverkansformer och
utveckling av nya. For foretag med moijlighet till etablering utomlands
kan brister i den svenska forskningsmiljon leda till utflyttning.

Samtidigt skirps kraven ocksd pd det svenska niringslivet. Kan inte
foretagen hivda sig kvalitativt och prismissigt i den internationella kon-
kurrensen undergrivs hela vilstindsutvecklingen. Niringslivet sjdlvt
maste satsa brett och langsiktigt pa forskning och utveckling. Inom
manga branscher krivs en radikal kompetensuppbyggnad. Riskerna for
att halka efter tilltar i takt med kunskapens allt viktigare roll i konkur-
renshiinseende.

1970- och 80-talen préglades av en tvekan, ibland till och med miss-
tinksamhet, mellan de akademiska och industriella kulturerna. Det le-
de till patagliga forluster i det n6dvindiga kunskapsutbytet.

Att forstirka samspelet mellan universitet/hdgskolor och foretagen ar
mot denna bakgrund av stor betydelse. Det skapar férutsittningar for en
utbyggnad och utveckling av den industriinriktade forskning foretagen
har behov av. Av liknande skil beh6ver kommuners, landstings och 6v-
rig offentlig sektors kontakter med forskningen stirkas.

Till dessa huvudfragor finns det enligt regeringens beddmning skil att
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lagga ytterligare tre frigor, vilka dessutom har ndra samband med de
angivna huvudfrdgorna.

Den forsta giller behovet av en strre fornyelseformaga inom framf6r
allt universitetens och hdgskolornas forskningsverksamhet. Utan att
dventyra den nddvindiga 1ingsiktigheten miste forskningssystemet bitt-
re 4n i dag forma ta sig an nya problem och utmaningar. Det kan inte
minst ske genom att bereda béttre utvecklingsmdjligheter for unga be-
gdvningar.

Den andra fragan giller forsLarrekrytermgen Sverige har en alltfor
1ag andel forskarutbildad arbetskraft. Det utgdr ett problem for indu-
strins utveckling, for skolan och for dvrig offentlig verksamhet, men
ocksa for atervixten inom universitets- och hdgskoleforskningen. Flera
maste dirfor rekryteras till forskarutbildningen. Inte minst giller det att
stimulera flera kvinnor att gé vidare till en forskarutbildning.

Till slut behdver ocksd forskningens internationalisering péskyndas.
Sveriges deltagande i EG:s forskningsprogram bidrar till detta. Hirtill
behdvs emellertid vidgad samverkan bl.a. pi et bilateralt plan med and-
ra starka forskningslander.

Hérutdver dr en rad fordndringar vad géller forsknmgens inriktning
inom och mellan enskilda omraden av stor betydelse for att stirka kun-
skapsutvecklingens kvalitet och dynamik.

1.2.4 Statens roll

For att forverkliga dessa nddvindiga fOrstirkningar av den svenska

forskningskapaciteten krévs insatser av svil staten som andra finansid--

rer och utforare av forskning. -

Statens roll i forskningspolitiken ar framfor alit att varda och utveckla
den vetenskapliga infrastrukturen. Det innebér en koncentration till de
mer grundldggande och inomvetenskapliga delarna av forskningen samt
till forskarutbildningen. Staten har ocksa ett ansvar for att forskningsor-
ganisationen har en rimlig geografisk tickning utan att resurserna for
den skull splittras upp.

Dirtill har staten ocksa en viktig uppgift i att bidra till att stdrka kun-
skapsutvecklingen inom omriden av speciellt intresse for olika sam-
hillssektorer genom stdd till forskning for sirskilda syften. Med en tyd-
ligare rollférdelning mellan enskilda organ och en stdrre bestidllarkom-
petens inom myndigheter, féretag, kommuner och landsting kan-denna
forskning ges nya och bittre utvecklingsmdéjligheter.

Staten har en roll ocksa i att stimulera till forskningsinsatser inom for
landets industriella utveckling viktiga omraden. I sddan forskning bor
dven producerande foretag och organisationer aktivt delta.

Genom statliga insatser kan néringslivets forskningsengagemang vid-
gas. Ett fruktbart samspel mellan stat och néringsliv maste utvecklas.
Viktigt dr att stimulera de sma och medelistora féretagens intresse for
forskning och utvecklingsarbete. Statliga insatser kan didremot inte
kompensera brister i néringslivets egna forskningsanstrangningar. De
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férstarkningar av den statligt finansierade forskningen som kan gdras
bér kompletteras med 6kade insatser ocksa av andra.

Statens roll inriktas i detta ssmmanhang pa att bidra med stdd till sa-
dan Gvergripande, teknikdrivande tillimpad forskning som ir av lang-
siktig betydelse for niringslivets utveckling. Utvecklingsarbete och till-
laimpad forskning som &r av direkt och exklusivt intresse fér enskilda
foretag skGts mest dndamalsenligt i nidra anslutning till de kommersiella
bedomningar som endast foretagen sjdlva kan gora.

Fér den inomvetenskapliga forskningen vid universiteten och hogsko-
lorna maste stérsta mojliga frihet garanteras. Det dr en forutsittning for
kreativitet och nytinkande -liksom fér en bred, férutsittningslos kun-
skapsutveckling. Den fria forskningen skapar en beredskap infor framti-
da utmaningar och kunskapsbehov.

Regering och riksdag har emellertid ansvaret for overgnpande priori-
teringar mellan olika forskningsomraden. Dessutom krévs att system for
resursférdelning och utvirderingar fir sidan utformning att uppkoms-
ten av kreativa forskningsmiljder stimuleras och hog kvalitet frimjas.
Pluralism vad giller bl.a. finansieringskillor och bedémningsgrun_der ar
dirvid av sirskilt virde. I vissa fall 4r ocksa riktat st6d till speciellt an-
geldgna eller eftersatta kunskapsomraden befogat.

Forverkligandet av de utmaningar som regeringen har angivit kriver
bade strukturella férindringar och tillskott i fraga om resurser.

I strukturellt hinseende bidrar den frigbrelse av universitet och hog-
skolor fran statens omedelbara inflytande som nu pagr till att skapa
mera dynamiska och flexibla forskningsmiljoer.

Resurstillskott mdjliggdrs dels genom att statliga forskningsfinansie-
rande organ, i forsta hand genom omprioriteringar frdn annan verksam-

het, tillférs vissa nya resurser, dels genom att 16ntagarfonderna till bety- -

dande del anvinds for forskning. Det innebdr att exceptionella mdjlig-
heter 6ppnas for svensk forskning. Forslag om forskning med 10ntagar-
fondsmedel laggs fram i en sdrskild proposition (prop. 1992/93:171).

Regeringen Aaterkommer i det fSljande till de utmaningar svensk
forskning stdr infér. Innan dess dr det emellertid angelaget att forsk-
ningspolitiken sitts in i sitt utbildningsperspektiv.

1.2.5 Utbildningen - forskningens bas

For att Sverige skall kunna utvecklas som kultur- och industrination
kravs inte bara forskning och utveckling av hogsta internationella klass,
utan ocksi utbildning av mycket god kvalitet i skola och vid universitet
och hdgskolor. Ett utbildningssystem som fdrmir utveckla talanger ar
dessutom en forutséttning for forskningens utveckling och den framtida
forskarrekryteringen. Genom den hd&gre utbildningen Gverfrs ocksi
forskningens resultat till resten av samhillet. _

En rad undersSkningar har visat att mingden "minskligt kapital”, i
form av individernas kunskaper, i dag har ett starkare samband med
den genomsnittliga inkomstnivan i olika ldnder dn mingden fysiskt ka-
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pital per capita. Annan kapitalbildning riskerar att ge lag tillvixt om
den inte atfljs av utbildnings- och forskningsinvesteringar.

For ett litet och exportinriktat land som Sverige &r det av central be-
tydelse att en genomgripande satsning fOr att stirka arbetskraftens ut-
bildningsnivd genomfbrs. Fler studenter och doktorander méste ges
mojlighet till god utbildning. Detta behov forstirks av de stora struktu-
rella forindringar, inte minst inom den offentliga verksamheten som
det svenska samhillet i dag star infor. )

For att insatser av detta slag faktiskt skall f4 avsedd effekt, dvs. att in-
dividerna genomfor och pé bista sitt tillgodogor sig dén utbildning som
statsmakterna ger mdjlighet till, krévs emellertid ocksé att det ligger i
individens eget intresse, och dé inte minst i form av ekonomisk avkast-
ning, att skaffa sig en f6rdjupad utbildning eller att genom doktorand-
studier gi vidare till en framtida verksamhet som kraver vetenskaplig
kompetens.

I dag ar den s.k. utbildningspremien, dvs. det ekonomiska vérdet f6r -

den enskilde av ytterligare studier, visentligt ldgre i Sverige #n'i andra
linder. Den individuella avkastningen har halverats sedan slutet av
1960-talet. Det leder till en rad negativa konsekvenser internt fér ut-

bildnings- och forskningssystemet: rekryteringen forsimras, malmedve- -

tenheten i studierna minskar, studietiderna forlings och examensfre-

kvensen minskar. Den bristande individuella nyttan avsitter direkt ne--

gativa resultat for samhillet-i stort genom mmskad tillvéixt och simre
vilstdndsutveckling.

Den konstruerade motsittning som under lang-tid har priglat sivil
utbildningspolitiken som samhillsutvecklingen i stort mellan det som
dr bra for individen och det som dr bra for samhillet méste hévas.

Den enda lingsiktigt hallbara 16sningen dr att se till att individens in-

tresse sammanfaller med det som ir i hela samhillets intresse. Signaler -
frin bade privata och offentliga arbetsgivare maiste tala om for den en-

skilde att hdgre utbildning och doktorandstudier 19nar sig.

Grundskolan, gymnasieskolan och vuxenutbildningen férdndras nu i -

syfte att 6ka kvaliteten och 6ppna nya vigar for varje elevs personliga
val. Eleverna ges mdjlighet att viilja skola efter eget intresse: Spriken-far
Okat utrymme.

Samtidigt som universitet och hogskolor frigdrs frin statens detaljin-
flytande utdkas antalet platser inom den hdgre utbildningen. Sirskilt
betydelsefullt &r det att stimulera fler studenter att gi igenom lingre
akademiska utbildningar. Sverige ligger i dag Klart -efter de viktigaste
konkurrentlinderna nir det giller den andel av varje ungdomskull som
genomgir lingre utbildningar pa universitets- och h6g,skoIeniV§

For att mdjliggbra den snabba utbyggnaden av den hogre utbildning-
ens volym genomfdrs ett Kvalitetsprogram. Genom detta ges bl.a. minga
universitets— och hogskoleldrare utan doktorsexamen méjlighet till fors-
karutbildning. Vidare ges alla universitets- och - hdgskolelirare méjlig-
het att genomga pedagogisk utbildning. '

Prop. 1992/93:170

14



I proposition 1992/93:169 anger chefen for Utbildningsdepartementet
de utbildningsuppdrag som skall gilla f6r respektive universitet eller
hégskola de nirmaste tre aren. I dessa uppdrag ingdr bla. en dkning av
civilingenjorsutbildningen for att sikra den svenska industrins langsikti-
ga utveckling.

Sammantaget ger dessa utbildningsforstirkningar en god grund for
forskning och teknisk utveckling av hdgsta klass.

1.3 Det svenska forskningssystemet
1.3.1 Definitioner av forskning och utveckling .

Forsknings- och utvecklingsverksamhet (FoU) definieras vanligen som
att pa ett systematiskt sitt 6ka mingden av kunskap, att utnyttja denna
inom befintliga och nya anvindningsomriden och att hirigenom skapa
nya eller forbittrade produkter, system eller metoder.

Den kontinuerliga forsknings- och utvecklingsprocessen brukar av
tradition delas upp i tre olika delar ellér stadier — grundforskning, som
utgbr ett metodiskt sokande efter ny kunskap utan nigon bestimd till-
lampning i sikte, tillimpad forskning, med vilket avses sdkande efter
kunskap med en bestimd tillimpning i sikte samt utvecklingsarbete vil-
ket innebir att systematiskt och metodiskt utnyttja forskningsresultat,

vetenskaplig kunskap och nya idéer for att skapa nya produkter, proces- '

ser och system eller for att forbittra redan existerande sidana.

Under senare ir har denna termmologl utbkats med benamnmgar'

som tilldmpad grundforskmng, industrinira’ forskning, grundlaggande
forskning, strategisk forskmng, ‘riktad grundforskning, grundlaggande
teknikutveckling m.fl. Detta forhallande aterspeglar dels den forandrmg
som forsknings- och utvecklmgsprocessen genomgétt under det senaste
decenniet i form av en 6kad gransupplosmng mellan och integrering av
olika forsknings- och utvecklmgsstadler ‘dels dern tendens till kategori-

sering av administrativa och revnrbevakande skdl som dven kan 1akttas

inom andra delar av samhillet.
Merparten av de statliga ﬁnansnarerna av forskning och utvecklmgsar-

bete stodjer i dag saval grundforskmng som tillimpad forsknmg En

uppdelning dir exempelv1s fakultetsanslag och anslag frin forsknmgsra-
den antas finansiera enbart grundforskning och dar sektorsmedei och
andra icke statliga finansidrer antas stédja’ enbart - tillampad forsknmg
vore felaktig. De olika ﬂnansxermgssatten ger snarare besked om vilken
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cller vilka aktSrer som viljer och avgransar de problem forsknmgen av-

ser att 1osa.
En mer &ndamilsenlig uppdelning av forsknings- och utvecklings-
verksamheten dr ddrfor inomvetenskapligt genererad forskning samt

FoU motiverad av en sektors eller specifik avnidmares intressen. Bida *

dessa typer kan innefatta sivil grundforskning som tillimpad forskning

och utvecklingsarbete. Den forsta typen av FoU bedrivs huvudsakligen '

vid universitet och hdgskolor och finansieras till stérsta delen av fakul- =
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tetsanslag, ridsanslag och anslag fran privata stiftelser. Den andra typen
av FoU utf6érs inom néringslivet, vid forskningsinstitut samt vid univer-
sitet och hogskolor. Denna verksamhetstyp finansieras frdmst av né-
ringslivet sjdlvt, av olika sektorsorgan samt av kommuner, landsting och
vissa myndigheter.

1.3.2 Forskningens finansiering och utférande

De samlade svenska FoU-satsningarna uppgick under budgetiret
1989/90 till ca 35 miljarder kronor. Nira 60% av dessa finansierades
med privata medel. Offentliga medel svarade f6r 38%. Finansieringen
frin utlandet utgjorde mindre &n 2%. Fran mitten av 1980-talet fram
till 1989 sjonk det svenska néringslivets forskningsinsatser. Trots att de
statliga insatserna 6kade under samma period sjonk diirmgd den samla-
de forskningsandelen av BNP fran ca 3 till ca 2,7 procent.

Den registrerade nedgéingen i féretagens FoU-insatser har emellertid -

vints i en uppging mellan 1989 och 1991. Okningen avser bade perso-
nalinsatserna, som Okat med 2%, och utgifterna, som dkat med 10% i
fasta priser. Det dr emellertid osikert om uppgingen har fortsatt. Vissa
uppgifter tyder pd en ny nedgang,.

Av forsknings- och utvecklingsverksamheten utfors 64% inom né-
ringslivet, medan universitets'-__ och h6gskolcsektorh svarar fér 32% och
den dvriga offentliga sektorn for 4%. i

Endast en liten del av den FoU som utférs inom universiteten och
hdgskolorna utgdrs av utvecklingsarbete. Inom néringslivet beddms ca
15% av FoU-verksamheten vara forskning. Nira héiften av niringsli-
vets FoU-verksamhet avser forbittring av existerande produkter och
processer. Verksamheten ari hoéz grad koncentrerad till vissa branscher.

Egenfinansieringen av ndringslivets forskning och utvecklingsarbete
ligger runt 85%. Av det offentliga stddet till niringslivets forsknings-
och utvecklingsverksamhet gar endast en mindre del till civil FoU, ca
1%. , .

Av de totala offentliga medlen till FoU, totalt 18,5 miljarder kronor
under budgetaret 1991/92, anslogs 45% till allmén vetenskaplig utveck-
ling, dvs. i huvudsak fakultetsanslag och radsmedel till universitetens
och hogskolornas inomvetenskapliga forskning. Drygt en fjardedel gick
till forsvarsindamal. Den aterstdende delen fordelades av olika sektors-
organ till sddan forskning for sirskilda syften som &r visentlig fér olika
samhillssektorer. Merparten av dessa resurser gar till u-landsforskning,
miljé- och naturvardsforskning, byggforskning, skogs- och jordbruks-
forskning, transportforskning samt teknik-, energi- och néringslivs-
forskning,

Huvuddelen av medlen for allmidn vetenskaplig utveckling kanalise-
ras, som namnts, till universifef o¢h’ hogskolor. Dessutom gir totalt
25% av de Ovriga offentliga FoU-medlen, inklusive dem till fGrsvarsan-
damal, vidare till universitets- cch hdgskoleforskningen. 40% av med-
len frdn sektorsforskningsorganen allokeras till universiteten och hog-
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skolorna. En mindre del av de offentliga FoU-medlen gir dven till in-
ternationella organisationer och utldndska forskningsenheter.

Av FoU-anslagen med fOrsvarsinriktning gir huvuddelen vidare till
niringslivet. Av sektorsorganens FoU-medel gér ca 20% till branschor-
ganisationer och industriforskningsinstitut och 15% till svenska foretag.
Det dominerande dndamélet fér sektorsorganens satsningar dr indust-
riell verksamhet.

I figuren nedan sammanfattas ovanstdende resonemang. De andelar
som anges fér mottagare av offentliga FoU-medel 4r ungeféarliga.

Offentliga medel till FoU
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Figur 1: Fordelningen av FoU-resurser.

Genom framfor allt Ndrings- och Teknikutvecklingsverkets (NUTEK)
forsorg kanaliseras resurser for tillimpad teknisk forskning till omraden
av sirskilt intresse for niringslivets utveckling. For att stimulera sam-
verkan mellan foretag och universitet/hdgskolor ges stod till tidsbegrin-
sade programsatsningar i form av ramprogram och sirskilda insatsomra-
den inom prioriterade omriden sisom informationsteknik, bioteknik
och miljéteknik. Dessutom har pd materialomridet interdisciplinira
konsortier inom universitet och hdgskolor inrittats i samarbete med det
naturvetenskapliga forskningsradet.

2 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 170
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Koncentrationen av industrins FoU-verksambhet till ett fatal foretag ar
pataglig. Transportmedelsindustrin och maskinindustrin svarar for mer
dn hilften av néringslivets totala forskning och utveckling. Hogsta FoU-
intensiteten, dvs. andelen av tillgingliga resurser som satsas pa FoU, har
likemedelsindustrin, medan trivaruindustrin och den grafiska industrin
har den ldgsta. De tio stOrsta foretagen star for 90% av néringslivets eg-
na satsningar pa forskning och utveckling.

Av statens anslag till allméin vetenskaplig utveckling gir 28% till me-
dicin, 24% till teknik, 21% till naturvetenskap, 9% till lantbruksveten-
skap, 9% till samhéllsvetenskap och 6% till humaniora.

Olika former av statliga anslag stdr ddrmed for 82% av de totala forsk-
ningssatsningarna vid universiteten och hdgskolorna. Ovriga medel till
forskning kommer frdn kommuner och landsting, foretag, privata icke
vinstdrivande finansidrer samt frin utlandet. Privata forskningsstiftelser
spelar en viktig, om in totalt sett begrénsad, roll inom dagens svenska
forskningssystem. Sammantaget stir siledes dessa Ovriga finansierings-
killor f6r 18% av universitetens och hégskolornas forskningsutgifter.

Forskarutbildning finansieras i huvudsak med fakultetsmedel. Samtli-
ga finansieringskéllor bidrar emellertid i varierande utstrickning ge-
nom doktorandtjanster och utbildningsbidrag eller pd andra sitt till ut-
bildning av doktorer.

Totalt examineras ca 1 100 doktorer per ir. Det stdrsta antalet disputa-
tioner sker inom medicin, naturvetenskap och teknik. Under senare &r
har antalet licentiatexamina 6kat. Huvuddelen, 272 av totalt 466 under
lasaret 1990/91, avliggs vid teknisk fakultet. Av ca 27 000 sysselsatta
forskarutbildade fanns ar 1989 21 000 i den offentliga sektorn, dvs. 75%.
Industrin hade relativt fi forskarutbildade, 2 184 personer eller 0.2% av
de dar sysselsatta. Stora skillnader finns dven i detta hinseende mellan
olika branscher. Endast inom likemedelsindustrin finns forskarutbildad
personal i ndgon storre omfattning.

Stora skillnader finns mellan olika forskningsomridens finansierings-

situation. Humanistisk forskning stods visentligen genom fakultetsan-

slag. Teknisk forskning har storsta andelen sektorsmedel, medan medi-
cinsk forskning och jordbruksforskning i hogre grad &n andra omraden
finansieras med medel frdn kommuner och landsting respektive privata
icke vinstdrivande finansiirer. Aven samhillsvetenskap har en relativt
sett stor andel sektorsmedel. Medicin och teknik erhaller betydande re-
surser frdn niringslivet. For samtliga Gvergripande forskningsomraden
vid universiteten och hogskolorna dr emellertid fakultetsanslagen den
viktigaste finansieringskéillan.

Viss forskning bedrivs dven vid de mindre och medelstora hégskolor-
na. Till en del finansieras denna via de stdrre universitetens och hdg-
skolornas fakultetsanslag samt med sérskilda resurser for forskningsstdd-
jande atgirder. Huvudsakligen finansieras emellertid forskningen vid
dessa hogskolor med sektorsmedel och med medel fran dvriga finansii-
rer.
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I anslutning till universitet och hdgskolor finns normalt olika former
av forskarbyar med varierande finansiering. Syftet med dessa byar ir att
underldita kommersiell tillimpning av forskningsresultat och ddrmed
Overbrygga avstdndet mellan universitetens och hdgskolornas forskning
4 ena sidan och niringslivet 4 den andra.

Den forsknings- och utvecklingsverksamhet som bedrivs vid industri-
forskningsinstituten finansieras enligt avtal till ca tva tredjedelar av na-
ringslivet och till ca en tredjedel av statliga sektorsmedel. Dessutom har
instituten uppdrag frdn néringslivet. Fér nidrvarande ir statens andel av
kostnaderna for institutens verksamhet drygt 30%.

Hirutover bor ocksd noteras att det sker viss FoU-verksamhet inom
olika statliga myndigheter som en del av dessas reguljira arbetsuppgif-
ter.

1.3.3 Metoder for val av forskningsproblem

De olika finansieringskillorna stéder, som tidigare papekats, i flertalet
fall sdvil grundforskning som tillimpad forskning.

Fakultetsanslagen gir huvudsakligen till tjanster vid universiteten och
hoégskolorna. Dessa tjdnster tillsdtts med inomvetenskapliga kvalitets-
krav. Tjdnsteinnehavare viljer fritt och avgrdnsar sjilv vilka problem
han eller hon vill forska om. :

Rddsmedel fordelas av forskningsriden enligt inomvetenskapliga kvali-
tetskriterier till tidsbegrinsade forskningsprojekt eller forskningspro-
gram. Aktiva forskare utgor flertalet i rddens styrelser. Enskilda forska-
re eller grupper av forskare ansfker om medel i konkurrens med va-
randra. Baserat pd internationella utvirderingar och jimfGrelser priori-
terar dven raden vissa forskningsomréden som de beddmer vara spe-
ciellt viktiga eller intressanta. Enskilda forskare viljer och avgrinsar si-
ledes sjdlva vilka problem de vill forska om, varefter de projekt som an-
ses, efter en bedomning gjord av andra forskare ha hdgst kvalitet och
vara mest intressanta tilldelas medel, ett s k. peer review-system.

Sektorsmedel fordelas av sektorsorgan s3som Naturvardsverket, vilkas
uppgift dr att tillgodose en viss samhillssektors eller ett visst politiskt
prioriterat omrades behov av forskning och utvecklingsarbete. Inte
minst géller detta den mer direkt niringslivsinriktade forskningen.

Dessa organs uppgifter och arbetssitt varierar stort. Delar av sektors-
medlen fordelas pd ett med rddsmedlen likartat sétt, dvs. enskilda fors-
kare eller grupper av forskare ans6ker om medel i konkurrens med var-
andra. En viktig skillnad dr emellertid att den forskning som far stod
ocksd maste uppfylla andra kriterier som faststills av sektorsorganet i
fraga.

En stor del av de sektorsmedel som fordelas till universiteten och
hogskolorna gar till forskning inom ramen for av sektorsorganen i for-
hand faststillda program. Dessutom bestills viss forskning. Sddan forsk-
ning bendmns ofta uppdragsforskning. Sektorsorganens metoder for att
faststdlla vilka avgrinsade forskningsomriden som skall prioriteras eller
vilken forskning som skall bestillas varierar. Vanligen inhdmtas bedém-
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ningar frAn experter, niringslivsforetridare, forskare, politiker, tjanste-
man osv. Forskare utgdr mindretalet i flertalet sektorsorgans styrelser.

Sammantaget betyder detta att de problem man avser att 16sa med sek-
torsmedel ofta bide viljs och avgrinsas av andra aktdrer dn de enskilda
forskarna. Det forekommer emellertid ocksd att forskarna sjilva p& sam-
ma sitt som i friga om den inomvetenskapliga forskningen, viljer och
avgriansar forskningsproblemen, varefter de projekt som anses vara av
storst betydelse for respektive sektor tilldelas medel.

Ovriga forskningsmedel fordelas av en rad olika typer av finansidrer
och myndigheter, sisom kommuner och landsting, foretag, privata icke-
vinstdrivande forskningsfinansidrer, utlindska organisationer m.m. En
liten del av dessa medel fordelas pd samma sétt som inom forskningsra-
den, foretrddesvis de medel som kommer frin privata forskningsstiftel-
ser. Till storsta delen finansierar dessa aktdrer emellertid forskning som
de sjdlva valt och avgrdnsat. En skillnad jamfort med sektorsmedlen &r
dock att det i dessa fall oftast dr anvidndarna, producenterna eller foreta-
gen sjilva som bestiller forskningen.

Det offentliga forskningssystemet kan 6versiktligt illustreras med ned-
anstiende figur. Endast storre organ och aktérer har tagits med. Dirtill
kommer bl.a. ett antal stérre affirsdrivande verk som sjilva finansierar
FoU. Under varje departement finns ett antal forskningsfinansierande
och forskningsutférande organ. I den inre cirkeln nirmast varje depar-
tement finns sektorsorganen. I den yttre cirkeln finns forskningsraden.
Utanfdr cirklarna ligger de organ som utfdr forskning. Dessa interagerar
pa olika sitt med foretag, akademier, privata forskningsstiftelser, land-
sting, kommuner och andra myndigheter. Hartill kommer ett antal sek-
torsmyndigheter och affdrsverk som finansierar och utfér FoU som en
del av sin verksamhet.
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Vissa kortformer. AFR: Avfalisforskningsradet; AL: Arbetsmiljdinstitutet; ALC: Arbetslivscentrum; AMFO: Arbetsmiljéfonden;
BFR: Byggforskningsrddet; BRA: Brottsforebyggande radet; FFA: Fiygtekniska forsoksanstalten: FHU: Folkhdlsoinstitutet; FOA:
Forsvarets forskningsanstalt; FMV: Férsvarets materielverk, FRN: Forskningsradsndmnden; HSFR: Humanistisk-samhdlls-
vetenskapliga forskningsrddet, 1PM: Statens institutet for psykosocial miljomedicin; JTI: Jordbrukstekniska institutet, KI:
Konjunkturinstitutet, KV: Konsumentverket; LV: Likemedelsverket; MFR: Medicinska forskningsrddet; NFR: Naturvetenskapliga
Sorskningsradet; NUTEK: Nadrings- och teknikutvecklingsverket; RFV: Riksforsikringsverket; RMV: Réttsmedicinalverket; RS:
Rymdstyrelsen, SAREC: Styrelsen for u-landsforskning; SBL: Statens bakteriologiska laboratorium; SBU: Statens beredning for
utvirdering av medicinska tekmologier; SFR: Socialvetenskapliga forskningsrddet; SGL. Statens Geologiska institut; SIDA: Styrel-
sen for internationell utveckling; SIB: Statens institut for byggnadsforskming; SIFR: Skogs- och jordbrukets forskningsrdd; Skog~
forsk: Stiftelsen skogsbrukets forskningsinstitut; SLU: Sveriges lantbruksuniversitet, SMHI: Sveriges meterologiska och hydrolo-
giska institut; SNV Statens naturvdrdsverk; SoS: Socialstyrelsen, SPRI: Sjukvdrdens- och socialvdrdens planerings- och rationa-
liseringsinstitut, Telev.: Televerket; TFB: Transportforskningsberedningen, TFR: Teknikvetenskapliga forskningsrdder, UL: Utri-
kespolitiska institutet; VTI: Statens vig- och trafikinstitut, OB: Overbefilhavaren; OCB: Overstyrelsen for civil beredskap.

Figur 2: Det offentliga forskningssystemet.



1.4 Sverige i forskningsvirlden

Sveriges bidrag till virldens samlade satsningar pa forskning och ut-
vecklingsarbete uppgér till meltan 0,5 och 1%. Bland OECD-lidnderna,
dir statistiken dr mest tillforlitlig, svarar USA f6r 47%, Japan for 19%,
Tyskland for 9% och Frankrike respektive Storbritannien f6r 6% varde-
ra av FoU-utgifterna. Sammantaget star dessa linder for hela 85% av
forsknings- och utvecklingsverksamheten inom OECD-omradet. Sveri-
ges andel ddrav ir 1,2%.

Flera av Sveriges viktigaste konkurrentlidnder stirker i dag sina insat-
ser pa forsknings- och utvecklingsarbete. Okade utgifter p4 detta omra-
de betraktas som en nddvindig forutsattmng for kunskapsutveckling
och konkurrenskraft.

Exempelvis har USA under 1980-talet Skat sina federala satsningar
pa FoU med ca 25%. I Japan har man beslutat fdrdubbla de statliga
satsningarna pd universitetens forskning sd snabbt som mojligt. Det &r
framfor allt stédet till grundforskning som hérigenom forstirks i Japan.

1.4.1 Forskningstendenser i omviirlden

Sverige dr i hog grad beroende av att folja utvecklingen i omvirlden f6r

att kunna grunda nationella beslut om forskningens inriktning pé erfa-
renheter frin andra linder och gora prioriteringar med ledning av kun-
skaper som finns i det internationella samhallet.

Nigra principiella frigestdllningar framtrider som centrala i ett sa-
dant sammanhang. Det giller inte minst finansieringen av forskningen
och hur stor andel av kostnaderna som kan och bdr béras av det offent-
liga respektive av ndringslivet. En annan &r prioriteringen mellan olika
forskningsomraden samt dimensioneringen av inomvetenskapligt gene-
rerad forskning i f6rhallande till mer tillimpad avnimarmotiverad
forskning. En tredje fragestillning géller former f6r samverkan mellan
néringslivet och universiteten och hdgskolorna.

1 OECD:s rapport-"Technology and the Economy The Key Relation-

ships” belyses sambandet mellan teknik och ekonomi och den betydelse
forsknings- och teknikfrdgorna har for det moderna samhillets ckono-
miska utveckling. Viktiga steg i uppbyggnaden av internationell kon-
kurrenskraft dr enligt rapporten en effektiv, offentlig forskningsstruk-
tur, fungerande samarbete mellan vetenskap och niringsliv samt stod
for forsknings- och utvecklingsarbete i medelstora fretag,

Inom EG:s forskningspolitik ir konkurrenskraften hos den europeis-
ka industrin ett av de omraden som har hégst prioritet. EG-kommissio-
nens utvirdering av det andra ramprogrammet (1987-1991) visar att
storst pdverkan pd industrins konkurrenskraft har den omfattande ut-
byggnaden av nédtverk for europeisk forskningssamverkan mellan savil
industriella parter som mellan industri och universitet och hdgskolor
haft.

Energiforskning, som tidigare varit det dominerande forskningsomra-
det inom EG-forskningen, har minskats till f6rman fér industriellt in-
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riktad miljoforskning samt informations- och kommunikationsteknolo-
gi. Resurserna till bioteknologi har 6kat betydligt.

Andra prioriterade forskningsomraden i Europa och 6vriga virlden
giller fordon och transporter, hilsa och medicin, havs- och polaromra-
den, material- och tillverkningsteknologi samt telekommunikation. P4
flera hail, diribland Frankrike, finns ett starkt vixande intresse for mil-
jofrdgor och betydande resurser liggs idag pd miljéforskning. I Tyskland
finns fortfarande en tyngdpunkt pa kirnkraftsrelaterad forskning. Stora
insatser gors ocksd inom flyg och rymdfart samt pd miljteknik. I de
flesta storre ldnder gors ocksd alltfort stora satsningar pa forsvarsforsk-
ning dven om tendenser till minskningar ocksa finns.

Som bl.a. visats i den utvirdering som gjorts av Sveriges lantbruksuni-

versitet &r en allmén annan tendens en viss minskning av lantbruksve-

tenskaplig universitetsforskning, med undantag av Danmark, Italien och
Sverige. Irland har minskat denna forskning kraftigt. I Storbritannien
har den traditionella tilimpade lantbruksforskningen lagts om i rikt-
ning mot mer grundliggande strategisk agrikulturell FoU.

Nagot entydigt internationellt mdnster vad giller den mer &vergripan-
de fordelningen mellan naturvetenskap, teknik, medicin och lantbruks-
vetenskap, 4 ena sidan, och samhillsvetenskap och humaniora, & den
andra, gr inte att urskilja. Den svenska férdelningen liknar den tyska
och brittiska, medan exempelvis Danmark och Nederlinderna avsitter
en stdrre andel till humaniora och samhéllsvetenskap dn vad Sverige i
dag gdr. Sveriges andel till humaniora och samhillsvetenskap ligger vi-
sentligt under OECD-genomsnittet.

Ett skil till att internationella jamforelser av detta slag dr problematis-
ka &r att Sverige har valt att inte i ndgon stdrre utstrickning ha speciella
forskningsinstitut vid sidan av universiteten och hdgskolorna. Flera
andra linders hogre andel for humaniora och samhaéllsvetenskap inom
universiteten och hogskolorna beror till stor del pa att i forsta hand viss
medicinsk, teknisk och lantbruksvetenskaplig forskning utfrs vid sida-
na institut. Tillgdngliga berdkningar for den Gvergripande férdelningen
av den totala forskningen i samhillet tyder dock pé att de prioriteringar
som gors i Sverige liknar dem som gors i andra jamforbara lander.

Flertalet linder koncentrerar sitt statliga FoU-stéd, till informations-
teknik, bioteknik och materialteknik. Dessa vetenskaps- och teknikom-
riden bedéms ha stor betydelse for respektive lands konkurrensforma-
ga. I bl.a. Nederlinderna, Belgien, Tyskland och Frankrike gors ocksa
stora insatser for att 6ka antalet forskarutbildade.

Program for att frimja samverkan och kunskapsutbyte mellan foretag
och offentligt finansierade forskargrupper vid universitet och hdgskolor
och andra typer av organisationer har redan introducerats eller dr un-
der uppbyggnad i de flesta lander. Det géller program for att stimulera
forskares rorlighet, for att ge foretag incitament att samarbeta i finansie-
ring och genomfdrande av konkurrensneutral forskning, etc.

I exempelvis USA och Storbritannien bedrivs en stor del av denna
forskning vid universitet, hégskolor och i sirskilda forskningscentra. Ett
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huvudmotiv for senare &rs etablering av sddana centra, eller “centers of
excellence”, har ofta varit att stirka kontaktytan mot néringslivet. I
Frankrike, Tyskland med flera l&nder i Europa utgdr fristdende institut
viktiga komplement till universitetssektorn.

Internationell samverkan uppmuntras i de flesta linder och ges pa
olika sitt sdrskilda resurser. Ett exempel dr den tyska von Humboldt-
stiftelsens finansiering av utvalda utlindska gastforskares vistelse i Tysk-
land. Europeiska linder stddjer sina forskares och foretags deltagande i
EG:s ramprogram, Eureka, COST med flera samarbetsprogram. I
Frankrike far institut sirskilt stod for bilateralt samarbete med institut i
andra linder.

1.4.2 Forskningspolitik i nagra viktiga lander

I Tyskland avsattes &r 1990 2,8% av BNP till FoU. _

Tyskland har internationellt sett en hdg andel grundforskning i den
statligt stodda forskningen. Det tyska federala forskningsministeriet
Bundesministerium fiir Foschung und Technologie 6kar fér nérvarande
grundforskningsstddet till 40% av sin budget. Eftersom grundforskning-
en foretrddesvis 6kar vid forskningsinstitut, som Max Planck-instituten,
innebir det samtidigt att grundforskningen i viss utstrickning flyttas
frdn universiteten och hégskolorna, vilket har orsakat kritik.

Hogre utbildning och delvis dven forskning &r i Tyskland en delstatlig
uppgift. Hogskolor och universitet utbildar for ndrvarande mycket stora
studentkullar. Det stora studerandeantalet anses utgdra ett hot mot
forskningen, eftersom delstaterna inte samtidigt f6rmar hélla uppe re-
surserna till forskningen. Stdrst dr problemet inom humanistisk fakul-
tet.

Den klart stérsta andelen, 70%, av all FoU finansieras i Tyskland av
niringslivet. Denna andel dkar dessutom. Innehéllsmissigt sker en viss
férskjutning mot bioteknologi och medicin, dir grinsen mellan grund-
forskning och tillimpad forskning anses vara mindre uttalad. Andelen
férsvars-FoU dr endast 13-14%.

I Frankrike gick &r 1990 2,4% av BNP till forskning och utveckling.
Staten finansierar 54% och néringslivet 46%. Staten spelar siledes en
mycket central roll. Vid franska universitet och hdgskolor star staten
for 80% av kostnaderna for forskningen. 38% av den statligt finansiera-
de forskningen &dr for forsvarsindamal.

Industrimedel gar delvis till egen forskning, men Aven till statliga
forskningsinstitutioner. Stora industriella forskningsprogram finansieras
i Frankrike till hogst 50% av forskningsministeriet. De storsta forsk-
ningsprogrammen finns inom flyg, rymd, kirnkraft, telekommunikatio-
ner och forsvarsverksamhet. Dessa program anses i allmidnhet ha varit
framgangsrika.

Den franska regeringen beslét r 1989 att mer dn fordubbla antalet
doktorsexamina per r. Ett framgangsrikt program f6r att 6ka antalet
doktorander i industriella imnen bendmns CIFRE (Convention Indust-
rielle de Formation de la Recherche). Enligt detta sluts ett avtal mellan
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en student, ett foretag och ett universitet. Staten finansierar nagot mind-
re in halva kostnaden, medan industriforetaget stir for resten. Idag 16-
per 500 CIFRE-avtal. Totalt har sedan starten 1981 5 000 examina av-
lagts. Flertalet doktorer har gatt vidare till industrin.

Conseil Supérieur de la Recherch et de la Technologie (CSRT) dr ett
organ knutet till forskningsministeriet med uppgift att ge forskningspo-
litiska rekommendationer. CSRT betonar i dessa att det giller att dka
industrins forskningssatsningar. Inte minst géller detta FoU i mindre

och medelstora industriforetag. Viktiga inslag i politiken &r att det.

etableras ett 6kat samarbete med de tekniska hdgskolorna och att perso-
nell rorlighet skapas genom mdjlighet till sabbatsperioder och till perio-
der av arbete i industrin for forskare vid universiteten och hdgskolorna.

I Storbritannien satsades budgetaret 1990/91 2,2% av BNP pd FoU,
varav staten bidrog med ca 36%. Av de totala statliga medlen gir 26%
till grundforskning. Den stérsta andelen grundforskning sker vid uni-
versiteten. Av de Ovriga statliga forskningsmedlen férdelas 36% till oli-
ka typer av tillimpad forskning, samt 38% till experimentell utveckling.
Forsvaret fir 44% av den totala statliga FoU-budgeten. Planer finns pa
att minska denna andel.

FoU-politiken i Storbritannien koncentreras pd problemen kring den
laga forekomsten av framgéngsrika innovationer i industrin. Dessutom
betonas kunskaps- och teknikoverforing samt behovet av mer tillimpad
forskning. Av tradition har statsmakterna sedan ldnge avstitt fran in-
blandning i form av politisk styrning av forskningen. Roster héjs for
nirvarande for ett aktivt stéd till teknisk FoU. Under senaste aret har
materialteknik, supraledare, genteknik och bioteknik anférts som nyck-
elteknologier. Andra prioriterade omraden dr informations-, robot-
och undervattensteknik samt forskning om infrastruktur och miljd.
Frin och med nista ar planeras en kraftig reducering av satsningarna
pé civil rymdfart och kdrnkraft.

I USA satsades &r 1990 2,8% av BNP pd FoU. Den amerikanska indu-
strin finansierar 51% av sin egen forskning och utvecklingsverksamhet,
den federala regeringen star for 44% medan universitet och hdgskolor,
delstater och kommuner star for aterstoden. Forsvarsforskningen far he-
la 59% av de federala FoU-medlen. En minskning till forman for civil
forskning har emellertid foreslagits.

Den tillimpade forskningen uppgér till omkring 23%. Grundforsk-
ningen utgdr 16%, medan resten dr utvecklingsarbete. Néira hilften av
all grundforskning i USA sker vid universiteten. En stor del av det fede-
rala forskningsstodet till industrin avser forsvarsforskning. Andra prio-
riterade omraden dr exempelvis transport- och rymdforskning.

Amerikansk industri haller sig ofta med stora forskningsinstitutioner,
dir dven grundforskning av hdg kvalitet bedrivs. Dessa kan dven tdvia
framgingsrikt med universitet och hdgskolor om federala forskningsan-
slag.

Den amerikanska regeringen stédjer industriforskningen genom t.ex.
skatteldttnader for FoU och genom olika konsortier. Federala laborato-
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rier dr skyldiga att frimja Gverférandet av teknologisk kunskap och
forskning frdn myndigheter till industrin. Qlika initiativ, som t.ex.
Small Business Innovation Development Act, syftar till att med federala
medel stodja forskning och teknikidéer vid mindre och medelstora fore-
tag.

Den nya amerikanska administrationen har bl.a. utlovat att nationella
federala laboratorier skall avsitta 10-20% av budgeten f6r samsatsningar
med industrin.

Japan satsar nistan 3% av BNP péa FoU. Staten svarar for knappt 20%
av kostnaderna medan industrin bidrar med hela 80%. Av det skilet ut-
gOrs merparten av japansk forskning i dag av tillimpad forskning. Kra-
ven pa att 0ka satsningarna pa grundforskning har emellertid 6kat kon-
tinuerligt. Till stérsta delen kanaliseras statliga medel for FoU till de
statliga universiteten, vilka dock endast utgdr ca 20% av det totala anta-
let forskningscentra i Japan. Over 400 universitet i Japan ir privata.

Huvuddelen av de riktade statliga satningarna pa strategisk forskning
har gjorts i statliga forskningsinstitut, i enskilda foretag med stora resur-
ser for avancerad forskning och, under senare ir, i ett stort antal forsk-
ningsinstitut, vilka dgs av grupper av foretag och etablerats for genomfo-
rande av 5-10-3riga forskningsprogram. Dessas verksamhet ir till stérre
delen (vanligen 70%) statligt finansierad.

Den japanska regeringen har under det senaste decenniet i 6kande
grad betonat vikten av att pd olika sitt forsdka underlitta en ndrmare
samverkan mellan universitetssektorn och niringslivet, bl.a. genom ge-
mensamma forskningsprojekt och genom uppdragsforskning eller kon-
traktsforskning. Kontraktsforskning innebdr att universiteten tar emot
en forskare frdn industrin, som helt bir forskningskostnaderna. Kon-
traktsforskningen dr pa si sitt dven ett utbildningsprogram fOr yngre
forskare i industrin. Néringslivets finansiering av forskning vid univer-
sitet och hdgskolor har ocksd 6kat markant under senare r.

Council for Science and Technology (CST), som &r ett vetenskapligt
rad direkt under japanska premidrministern, foreslog i den senaste re-
kommendationen att statens insatser for FoU bor fordubblas, vilket
skulle ge forskning och utveckling i Japan en total omfattning av 3,8%
av BNP. Beslut har ocksi fattats med denna inriktning. Bland 6vriga f6-
reslagna atgdrder mérks sirskilt en rad forslag vilka tillsammans syftar
till att stirka grundforskningens stdllning. CST foreslar ocksd ett system
for att premiera kreativitet och kvalitet. Forskningsinstitut och organi-
sationer som uppndr utmaérkta forskningsresultat forses med ytterligare
forskningsresurser. Ytterligare ett framtridande drag i rddets rekom-
mendationer dr 0kad internationalisering genom ett 6kat internationellt
forskarutbyte.

1.4.3 Nagra sammanfattande slutsatser

Forskning dr hdgt prioriterad i varldens viktigaste lander. Det dr vanligt
att sirskilda insatser gbrs inom teknik- och forskningsomrdden som an-
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ses ha speciell strategisk betydelse. Formerna for dessa insatser varierar
emellertid patagligt.

I flertalet linder gors betydande anstridngningar for att forbattra sam-
spelet mellan industrin och universiteten och hdgskolorna. Det sker i
en rad olika former.

Sverige skiljer sig fran flera andra linder genom att en higre andel av
FoU-verksamheten utfdrs inom universitet och hdgskolor, i stillet for
att resurserna splittras pa ménga speciella forskningsinstitut. Det har va-
rit en riktig politik. Den stiller emellertid speciclla krav pi atgirder for
att stirka kunskapsflodet. I det foljande ldgger regeringen fram fbrslag i
syfte att forbéttra mdjligheterna till kunskapsutbyte och FoU-samarbete
mellan ndringslivet och universiteten och hégskolorna.

I manga lander svarar niringslivet for en vasentlig del av FoU-satsni-
ngarna, i vissa fall betydligt mer &n i Sverige. Stora variationer finns
emellertid. I de linder dir den statliga forskningsandelen dr hdgst riktas
finansieringen extra starkt till férsvarsforskning.

I vissa ldnder finns planer pa att minska forsvarsforskningen.

Ett betydande, och i nagra fall dkande, stdd ges till inomvetenskapligt
genererad forskning. Forskning av hog kvalitet premieras. Ett tydligt
monster ir satsningen pa olika former av “centers of excellence”, ofta
inom universiteten, med koncentrerade insatser pé elitforskningsenhe-
ter av interdisciplinirt slag.

I manga ldnder avsiitts ocksd en betydande andel av forskningssats-
ningarna till samhéllsvetenskap och humaniora.

I flera europeiska ldnder gors betydande anstringningar for att 6ka
antalet doktorer. Dessutom stimuleras pd olika sétt forskarrdrlighet och
internationell samverkan.

1.5 Forskningssamarbete med EG

EES-avtalet och ett mdjligt svenskt EG-medlemskap Okar Sveriges
forskningssamarbete med det 6vriga Europa. Villkoren for detta bor
darfoér beskrivas nagot grundligare,

Om man bortser frin det omfattande fusionsforskningsprogrammet,
sker i dag den Overvigande delen av Sveriges deltagande i EG:s FoU-
samarbete pa projektnivid. Svenska forskare kan anstka om att delta i ett
projektsamarbete inom ett specifikt program, men utan att erhélla fi-
nansiellt stdd frdn EG. Finansiering av de svenska projekten sker d3 via
de nationella FoU-stddjande organen. Sverige far i avvaktan pAd EES-
avtalet endast observatorsplats i respektive styrkommitté och kan dér-
med inte utdva direkt inflytande pa programmets planering och genom-
férande.

Sverige kan bli deltagare pd programniva i ett specifikt program ge-
nom att betala en BNP-baserad andel av den budget som EG beslutar
om for programmet i friga. Svenska forskare fir dd pi samma villkor
som forskare fran EG:s medlemsldnder inkomma med projektforslag,
och tivla om plats i programmet och finansiellt stdd ur dess budget.
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Om svenska forskare kommer med flera forslag som bedéms positiva ar
det mojligt att fa finansiering som totalt Sverstiger den svenska insatsen
i programmets budget. Sverige far fullt inflytande i styrkommittén for
programmet nir deltagande sker pd programnivi. Samarbete pd denna
niva regleras genom avtal mellan Sverige och EG.

Det pagdende tredje ramprogrammet, som avses gélla t.o.m. 1994, om-
fattar 15 sirprogram. De budgetmaissigt storsta dr informationsteknologi,
tillverknings- och materialteknologi, maénskligt kapital och rdrlighet
samt kommunikationsteknologi. De Ovriga programmen giller telema-
tiksystem, mit- och provteknik, miljéteknologi, marin vetenskap och
teknik, bioteknologi, jordbruk och agroindustri, biomedicin och hélsa,
teknik for u-linder, ickenukleér energi, nukledr fissionssdkerhet samt
termonukledr fusionsforskning.

De forsta utkasten till ett fijdirde ramprogram, som skall gilla &ren
1994-98, har presenterats. Detta program kommer att bli mera omfat-
tande dn det tredje ramprogrammet. Bl.a. har flera existerande och nya
program, exempelvis inom sociala vetenskaper och livsmedelsteknologi,
forts in i ramprogrammet.

EES-avtalet innebdr pd FoU-omradet att Sverige deltar fullt ut i EG:s
ramprogram och ddrmed ansluts till alla dess sarprogram med undantag
for programmen for fissionssikerhet och for fusionsforskning, vilka fal-
ler under EURATOM-avtalet. Sverige fir betala ett samlat bidrag, be-
rdknat med utgdngspunkt frin BNP-andel, till EG:s budget for hela
ramprogrammet. Det innebidr att Sverige dd kommer att delta pd pro-
gramnivl i EG:s alla forskningsprogram. Sverige deltar ocksa, pd sam-
ma villkor som EG-ldnderna, i de grupper som styr och planerar pro-
grammen och kan genom deltagande i rddgivande och beslutande kom-
mittéer piverka den Gvergripande planeringen pd ramprogramniva, ex-
empelvis utvecklingen av det fjirde ramprogrammet.

Bidraget till ramprogrammet kommer for EFTA-landerna att reduce-
ras med hinsyn till att deras deltagande i projekt som beslutats fére
EES-avtalets ikrafttridande inte skall tickas ur EG:s programbudget.

Omliggningen av samarbetet fran projektnivi till ramprogramniva in-
nebidr vissa fordndringar for ansvariga myndigheter och for forskarna.
De svenska representanterna i EG:s grupper maste ha bred kdnnedom
om olika svenska intressen s att de kan foretridda landet pa ett adekvat
sitt. Dessutom skall information om de mdjligheter som erbjuds genom
de olika delprogrammen spridas till forskare som kan tdnkas delta. Des-
sa behdver ocksa information om vilka kriterier som giller for val av
projekt och ibland kanske ocksa hjidlp med att finna samarbetspartner.

Fo6r att skapa samverkan mellan berérda myndigheter, inte minst i
friga om informationsinsatser, och for att utse svenska representanter i
de olika grupper som styr EG-programmen har regeringen under ar
1992 bildat Radet for FoU-samarbete mellan Sverige och EG.

Till EES-$verenskommelsen hor ett tagande for Sverige att delta i fi-
nansieringen av basverksamheten inom EG:s Joint Research Centre
(JRC). Det ar en grupp institur som tillhdrt Euratom-organisationen
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men som numera i huvudsak arbetar med miljdteknik, grundliggande
materialteknik, fjirranalys m.m. Det dr en ny och viktig uppgift att pa-
verka JRC att forska inom for Sverige intressanta omriden och att svara
for hemtagning av resultat for nyttiggdrande i Sverige. Det giller dven
att bereda svenska forskare méjlighet att arbeta inom JRC-instituten.

Minga fragetecken finns fér nirvarande vad giller budgetering av
kostnaderna fér EG-samarbetet. Detta problem som Sverige delar med
andra ldnder i Europa beror pa att det dr osdkert nir och hur EES-av-
talet kan trada i kraft och tillimpas, pa att alla linder prdvar hur stor
andel av forsknings- och utvecklingsresurserna som skall finansieras
och styras via internationella program, pa att det fjirde ramprogrammet
som avses gilla frdn 1994/95 berdr flera samhillsomraden dn tidigare
program samt, for EFTA-ldndernas del, pa att Svergangen enligt EES-
avtalet till deltagande pd ramprogramnivd medfér nya forutsittningar
for budgetering.

Bidrag till EG:s ramprogrambudget finansieras f.n. frdn anslag som
anvisas de myndigheter dir likartad nationell forskning finansieras. Pa
detta sdtt underlittas for ansvariga myndigheter och departement att f51-
ja, styra och utvirdera alla satsningar inom sitt respektive ansvarsomra-
de. .

Sammantaget dr EG:s forskningsprogram relativt begrinsade. Av EG-
lindernas samlade FoU-insatser kanaliseras endast ca 4% genom de ge-
mensamma programmen. Sveriges offentliga utgifter f6r forskning och
utveckling dr av samma storleksordning som EG:s.

EG-samarbetet pa forskningsomradet dr unikt bdde till omfattning,
bredd och inriktning mot industriell utveckling. Dess frimsta virde lig-
ger emellertid inte i dess ekonomiska omfattning utan i de nétverk som
EG-programmen initierar. Sveriges syn pd EG:s forskningssamarbete
bor vigledas av nyttan av ndtverken, snarare #n av en strivan att expan-
dera programmen.

1.6 Forskning och utveckling f6r industriell
kompetens och konkurrenskraft

En gynnsam utveckling av ndringslivet ir en grundliggande forutsitt-
ning for fortsatt vilstdnd. For att forsvara uppnadda positioner och f6r
att ny industriell verksamhet skall kunna byggas upp krévs ett positivt
foretagsklimat och en god miljé for teknisk forskning och utveckling.
Niringslivets konkurrenskraft kan hirigenom stirkas och det svenska
samhillets attraktionskraft i friga om visentliga industriella verksamhe-
ter dkas.

En stor del av Sveriges strukturella fornyelse under de nirmaste tio
tilt femton dren maste ske genom tillvixt av forsknings- och kunskaps-
intensiv industri. Det dr en forutsittning sivil for en god levnadsstan-
dard som f6r full sysselsdttning.

Kunskap dr p3 vig att bli den viktigaste produktionsfaktorn inom n-
ringslivet. Okade satsningar inom kunskapsintensiva omriden behévs
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bide frn industrins och frin statens sida. Utvecklingen av basteknolo-
gier forutsitter ofta att grundliggande forskning, tillimpad forskning
och utvecklingsarbete bedrivs parallellt och i ett-kontinuerligt samspel.

Svenska foretag har i synnerhet under de allra senaste &ren kraftigt
Okat sin FoU-verksamhet utomlands. Intresset hos utlindska foretag for
etablering i Sverige har emellertid hittills varit begrinsat.

Under senare ar har tendenser till stagnerande kunskapsinvesteringar
och bristande fornyelse i svensk industri funnits &ven om en forstark-
ning nu kan skonjas.

De mest FoU-intensiva svenska fOretagen, dvs. fretag inom trans-
portmedels-, elektro- och likemedelsindustri, bedriver fortfarande hu-
vuddelen av sin FoU i Sverige. Likemedelsindustrin sysselsitter flest
forskarutbildade. Svensk verkstadsindustri utvecklas mot allt fler sys-
temlevererande fOretag, som i vidxande grad blir beroende av utlindska
leverantdrer for sin komponent- och materialutveckling.

Kunskapsutbytet mellan universiteten och hdgskolorna & ena sidan
och niringslivet & den andra ir betydelsefullt for svenska foretags fram-
gang.

Sverige har en forskningsstruktur som i en internationell jaimfdrelse
priglas av en dominans fOr universitet och tekniska hdgskolor. Det ir
en l6sning som valts for att inte splittra de knappa forskningsresurser
som vért land i ett internationellt perspektiv forfogar over.

I anslutning till universiteten och "hdgskolorna har s.k. kontaktsekre-
tariat inrittats for att frimja niiringslivskontakter. Sekretariatens verk-
samhet, inriktning och framgéingar varierar emellertid stort. Kontakt-
sekretariaten saknar ibland tillrickligt st6d fran universitetens och hog-
skolornas sida, och kontakterna och samarbetet med sivil det lokala
som det dvriga ndringslivet ir ofta otillrdckliga. Minga mindre och me-
delstora hogskolor har varit mer framgingsrika 4dn de etablerade univer-
siteten i denna verksamhet.

Vid vissa tekniska hogskolor och universitet har dven andra aktivite-
ter for samarbete med niringslivet vuxit fram. Det kan rora sig om s.k.
forskarbyar, uppdragsutbildning, teknikparker, stod till spin-off-foretag
osv. Ofta bedrivs denna verksamhet i stiftelseform for att kunna ge
marknadsmissiga intikter och god flexibilitet. Aven denna verksamhet
har dock haft mycket varierande framgang.

Vid sidan om universiteten och de tekniska hdgskolorna finns ett an-
tal industriforskningsinstitut och s.k. programstyrelser av varierande
storlek och slagkraft. I instituten bedrivs ett langsiktigt FoU-samarbete
mellan industriféretag och organisationer. Verksamheten finansieras ge-
mensamt av staten via NUTEK och av de berorda foretagen.

Det dr uppenbart att kunskapsflodet mellan universiteten, hogskolor-
na och néringslivet &r otillrickligt. Bristerna i samspelet gor att tillgéing-
lig kunskap inte ndr industriell tillimpning i den utstridckning som bor-
de vara mojlig. Att forbittra kunskapsflodet blir dirmed en viktig forsk-
ningspolitisk uppgift. Den bor 16sas med olika men samverkande me-
del.
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Av stor vikt dr att universiteten och hdgskolorna i framtiden sjilva
mer aktivt deltar i olika former av samarbetsprojekt med ndringslivet,
Universiteten och hdgskolorna behdver stimuleras till att hjdlpa enskil-
da forskare och forskargrupper att etablera konstruktiva kontakter med
svenska foretag. De skiljaktigheter i mal och drivkrafter som finns, och
bor finnas, mellan universitets- och hogskoleforskning och féretagsvarl-
den kan Overbryggas genom att flera samverkansformer utvecklas.

De grundlidggande krav som en organisatorisk struktur fér forskning
maste uppfylla dr att den frimjar hog kvalitet och kostnadseffektivitet.
Erfarenheterna fran linder med omfattande verksamhet forlagd till fri-
stdende forskningsinstitut pekar pa att sddana & ena sidan ofta till en
borjan fungerar vl i forhillande till uppstdllt mal, medan de & andra si-
dan ibland visar sig ha svirigheter att pa sikt vidareutveckla eller om-
orientera sin verksamhet. Om inte personalomsittningen kan hallas hog
riskerar man att férnyelsen genom tillfléde av unga forskare uteblir.

De svenska erfarenheterna av forskningsinstitut varierar. Att kun-
skapsbasen och verksamheten &r anpassad efter industrins aktuella be-
hov tillhdr institutens styrkefaktorer. Instituten dr vidare vil skickade
att overféra forskningsresultat och ny kunskap till industrin pé sina
omréden. Vidare utgdr de en bas f6r industrins medverkan i EG:s FoU-
program. Instituten fyller ocksd en viktig funktion for teknikspridning
till mindre och medelstora foretag.

En av svagheterna i forskningsinstitutssystemet dr - i Sverige liksom
utomlands - att det avtalsbundna systemet kan verka konserverande. In-
stitutens forhéllande till universiteten varierar. Doktorander férekom-
mer t.ex. bara vid vissa institut. Risken for ett alltfor litet naturligt fléde
av forskare genom instituten ir inte obetydlig.

Universiteten och de tekniska hogskolorna har 1 dag begrinsningar
som miljder for industriellt inriktad forskning. De viktigaste hirrér
frAn de krav pa organisation och arbetsvillkor som huvuduppgifterna -
att bedriva inomvetenskapligt genererad forskning, forskarutbildning
och grundlaggande utbildning - stiller. Den universitetsbaserade forsk-
ningen kriver vésentliga frihetsgrader i friga om val av problem, ritt att
publicera forskningsresultat, ldngsiktighet m.m., som ofta &r svira att
forena med industriella krav pé styrning, tidsplanering och kommersi-
ellt motiverad sekretess. Universitets- och hdgskoleforskningen &r oftast
disciplinorienterad. Industriella problemstédllningar dr marknadsoriente-
rade och oftast granséverskridande.

Universitetens och de tekniska hdgskolornas styrka ligger i det faktum
att de dven bedriver forskarutbildning och grundutbildning inom indu-
striellt intressanta kunskapsomraden. Det skapar lingsiktiga forutsitt-
ningar for sivil férnyelse som kunskaps6verforing.

Det ter sig enligt regeringens uppfattning varken motiverat eller rea-
listiskt att férdndra den huvudsakliga rollférdelningen inom det svenska
forskningssystemet, Det dr siledes visentligt att styrkefaktorerna inom
sdvil universitets- och hdgskolevisendet som forskningsinstituten tillva-
ratas. Fordndringar i relationen mellan dessa bida system behdver ge-
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nomf6ras, Dessutom behGver nya formerna for universitetens samver-  Prop. 1992/93:170
kan med néringslivet tillféras. De forhédllanden som hir beskrivs med
avseende pa industriforskningsinstituten giller ocksa pd andra omraden.

Industriforskningsinstituten har nyligen kartlagts. Motsvarande insti-
tut inom Jordbruks- och Kommunikationsdepartementets verksamhets-
omraden har blivit foremal fir en strukturell Gversyn. En sddan over-
syn bdr nu goras ocksa av industriforskningsinstituten. _

En svaghet i konstruktionen med fristdende forskningsinstitut &r, som
just nimnts, de svarigheter dessa kan mota i att langsiktigt utveckla och
forindra sin verksamhet. Oversynen bor ta sikte pé att sidana mekanis-
mer kan utvecklas som mdjliggdr en 6kad fordndringsbenéigenhet. Des-
sutom maste institutens forutsittningar att fungera som en brygga mel-
lan niringslivet och den inomvetenskapligt genererade forskningen stir-
kas.

Det ir darfor visentligt att instituten normalt organiseras och forliggs
i anslutning till ett universitet eller en higskola med egna forskningsre-
surser. Den exakta organisatoriska hemvisten bér noga provas fran fall
till fall. Forskarutbildning bor vara ett normalt inslag i institutens verk-
samhet, vilket i sin tur férutsatter samverkan med en fakultet.

Varje industriforskningsinstitut bér med viss regelbundenhet bli fore-
mal for utviardering genom vilken vetenskaplig kvalitet och industriell
betydelse beddms.

Forskningens formaga att bidra till industriell utveckling och fornyel-
se kan inte frikopplas fran frigan om kompetensnivdn generellt sett in-
om industrin. Andelen anstéllda med grundldggande hogre utbildning -
t.ex. civilingenjorer - respektive forskarutbildning spelar en utomor-
dentligt viktig roll for industrins mdjligheter att tillgodogdra sig forsk-
ning.

Forutom mojligheterna att bedriva foretagsintern forskning reglerar
den egna kompetensnivan foretagets férutsdttningar att formulera krav
pa forskningsinsatser inom t.ex. universitet och hdgskolor, liksom mgoj-
ligheterna att beddma vad i redan pagaende forskning som kan utnyttjas
fér industriella syften.

En av flera atgdrder som fordras fér att ge forskningen mdjlighet att
fungera som en utvecklande kraft inom svenskt niringsliv ir att 6ka ka-
paciteten nir det giller utbildning av civilingenjdrer. En annan &r att
Oka kapaciteten i forskarutbildningen inom de tekniska och naturveten-
skapliga omridena. Doktorer har en unik kompetens, som far allt stor-
re betydelse for teknikutvecklingen.

Gemensamma doktorandprogram 1 samverkan mellan universi-
tet/hégskolor och niringslivet kan frimja kunskapsutbytet ytterligare.
Genom sidana program skapas en dmsesidig och tidig relation mellan
doktorand och foretag.

Insatser av detta slag maste motsvaras av en tydlig vilja inom na-
ringslivet att anstdlla dem som utbildas. Vetenskaplig utbildning maste
dessutom for den enskilde giéras ekonomiskt 16nsam.

(%)
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Utdver den nyss beskrivna dversynen av industriforskningsinstituten
och forstirkningen av civilingenjors- och forskarutbildningarna, beh6-
ver nya samverkansformer mellan universitet/hdgskolor och néringsliv
utvecklas. Universiteten och de tekniska hdgskolorna maéste forbittra
formerna for kunskapsutbytet med industrin och andra stora avndmare
av kvalificerad kunskap och Oka nirheten i samarbetet. Bittre kontak-

ter krdvs med sdvil stora som mindre och medelstora foretag. Det bor

ske i sddana former att universitetens formaga att utfora sina huvudupp-
gifter inte himmas.

En svaghet 1 nuvarande ordning, som leder till att forskningsbaserad
produktion i Sverige utvecklas alltfor l&ngsamt och i alltfor liten ut-
strickning, dr dessutom bristen pd hogriskkapital. Beddmningar av
forskning och utveckling kriver s speciell kompetens att de kreditinsti-
tut som hittills forekommit i landet vanligtvis inte ansett sig kunna eller
vaga ta risken att i ett mycket tidigt skede pd normala affirsmissiga
grunder stddja utvecklingen av en forskningsbaserad idé. Uppfinnare,
inom och utom forskarvirlden, moter sirskilda problem nir det giller
mdjligheterna att utveckla sina idéer till marknadsmaissiga produkter.

Det dr viktigt att varje universitet och hdgskola utvecklar samverkans-
former med foretag. Stdd ges dessutom via bl.a. NUTEK f6r forsknings-
insatser inom omraden som har sérskild vikt for ndringslivets utveck-
ling och som ér av intresse bide for universiteten och hdgskolorna och
foretagen.

En vig att frimja en effektiv samverkan ar att ge universiteten och
hogskolorna ritt att bedriva forskning ocksd i bolagsform. Regeringen
foreslar att denna mojlighet 6ppnas. Universitet och forskande hégsko-
lor erbjuds ett aktiekapital vid start av bolag av denna typ.

Forskningsforetagen bor arbeta i nira anslutning till respektive mo-
derorganisation, vilket mojliggdr utbyte av personal och samutnyttjande
av exempelvis avancerad vetenskaplig utrustning. Forskningsbolagen
skall dock kunna arbeta pa normala, kommersiella villkor med forskan-
de personal anstilld p& de villkor och férutsittningar som giller tex. i
ndringslivet. Denna konstruktion mojliggér exempelvis arrangemang
med deltidsanstdllning inom bolaget respektive universitetet/hdgskolan
vilket dr vanligt forekommande i minga andra lander.

Genom att verksamheten bedrivs inom ramen for bolag kan en klar
och tydlig ansvarsférdelning ekonomiskt, materiellt och juridiskt dstad-
kommas mellan & ena sidan den industriellt orienterade verksamheten
och & andra sidan universitetens traditionella huvuduppgifter inom
forskning och utbildning.

De teknikparker, forskarbyar m.m. som finns etablerade runt univer-
siteten och hogskolorna kan spela stor roll for att féra forskningsresul-
tat vidare till industriella tillimpningar.

Teknikparkerna och forskarbyarna, liksom kontaktsekretariatens ar-
bete behdver emellertid utvecklas. Regeringen fbresldr att en sddan vi-
dareutveckling ocksa skall kunna inkludera tillskjutandet av visst stat-
ligt kapital. P4 s sitt kan inte minst sma foretag, skapade pa grundval

3 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 170
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av nya forskningsrdn, ges battre expansionsmojligheter. Teknikparkstif-
telserna bdr ocksd, tillsammans med universiteten/hgskolorna, kunna
engageras som igare i de nyss nimnda forskningsbolagen.

Till de hdr nimnda samverkansformerna skall ocksa laggas systemet
med adjungerade professorer. Detta system har i allt visentligt fungerat
vil. Det bor kunna byggas ut ytterligare.

Det bdr ocksd framhallas att en gynnsam utveckling av niringslivet
kriver forskning och utveckling dven inom andra omrdden #n de rent
tekniska. Exempelvis fir kommunikationerna en allt storre betydelse
for den framtida ekonomiska tillvixten bade nationellt och internatio-
nellt. En 6kad satsning pa forskning och utveckling inom kommunika-
tionssektorn dr mot denna bakgrund ett viktigt inslag i en politik for att
ge det svenska niringslivet tillgng till hdgkvalitativa transport- och
kommunikationssystem.

De betydande resursforstarkningar for forskning som sker genom av-
vecklingen av l6ntagarfonderna kommer till sin huvuddel att kanalise-
ras till forskning av visentlig betydelse for Sveriges langsiktiga konkur-
renskraft. Hirutdver maste forskning som har ett mera direkt indust-
riellt intresse stirkas. Férutom de just nimnda forslagen om en utbygg-
nad av forskarutbildningen har insatser inom kunskapsomraden som &r
sirskilt teknikdrivande stor betydelse for svenska foretags mdjligheter
att utvecklas.

I sammanfattning innebir regeringens forslag for forskning och ut-
veckling for industriell kompetens och konkurrenskraft:
® Mojlighet for universitet och hdgskolor att uppritta bolag for forsk-

ningssamverkan med industrin
® Forstarkning av forskarbyar och teknikparker, bl.a. genom tillskjutan-

de av visst kapital
® Oversyn av industriforskningsinstituten, bla. i syfte att frimja en

Okad samverkan mellan instituten och universiteten/hdgskolorna
® Sirskilda insatser for forskarvtbildning i samverkan med néringslivet
® Program for forskning inom teknikomréden av speciell betydelse

1.7 Koncentrerade forskningssatsningar inom
strategiska omraden

Sverige kan endast upprétthalla virldsnivd pa ett mindre antal forsk-
ningsomriden. P4 andra omrdden maste ambitionen begrinsas tiil
forskning av en sddan omfattning att den gbr det mojligt att ta till vara
och utveckla genombrott gjorda i andra ldnder.

P4 de omrédden dir vart land av olika skdl har sirskilda mojligheter
att uppna absolut virldsklass dr det av vikt att miljder och villkor i 6v-
rigt skapas fOr att ge forskningen de bésta forutsittningar.

Vilka dessa omréiden &r bestdms av flera faktorer. Viktigast av dessa dr
den minskliga begavningen. Kring forskare med sdrskilda férutsittning-
ar maste det vara mojligt att bygga grupper och miljder som kan mdta
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sig med de bista i virlden. Det bdr understrykas att omraden valda med
denna utgdngspunkt kan komma att skifta Over tiden.

Genom koncentrerade satsningar kan starka forskningsmiljoer skapas.
De kommer att verka som en fornyande och padrivande kraft i hela
forskningssystemet. Inom de omriden dir Sverige redan i dag har forsk-
ningsenheter med en kritisk massa av aktiva forskare, sisom exempelvis
inom stora delar av medicinsk forskning, nar forskningen ocksi vérids-
klass.

Vetenskap av hog kvalitet ar ocks industriellt betydelsefull, vilket in-
te minst den medicinska forskningen i Sverige visar. Det dr av nationell
betydelse att sikerstilla att svenskt ndringsliv har tillgdng till en infrast-
ruktur i friga om grundliaggande och mera tillimpad forskning som gor
det mojligt att er6vra nya marknader.

Savdl forskningens inriktning som dess forutsittningar férindras
emellertid stindigt. Det dr ddrfor nddvindigt att kontinuerligt anpassa
organisation och resursférdelning till dessa dndrade forutsittningar.

Den internationella frontlinjeforskningen befinner sig for nirvarande
i ett skede av snabb metodologisk och idémdissig utveckling, dir
grinsdragningen mellan olika traditionella &mnesomraden, liksom mel-
lan grundliggande och mer tillimpad forskning, luckrats upp och dar
kraven pa breddad kompetens och tillging pa avancerad metodik Okar.

For att kunna vara konkurrenskraftig pad 2000-talet kriver samtliga
grenar av forskningen alltmer specialkompetens, kontinuitet, resurs-
samling och grinsSverskridande tinkande med nédra kontakt med avan-
cerad metod- och teoriutveckling. For att sikerstilla och utveckla kom-
petensbasen och samtidigt svara for kontinuiteten inom forskningen
fordras dérfor relativt stora grupper av forskare med hég och komplet-
terande vetenskaplig kompetens.

For att gora det mojligt for Sverige att framgangsrikt konkurrera med
andra linder bor elitforskningscentra eller -omraden, s.k. centers of ex-
cellence, skapas inom eller i néra anslutning till universitet och hogsko-
lor. Dér kan forskning av hogsta kvalitet av olika men kompletterande
art inom ett amnesomrade integreras och hirigenom ge upphov till sy-
nergieffekter med ett bittre resultat och resursutnyttjande som f5ljd. Sa-
dana centra, eller omraden for kraftsamling, bor ocksa langsiktigt kun-
na bidra till svenskt néringslivs utveckling och konkurrenskraft.

Bade i USA och i1 Europa har flera elitforskningsenheter av denna typ
bildats, bl.a. via medel fran privata stiftelser. Kinda exempel dr Howard
Hughes-instituten och Ludwig-instituten. Erfarenheterna fran dessa
centra dr mycket goda.

Det dr vdsentligt att forutsittningar skapas for bildande av sidana sir-
skilt starka forskningsenheter dven i Sverige. Utgdngspunkten boOr hir-
vid vara att samla forskare av exceptionell kvalitet. Arbetsvillkoren mas-
te vara sidana att de blir attraktiva fOr utldndska forskare av higsta
klass. Pa detta sitt blir det ocksd littare att behdlla de frimsta forskarbe-
gavningarna i landet.
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Ett brett utbud av forskarutbildning, postdoktorala program och se-
minarieverksamhet skall finnas inom dessa centra eller omriden. Ater-
kommande kvalitetsutvirdering, genomférd med internationell medver-
kan, av resultaten bor styra resurstilldelningen.

Forutsittningar att bilda den typ av forskningsenheter som hir beskri-
vits skapas genom de resurser som stélls till forskningens forfogande till
f6ljd av avvecklingen av ldntagarfonderna. De fOrslag om sérskilda
kompetenscentra som regeringen ocksa ldgger fram, framfor allt pd det
tekniska omradet, har samma syfte. Program som inriktas pa teknolo-
gier av sirskild teknikdrivande betydelse foreslds ocksa.

Det fortjinar samtidigt att understrykas att riktade forskningsprogram
miste initieras med betydande varsamhet. Kunskapsutvecklingen gér
numera si snabbt att riktade forskningssatsningar genom politiska be-
slut Litt blir felsatsningar. Insatserna bor vara av sidant slag att resulta-
ten har ett s& brett anvindningsomrade som mojligt.

I propositionen om utskiftning av l6ntagarfondernas tillgdngar m.m.
(prop. 1991/92:92) angavs att d¢ medel som frigbrs genom avvecklingen
av 10ntagarfonderna i stor utstrickning bdr anvindas for langsiktigt
kunskapssékande av betydelse for Sveriges framtida konkurrenskraft.
Riksdagen stillde sig bakom propositionens forslag.

Féljande uttalanden ur propositionen anger hur fondmedlen skall an-
vindas. Forskningen med I0ntagarfondsmedel skall:
® bidra till "utvecklingen av Sveriges framtida konkurrenskraft”

* bidra till att "tillgingen pa kvalificerade forskare i landet Gkas visent-
ligt”

¢ vara “forskning pd hogsta internationella niva”

¢ "koncentreras till kraftfulla insatser inom ett begrinsat antal omra-
den”

* “stimulera samarbetet internationellt”

¢ bedrivas i niira anknytning till universitet och hdgskolor”

* innefatta "den miljdstrategiska och medicinska forskningen”

Under den beredningsprocess som dérefter har f6ljt har forskningsrad
och akademier redovisat Onskvdrdheten av och mdjligheter till upp-
byggnad av forskning inom skilda omradden. Dirtill har ett stort antal
férslag till anvindning av lontagarfondsmedlen ldmnats av universitet,
hogskolor, foretag, forskargrupper, enskilda forskare m.fl.

Ett genomgiende drag i forslagen &r betoningen av koncentrerade in-
satser av hogsta kvalitet. Likasd understryks behovet av gransoverskri-
dande forskning, liksom av tgirder som leder till en 6kad internationa-
lisering av forskningen.

I det forslag (prop. 1992/93:171) som presenteras samtidigt som denna
proposition preciseras forskningen med Idntagarfondsmedel till tre stra-
tegiska dndamal:
¢ Huvuddelen av medlen tilldelas en stiftelse som inrdttas for strategisk

forskning med naturvetenskaplig, teknisk och medicinsk inriktning

och med brett mandat.
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* En stiftelse for stéd till miljostrategisk forskning inréttas. Stiftelsen Prop. 1992/93:170
skall frimja upprittandet av stabila former for langsiktigt samarbete
mellan forskargrupper inom och utom universitets- och hogskolesys-
temet.

* En stiftelse for stod till kulturvetenskaplig forskning inréttas.

Koncentrerade forskningssatsningar

Strategisk forskning

Miljéstrategisk
forskning

Kulturvetenskaplig
forskning

Figur 3: Koncentrerade forskningssatsningar med lontagarfondsmedel.

De insatser som avses bli finansierade genom medel frdn 16ntagarfon-
derna skall vara sidana som inte normalt kan komma till stind inom
ramen for mera giingse finansiering,

1 varje stiftelse bdr ett internationellt utbytesprogram for gistforskar-
verksamhet byggas upp.

Styrelserna for respektive stiftelse forutsatts ha en betydande sjatvstin-
dighet gentemot regering och riksdag.
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1.7.1 Strategisk forskning

En huvuddel av de resurser som fran 16ntagarfonderna kan stillas till
forskningens forfogande foreslis ga till en stiftelse for strategisk forsk-
ning inom naturvetenskap, teknik och medicin. Ett viktigt falt for insat-
serna kan vara s.k. generiska teknologier, dvs. sidana teknologier som
kan beddomas ha betydelse pd méanga olika omraden. Hit hor bla. infor-
mationsteknologin. Medicinsk forskning skall ocksd kunna ges st6d av
stiftelsen.

Stiftelsen skall inom den allménna ram som giller for all forskning
med 10ntagarfondsmedel stddja insatser efter hela skalan frin inomve-
tenskapligt grundforskning till tilldmpad forskning. Inte minst viktigt ar
omrédet diremellan. S3dan riktad grundforskning kan vara av avgbran-
de betydelse inte minst for den svenska industrins langsiktiga utveck-
ling.

Ledningen for stiftelsen for strategisk forskning bor utgbras av foretra-
dare for savil forskarsamhille som ndringsliv. Hirigenom sikerstills att
den 1 sammanhanget aktuella forskningen fir den nddvindiga forank-
ringen i s&vil den vetenskapliga virlden som néringslivet.

1.7.2 Miljostrategisk forskning

Sverige har natt 14ngt i friga om forskning inom miljéomradet. Det gil-
ler sdrskilt i friga om den yttre miljén. Ett andra anvindningsomrade
for 16ntagarfondsmedel dr att ge denna forskning ytterligare utvecklings-
mojligheter.

Miljéstrategisk forskning med I6ntagarfondsmedel skall ske inom ra-
men fOr ett ndtverk mellan institutioner och forskargrupper, foretrades-
vis vid universitet och hdgskolor. Stiftelsen har att fordela tillgingliga
resurser.

Det dr av stor vikt att miljéforskningens resultat snabbt kan omsittas i
sddana praktiska insatser som har betydelse for miljén. I likhet med vad
som avses gilla for stiftelsen for den strategiska forskningen skall led-
ningen for stiftelsen for miljostrategisk forskning vara tydligt férankrad
i savil forskarsamhallet som néringslivet.

Inom ramen for den hir beskrivna insatsen for miljOstrategisk forsk-
ning skall ocks stdd till forskning kring bl.a. miljévénliga transportme-
del kunna ges.

1.7.3 Kulturvetenskaplig forskning

Den kulturvetenskapliga forskningens utvecklingsmdjligheter behover
forbattras. Att stirka kunskapsutvecklingen inom detta omrade &r sir-
skilt betydelsefullt i en vdrld som préglas av snabba tekniska, ekonomis-
ka och sociala fordndringar. Tillsammans ger kulturvetenskaperna de
teoretiska och metodologiska forutsittningarna for att férmedla och tol-
ka viktiga samhillsprocesser, nationellt och internationellt. Hirigenom
ger de kunskaper av oundginglig betydelse fér utvecklingen av samhal-
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let. Humaniora behdvs for att ge hela samhillsutvecklingen en ndédvin-
dig kulturell forankring.

Det forstarkta stodet till den kulturvetenskapliga forskningen bor byg-
gas upp i anslutning till Riksbankens Jubileumsfond. Det fOrutsitts att
provningen och fordelningsbesluten for de resurser som tillférs den hu-
manistiska och samhilisvetenskapliga forskningen frin I6ntagarfonder-
na genomfors pa ett sddant sitt att pluralism frimjas.

1.7.4 Varaktighet och storlek

Forskningen med 16ntagarfondsmedel skall, som regeringen nyss fram-
hallit, vara av extraordinir natur. Avvecklingen av lontagarfonderna ger
Sverige en unik mdjlighet att utveckla kunskaps- och forskningsomra-
den till varldsniva.

De resurser fran l6ntagarfonderna som avses ga till forskning skall ut-
nyttjas over en period om ca 15 ar. Uppbyggnaden sker gradvis for att
sdkerstilla hogsta mdjliga kvalitet i forskningen. Forskningsprojekten
bor regelbundet utvirderas med hjilp av internationell sakkunskap.

Ett avsevirt internationellt deltagande forutses inom samtliga de just
namnda forskningssektorerna. Det géller sdvil de aktiva forskarna som
ledningarna for respektive stiftelse och fond.

I sammanfattning innebadr regeringens fOrslag att uppbyggandet av
forskningsomraden eller forskningsenheter av internationell slagkraft
genomfors genom tillskapandet av oberoende forskningsstiftelser med
beskriven inriktning inom f6ljande omréden:
¢ Strategisk forskning, huvudsakligen inom naturvetenskap, teknik och

medicin
* Miljostrategisk forskning
¢ Kulturvetenskaplig forskning

1.8 Flexibilitet och férnyelse inom universiteten och
hégskolorna

En huvuddel av statens stdd till forskningen kanaliseras direkt och indi-
rekt till universiteten och hdgskolorna. Att dessa fungerar vil blir dar-
med av stor betydelse for den svenska forskningens kvalitet, fornyelse-
formaga och konkurrenskraft,

Genom den nya hogskolelag som antogs av riksdagen i december
1992 tillfdrsdkras universiteten och hogskolorna en dkad frihet bl.a. vad
giller studieorganisation, utbildningsutbud, antagning av studenter, in-
rittande av professurer, skapande av karridrvigar for ldrare, institutio-
nell organisation samt disposition av resurser for grundutbildning och
forskning.

Med den 6kade friheten foljer ocksd ett Gkat ansvar. Av stor betydelse
dr att universiteten och hogskolorna sjilva formér skapa fornyelse och
géra prioriteringar. Diértill krivs vilja till profilering och ett medvetet
ledarskap.
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Fornyelse dr ofta liktydigt med uppkomsten av kreativa forsknings-
miljéer, dir nya idéer och tankar har férutsdttning att utvecklas till ny-
danande rén och upptickter. Sddana milj6ers utseenden kan skilja sig
at mellan olika forskningsomraden. I vissa fall dr férnyelsens férutsitt-
ning 6kade resurser. Oftast dr emellertid en 6kad flexibilitet och dyna-
mik det viktigaste. Genom Okade kontakter forskare emellan, girna
Sver fakultetsgrinserna, genom insatser for att 6ka andelen kvinnliga
forskare, genom forbéttrade mojligheter for yngre forskare samt genom
prioriteringar till expanderande forskningsinriktningar kan forsknings-
resurserna utnyttjas béttre.

Universiteten och hogskolorna &r mangkulturella institutioner. Ett
vitt spektrum av verksamheter med skilda viltkor ryms inom dessas
ram. Samtidigt som méngden kunskap dkat har utvecklingen ocksa in-
neburit en ofrdnkomlig specialisering av kunskapen.

Specialiseringen rymmer betydande risker. Det finns en risk att upp-
splittringen leder till allt for sm3 enheter med ett otillrickligt antal akti-
va forskare for att uppnd en nddvindig kritisk massa. Med liten rorlig-
het mellan och inom universiteten och hdgskolorna dkar riskerna for
forstelning. .

Detta dr desto mera allvarligt som nya vetenskapliga ron allt oftare
sker i grinsytorna mellan olika discipliner, snarare 4n i respektive om-
rades mitt.

Vid vissa universitet och hdgskolor har en utveckling inletts bort fran
smainstitutioner i riktning mot stérre enheter med syfte att dka forsk-
ningens kvalitet och 0ka fornyelsen. Det dr vilkommen och angelidgen
utveckling.

1.8.1 Fornyelsens forutsittningar

En utveckling i riktning mot stdrre enheter kan forvintas bidra till en
angeligen fOrnyelse av de vetenskapliga institutionerna. Hirutdver spe-
lar formerna for finansiering av universitetens och hogskolornas forsk-
ning en viktig roll for den vetenskapliga fornyelsen.

Den forskning som bedrivs vid universitet och hdgskolor finansieras,
som tidigare ndmnts, via olika kanaler: fakultetsanslag, anslag frin de
vetenskapliga rdden, anslag frin sektorsorgan, anslag frin privata fonder

och stiftelser samt erséttning for sdrskild uppdragsforskning fran bla.-

féretag, myndigheter och kommuner. Relationerna mellan de olika fi-
nansieringsformerna varierar starkt mellan olika &mnen och forsknings-
omraden.

Fakultetsanslagens syfte dr att ge universitet och hogskolor méjlighet
att bygga upp en tillrdckligt stark vetenskaplig infrastruktur. De dr en
férutsdttning for savidl kontinuiteten som det fria kunskapssokandet.
Foérfarandet vid tillsittningen av tjinster stiller samtidigt hirda kvali-
tetskrav. Fakultetsmedlen medger dven att universitet och hdgskolor
kan gbra egna bedémningar om vilka discipliner som bor ges sdrskild
prioritet.
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Anslagen till forskningsrdden fyller den dubbla funktionen att vara
dels nationella ~ dvs. inte bundna geografiskt till ett visst universitet el-
ler en viss hogskola - dels direkt och kontinuerligt kvalitetsrelaterade.
Réadsanslagen har didrmed en direkt rorlighetsfrimjande effekt. De dkar
fordndringstrycket inom universiteten och hdgskolorna. Deras sérstill-
ning jaimfért med andra anslagsformer skall dock inte &verdrivas. Sa-
lunda har kritik stundom riktats mot raden for att i realiteten konserve-
ra forskningsstrukturen, om dn pd ett nationellt plan.

Inom ramen for fakultetsmedlen tilldmpar i dag flera universitet och
hogskolor forskningsradsliknande procedurer vid fordelning av anslag
enskilda forskare och institutioner emellan.

Det dr enligt regeringens mening angelidget att frimja uppkomsten av
dynamiska forskningsmiljéer for att stimulera till en 6kad vetenskaplig
férnyelse. Det bor ske som en kombination av bl.a. foljande atgérder:

e Sammanliggningen av mindre institutioner till stdrre enheter full-
foljs. Det ankommer pi varje universitets- och hogskoleledning att
tillse att den frihet man fatt att organisera det vetenskapliga arbetet
pa sitt som bist passar varje universitet eller hdgskola tas till vara.

* Forskningsrdden bor vid sina provningar sirskilt uppméirksamma
yngre forskare. .

¢ Riden bor sirskilt frimja forskarrdrlighet.

¢ Riden bor frimja granséverskridande forskning.

¢ Fakulteterna stimuleras att introducera radsliknande procedurer vid
férdelningen av anslag forskare och forskargrupper emellan.

* Ett system utvecklas for aktivitetsrelaterad resursfordelning pa natio-
nell niva, didr en del av fakultetsanslagen relateras till forsknings- och
forskarutbildningsaktivitet. Systemet borjar inféras under den kom-
mande tredrsperiodens sista ar. -

Till atgirder av detta slag bor ocksa ldggas insatser av universitet och
hogskolor fOr att rekrytera forskare frin andra ldrositen respektive sti-
mulans till egna doktorander att efter fullbordad utbildning s6ka sig till
andra institutioner dn den dir doktorandstudierna genomforts.

En forstirkning av rddens andel av de samlade anslagen till universi-
tetens och hdgskolornas forskning har diskuterats som ett sitt att ytterli-
gare frimja rorligheten. En storre del av forskningsanslagen skulle déri-
genom komma att prdvas av andra dn universiteten och hdgskolorna
sjdlva.

Regeringen delar beddmningen att en sddan frskjutning vore angeli-
gen sdrskilt pa vissa omraden. Den efterstravade effekten kan emellertid
uppnés utan att fakultetsmedlen behdver minska. Genom den nya
struktur som foreslds i propositionen om forskning med Idntagarfonds-
medel for de i detta sammanhang aktuella forskningsmedlen kan den
nddvindiga stimulansen till fornyelse erhallas. Fakultetsanslag och an-
slag frdn forskningsrid, sektorsorgan och de stiftelser som avses bli in-
rittade med 19ntagarfondsmedel kommer att kunna erbjuda en stimule-
rande mingfald i friga om forskningsfinansiering.
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Till fornyeisemdjligheterna hér lokaler, utrustning och de biblioteks-
resurser som star till forskningens forfogande.

En viél fungerande informationsforsérjning till forskningen ir en for-
utsdttning for att de hdjda ambitionerna skall kunna uppn3s. Det har
framhallits i det foregdende i vilken stor utstrickning svensk forskning
ir beroende av forskningsresultat frin andra linder. Universitets- och
hogskolebiblioteken, tillsammans med vissa fristiende institutioner som
Kungl. biblioteket, spelar en viktig roll for kontakten med internatio-
nella forskningsresultat. Skyldigheten att hélla bibliotek finns inskriven
i hégskoleférordningen.

Universitets- och hogskolebiblioteken skall i samarbete med sina hu-
vudmin stilla den vetenskapliga litteraturen till forskarnas forfogande,
samarbeta med varandra i detta syfte, aktivt verka inom det lokala in-
formationsnitet samt ge tillgang till och viigledning i anvindningen av
lokala, nationella och internationella nitverk och databaser. Bibliote-
ken dr inte i dag alltid val rustade for sin centrala roll i universitetens
och hogskolornas informationsférsdrjning. Universiteten och hdgsko-
lorna maéste stilla rimliga resurser till deras férfogande.

Det dr visentligt, inte minst for den kulturvetenskapliga forskningen,
att arkivvisendet uppritthaller hog standard och ar lattillgdngligt for
forskare och andra intresseracde. 1 detta avseende finns i dag brister,
framfor allt ndr det giller arkivering av material frin mer moderna me-
dier. Regeringen forordar darfor vissa resursférstdrkningar till Riksarki-
vet. Regeringen foreslar ocksi att Arkivet for ljud och bild (ALB) till-
fors 6kade resurser.

Till den nédvindiga infrastrukturen hor ocksd system och nit for da-
takommunikation. Speciellt viktigt 8r att kommunikationssystemen
mellan de enskilda universiteten och hdgskolorna har tillracklig kapaci-
tet och fungerar vil. Regeringen fOreslar att universitetsdatanitet SU-
NET uppgraderas samt att arbetet med nésta generation stordatorer ges
sarskilt stdd. I den senare fragan #r nordisk samverkan av stort intresse.

Universitetens och hdgskolornas informationsverksamhet vinder sig
ocksa utat.

Universitet och higskolor har ett stort ansvar f6r forskningsinforma-
tionen. Detta ansvar giller savil gentemot dem som har ett direkt behov
av forskningens resultat som gentemot en bredare allmanhet. Utvidgade
kontakter och ett forbittrat idé- och kunskapsutbyte krivs med foretag,
kommuner, landsting och myndigheter. Aven med muséer, arkiv och
kulturinstitutioner behdver utbytet 6ka. 1 ett senare avsnitt presenteras
dven fOrslag som tydliggdr de stdrre universitetens och hégskolornas an-
svar fOr att tillse att forskningen ges en vid geografisk tdckning. Univer-
siteten kommer att tillféras 6kade resurser for informationsverksamhe-
ten.

Att sOrja fOr en tillfredsstdllande lokalfSrsérjning &r en del av reger-
ingens anstringningar for att ge forskningen goda utvecklingsmdjlighe-
ter. Trots omfattande insatser under det senaste éret dr behoven pa detta
omride omfattande till foljd av eftersatta investeringar under lang tid.
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I en gemensam utredning av Byggnadsstyrelsen, Universitets- och
hogskoledimbetet (UHA) och Svenska akademiska rektorskonferensen
1991 beddmdes investeringsbehovet i lokaler och utrustning f6r den
hogre utbildningen och forskningen uppgé till tskilliga miljarder kro-
nor.

Inom ramen for de resurser som de ndrmaste tre aren kan tillforas
forskningen ingar medel till lokala investeringar till en storleksordning
av minst tvd miljarder kronor. Trots den ansenliga storleken &r det lik-
vél inte mojligt att redan under den kommande tredrsperioden sitta i
gang alla de projekt som kan bedOmas vara av sdrskild vetenskaplig be-
tydelse.

Négra av de projekt som nu bor komma till utfdrande &r sérskilt an-
geldgna. Hit hor etableringen av ett fysikcentrum j Stockholm och ut-
vecklingen av biomedicinskt centrum i Lund. En gradvis férnyelse av
Karolinska Institutets lokalbestdnd ir likasd angelégen for att forskning-
en skall kunna uppritthilla sin starka internationella position.

Ytterligare en viktig faktor for stimulans till fornyelse och ¢kad kvali-
tet i forskningen ir karridrmdjligheterna for de enskilda forskarna. Ge-
nom ldntagarfondssatsningen, liksom genom de nya samverkansformer-
na med ndringslivet, forbattras dessa mdjligheter. Av betydelse ar dven
den nya karridrvig som nu skapas inom lektorstjinstens ram.

I det hdr sammanhanget bor framhéllas de goda mojligheter som finns
for fOretagen att kunna bidra till forskning och utveckling med ritt till
avdrag vid inkomsttaxeringen. En generell utvidgning av avdragsritten
gjordes ar 1970. For avdragsritt krdvs inte mer &n att foretaget har ett
rimligt intresse av den FoU-verksamhet som bidraget avser. I samband
med 1990 ars skattereform konstaterades att tillimpningen fick anses
svara mot detta syfte (jfr. prop. 1989/90:110 s. 611 f.). Samtidigt gjordes
den bedémningen att med sidana generella regler fanns det inte lingre
behov av sdrskilda regler liknande dem som tidigare fanns i den s.k.
forskningsforordningen (jfr. SFS 1975:127). Det kan tilldggas att foretag
som bedriver industriell tillverkning fir ta sina allminna investerings-
fonder i ansprik for FoU-kostnader.

En utvérdering av gillande regler for foretagens ritt till avdrag vid in-
komsttaxeringen for forskningsindamal dr nu angeligen. Syftet med ut-
védrderingen skall vara att ge ett underlag for férbittringar av forutsitt-
ningarna for foretagen att bidra till forskningens utveckling. Regeringen
aterkommer i denna fraga i en uppféljande forskningsproposition 1994.
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Figur 4: Flexibilitet och férnyelse.

For att pa ett nationellt plan mojliggdra férdndrade tyngdpunkter i
forskningsinsatserna krdvs ocksa andra atgirder. Ett sidant instrument
utgdrs av de utvdrderingar som sker kontinuerligt av universitet och
hogskolor, liksom av forskningsrdd och sektorsorgan. Utvdrderingar
med internationell medverkan dr av yttersta betydelse fér att bedéma
forskningens kvalitet. Universitetskanslern har bl.a. till uppgift att géra
utvirderingar och se till att dessas resultat aterfors som underlag for re-
gerings och riksdags beddmningar om dvergripande forskningsprioriter-
ingar.

InfSr den proposition som kommer att avse forskning efter perioden
1993/94 - 1995/96 bor fragan om resurstilldelning och omprioriteringar
mellan olika Amnesomraden sirskilt tas upp. Underlag for denna be-
démning kommer att utgbras bla. av de arliga resultatredovisningar,
uppfdljningar och utvirderingar som kommer att genomfdras for den
statligt finansierade forskningsverksamhcten.

1 sammanfattning innefattar regeringens forslag for att oka flexibilite-
ten och fornyelsen inom universiteten och hogskolorna:
¢ Frimjande av forskarrdrlighet, yngre forskare och grinsdverskridande

forskning
¢ Ridsliknande resursfordelningsprocedurer inom fakulteterna
¢ Aktivitetsrelaterad nationell resursférdelning
¢ Insatser for att frimja datakommunikation
¢ Lokal- och andra infrastrukturinvesteringar
¢ Utvirdering av ritten till avdrag for forskningsverksamhet.
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1.9 Rekrytering av forskare

Regeringen har redan tidigare fastlagt malet att fordubbla examinatio-
nen av doktorer till &r 2000. Denna ambition har flera syften: att férnya
forskningen, att stdrka kvaliteten i den hdgre utbildningen och att forse
ndringslivet och andra samhillssektorer med ett dkat antal vetenskapligt
utbildade medarbetare. Om Sverige skall kunna hévda sig i den interna-
tionella konkurrensen maste andelen forskarutbildade i arbetskraften
hdéjas.

Efter en tidigare nedging &r antalet disputationer i dag uppe péa sam-
ma nivier som radde vid 1970-talets borjan. Totalt examineras nu ca
1100 doktorer per ar. Antalet nyantagna doktorander har emellertid se-
dan lang tid tillbaka varit omkring 2 400 per ar. Ofta Gverstiger den fak-
tiska tid som krivs for att uppnd doktorsexamen de normerade fyra
dren. Mediandldern bland de nyexaminerade ligger i dag pd Gver 36 ar.

Totalt antal forskarexamina lisiren 1970/71-1989/90
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Figur 5: Totalt antalet forskarexamina ldsiret 1970/71-1989/90

Fordelningen av de forskarutbildade mellan olika sektorer i arbetsli-
vet férindrades endast marginellt under 1970- och 80-talen. Stdrre de-
len av nytillskottet anstédlldes och anstills alltjdimt i den offentliga sek-
torn,

Samtidigt har aldersstrukturen bland de forskarutbildade i arbetskraf-
ten férdndrats. Gruppen under 34 &r, i figuren nedan, har krympt be-
tydligt mellan 1970 och 1989. Dessutom dr en stdrre andel Gver 50 ar
1989 jamfort med 1985. 30% av de forskarutbildade ar Gver 50 ar och
kommer dérfor att vara pensionerade inom 10 - 20 ir.
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Figur 6: De forskarutbildades dlder 1970, 1985 och 1989

Beddmningen att en fordubbling av examinationen av doktorer ar an-
geldgen grundar sig pa bl.a. foljande:
¢ Andelen disputerade ldrare vid universiteten och de stora hégskolor-

na ir i dag for 13g. Vid universitet och hdgskolor ligger andelen pa

drygt 50%, vid de sma och medelstora hogskolorna pé endast drygt

20%. Regeringens strdvan dr att i princip all akademisk utbildning

skall férmedlas av ldrare med doktorsexamen.

¢ Under de ndrmaste tio dren ndr ett stort antal av dagens professorer
och andra universitets- och hdgskoleldrare pensionsaldern. Det inne-
bir ett behov av flera doktorer bara for att fylla vakanserna och upp-
ritthilla dagens kvalitetsnivd inom hogre utbildning och forskning.

e Utanfdr universiteten och hogskolorna finns flertalet doktorer inom
den offentliga verksamheten. Inom industrin dr, med undantag for l4-
kemedelsindustrin, andelen doktorer 13g. I en sdrskild studie har In-
genjorsvetenskapsakademin (IVA) framhallit betydelsen av flera tek-
nologie doktorer for att mota industrins krav pd kunskapsforsérjning.

¢ Skolan behdver flera vetenskapligt skolade ldrare for att kunna hdvda
kvalitetskraven.

Inte bara i Sverige uppmirksammas nu behovet av fiera doktorer.
Runt om i Europa har kraftiga forstdrkningar av forskarutbildning skett
under de senaste aren. Att pa detta sétt investera i 6kad kompetens be-
ddms ofta ha en avgdrande betydelse for samhillsutvecklingen.

Samtidigt som antalet doktorander behdver utékas maste forskarut-
bildningen fOrbéttras och effektiviseras for att sikerstélla en rimlig dis-
putationsfrekvens. Inte minst viktigt dr att fler yngre studenter rekryte-
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ras och att disputationsdldern sidnks. Andelen kvinnor bland forskarstu-
denterna och bland de nya doktorerna maste dka.

Att tillse att forskarutbildningen sker effektivt dr ett sitt att hushélla
med knappa resurser. Att forskarstudierna kan fullfoljas i unga ar &r
dessutom vidsentligt fér slagkraften i doktorernas fortsatta forskargir-
ning. En ldgre examinationsdlder torde dven 8ka de examinerades at-
traktionskraft p4 arbetsmarknaden i stort.

Rekryteringen till forskarutbildningen bestims i hdg grad av hur in-
tressant och attraktiv den enskilde studenten finner en ytterligare for-
djupad utbildning vara. Av betydelse dr en stimulerande och kreativ
forskningsmiljo, liksom reella mdjligheter att hinna disputera inom fyra
ar. Framtida karridrmojligheter och 16n spelar ocksa stor roll.

For att den nddvidndiga expansionen av forskarutbildningen skall
komma till stand krdvs en rad insatser.

Det langsiktigt mest betydelsefulla dr sannolikt att doktorer avlénas
bittre. Situationen i dag dr for atskilliga studenter sidan att en forskar-
utbildning dr direkt olonsam. Det har till konsekvens att incitamenten
till den extrainsats som forskarutbildningen innebir, och som samhillet
ar i stort har behov av, for den enskilde ofta dr svaga.

En angelidgen férdndring av 18nestrukturen tar tid att genomféra. For
att kompensera 16nebilden kortsiktigt dr det ddrfor ofrdnkomligt att ge-
nomfdra visentliga férbitiringar av doktorandernas studiefinansiering.
Regeringen foreslar dirfor en visentlig utdkning av antalet doktorand-
tjdnster. Teknik, naturvetenskap och humaniora prioriteras. Omvand-
lingen av utbildningsbidragen fullféljs samtidigt.

Forskarutbildning avses bli en integrerad del av den forskning som fi-
nansieras med l6ntagarfondsmedel. Dirtill kommer de resurser som av-
satts for kompetenshdjning av universitetens och hdgskolornas ldrare
samt ambitionen att industriforskningsinstituten skall engagera dokto-
rander. Tillsammans innebér dessa atgdrder en mycket kraftig utokning
av forskarutbildningen.

Dessutom foreslar regeringen att program for forskarutbildning i sam-
verkan med néringslivet skall frimjas. Harigenom tillférs foretagen ve-
tenskapligt skolad personal och didrmed nytt vetande. Program av detta
slag, som bla. med framglng utvecklats i Frankrike och Danmark,
framjar ocksa kontaktniten mellan de vetenskapliga institutionerna och
néringslivet.

Inom de forskningsbolag i anslutning till universitet och hodgskolor
som ndmnts ovan bor utrymme skapas for tjdnster efter aviagd doktors-
examen. Detsamma giller om de forskningssatsningar som genomfdrs
med lontagarfondsmedel.

Utdver den betydelse sddana arbetstillfillen har for universite-
ten/hdgskolorna respektive doktoranderna kan ett tillrickligt antal sida-
na tjinster dessutom fOrvintas ha en effektivitetsfrimjande effekt p3
sjdlva forskarstudierna. Den karridrstege inom lektorstjinsterna som in-
troducerats i den nya hogskoleférordningen kommer sannolikt ocksa
att verka rekryteringsfrimjande.
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Huvuddelen av den framtida arbetsmarknaden fér doktorer kommer
med stor sannolikhet att ligga i niringslivet. Det dr viktigt att niringsli-
vets behov gbrs tydligt for studenterna, for att ddrigenom visa pa kar-
ridrvigar efter examen.
Regeringen frordar dven att det parallellt med dagens form av fors-
karutbildning introduceras alternativa utbildningsmodeller. Av speciellt
intresse dr s.k. forskarskolor, eller "graduate schools” som med fram-
gang har provats i flera andra lénder. Inom dessa ges forskarutbildning i
en mer sammanhéllen form, med ett utbud av kurser och seminarier
inom brett definierade dmnesormriden.
Sédrskilda medel bor avsittas till forsoksverksamhet fér detta dndamal.
Olika universitets och hdgskolors forslag till forskarskolor och liknande
bOr prévas mot varandra vid tilldelningen av anslagen. Universitetet el-
ler hogskolan forutsitts delta med egen finansiering av verksamheten.
Sédrskild betydelse kommer detta stéd till forskarskolor sannolikt att f
pa det tekniska omradet.
De ca 2 000 professorerna och mer dn 5 000 lektorerna och forskaras-
sistenterna bor ricka till fér att handleda det 6kande doktorandantalet.
For att uppnd rimliga studietider dr det av vikt att forskarhandledning-
en skots omsorgsfullt. Denna ar en lika viktig uppgift for universitetens
och hogskolornas ldrare som den egna forskningen.
Regeringen avser dessutom att senare ldgga fram forslag om aktivitets-
relaterade fakultetsanslag for introduktion under den kommande trears-
periodens sista ir. En sidan anslagskonstruktion premierar goda hand-
ledarinsatser.
Aven om faktorer och insatser av det slag som regeringen hir har be-
skrivit dr vdsentliga for nyrekryteringen till forskningen kommer denna
inte att vara tillrdckligt attraktiv utan att det allminna kunskapsklimatet
stimuleras. Nyfikenheten och utbildningsglidjen spelar stor roll for
forskningens framtid.
Nyfikenheten grundliggs i unga ar. Eleverna méste stimuleras redan i
tidiga drskurser i skolan att tinka nytt och annorlunda. P4 hogre stadier
och i gymnasiet bor kontakter med vetenskapligt skolade ldrare vara en
naturlig del i skolarbetet. Hartill krdvs lektorer och andra lirare med
gedigen bildning och bredd i sitt eget kunnande.
Sammanfattningsvis bor forskarrekryteringen enligt regeringens upp-
fattning kunna stirkas pa foljande sitt:
¢ Flera doktorandtjinster, med sirskild tonvikt pd de tekniska, naturve-
tenskapliga och humanistiska fakulteterna
* Forskarutbildning integreras i forskning som finansieras med ldnta-
garfondsmedel

¢ Forskarutbildning som ett normalt inslag i industriforskningsinstitu-
ten

¢ Forskarutbildning i samverkan med industrin

® Forsdksverksamhet med forskarskolor

* Omvandling av utbildningsbidragen for doktorander till tjinster

Prop. 1992/93:170
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¢ Aktivitetsrelaterade fakultetsanslag som stimulerar till forbéttrade
handledarinsatser och en 0kad disputationsfrekvens
® Karridrmdjligheter efter doktorsexamen

1.10 Internationell samverkan

Forskning och utvecklingsarbete av hdg klass har alltid en internatio-
nell karaktir. Inom varje forskningsomrade finns ett vittférgrenat nit av
kontakter som ger mdjlighet till tdt informationsvixling. Dessa kontakt-
nit har byggts upp genom internationella vetenskapliga organisationer
eller spontant och direkt mellan forskare, institutioner och de veten-
skapliga akademierna. Sddan internationell samverkan, oavsett om det
giller internationella konferenser, utbyte av gistforskare eller personli-
ga kontakter enskilda forskare emellan, ir oundginglig och kommer att
allt framgent vara av yttersta betydelse for svensk forskning och hogre
utbildning.

Sverige dr mer beroende av utvecklade internationella forskarkontak-
ter 4n manga andra stérre och resursstarkare linder. Den svenska in-
dustrins internationella inriktning understryker detta ytterligare. Inten-
siva kontakter krivs inte bara inom Europa och EG-samarbetet utan
dven med USA, Japan och resten av virlden.

Utbytet dr nddvindigt dels for att vi skall kunna tillgodogéra oss re-
sultat frambringade i andra lidnder, dels, och minst lika viktigt, for att
kvaliteten i svensk forskning och utvecklingsarbete skall kunna uppritt-
hallas. Internationell konkurrens och granskning, t.ex. i tidskrifter med
referee-system, garanterar kvaliteten i den nationella forskningen.

En viktig egenskap hos forskare dr ddrmed formagan till internatio-
nell kommunikation. Utvecklingen p3 transport- och kommunikations-
omrddena har bidragit till ett alltmer omfattande utbyte av information
och forskningsresultat. Gradvis upprittas datanit och andra infrastruk-
turella hjdlpmedel f6r snabb kontakt med internationella databaser och
andra resurser.

Pa manga omraden dr det inte méjligt att fa tillgdng till den senaste
utvecklingen utan att delta i konkret samarbete pa projekt- eller pro-
gramnivd. Detta giller sirskilt omraden dir den vetenskapliga eller tek-
niska utvecklingen #r snabb. Saledes frimjas i Sverige, liksom i andra
lander, internationelit forskningssamarbete av olika slag.

Inom i forsta hand naturvetenskap och teknik finns det ytterligare
skal till att den internationella samverkan §kar. Fortsatta framsteg inom
flera omrdden kriver tillgdng till dyrbar utrustning av en storlek som
inget enskilt land har rad till. Den allminna utvecklingen skapar ocksa
gemensamma problem som maste 16sas i internationellt samverkande
forskning. P2 allt fler omrdden krivs dessutom internationell standardi-
sering och lagstiftning. For att ligga grunden for sddan lagstiftning ford-
ras att man tar fram det underlag som behdvs genom gemensam utred-
ning och forskning.

4 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 170
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Minga samarbetsprogram inom forskning och utveckling har startats
med det uttryckliga motivet att de i ett ldngre perspektiv skall leda till
etablering av industriell samverkan. Inte sdllan har de darf6r till stor
del finansierats av sektorsorganen. Under 1960- och 70-talen talades det
om att mota den amerikanska utmaningen. Nu giller det framst att i eu-
ropeisk samverkan klara den japanska konkurrensen.

Det viktigaste exemplet for svensk del pa forskningssamverkan med
mellanstatliga 6verenskommelser som bas dr EG:s ramprogram. Det
finns emellertid dven andra viktiga samarbetsomraden.

I minga fall ror det sig om grundforskning, exempelvis inom elemen-
tarpartikelfysik, eller riktad grundforskning, som inom rymd- och fu-
sionsforskningen. I andra fall giller det infrastrukturella program, si-
som etablering av datanit for universiteten eller program for frimjande
av forskares internationella rorlighet.

De volymmissigt storsta enskilda samarbetsprogram som Sverige del-
tar i 4r de som byggts upp kring stora forskningsanldggningar, exempel-
vis partikelfysikforskningen inom CERN, fusionsprogrammet JET samt
det europeiska rymdsamarbetet inom ESA.

Trots EG:s forskningsprograms aktualitet finns det skil att ocksd un-
derstryka den betydelse Sveriges forskningssamarbete med USA och
med linderna i Ostasien, sirskilt Japan, har for det dmsesidiga kun-
skaputbytet. Aven i forhallande till Ryssland finns inom frimst naturve-
tenskap och teknik en visentlig potential fér samarbete.

Dirtill kommer ocks3 det viktiga samarbete som sker direkt via forsk-
ningsrdden och mellan akademierna inom exempelvis de nationella
forskningsrddens gemensamma organ European Science Foundation
och Academia Europaea, som ir en europeisk sammanslutning av ve-
tenskapsman.
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Det nordiska samarbetet inom hdgre utbildning och forskning har en
lang tradition. Aven med beaktande av att Sverige #r det storsta nordis-
ka landet har svenska forskare en mycket framtridande roll i det nor-
diska forskningssamarbetet. Inte minst géiller detta inom den medicins-
ka forskningen.

Den geografiska och kulturella nidrheten gor nordiskt samarbete na-
turligt och 6msesidigt berikande. Aven i perspektiv av de vidare samar-
betsmdjligheter i Europa som nu éppnar sig kommer de nordiska kon-
takterna och det nordiska samarbetet att vara betydelsefullt.

For att frimja forskningen i Norden finns ett avtalsreglerat samarbete,
som finansieras av Nordiska ministerrddet. Kvantitativt 4r detta blyg-
samt sett i relation till de samlade forskningsinsatserna i Norden. Det
motsvarar endast ndgon procent av vad som avsitts for forskningsinsat-
ser i de nordiska ldnderna. Genom insatser for dels sérskilda prioritera-
de forskningsomréden, dels stdd till nordisk rérlighet och gemensamt
resursutnyttjande fir dock de gemensamt finansierade nordiska insatser-
na strategisk betydelse fér forskningen i hela Norden.

En viktig del av de nordiska insatserna giller atgirder for att stddja
rorlighet inom Norden och gemensamt utnyttjande av forsknings- och
forskarutbildningsresurser. Insatser av detta slag dr koncentrerade till
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allt gemensamma nordiska forskarutbildningsinsatser, men finansierar
ocksé olika typer av nordiska nitverk, kortare och lingre stipendier och
gastforskarverksamhet.

Nordisk industrifond har till syfte att stodja ett effektivt utnyttjande av
nordiska resurser f6r teknologi och industriell utveckling.

Vid sidan av ministerradssystemet finns ett relativt omfattande nor-
diskt forskningssamarbete i forskningsradens regi. Samarbetet finansie-
ras av de berdrda forskningsraden. :

Regeringen beddmer att behoven av internationell samverkan inom
forskningen kommer att dka fortldpande. Det talar for att den andel av
de svenska forskningssatsningarna som avsitts till internationellt samar-
bete ocksd bor tillitas 6ka. Det bor dock ske s att inte behoven av na-
tionell forskning eftersitts.

Regeringen foreslar en utvidgning av den internationella forsknings-
samverkan pé flera plan.

Forskningssamarbetet med EG kommer att fGrstirkas genom EES-av-
talet. Genom detta fir Sverige tillgang till alla EG:s program. Det ir
emellertid av vikt att denna vidgade forskningssamverkan pd EG-nivé
kompletteras med samverkan med forst och frimst USA och Japan,
men ocksi bilateralt med enskilda EG-lidnder. Sirskilt samarbetet med
amerikanska forskningsinstitutioner dr avgdrande pa atskilliga av de
forskningsomraden dér Sverige i dag har sirskilda forutsattningar.

For att mojliggéra en forstirkning av det bilaterala forskningssamar-
betet bor en utdkning av antalet forskar- och resestipendier ske. I Euro-
pa framstar vidgade forskarrelationer med Tyskland och Frankrike som
sarskilt angeldgna.

Den europeiska dimensionen maste dessutom ges sdrskilt utrymme i
den svenska juridiska forskningen som forberedelse for Sveriges intride
i EG. Det giller savil forskning om EG-ritten som forskning inom all-
mén rittsldra avseende europeiska réttstraditioner.

Som komplement till det internationella forskarutbytet dr det entigt
regeringens uppfattning ocksi av virde om fastare och mera stadigva-
rande relationer kan upprittas mellan svenska universitet och hogsko-
lor och virldsledande universitet och forskningsinstitutioner i andra
linder. Det bOr ske genom sirskilda samarbetsavtal som initieras av
universitet och hégskolor och som giller fasta etableringar i Sverige. S&-
dana relationer skulle dessutom kunna verka befruktande pi den aka-
demiska grundutbildningen.

Sveriges forskningssamarbete med Central- och Osteuropa &r angeli-
get i flera hinseenden. De snabba foérdndringarna i var nérhet stiller
dessutom speciella krav pd kunskapsuppbyggnad inom vissa angeldgna
omriden.

For att forstirka forskningen i Sverige om Central- och Osteuropa 5-
reslar regeringen att koncentrerad insats for detta syfte gors vid Univer-
sitetet i Uppsala. Avsikten dr att forskare frén olika discipliner skall
kunna ges 6kade mdjligheter till samarbete.
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Dessutom foresldr regeringen att en uppbyggnad av sdkerhetspolitisk
forskning sker inom ramen for Utrikespolitiska Institutet i Stockholm.
For att bistd forskare i Osteuropa har regeringen tidigare anslagit re-
surser for stod at forskare med inriktning pa fysik. Vidare har resurser
avsatts for bilateralt samarbete med Central- och Osteuropa. Sverige har
dessutom givit stdd for en utvirdering av den estniska forskningen.
Regeringen anser det betydelsefullt att dven i fortsittningen stddja
forskare i Central- och Osteuropa. Inte minst investeringar i infrastruk-
turen kan bidra till att skapa sidana forutsittningar att forskning kan
bedrivas pd hog niva till gagn for de nya central- och Osteuropeiska de-
mokratiernas utveckling.
Det dr av stor betydelse att stodet ges i sidan form att vetenskapliga
kvalitetskrav upprétthalls. _
I sammanfattning innebdr regeringens forslag for stirkt internationell
vixelverkan:
® Stdd till internationellt samarbete pa savil bilateral som multilateral
basis .
® Fler forskar- och resestipendier
® Forstirkt juridisk EG-forskning
¢ Lingsiktigt organiserat samarbete mellan svenska och utlindska uni-
versitet
* Stad till forskning om Central- och Osteuropa respektive sikerhetspo-
litisk forskning

1.11 Vissa sirskilda fragor
1.11.1 Forskningsradsorganisationens utveckling

Forskningsrdden har en sirskild betydelse for att uppritthilla kvaliteten
i forskningen. Det granskningsforfarande raden tillimpar sdkerstéller en
allsidig kvalitativ beddmning. Genom att rdden &r nationella kan de
ocksi géra mer §vergripande prioriteringar mellan olika forskningsin-
riktningar.

Regeringen har tidigare understrukit att rdden, utdver sin normala
uppgift, ocksd sirskilt bér frimja forskarrdrlighet och yngre forskares
utveckling. P3 s& sitt kan terviixt och flexibilitet i hela forskningssyste-
met stimuleras.

Det dr samtidigt viktigt att papeka att riden sjdlva kontinuerligt b6r
utveckla sin verksamhet. Exempelvis torde ett Gkat internationellt in-
slag i radens kvalitetsbeddmningar verka kvalitetsfrimjande. Dessutom
bor mojligheten att gbra prioriteringar ocksd mellan mer Overgripande
forskningsomraden utnyttjas. Historiskt framkomna férdelningstal mel-
lan olika discipliner fir inte tas for givna. Viktigt dr att ocksd en mer
gransdverskridande forskning mellan de traditionella fakultetsgrinserna
ges Okat stod. Nya forskningsomraden bor prioriteras.
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Utdver de uppgifter forskningsrdden i dag har bor dessa ocksa far an-
svaret for de s.k. nationella anlidggningarna.

I friga om de teknikvetenskapliga (TFR), socialvetenskapliga (SFR)
och skogs- och jordbruksvetenskapliga (SJFR) forskningsrdden har
riksdagen uttalat att regeringen bdr prova dessa rids departementstillhd-
righet. Regeringen vill i denna fraga anfora foljande.

De tre forskningsrdd som i dag hor till Utbildningsdepartementets
verksamhetsomrade stodjer alla inomvetenskapligt genererad forskning.
I friga om TFR, SFR och SJFR giiler det forhallandet att TFR i grun-
den stddjer inomvetenskapligt genererad forskning och att SFR och
SJFR st6djer savél grundforskning som mer tillimpad forskning inom
sina respektive sektorers ansvarsomrdden. Nir det giller TFR kan des-
sutom papekas att raddet brutits ut ur STU/NUTEK med det klart uttala-
de syftet att stddja grundforskning.

Regeringen finner det for sin del naturligt att TFR &verflyttas till
Utbildningsdepartementet. En sidan forflyttning renodlar departe-
mentsansvaret for den inomvetenskapliga forskningen.

SFR och SJFR ir huvudsakligen inriktade p& den sociala sektorns re-
spektive skogs- och jordbrukets behov och hor naturligen hemma un-
der Socialdepartementets respektive Jordbruksdepartementets verksam-
hetsomraden.

Under det senaste aret har ledamdter ocksd frin andra linder utsetts
att ingd i forskningsridens styrelser. Det dr en arbetsmetod som bor vi-
dareutvecklas. Utlindska ledaméter tillfor radens arbete ny erfarenhet
och skapar ocksi fruktbidrande relationer mellan rdden och utlindska
forskningsinstitutioner.

1.11.2 Forskning for séirskilda syften .

Forskning for sirskilda syften - eller sektorsforskning - bedrivs och fi-
nansieras i manga olika former. Departement och myndigheter har re-
gelmissigt medel till sitt forfogande for forskning och utvecklingsverk-
samhet. Denna forskning utfrs oftast vid universiteten och hégskolor-
na, men ocksé vid institut och, i vissa fall, inom myndigheterna sjilva.

De medel som avsiitts for forskning for sirskilda syften fordelas av ett
hundratal organ med varierande sammansittning och férdelningsruti-
ner. Dock svarar de fem stOrsta sektorsforskningsorganen - Arbetsmiljo-
fonden, Byggforskningsrddet, NUTEK, Statens naturvirdsverk och
Transportforskningsberedningen - for betydligt mer #n hélften av dessa
medel. Inom flera omriden samarbetar forskningsraden med sektorsor-
ganen. .

Den forskning som genom WUTEK:s forsorg syftar till att frimja in-
dustriell utveckling har en betydande omfattning. Den har tidigare kort-
fattat beskrivits.

Regeringen vill understryka att statens huvudansvar i detta samman-
hang dr att tillse att en intellektuell infrastruktur i form av grundutbild-
ning och grundliggande forskning finns tillginglig for foretagen. I fraga
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om tillimpad forskning och utvecklingsarbete maste ett betydande an- Prop. 1992/93:170
svar avila foretagen sjélva.

Forskning for sirskilda syften och den inomvetenskapligt genererade
forskningen har delvis olika uppgifter. Sektorsforskningsmedlen syftar
primart till att fors6rja olika samhiéllssektorer med specifik kunskap
och beslutsunderlag.

Det ligger i sakens natur att forskningen inom olika samhallsomraden
i hog grad maste utformas utifrdn varje omrades speciella forutsittning-
ar. P3 de flesta samhéllsomrdden finns saledes ett allmént behov av att
genom forskning kunna tolka forhallanden och utvecklingsdrag i sam-
hillet. Inom andra sektorer, exempelvis inom kommunikationssektorn,
har staten dirutbver ett direkt utvecklingsansvar som producent av
mangfasetterade tjinster och forvaltare av kapitalintensiva och tekniskt
komplicerade anliggningar. Detta stiller sdrskilda krav pd planerings-
och kunskapsunderlag i form av riktade forsknings- och utvecklingsin-
satser.

Kvalitetskraven dr samtidigt grundliggande f6r all forskning. Forsk-
ning som inte haller hdg kvalitet saknar vérde.

Det statliga stédet till forskning for sdrskilda syften maste foljas upp
och utvirderas med hinsyn till bade kvalitet och betydelse for de syften
som avses.

Bedtmning av kvaliteten i den inomvetenskapligt genererade forsk-
ningen sker vid den 16pande medelstilldelningen, vid tjanstetillsdttning-
ar, disputationer osv. Dessutom innebdr den internationella fSrmedling-
en av forskningsresultat genom publicering och forskarutbyte en kvali-
tetsgaranti i sig. Mer Gvergripande utvdrderingar utférs framfdr allt av
forskningsrdden genom s.k. peer-reviews, dvs. grundliga genomgingar
och beddmningar av internationella forskargrupper. Sddana utvirder-
ingar utfors ibland dven pi initiativ av de myndigheter som har ansvar
for forskning.

Nir det giller forskning for sdrskilda syften stdlls dessutom krav pa
anvindbarhet och nytta. De statliga orgah som formedlar st6d till sidan
forskning bor 18pande utvirdera savil kvaliteten som betydelsen.

I vissa fall &r fragan om forskningsresultatens betydelse relativt 14tt att
avgOra genom att mitbara mél for forskningsinsatserna kan siittas upp.
Oftast kan anvindbarheten och nyttan inte avgdras direkt, utan forst ef-
ter beddmningar dir forskningsresultaten relateras till andra insatser
inom respektive samhillssektor. Inom industriinriktad FoU-verksam-
het utgdr industrins finansiella medverkan ett tydligt tecken péd forsk-
ningens betydelse. ' :

En forutsittning for att de myndigheter som ansvarar f6r finansiering
av forskning for sirskilda syften skall kunna redogdra for effekterna av
sina insatser ar att de utarbetar metoder fOr att folja upp och utvirdera
de insatser som gdrs. Visentliga forbéttringar kan goras i dessa avseen-
den.

Resultatbeskrivningarna bdr omfatta dels sedvanliga kvalitativa matt,
dels beddmningar av resultatens innehéll och virde. De kvalitativa mat-
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ten kan avse t.ex. antalet doktorsexamina som kommit till stind med
hjilp av de medel som satsats eller antalet publikationer inom ett visst
omride som tillkommit som ett resultat av forskningsprojekten.

1.11.3 Forskning vid mindre och medelstora hégskolor

Forskning bedrivs i dag i varierande utstrickning vid Sveriges samtliga
universitet och hdgskolor. Ansvaret for forskarutbildning vilar pa uni-
versitet och hogskolor till vilka fakulteter dr knutna.

Forskningen vid de mindre och medelstora hégskolorna finansieras
dels genom ett statligt anslag till forskningsstddjande atgirder, dels ge-
nom forskningsrad, sektorsforskningsorgan och uppdrag fran niringsliv,
myndigheter, kommuner och landsting. Forskare vid mindre och me-
delstora hégskolor har dessutom mdjlighet att erhalla del i fakultets-
medlen.

Utglngspunkten for dagens forskningsorganisation dr medvetenheten
om att ett litet land som Sverige inte kan splittra sina forskningsresur-
ser. Forutsdttningarna for internationellt slagkraftig forskning blir bitt-
re om resurserna halls samman.

Med forskningens betydelse som f6rnyande och utvecklande kraft i
samhillet dr det naturligt att frigan om forskningsresursernas geografis-
ka tillgdnglighet ofta stdr i fokus for regionala utvecklingsstrivanden.

Behovet av att skapa starka miljoer for forskning och forskarutbild-
ning kan komma i ett motsatsforhéllande till krav pd nira tillgng till
resurser for forskning och forskarutbildning.

I riksdagens beslut 1992 om ny hogskolelag understroks fakulteternas
regionala ansvar. Regeringen foreslir, som just nimnts, att anslaget for
forskningsstédjande atgirder vid mindre och medelstora hdgskolor for-
stirks. Allteftersom dessa hdgskolor utvecklas, gynnas framf6r allt néir-
omridena. Det dr emellertid viktigt att betona universitetens och de sto-
ra tekniska och medicinska hdgskolornas speciella ansvar att gbra sina
resurser for forskning och undervisning nationellt tillgingliga.

Sveriges viktigaste forskningsresurser har samlats till de stora universi-
teten och hogskolorna. Det utglr fran ett nationellt intresse i ett inter-
nationellt perspektiv. Lokaliseringen av forskningsresurserna dr med ett
par undantag historiskt betingad. Det innebér att dessa laroanstalter har
ett stort ansvar for att genom forskningsinformation och kontaktverk-
samhet bereda niringsliv, komrauner och andra, vars utveckling kan
frimjas didrigenom, tillgdng till sina kunskapsresurser.

Samtidigt som frontlinjeforskningen krédver koncentration krdver en
decentraliserad akademisk utbildning ocksd goda kontakter till aktuell
forskning. Lirarna maste for att kunna formedla en kvalitativt god un-
dervisning vara vil fortrogna med aktuella forskningsrén.

Detta dilemma maéste forskningspolitiken kunna hantera. Den linje
regeringen forordar ser ut pa foljande sitt.

Ansvaret for forskarutbildning bér dven framgent vara fOrbehallet

universitet och de hogskolor till vilka fakulteter d&r knutna. Som hittills -

bor forskarutbildning kunna bedrivas vid mindre eller medelstora hog-
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skolor med anknytning till fakultet. En 6kad forskarrekrytering fran
dessa hogskoleenheter dr onskvird.

Universitet och hdgskolor med fasta forskningsresurser har ett ansvar
for alla disputerade lirare inom sitt omrade. Detta ansvar maste tas pa
allvar. Ansvaret bor manifesteras genom att en viss del av de rorliga fa-
kultetsmedlen reserveras for ldrare vid de mindre och medelstora hog-
skolorna.

Medlen, som bdr baseras pa antalet disputerade ldrare vid de mindre
och medelstora hdgskolorna, bor liksom hittills férdelas efter provning
i de fakultetsndimnder som har ett ansvar for att god forskning bedrivs
inom hela deras respektive verksamhetsomride. Finns vid ett visst for-
delningstillfalle inte kvalificerade s6kande bdr medlen fonderas eller
anvindas inom den avsedda hdgskolan for ldrares forskarutbildning,

Utdver de resureser for forskning som dirigenom sikerstilles for 13-
rarna vid de mindre och medelstora hogskolorna bor vissa ytterligare
forstarkningar ske.

Regeringen bedémer att det finns goda utvecklingsmdjligheter for de
mindre och medelstora hdgskolorna efter tvd huvudlinjer.

De storre hogskolorna - Karlstad, Véxjo, Orebro och Sunds-
vall/Harndsand/Ostersund - har alla i varierande form och utstrickning
engagerat sig i uppbyggnaden av ett relativt fast strukturerat samarbete
kring frimst forskarutbildning med universitet eller hogskola med fast
organisation for forskning. Dessa hdgskolor har nyligen blivit foremal
for en beddmning av sina kvalitativa forutsittningar att meddela magis-
terexamen. De bor prioriteras vid en forstirkning av medlen for forsk-
ningsstodjande atgirder.

Forslag har utformats om en s.k. sydostfakultet med samarbete mellan
hogskolorna i Vixjo, Kalmar, Karlskrona/Ronneby och Lunds universi-
tet. Hogskolorna i Karlstad, Borés, Trollhdttan/Uddevalla samt universi-
tetet i GOteborg har triffat 6verenskommelser om samarbete inom ra-
men for hdgskolerddet for regional forskningssamverkan i Vistsverige.

Enligt regeringens uppfattning ir det angeléiget att denna form av nit-
verk fOrstirkes. Hirigenom skapas samband mellan de nya hégskolorna
och de starka forskningsmiljderna i landet, vilket sikerstédller en god
kvalitet i forskningsverksamheten, samtidigt som de mindre och medel-
stora hdgskolornas rekryteringspotential for forskarutbildningen tas i
ansprak och deras mdojligheter att rekrytera vetenskapligt kvalificerade
larare forbéttras.

Dessa modeller for samarbete i nétverk skulle kunna anpassas till f6r-
utsdttningar som giller dven vid andra hégskolor. Regeringen anser dir-
for att sirskilda resurser bor avsittas till regeringens forfogande for stéd
och utveckling av vil strukturerat, langsiktigt samarbete inom forskar-
utbildningen mellan mindre och medelstora hdgskolor och ett eller fle-
ra universitet och hdgskolor med fast organisation for forskning. Med-
len skall disponeras for verksamhet vid de mindre eller medelstora hog-
skolorna av organisatoriska strukturer som bildas genom nitverkssam-
arbetet.
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Den andra utvecklingslinjen som forefaller lovande ar att bygga vida-
re pa de profiler som vuxit fram vid vissa hogskolor som en f51jd av ett
samarbete mellan hogskolan och ett eller flera foretag eller organisatio-
ner med kvalificerad vetenskaplig verksamhet. Vid t.ex. hdgskolorna i
Karlskrona/Ronneby och Halmstad har en sddan utveckling dgt rum.

I proposition 1992/93:00 har chefen for Utbildningsdepartementet
ra av de mindre och medelstora higskolorna som syftar till att stirka
dessas mdjligheter att spela en viktig roll for frimst néringslivets utveck-
ling. Om en sidan forstirkning kombineras med ett langsiktigt forsk-
ningssamarbete med t.ex. en grupp foretag eller annan organisation med
egen vetenskaplig kompetens bOr en samlad, mera slagkraftig miljd
kunna skapas.

Regeringen anser av det skilet att sdrskilda medel bor stillas till férfo-
gande som respektive hdgskolans andel i finansieringen av ett sidant
samarbete.

Den inriktning pa forstirkningen av resurserna for forskning vid de
mindre och medelstora hégskolorna som hir redovisas akfualiserar fra-
gan om i vilka former dessa resurser skall stéllas till forfogande. Reger-
ingen anser det sjdlvklart att det for hdgskolornas vidkommande ar vik-
tigt att medelstilldelningen baseras pa en bedémning av kvaliteerna i
den foreslagna verksamheten. En sddan bedomning forutsitter tillging
till bred vetenskaplig och i det senare fallet dven industriell kompetens.

En sérskild beredning bor darfor upprittas, med ledamoter utsedda
pa forslag av forskningsrdden och NUTEK, med uppgift att framligga
forslag till regeringen hur de anvisade resurserna slutligen skall forde-
las.

1.11.4 Jéimst#lldhet i forskningsviirlden

Allifor fa kvinnor deltar i dag i forskning och forskarutbildning. Det
ir ett jimstidlldhetsproblem, men ocksi ett kvalitetsproblem. Virdefull
formaga gar forlorad for forskningen genom den kdnsmissiga snedre-
kryteringen.

Under 1980-talet har kvinno- och jamstidlidhetsforskningen bidragit
till 6kade kunskaper om kvinnors villkor i arbetsliv och samhille och
om den bristande jimstilldhet som dnnu rider mellan kvinnor och
min. Denna forskning kommer ocksd i framtiden att spela en viktig
roll i kunskapsutvecklingen.

Av sirskild betydelse for att frimja jamstdlldheten ar rekryteringen
till forskarassistenttjinsterna, eftersom dessa utgér den huvudsakliga re-
kryteringsbasen for lektorat och professurer. Trots att kvinnornas andel
bland de nyexaminerade doktorerna har stigit fran 23 till 29% sedan
1987 har deras andel bland forskarassistenterna forblivit oférindrade
22-23%.

Inom Utbildningsdepartementet arbetar en sirskild grupp med jim-
stilldhetsfrégor inom hdgre utbildning och forskning. Gruppen har av-
limnat vissa férslag med sikte pa forskningspropositionen. Forsknings-
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rddsnimnden (FRN) har haft i uppdrag att utreda frdgan hur kvinno-
forskning med inriktning pa naturvetenskap och teknik bdr stddjas.

P3a basis av det material som redovisats anser regeringen att foljande

tiopunktsprogram nu bdr genomfdras for att &ka kvinnoandelen i forsk~
ning och forskarutbildning:

*

Rédet for grundutbildning tilldelas 5 miljoner kronor &rligen under
tredrsperioden for insatser i syfte att frimja jimstdlldheten i den
grundldggande hogskoleutbildningen under budgetiren 1993/94-
1995/96. Insatserna bdr primdrt vara inriktade pa studenterna.

Inom anslaget for vissa sirskilda utgifter for forskningsindamal av-
sdtts 7,75 miljoner kronor arligen under trearsperioden for att frim-
ja jamstédlldheten vid universitet och hdgskolor under budgetiren
1993/94-1995/96. Hogskoleenheterna uppmanas att komma in med
program till Utbildningsdepartementet som underlag for fSrdelning-
en.

Universitet och hdgskolor dr enligt jimstédlldhetslagen skyldiga att
uppritta arliga planer med konkreta atgidrder. Det foreslagna belop-
pet dr avsett som ett extra stimulansbidrag till hdgskoleenheterna i
detta arbete. Sirskilt angeldget dr det att frimja dtgirder som leder
till en 6kad andel kvinnor i ldrarkdren, inte minst bland forskar-
assistenterna.

FRN:s projektmedel for kvinno- och jimstilldhetsforskning for-
dubblas. Detta ger bla. utrymme for Skat stdd till verksamhet pd
omradena teknik och naturvetenskap. Forstdrkningen sker genom
omprioriteringar inom FRN:s anslag.’

Anslaget for Hogskolan i Luled okas med 1 miljoner kronor for
forskning/forskarutbildning inom omrédet kvinnor och teknik. Hog-
skolan erbjuder en god miljé for grinséverskridande forskning pa
detta omrade.

En gastprofessur i kvinnoforskning med inriktning p& naturveten-
skap inréttas vid FRN for en femérsperiod. Professuren bor finansie-
ras genom omprioriteringar inom FRN:s anslag.

Ett nationellt jimstélldhetspris om 250 000 kronor infors och tillde-
las en institution eller fakultet som gjort betydelsefulla insatser for
jdmstilldheten. Priset kan t.ex. utgd till den institution/fakultet som
uppvisar stdrst dkning av den kvinnliga examinationsfrekvensen
inom forskarutbildningen eller till den fakultet som uppvisar stdrsta
6kningen av andelen kvinnliga larare.

Omvandlingen av utbildningsbidrag till doktorandtjinster paskyn-
das. Doktorandtjdnster har betydelse for jamstilidheten, eftersom in-
nehavarna av dessa tjinster har ritt tiil alla sociala forméner, inklu-
sive férajdraledighet. :
Vissa riktlinjer ges for den nidrmare fordelningen av studiestédsre-
surserna i syfte att prioritera kvinnliga doktorander p3 nagra omra-
den. Inom ramen f6r anslagen till medicinsk respektive samhillsve-
tenskaplig fakultet bor sdlunda en viss del av studiestddsmedlen av-
sdttas till vard- och undervisningsomradena. Vidare skall sirskilda
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stimulansinsatser goras for kvinnliga doktorander vid teknisk fakul-
tet inom ramen for forskarutbildningsprogram i samverkan med
ndringslivet.

* En samlad utvdrdering skall gbras av de projekt som bedrivits pa se-
nare &r inom universitet och hdgskolor med sikte pd dkad jamstilld-
het. .

* FOr att samla erfarenheter, synpunkter och idéer skall chefen for
Utbildningsdepartementet under 1993 arrangera ett seminarium
med kvinnliga professorer och andra kvinnor engagerade i veten-
skapligt arbete.

Utdver detta tiopunktsprogram kommer jimstilldhetsaspekten att be-
aktas i det pagiende arbetet med fordndringar avseende anslagssystemet
for forskning och forskarutbildning. Det kan t.ex. innebdra att positiva
forindringar med avseende pd underrepresenterat kon, bade nir det gil-
ler ldrarkdren och bland dem som avlidgger examina, gors till ett av kri-
terierna for tilldelning av resurser till forskning och forskarutbildning.

1.11.5 Fragor rorande hilsa, sjukvird och omsorg

En fortsatt framgangsrik utveckling av folkhdlsan i Sverige &r till stor
del beroende av ett vdl avvdgt samspel mellan olika aktdrer inom
grundliggande och tillimpad forskning, hilso- och sjukvard, socialvérd,
miljovard och hogre utbildning. Dessutom behdvs ett utvecklat system
for kvalitetssakring inom sjukvarden.

For den langsiktiga, fria inomvetenskapligt genererade forskningen
svarar framst fakultetsorganisationen vid landets universitet och hdgsko-
lor i samverkan med de nationella forskningsraden. Viktiga organ i
sammanhanget dr vidare olika institut och sektorsorgan med ansvar for
speciella omraden sdsom miljdmedicin, psykosocial miljdmedicin, soci-
alvetenskap, arbetsmilj6 och folkhilsa. Omvardnadsforskningen far ock-
s& Okande betydelse. For att dessa omraden skall fortsitta att utvecklas
krévs att de har en stark stdllning i universitetsvarlden.

P34 samma gang som denna méangfald av aktdrer inom vardomradet
kan stimulera utvecklingen och skapa nya mojligheter for att 15sa stora
folkhilsoproblem finns en risk att spridningen av forskningsresurserna
kan leda till ojamn forskningskvalitet, dalig samordning, ett otillrdckligt
utbyte av forskningsresultat och ett suboptimalt resursutnyttjande.

Regeringen har en viktig uppgift i att kontinuerligt 1ita utvirdera
verksamheterna och utifrin resultaten hidrav omprdva resursinsatserna.
En koncentration maste efterstriivas for att uppfylla kraven pé kreativa
forskningsmiljoer med en kritisk massa av kompletterande, gransover-
skridande kompetens och vetenskaplig utrustning. I detta sammanhang
bor alternativa former fOr organisatorisk anknytning av forskningsinsti-
tut till den befintliga universitetsorganisationen prdvas i syfte att uppné
ett effektivare utnyttjande av insatta resurser.

Vad giller den kliniska medicinska forskningen intar universitetssjuk-
husen en nyckelstillning. Hir fullgdrs sivil sjukvard som hogkvalifice-
rad forskning och undervisning. Inom hilso- och sjukvarden inférs nu
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nya ekonomiska styrsystem som kan komma att paverka universitets-
sjukhusens arbetsvillkor.

Sveriges mdjligheter att framgent f6lja med i och bidra till den inter-
nationella och nationella utvecklingen inom hilso- och sjukvarden
samt i friga om likemedelsutvecklingen maste vdrnas. Mot denna bak-
grund kommer regeringen noga att félja effekterna av de nya styrsyste-
men inom hilso- och sjukvarden pd forsknings- och utbildningsverk-
samheten vid universitetssjukhusen.

1.12 Forskning for vélfard

Ett m3l for regeringens politik &r att vdrd, omsorg och andra tjanster in-
om offentlig sektor battre skall anpassas till ménniskornas behov och
Snskningar. Genom en Gkad valfrihet inom bl.a. hilso- och sjukvirden
skall man sjilv kunna bestimma vem man vill fd vrd av. P4 samma sitt
ges 6kade valmdjligheter inom skolan och barnomsorgen.

En annan del av fornyelsen ir ett Okat inslag av privata entreprend-
rer, vilket leder till 6kad konkurrens inom den offentligt finansierade
tjainsteproduktionen. I allt hégre grad deltar &dven folkrdrelser, forening-
ar, kooperativ och enskilda - som ibland kallas den idéella sektorn - i
fornyelsen. Dessutom sker inom flera omrdden en privatisering av savil
finansiering som produktion.

Den strukturella obalansen i Sveriges ekonomi medfor att den offent-
liga sektorns &taganden och verksamhet maste forindras och utvecklas.
De offentliga transfereringssystemen spelar en central roll i det svenska
samhillet. En omfattande genomging och prdvning av bl.a. de offentli-
ga trygghetssystemen har initierats. I kommunerna och landstingen pa-
gdr motsvarande omprdvning av olika verksamheter. En stindig anpass-
ning av offentlig sektors verksamhet och administration krévs till tjans-
ternas dndrade karaktdr och de mojligheter som den snabba tekniska ut-
vecklingen ger.

Férnyelsen av den offentliga sektorn paverkar direkt eller indirekt
den politiska demokratin, de administrativa styrsystemen och vilfarden.
En viktig utgingspunkt fér fornyelsearbetet dr den s.k. subsidiaritets-
principen, vilken innebdr att bestut skall fattas pa 14gsta mdjliga effekti-
va niva. Den fortsatta férnyelsen maste stédjas av en forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet. Det giller sdvil inom ramen for olika discipliner
inom universitet och hogskolor som inom ramen for framfér allt of-
fentliga verksamheter.

Viktiga forskningsomraden géller den offentliga verksamhetens faktis-
ka innehdll och praktiska konsekvenser for medborgarna. Vetenskapligt
grundat stdd behdvs ocksd sivil for organisationsutvecklingen som
myndigheternas egen utvirdering av givna tjdnster. Vidare finns ett be-
tydande behov av forskningsbaserad kunskap sévidl om de faktorer som
ligger bakom tendenserna vad giller sjukfranvaro och fGrtidspensione-
ring som om de offentliga pensionssystemen och deras samband med
ovriga forsdkringssektorer, sparande och arbetskraftsutbud. Ett annat
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centralt omrade for forskning giller grinszonen mellan offentlig, privat
och ideell verksamhet.

Olika grupper i samhillet lever under mycket skiftande férhéllanden.
Kunskapen om madnga utsatta gruppers villkor &r bristfallig, delvis pa
grund av att verkligheten dr svir att beskriva, forstd och f1ja dver tiden.
En visentlig del av problemen dr direkta eller indirekta effekter av
missbruksproblem e¢ller handikapp av olika slag. Barn- och familjeper-
spektivet dr hir viktigt. :

Behovet av forskningsbaserad kunskap #r, och kommer att vara, stort
inom hela detta omride. Nir det giller delar av forskningen, framfor
allt om missbruksrelaterade fréigor, finns det sirskilda integritets- och
metodproblem som maste 16sas, bl.a. eftersom individer behdéver kunna
f6ljas under en f6ljd av ar.

De offentliga socialférsikringarna dr réttighetsstyrda genom ett omfat-
tande och komplext regelverk. Regeltillimpningen dr 1dngt decentralise-
rad, vilket pekar pd ett behov av tillimpad juridisk forskning. Satsning-
en pd en mer aktiv rehabilitering innebér att en rad nya atgdrder och
instrument stdlls till forsikringskassornas och andra rehabiliteringsan-
svarigas forfogande, vilket skapar intressanta forskningsuppgifter f6r ut-
virderings- och implementationsforskning. Forskningsbehoven ar ange-
lagna och kréver griansoverskridande ansatser.

God hilso- och sjukvard, en positiv utveckling inom folkhilsoomra-
det, forbattrade villkor for dldre och fér personer med funktionshinder,
goda uppvixtvillkor fér barn samt goda bostdder och boendemiljder ar
nagra av grundstenarna i det svenska sambhillet.

Hilso- och sjukvérden befinner sig i stindig utveckling. Drivande i
denna utveckling 4r den medicinska forskningen didr nya metoder ut-
vecklas for att diagnosticera och bota eller lindra olika former av ohil-
sa. Inom folkhalsoomradet sker ett omfattande forsknings- och utveck-
lingsarbete. Handikappforskningen och forskningen om é&ldre &r bety-
delsefull.

Samtidigt finns det stora kunskapsluckor att fylla. Parallelit med sam-
hillsutvecklingen i stort uppstir ocksd nya problemomraden som kri-
ver nya kunskaper. Trots att hilsoutvecklingen varit positiv finns det
stora skillnader i sjuklighet och dddlighet mellan olika sociala grupper
och mellan olika delar av landet. Ocksd mellan infédda svenskar och
invandrare finns det betydande skillnader.

Det finns ocksa ett behov av att utveckla metoder fér utvirdering av
preventiva satsningar. Regeringen anser att folkhdlsoforskning skall vara
ett prioriterat omride den kommande perioden. Fér att ni stérsta moj-
liga effekt av de insatta resurserna ir det angeldget att de olika insatser-
na samordnas ocksa med Folkhilsoinstitutets forsknings- och utveck-
lingsstddjande verksamhet. Den langsiktiga ambitionen att utvidga och
utveckla den hogre folkhilsoutbildningen bor fortsitta.

Delar av folkhdlsoforskningen dr fortfarande under snabb utveckling
och betydande satsningar gors pa folkhélsoforskning i vissa linder. Det
ir angeldget att internationella erfarenheter tas till vara i det svenska ar-
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betet och att arbetet fortlépande f6ljs upp och utvirderas, framfor allt
med avseende pa dess vetenskapliga kvalitet och betydelse fér folkhil-
sans utveckling. .

Vetenskapligt grundad kunskap behdvs om hur de offentliga stédsys-
temen paverkar funktionshindrades levnadsférhallanden. Samhillseko-
nomiska studier av stdd, service etc. till personer med funktionshinder
saknas. P4 motsvarande sitt behdvs kunskap och metodutveckling om
arbetslivets tillgidnglighet for ménniskor med funktionshinder. Det dr
angeléget att forskningen om handikapp stirks. Sérskilt angeldgna forsk-
ningsomraden dr arbetslivet och dess tillgiinglighet for méinniskor med
funktionshinder, habilitering fér barn och ungdomar med svdra funk-
tionshinder, tillginglighet och utformning av bostdder och nirmilj6er
samt samhillsekonomiska analyser av stdd, service etc. till funktions-
hindrade.

Olika nédtverk och centrumbildningar har skapat nya mdjligheter for
en positiv utveckling av interdisciplindr handikappforskning. Det giller
bade i kontakterna mellan forskare och §ver fakultets- och discipling-
rinser samt i kontakterna mellan forskningen och dess anvindare.
Centrumbildningarna har ocksd en viktig funktion att fylla nér det gil-
ler den langsiktiga kunskapsuppbyggnaden och som rekryteringsbas for
forskare.

Prioriterade omriden inom forskningen om é&ldre &r forskning som
rér omsorg och omvardnad om ildre samt omradet dldre och ekono-
min. Utvirderingsforskning 4r likasd viktig. Dessa omraden bor dven
fortsatt ha hdg prioritet. Det dr sérskilt angeliget att finna en vetenskap-
lig grund inom utvirderingsomradet kvalitets- och effektivitetsmitning-
ar samt om dldre och ekonomin i ljuset av de omfattande samhills- och
systemfordndringar som pagar.

Konsumentfragor, speciellt fragor om hushillsekonomi, har sirskild
betydelse f6r de enskilda minniskorna i tider av ekonomisk kris och
stora samhillsfordndringar. Den europeiska integrationen medfor ett
behov av forskning som bl.a. belyser genomslagskraften av olika
rittsregler och analyserar behovet av kompletterande eller forindrade
‘konsumentpolitiska atgirder. Regeringen anser att det dr angeliget att
forskningen pd konsumentomradet kan utvecklas.

Ungdomsforskningen har kommit att uppmirksammas allt mer i Sve-
rige under senare &r. Ett starkare internationellt intresse ir en av orsa-
kerna till detta. Enligt regeringens beddmning har forskning om ungdo-
mars villkor stor betydelse bade ur ett nationellt och ett internationellt
perspektiv. En forstirkning inom detta omrade foreslas dérfor.

Sverige har en kvalificerad arbetsmiljéforskning som bor kunna tas
till vara i ett europeiskt perspektiv och ligga till grund fSr svenska insat-
ser i det internationella normeringsarbetet kring arbetsmiljon. Hir kan
den yrkesmedicinska och toxikologiska forskningen sirskilt framhallas.
En del av fOrklaringen till detta dr att den bygger pi pi svenska styrke-
omriden inom grundforskningen.

Prop. 1992/93:170



Risker i den fysiska arbetsmiljon kvarstir trots betydande insatser sé-
vil frdn féretagens som fran statens sida. Samtidigt som hilsorisker i ar-
betsmiljon identifieras och elimineras medfor samhillets utveckling att
nya viktiga friagestillningar akrualiseras. Exempel pa sddana relativt nya
frégor dr arbetsmiljéproblemen kring elektromagnetiska filt och identi-
fieringen av de psykiska och sociala fragornas betydelse for arbetsmil-
jon.

Inte minst den hdga férindringstakten i samhillet kommer att stdlla
krav pa forskningen och utvecklingen inom arbetslivsomradet ocksi i
framtiden. Det arbete som bedrivs inom arbetslivsomréadet maste kopp-
las till de férdndringar som sker i omgivande offentliga system, inte
minst de som ror sjuk- och arbetsskadeférsdkringarna.

I Sverige dr andelen kvinnor i den yrkesarbetande befolkningen hog.
Under de senaste aren har ocksd kvinnors arbetsmiljo kommit i fokus.
Detta kommer #dven i framtiden att vara ett viktigt omride. Invandrar-
kvinnornas hilsoproblem och utslagning frdn arbetsmarknaden &r ett
sirskilt problemomrade av vikt.

Tidigare erfarenheter visar att nedgingar i konjunkturen och syssel-
sittningsnivin medfér risker for en férsimrad arbetsmiljo. En viktig
uppgift for forskningen under de ndrmaste aren 4r att studera sarskilt
utsatta yrkesgruppers arbetsvillkor.

Till réttsstatens grundliggande uppgifter hér att uppritthalla lag och
ordning. Att minska brottsligheten dr en avgdrande friga fé6r minni-
skors trygghet i samhillet och ett huvudmal for kriminalpolitiken. Ut-
formningen av den framtida kriminalpolitiken maste grundas pd goda
kunskaper. Regeringen foresldr en forstirkning av den kriminologiska
och kriminalpolitiska forskningen.

1.13 Forskning for en béttre miljo

For att skapa en bittre milj6 stills stora krav pa kreativitet, aktivitet och
samarbete mellan foretrddare f0r industri, myndigheter, universitet och
hogskolor. En av de viktigaste forutsdttningarna for att forstd och finna
16sningar pa dagens och framtidens miljéproblem kommer att vara till-
gang till och tillimpning av kunskap, kompetens och forskningsresultat.
Forskningens uppgift dr att peka pa 16sningar, men ocksa att ge en ritt-
visande verklighetsbild.

Miljoforskningen har hittills till stor del varit inriktad péd att studera
effekterna av milj6stérande aktiviteter, snarare én att precisera grinser-
na for olika typer av resursutnyttjande och finna goda 16sningar. Effekt-
studierna behdver nu kompletteras med en ny, mer resultatorienterad
forskning, for att fi fram praktiskt tillimpbara kunskaper.

I samband med FN:s konferens om miljé och utveckling (Unced) har
Sverige stillt sig bakom den s.k. Riodeklarationen foér milj6- och ut-
veckling. Sverige har ocksd antagit handlingsprogrammet Agenda 21 for
att uppnd maélet om en hallbar utveckling och undertecknat konventio-
nerna om biologisk mangfald och klimatféréndringar. Enligt regering-
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ens mening dr Sveriges uppslutning bakom Rio-besluten politiskt och
moraliskt férpliktigande, vilket bl.a. innebir att Sverige forbundit sig att
ocks3 fortsdttningsvis ge miljérelaterad forskning hog prioritet.

Att uppna balans mellan forvaltningen av naturresurserna och man-
niskans forsérjning med livsfornddenheter dr, och bdr vara, gemensam-
ma angelidgenheter fér ménga olika vetenskapliga discipliner.

Jordbruksforskningen behéver utvecklas i en riktning som gor det
mojligt att snabbt niirma oss ett mer uthdlligt samhélle. Forskningen
bdr mot denna bakgrund inriktas pé att klargdra de grundliggande sam-
banden mellan produktivitet och de biologiska systemens uthallighet.
De ekologiska sambanden och ett utvecklat milj6tinkande maste bli
centrala frigor inom jordbruksforskningen. Det framtida jordbruket
bor priglas av mangfald i brukningens former och syften.

Brukningsformerna i det svenska skogsbruket behdver anpassas s&
langt som majligt till vdr kunskap om naturtillstindet och till skogseko-
systemens processer. Den ekologiska forskningen behdver, i hogre ut-
strickning dn i dag, tillimpas pa skogsbrukets produktionssystem. Fors-
karna inom ekologi och skogsbruk maiste samarbeta for att finna 16s-
ningar som mojliggdr en bevarad biologisk mangfald samtidigt med en
hog virkesavkastning i en av véra viktigaste ndringar.

Stora framtida investeringar i system for kretsloppsanpassad avfalls-
hantering, dvs. atervinning, destruktion och vattenrening kan forutses.
Forskningsinsatser krivs for att 6ka anvindningen av férnybara resurser
och for att frimja anvindningen av resurssndl tillverkningsteknik.

Forskning om férebyggande miljovard maste prioriteras. Samhéllsve-
tenskaplig forskning kommer att behdvas for att uppmirksamma och
beddma olika slags utvecklingstendenser som kan paverka miljoforhal-
landena i Sverige. De bakomliggande drivkrafterna till ekologiskt ohall-
bara samhillssystem méste analyseras.

Forskning om den byggda miljon har betydelse for utvecklingen av en
god livsmiljo. Det forebyggande miljGarbetet maste baseras pad kunskap
om samhillsbyggande och samspel mellan stad och land. Samhillspla-
neringen och -byggandet maste pa ett aktivt sitt kopplas till miljé- och
hilsofrdgor. Detta krdver forskningsinsatser, men ocksa anstringningar
for att omsitta forskningsresultaten i praktiken.

Vidare krdvs kraftfulla satsningar pd teknikutveckling inom viktiga
omraden som energi, transporter och andra kommunikationer for att
Oka forutsittningarna for att utveckla och kommersialisera helt nya,
icke fororenande och resurssnila tekniska losningar.

Regeringen vill intensifiera insatserna mot buller i samhéllet. Forsk-
ning kring utveckling av tystare redskap och maskiner, liksom forsk-
ning kring skydd mot existerande buller, 4r angeldgen.

For att kunna 16sa olika miljéproblem krivs inte bara satsning pd ritt
omraden utan ocksi val av riitt arbetsmetoder i form av tvirsektoriella
strategier. Som exempel kan ndmnas férsurningen som dels kriver stu-
dier om kritiska belastningar och aterhdmtningsférlopp, dels konkreta
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dtgdrder i form av kalkning och minskade utslipp av forsurande dm-
nen. Detta berdr flera sektorer.

Miljéforskningen dr interdisciplindr till sin karaktdr. Universiteten
och hogskolorna bdr underlidita grinséverskridande forskning genom
att skapa centra eller nitverk. Anslagsgivare bor stimulera gransdver-
skridande forskning vid medelstilldelning och genom att initiera pro-
gramforskning dir sidant samarbete ges foretrade.

Regeringen foreslar darfor satsningar innefattande sivil teknik som
ekonomi och beteendevetenskap. Satsningarna maste bygga pa ett sam-
arbete mellan forskarvirlden, néringslivet och kommunerna s att ny-
vunna kunskaper snabbt kommer till anvindning.

Aven forskarutbildning inom miljérelaterade imnen behdvs for att
mota ett 6kande behov av kvalificerad personal inom miljbomradet hos
sivil ndringsliv som myndigheter.

Ett sitt att frimja langsiktigheten i miljéforskningen #r att inritta
forskartjénster. Prioriteringen av forskartjinsterna bdr goras utifran
miljoforskningens kvalitet och betydelse samt pa basis av en utvirdering
av befintliga forskartjinster finansierade av Statens naturvardsverk.

Naturvardsverkets forskningsnimnd genomfér Oversiktliga utvirde-
ringar av dessa forskartjinster med avseende pa deras betydelse for ve-
tenskaplig kompetensuppbyggnad och anvindning i miljéarbete.

De omraden som bér vara aktuella for inrdttande av nya forskartjins-
ter skall karaktiriseras av langsiktighet och hdg vetenskaplig kvalitet.
Viktiga krav dr ocks att forskningen kan bidra dels med upptickt och
dimensionering av miljoproblem, dels med ekonomiska/samhatls-
vetenskapliga/tekniska atgirder for att 16sa miljéproblem och medverka
till en héllbar utveckling. Inrittande av forskargrupper for att stad-
komma en stimulerande miljd och en starkare forskningsbas bdér ocksd
provas.

Mot denna bakgrund prioriteras tjinster inom f6ljande omriden: eko-
logi och genetik fér biologisk mangfald, birkraftigt naturresursbruk,
riskvirdering/miljdmedicin, klimatférindring, miljdanpassad teknikut-
veckling, samhéllsvetenskap, kustndra marinekologi atmosfirskemi och
akvatisk kemi.

Naturvardsverket bor inom ramen fOr sitt forskningsanslag bidra till
att bilda sddana forskartjénster.

1.14 Forskning for néringslivets utveckling

En hég teknologisk niva ir en forutsittning for Sveriges ekonomiska ut-
veckling. Niringslivets utveckling préglas alltmer av en Okad internatio-
nalisering. Foretagens internationella rorlighet forstdrks. T 6kad ut-
strickning forldgger néringslivet sin forsknings- och utvecklingsverk-
samhet 1 utlandet.

Variationerna mellan branscherna ir dock stora. Likemedels-, elekt-
ro- och transportmedelsindustrin har Sverige som sin huvudsakliga bas
fér forskning och utveckling, medan de specialiserade maskinfOretagen
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ofta har forlagt hilften av sin forskning utomlands. Denna utveckling
bottnar bade i det faktum att ekonomin internationaliseras och i att ett
alitmer komplext kunskapsbehov krdver forskningssamverkan Over
grinserna. Det blir darfor allt viktigare att Sverige kan erbjuda en kon-
kurrenskraftig forskningsmiljo.

En stark forskningsmiljé dr en forutsittning for vir ekonomiska till-
vixt. Detta 8r en utgdngspunkt for regeringens politik for den tekniska
forskningen.

En stor del av Sveriges strukturella férnyelse under det nirmaste de-
cenniet maste ske genom tillvixt av forsknings- och kunskapsintensiv
industri. Kunskap &r pd vig att bli den viktigaste produktionsfaktorn.

Néringslivet bir huvudansvaret for den tekniska fornyelsen av pro-
duktionsapparaten och produkterna. Den Gvervdgande delen av forsk-
ningsinsatserna finansieras av och utfrs foljaktligen i féretagen. Staten
har emellertid en viktig uppgift att skapa gynnsamma generella forut-
sdttningar fOr néringslivet genom att bidra till en konkurrenskraftig
milj6 for forskning och utveckling. Generellt verkande insatser frén sta-
tens sida innebdr bl.a. en betoning av grundliggande forskning och en
utveckling av basteknologier fér breda tillimpningar.

En dndamalsenlig infrastruktur dr av avgbrande betydelse f6r att 6kad
tillvixt skall kunna nds. Staten har ett vergripande ansvar for infra-
strukturen. I denna inkluderas de nationella systemen for kunskapsupp-
byggnad och forskning. En central uppgift dr att organisera forsknings-
systemet p& ett sddant sdtt att resuitatet i stérsta mdjliga utstrickning
ocks3 kan stddja den industriella utvecklingen. Det dr vidare angeldget
att ndringslivets kompetens att ta emot och utnyttja forskningsbaserad
kunskap &r tillrickligt hog for att offentliga forskningsinvesteringar
skall fa effekt.

Insatser behdvs for att stimulera forskning och utveckling av sarskild
betydelse for naringslivets utveckling. Narmare kontakter mellan forsk-
ningen vid universitet och hdgskolor och foretagens teknologiutveck-
ling dkar industrins fornyelsefdrmaga och &verlevnadskraft. Existerande
samverkansformer behdver utvecklas och effektiviseras. Nya samver-
kansformer bor inforas for att 6ka mangfald och effektivitet. Ett visent-
ligt utdkat utbyte av forskare mellan universitet och hdgskolor samt ni-
ringslivet bor efterstrivas. Antalet forskarutbildade behéver okas betyd-
ligt, sarskilt inom omriden som &r av betydelse fér niringslivets kon-
kurrenskraft.

Regeringen ldgger nu fram forslag som syftar till att fornya och effek-
tivisera den tekniska forskningen. Detta sker genom resurstillskott,
omprioriteringar och vissa organisatoriska fordndringar. Hérvid frimjas
tillviixt och fornyelse av det svenska néringslivet.

Regeringens forslag innebdr i korthet.
¢ En satsning sker pa forskning och utveckling kring nya basteknolo-

gier. De prioriterade omradena 4r informationsteknologi, materialtek-

nik, bioteknik och teknik f6r komplexa system.
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¢ Insatser for forskning och utveckling inom omrdden dir Sverige har
sirskilt goda férutsittningar for tekniska genombrott har hdg priori-
tet. Det dr samtidigt omraden som kan beddmas vara starkt teknikdri-
vande och dirmed av visentlig betydelse for niringslivet. Prioriterade
omrdden dr biomedicinsk teknik, produktionsteknik, processteknik,
transportteknik och miljoteknik.

¢ Program for kompletterande insatser inom fordonsteknik, flygteknik
och traravaruteknik upprittas. Dessa program omfattar insatser dven
under Utbildningsdepartementets huvudtitel. I friga om flygteknik

gOrs dessutom insatser inom Forsvarsdepartementets huvudtitel och i

friga om trirdvara inom Jordbruksdepartementets huvudtitel.
¢ Utdkade resurser avsitts for deltagande i EG:s forskningsprogram. Fo-

retag far Okade mdjligheter att erhalla stdd for deltagande i

EUREKA-projekt.

* Ett nytt program for konkurrensforskning pabdrjas.

¢ Insatser gbrs inom for industrin langsiktigt intressanta omriden som
rymdforskning och geovetenskaplig forskning.

* Byggforskningen omorganiseras och effektiviseras.

® Strukturforindringar bor genomfbras inom industriforskningssyste-
met. En §versyn péborias i syfte att anpassa verksamhetens inriktning
till de Svergripande prioriteringar som anges for den tekniska forsk-
ningen och utvecklingen och for att skapa stérre samband och rorlig-
het mellan de olika forskningsmiljderna, inte minst universiteten och
hogskolorna.

® Insatser genomfdrs som syftar till att underldtta smad och medelstora
foretags deltagande i forsknings- och utbildningsaktiviteter.

Foretagens utveckling ar ocksé beroende av ett vil fungerande arbets-
liv. Inom arbetslivsforskningen behandlas frigor om organisation, sys-
tem och teknik sdvdl inom universitet och hdgskolor som vid sirskilda
forskningsinstitut.

Virt land har méjligheter att ligga ldngt framme vad giller att forma
tekniksystem och organisation till att ge hog effektivitet i ett vil funge-
rande samspel. Detta kunnande borde kunna omsittas i export av pro-
dukter, system och tjinster pa en internationell marknad.

Nagra aspekter som &dr viktiga for niringslivets utveckling och kon-
kurrenskraft pd bdde kort och lang sikt belyses i den del av arbetslivs-
forskningen som tar sin utgédngspunkt i den enskilda minniskans behov
av ett riskfritt och utvecklande arbete med mdjlighet for henne att an-
vinda och vidareutveckla sin kompetens.

Det ir i stor utstrickning friga om att organisera arbetet pi ett riktigt
sitt. Manga utvecklingsprojekt och forsSksverksamheter, bland annat
med stdd fran Arbetsmiljéfonden och Arbetslivsfonden, ger exempel pa
att organisationsférindringar fOr en béttre arbetsmiljd i vid mening ock-
54 leder till en mer effektivt bedriven verksambhet.

Teknikfragorna dr av sirskilt intresse i arbetslivsforskningen. Manga
studier visar att avancerad teknik inte rdcker i sig. Betydelsefullt dr ock-
34 hur den anvinds, hur den anpassas till minniskan och hur samspelet
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mellan teknik och organisation utformas. Dessa aspekter blir viktigare
eftersom tekniken alltmer inf6rs som hela system, ofta baserade pa
avancerad informationsteknologi, och inte i form av enskilda kompo-
nenter.

De komplexa systemen aktualiserar ocksd sikerhetsfrdgorna. Dessa
berdr inte bara risker for minniskan utan ocksd for den yttre miljon
och ir vidare kopplade till sikerhet och kvalitet i produktionen.

Néringslivet far ett allt stdrre innehill av tjinsteproduktion, i renodla-
de tjinsteforetag eller integrerat i industriforetag. T]anstefragorna har i
Okande grad uppmirksammats inom arbetslivsforskningen. Aven inom
tjinsteomradet finns ett viktigt samspel mellan minniskans utvecklings-
mdjligheter, arbetsorganisationens utformning och effektiviteten i arbe-
tet.

1.15 Forskning for transporter och kommunikation

Regeringens forslag pd kommunikationsomradet innebir en kraftig for-
stdrkning av den Overgripande forskningen och en dndrad resurs- och
ansvarsfordelning mellan forskningsfinansierande och forskningsutfo-
rande myndigheter inom Kommunikationsdepartementets verksamhets-
omrade. Avsikten 4r att skapa ett bittre forskningsbaserat underlag for
utvecklingen inom kommunikationsomrddet och att forbdttra forsk-
ningens kvalitet bl.a. genom en friare anvindning av resurserna.

En viktig utgdngspunkt for forskningspolitiken inom kommunika-
tionssektorn dr de mal for trafik- och telepolitiken som har faststillts av
riksdagen.

Det Gvergripande maélet for trafikpolitiken #r att erbjuda medborgar-
na och niringslivet i landets olika delar en tillfredsstdllande, siker och
miljévanlig trafikforsorjning till ldgsta moéjliga samhéllsekonomiska
kostnader. Telepolitikens mal dr att ge hushall, foretag och myndigheter
tillgAng till ett telesystem som bidrar till ett effektivt resursutnyttjande i
samhiliet som helhet. En god grundldggande postservice skall ges till sa-
vil stora som smd kunder i hela landet. Kraven pd ett vctenskapsbascrat
underlag for kommunikationspolitiken skirps, bdde med anledning av
fordndringar i omvérlden och till fljd av de dvergripande ambitioner-
na f6r samhillsutvecklingen. Viktiga faktorer som pdverkar behovet av
Svergripande forskning dr bl.a.:
® kraven péa utbyggnad och modernisering av infrastrukturen som en

viktig faktor for att dstadkomma Okad tillvixt och produktivitet,

* miljé- och naturresursproblemens 6kande tyngd vid avvigningar som
giller transportsystemets utformning,

¢ affirsverkens fordndrade fOrutsittningar,

¢ forandringar i Sveriges relationer med omvirlden,

¢ den snabba utvecklingen inom tele- och informationsteknologiomra-
det,

¢ trafikolyckorna som utgdr ett betydande hilsoproblem,
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¢ Sveriges geografiska lige och landets nirings- och ortsstruktur som
medfér stora kommunikationsbehov.

Regeringen foreslir mot derna bakgrund att anslagsramen for Sver-
gripande forsknings-, utvecklirigs- och demonstrationsverksamhet inom
kommunikationsomradet hojs kraftigt.

Statens Gvergripande ansvar for kommunikationsforskning maste skil-
jas frdn det ansvar som staten kan ha som producent och forvaltare av
trafikanldggningar och som &gare av foretag med verksamhet inom
kommunikationssektorn. Affarsverkens FoU och den FoU som betingas
av forvaltningsmyndigheternas behov av egenutveckling bér darfor i
fortsdttningen inte ridknas in i statens 6vergripande ansvar fér kommu-
nikationsforskningen.

Sektorsforskningen pd kommunikationsomradet bor avse alla former
av kommunikationer. Sektorsforskningen inom transport-, post- och
telekommunikationsomradet bir darfor samordnas.

For att effektivisera forskningen, skapa béttre dverblick och underlit-
ta samordningen bOr en klarare rollférdelning efterstrivas inom den
6vergripande kommunikationsforskningen. Bestillar-, utforar- och an-
vindarrollerna bor si lingt mojligt renodlas. Utvéirderingen av forsk-
ningens vetenskapliga kvalitet och betydelse bor férbittras.

Regeringen foreslar att Transportforskningsberedningen (TFB) skall
stirkas och utvecklas som bestillare av dvergripande kommunikations-
forskning och att myndigheterna skall ges béttre forutsittningar att leva
upp till sin samordningsroll. Banverket och Végverket skall ha ansvaret
fér samhillsmotiverad tillimpad forskning inom sina respektive verk-
samhetsomraden. Ansvaret for all ovrig 6vergripande kommunikations-
forskning samlas till TFB. Beredningen ges vidare ett mer entydigt an-
svar for att dokumentera och sprida information om forskning,

Som ett led i denna omstrukturering av forskningsorganisationen f6-
resldr regeringen att en betydande del av anslagen till Statens vdg- och
trafikinstitut (VTI) f6r s.k. egen FoU fors dver till TFB. Hérigenom ska-
pas forutsittningar for en friare anvindning av resurserna for Svergri-
pande kommunikationsforskning. Regeringens forslag innebir att TFB
dven dirutover tillférs betydande resurser. Regeringen foresldr ocksa
vissa férandringar nir det giller TFB:s organisation och arbetssitt.

Regeringen anser att VTI har en viktig uppgift att fylla i svensk trans-
portforskning. VTI bdr dock i stérsta mojliga utstridckning renodlas till
ett institut for tillimpad transportforskning. VTI:s ansvar for att utarbe-
ta prognoser for trafikutvecklingen samt planeringsmodeller och sam-
hillsekonomiska beddmningar rérande utvecklingen av transportsyste-
met bor dirfor enligt regeringens mening dverforas till en sdrskild dele-
gation.

1.16 Forskning for fGrsvarets utveckling

Liksom 1i de flesta stérre vdstlinder svarar i Sverige fGrsvarssektorn for
en relativt stor andel av forskningen och utvecklingen av férsvarsmate-
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riel vid systemsammanhallande industrier. Eftersom staten utgér enda
inhemska kund och dessutom noga reglerar exportmdjligheterna har
det varit naturligt att staten och inte industrin svarat for investeringsme-
del och risktagande nir det giller utveckling av nya produkter. Inom de
flesta andra samhillssektorer svarar industrin sjélv for sina utvecklings-
projekt och fir sina kostnader tickta genom ett hdgre pris pd produk-
ten.

Ytterligare ett motiv for forsvarssektorns satsningar stir ait finna i den
krigshistoriska erfarenheten att formagan att tillgodogora sig ny teknik
och att tekniskt utnyttja den ofta har varit av avgdrande betydelse. F6r
att forsvaret skall bli effektivt dr det nddvindigt att det ligger pd tekno-
logisk framkant.

De satsningar som gjorts har bl.a. medfdrt att det svenska fOrsvaret
inom flertalet omriden kunnat forsdrjas med materiel som utvecklats
och tillverkats vid svensk industri och som héller god internationell
standard kvalitets- och funktionsmissigt. Det giller t.ex. hogteknologis-
ka och kvalificerade system sdsom stridsflygplan, ubdtar, spanings- och
stridsledningssystem samt robotar.

Grunden for att detta kunnat genomforas utgdrs av ett vil utvecklat
samarbete mellan bestillare, forskningsorgan och industri. Forsvarssek-
torn har sjilv svarat for dimensionering och inriktning av forsvarsforsk-
ningen och for att ta tillvara dess resultat och utnyttja de kunskaper
som den ger.

Erfarenheterna ar siledes goda av det nira samarbetet mellan forsk-
ning och industri inom fOrsvarssektorn. Samarbetet har givetvis ocksa
gynnats av statens starka stillning som bestillare. Regeringen foreslar
nu vissa férdndringar i friga om forskning och teknikutveckling inom
totalforsvaret i syfte att ge Okat ansvar it de centrala myndigheterna
inom totalfdrsvarets militdra och civila delar. Det dr visentligt att den
materiella fornyelse p& kvantitetens bekostnad, som nu inletts, genom-
fors pa ett effektivt sitt. Det dr likasi viktigt att en kunskapsbas skapas
for en fortgdende provning i det nya sikerhetspolitiska liget av fGrsva-
rets roller, uppgifter, inriktning och utrustning. Det dr ocksd visentligt
att det inom forsvarsforskningens ram bedrivs forskning och utveck-
lingsarbete som syftar till att minska samhillets sarbarhet i hindelse av
internationella konflikter. Det innefattar forskning for att stdrka total-
forsvarets civila del.

Under senare ar har de tekniska 13sningar som anvénds i forsvarstill-
limpningar kommit att bli gemensamma eller liknande vad som an-
viinds civilt. Det giller t.ex. elektronik, informationsteknik, materialtek-
nik och flygteknik. Inom industrin tar sig detta uttryck i att ett visst f6-
retag kan utnyttja sin tekniska bas for bide militdra och civila produk-
ter. Det &r mot denna bakgrund angeliget att forsvarssektorn utdkar si-
na kontakter med civil forskning och utveckling s& att ett 6msesidigt
kunskapsutbyte stimuleras. For att frimja en sidan utveckling foreslar
regeringen att ett nationellt program for flygteknisk forskning tillskapas,
gemensamt for militdra och civila tillimpningar, under férutsittning att
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industrin ar villig att medverka i lika stor utstrickning. Vidare foreslar
regeringen att ett nytt anslag for strategisk forsvarsforskning inréttas
med syfte att i samverkan mellan universitet och hdgskolor och for-
svarssektorn bedriva forskning inom omraden som kan f3 stor betydelse
for totalforsvaret. Anslaget bor disponeras av en nimnd under regering-
en (Forsvarsdepartementet).

De fordndringar av forsvarsforskningen som regeringen foreslar i fore-
liggande proposition dr betydelsefulla. Det dr viktigt att en utveckling
och anpassning av forskningen stindigt sker. Regeringen avser, i syfte
att erhalla bésta mojliga resultat av insatta medel, att i den uppféljande
forskningsproposition som planeras till 1994 dterkomma till frigan om
hur verksamheter utanfor forsvaret skall kunna dra 6kad nytta av den
forskning som finansieras inom f6rsvarets ram.

1.17 Forskning om kultur

Kunskap om kultur ir en grund for ett vitalt kulturliv och ett livskraf-
tigt kulturarv. Darfor ar forskning viktigt for kulturpolitken. Kultur-
omradets myndigheter och instititutioner har ansvar for att finga upp
den kunskap om var kultur som &r resultatet av fri forskning vid uni-
versitet och hdgskolor. De skall se till att denna kunskap fors in i verk-
samheten och fir prégla dess véirderingar och inriktning.

Regeringen har vid utformningen av forskningspolitiken fist stort av-
seende vid att det finns ett vil fungerande samspel mellan den inomve-
tenskapliga genererade satsningen och den riktade kunskapsforsérjning
som kulturomradets myndigheter har ansvar for. Det dr i detta sam-
manhang betydelsefullt att den kulturvetenskapliga forskningen ges for-
stirkta resurser.

Regeringen foresldr att de sektorsansvariga kulturmyndigheternas
mojligheter att upptrdda som kvalificerade bestillare av den forskning
som behdvs for att utveckla verksamheterna stirks. Amslaget for
forsknings~ och utvecklingsverksamhet inom kulturomridet foreslds
darfor uppriknat med 3,3 miljoner kronor, innebdrande dkade resurser
till Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet och Statens kulturrdd. Museer-
nas ansvarsroll i forskningen bor preciseras i en sdrskild utredning.

Grundforskning om massmedier finns inom den vanliga forsknings-
strukturen dvs. universitet, hiogskolor och forskningsrad. Savidl me-
diebranscherna som offentliga myndigheter har emellertid behov av att
kunna fungera bidttre som kvalificerade bestdllare av forskning om
massmedier. Regeringen foreslar dirfor att en Sversyn gors av formerna
fér en massmedieforskning som baseras pa mediesektorns behov.

Forskningen om internationell migration och etniska relationer har
under senare ir bedrivits i en 6kande omfattning. Frén att frimst ha va-
rit inriktad pa efterkrigstidens invandring till Sverige och invandrarnas
integration i det svenska samhillet har den internationella migrationen,
dess orsaker och konsekvenser samt etniska konflikter fgnats allt stdrre
intresse.
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Kunskapsbehovet inom det invandrar- och migrationspolitiska omra-
det kommer framgent att vara stort. Det 6kade invandringstrycket pa
Visteuropa, stiller t.ex. krav pd kunskaper om hur denna invandring
kan motas och p3 vilket sitt flykting/migrations- och bistdndspolitiska
atgdrder kan anvindas for att undanrdja orsakerna till patvingad migra-
tion. Vidare behdvs kunskaper om invandrarnas integration i det svens-
ka samhillet och om hur denna kan f6rbittras liksom om de etniska re-
lationerna.

Inom kvinno- och jamstilldhetsforskningen har nya fragestillningar,
teorier och metoder utvecklats. Kvinnors speciella livsvillkor i.samhél-
let har lyfts fram. Bendmningen kvinnoforskning har uppstatt genom
att det i huvudsak varit kvinnor och kvinnors kunskaper som bidragit
till utvecklingen av nya forskningsperspektiv. Regeringen anser att stor
uppmirksamhet bor dgnas at denna forskning.

1.18 Fortsatta atgirder

De resursforstdrkningar och strukturella férindringar som presenteras i
denna proposition och i propositionen om forskning med I6ntagar-
fondsmedel (prop. 1992/93:171) innebidr en vdsentlig stimulans till f6r-
nyelse och Okad kvalitet inom det svenska forskningssystemet. Det dr
viktigt att dessa forslag f6ljs upp med insatser som ligger i linje med den
nu presenterade forskningspolitiken.

Vissa forslag kommer ait presenteras i en uppfoljande proposition om
svensk forsknings fortsatta utveckling som regeringen avser att ldgga
fram nista ar. Vissa andra forslag kommer att beredas med sikte pa nis-
ta forskningsproposition om tre r.

Regeringen foreslar i nu foreliggande proposmon en fortsatt satsning
pa fysikforskning, bla. i form av ett fysikcentrum i Stockholm. NFR
har samtidigt genomfort en utvirdering av all fysikforskning i landet.

I anslutning till detta har fragan vickts om det inte vore rimligt att
profilera de olika institutionerna hardare. Regeringen avser att engagera
berdrda instanser for att ytterligare belysa denna friga med sikte pa en
redovisning i den uppfdljande forskningspropositionen 1994.

Forsvarsforskningen genomgar fér nidrvarande en omfattande och bety-
delsefull omstrukturering. Som regeringen pa annan plats i denna pro-
position framhallit dr de fordndringar av férsvarsforskningen som nu
foreslds betydelsefulla. Det 4r viktigt att en utveckling och anpassning
av forskningen stindigt sker. Regeringen avser, i syfte att erhalla bista
mdjliga resultat av insatta medel, att i den uppfdljande forskningspropo-
sition dterkomma till frigan om hur verksamheter utanfor forsvaret
skall kunna dra O0kad nytta av den forskning som finansieras inom f&r-
svarets ram.

En uwvirdering av SAREC bor genomforas. Den senaste utvirderingen
av u-landsforskningen genomférdes for relativt lang tid sedan, varfor
det ar naturligt att nu genomfora en ny studie. Utvdrderingen bér avse
den u-landsforskning som bedrivs i Sverige samt sddan forskning som
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bedrivs under visentlig medverkan av svenska vetenskapliga institutio-
ner eller forskare. Det dr regeringens forhoppning att resultatet skall
kunna redovisas i den nyss nimnda uppfSljningspropositionen.

En annan betydelsefull friga giller sektorsorganens sammansétining.

Det har stort virde att offentliga myndigheter genom stdd till forsk-
ning sOker fa viktiga aspekter av sina respektive verksamhetsfilt veten-
skapligt belysta. Ifragasittas kan emellertid om alla sektorsforskningsor-
gan dr si sammansatta och fungerar pi ett sidant sitt att bista kvalitet i
forskningen alltid framjas.

Aven om sektorsforskningen ofta betecknas som "uppdragsforskning”
handlar den i praktiken ofta om ett méte mellan inomvetenskapliga
och sektorsorienterade kunskapsintressen. Kvalitetsfrigor, jimte fragor
om forskningens betydelse fér sektorn, dr visentliga for den typ av
forskning som sektorsorganen finansierar.

Dessa fragor har fatt olika l6sningar. Regeringen vill girna framhilla
de socialvetenskapliga och skogs- och jordbruksvetenskapliga forsk-
ningsomridens sammansittning och arbetsformer som efterstrdvansvir-
da. Statens naturvirdsverk har inom sin samlade uppgift, som innefattar
savil renodlade myndighetsuppgifter som att vara expertorgan at reger-
ingen, skapat en sirskild forskningsndmnd som ansvarar for kvalitets-
granskning.

Regeringen anser att en utveckling av sektorsorganens verksamhets-
former bdr ske enligt ndgon av de huvudmodeller som nu refererats.
Regeringen avser att dterkomma till denna friga i den uppfdljande
forskningspropositionen.

Till slut vill regeringen aktualisera mojligheten att fora Gver en del av
de fasta anslag till forskning som i dag gar till vissa institut och myndig-
heter till en annan finansieringsform som vidgar mdjligheterna fér na-
tionell konkurrens. Tanken bakom detta ir att dven fortsittningsvis
6ronmirka medlen for det ursprungliga syftet, men att Sppna resurser-
na fér konkurrens dven fran andra utforare av forskning.

Vikten av att en sddan konkurrens stimuleras kan illustreras med de
goda erfarenheter som motsvarande arrangemang har fér kvaliteten
inom den forskning som bedrivs vid universiteten och hdgskolorna.
Andelen konkurrensutsatta medel ligger pd mellan 45 och 60% for alla
fakultetsomraden, utom det humanistiska.

P3 detta sitt skulle ett kvalitetsutvecklande moment kunna introduce-
ras. Sjélvfallet skulle ocksd den ursprungliga forskningsutforaren ha ritt
att konkurrera om medlen hos ifrigavarande finansieringsorgan.

Regeringen avser att terkomma ocksa till denna friga i den uppfol-
jande forskningspropositionen nista ar.

Prop. 1992/93:170
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2 Justitiedepartementets verksamhetsomrade

2.1 Inledning

Bade lagstiftaren och de rittstillimpande myndigheterna har ett stort
intresse av en vil fungerande juridisk forskning. Samarbetet inom Europa
kommer i framtiden att stilla stora krav pa den svenska rittsordningen,
vilket dven medfor nya uppgifter for den rittsvetenskapliga forskningen.
Regeringen fOresldr dirfor en betydande satsning pa detta omrade.
Forslaget redovisas ndrmare under avsnittet om  Utbildnings-
departementets verksamhetsomrade. Av stor vikt for arbetet inom
Justitiedepartementets omrade dr vidare all den forskning som bedrivs om
brott, brottslingar, brottsoffer och brottsférebyggande atgirder.

Alltsedan Brottsforebyggande radets (BRA) tillkomst & 1974 har
kriminologisk FoU utforts vid radet eller med ekonomiskt st6d darifran.
Av det forsknings- och utredningsarbete som bedrivs inom andra
myndigheter som sorterar under Justitiedepartementet bor sdrskilt ndimnas
det som utfors av Rikspolisstyrelsens forskningsenhet.

Under Justitiedepartementets huvudtitel redovisas dven Stiftelsen
Institutet for Framtidsstudier, som bedriver framtidsstudier samt
langsiktig analys och dirmed sammanhidngande verksamhet for att
stimulera en Oppen diskussion om framtida mgjligheter och hot i
samhillet.

Sammanfattning i tusentals kronor.

Anvisat Forslag Fordndring Fordndring Forindring
1992/93  1993/94 1993/94 1994/95  1995/96
Brottsforebyggande radet 19184 20516 + 1332 - 1500 - 2500
Inst. for Framtidsstudier 12432 11636 -~ 796 - -

For att stiirka den kriminalvetenskapliga forskningen fOreslar regeringen
att 2,75 miljoner kronor tillférs den kriminalvetenskapliga forskningen
vid universitet och hGgskolor genom omprioriteringar inom Justitie-
departementets ansvarsomridde samt att 4 miljoner kronor under tre ir
fors Gver fran sektorsorganet BRA till Humanistisk-samhillsvetenskapliga
forskningsradet (HSFR) f6r stdd till kriminalvetenskaplig forskning.

2.2 Kriminologisk och kriminalpolitisk forskning

F.d. statssekreteraren, docenten Ola Nyquist, har pa regeringens uppdrag
sett Gver hur resurserna for kriminologisk forskning bist kan utnyttjas
for en verksamhet av hog kvalitet och samhillsrelevans.

I betinkandet (SOU 1992:80) Kriminologisk och kriminalpolitisk
forskning har utredaren kartlagt den forskning och utredningsverksamhet
som bedrivs inom universitet och hogskolor och vid de s.k. sektors-

Prop.1992/93:170

Avsnitt 2
Justitiedep.
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myndigheterna, liksom hur denna verksamhet finansieras. Enligt hans Prop.1992/93:170
uppfattning bor resurserna limpligen fordelas sa att hilften liggs pA Avsnitt 2
grundliggande forskning inom universitet och hégskolor och hilften pa  Justitiedep.
tillimpad forskning och pa utvecklingsarbete vid sektorsorganen.

Vid en hearing som hallits fick betinkandet 6verlag ett mycket positivt _
mottagande. En redogdrelse for de synpunkter som da framfordes liksom
de skriftliga yttranden som senare inkommit finns tillgénglig pa Justitie-
departementet (dnr 92-3491),

Utredaren har limnat ett flertal forslag for att stidrka den kriminologiska
och kriminalpolitiska forskningen. Han har bl.a. fGreslagit att den
kriminologiska institutionen vid Universitetet i Stockholm skall forstirkas
genom att det inrttas en professur i kriminalpolitik och anknytande
tjinster. Han har ocksa foreslagit att det skapas ett kriminalvetenskapligt
nitverk vid Universitetet i Lund, didr forskare inom olika dmnen av
kriminalvetenskapligt intresse skall kunna samarbeta.

Bland utredarens Gvriga forslag kan nimnas inrdttande av en professur
med anknytning till longitudinell forskning under beteckningen professur
i kriminalpsykologi, en professur i rittspsykologi med inriktning pi
vittnespsykologi samt ytterligare en forskartjanst i anslutning till
Rittsmedicinalverkets centrala arkiv, vilket innehaller rattspsykiatriska
utlatanden och uppfdljande domar. Utredaren har ocksa forordat att man
skall utreda en central funktion for att frimja den kriminalvetenskapliga
FoU-verksamheten, att det skall ske en utvirdering av verksamhetens
vetenskapliga kvalitet och samhillsrelevans samt att det skall utses en
sdrskild kontakt- och férhandlingsperson med uppgift att se till att fragor
om kriminalvetenskaplig FoU tas upp till diskussion med universitet,
hégskolor, forskningsrad, etc.

Regeringen anser att tyngdpunkten och didrmed resurserna vad avser
grundforskningen bdr koncentreras till universitet och hdgskolor.
Ekonomiska forutsattningar bor darfor ges till Universitetet 1 Stockholm
1 sidan omfattning att hogre forskartjinster kan inrdttas i kriminal-
vetenskaplig forskning. Aven Universitetet i Lund bor ges resurser for
utveckling av kriminalvetenskaplig forskning. For att ge den samlade
forskningen pa det kriminalvetenskapliga omradet bittre forutsittningar
att utvecklas pa ett positivt sitt bor vidare en del av BRA:s resurser
under en trearsperiod fors Gver till Humanistisk-samhillsvetenskapliga
forskningsradet (HSFR) for st6d till kriminalvetenskaplig forskning.

2.3 Brottsforebyggande radet (BRA)

Nir Brottsférebyggande radet inrdttades ar 1974 var avsikten att det
skulle fungera som ett samordnande aktions- och informationsorgan, men
redan frin borjan har dir dven bedrivits en omfattande forskning. Enligt
den nu gillande instruktionen skall BRA frimja brottsforebyggande
insatser inom olika omriden av samhillsverksamheten och samordna
samhillets och enskildas insatser mot brott. Det kan sigas att BRA for
nirvarande har fyra huvuduppgifter: samverkan, utredning och
utvirdering, forskning samt information. ' 76



I ledningen for BRA finns en verdirektdr, som ocksa ingir i ridets Prop.1992/93:170
styrelse tillsammans med 4tta andra ledamoter. Tre byrichefer har Avsnitt 2
ansvaret for forskning, utredning respektive information. Radet har Justitiedep.
vidare en samverkansdelegation som skall behandla frigor om brotts-
forebyggande verksamhet, vilka ar mer omfattande eller berér mer 4n en
myndighet. BRA har ocksi en vetenskaplig delegation som skall behandla
fragor om metodik och vetenskaplig inriktning i nya forsknings- och
utredningsprojekt, etik i projektarbeten, utvirdering samt bidrag till
enskilda for forskning och utredning. Delegationens arbete har framst
koncentrerats till den sista uppgiften. BRA:s informationsdelegation
bereder de informationsfragor som berdr flera myndigheter, utvardering
av informationsprojekt samt samarbete med utomstiende intressenter.

Forskningen vid BRA har under senare ar primirt inriktats pa att ge
underlag for kriminalpolitiska problemlosningar och brottsforebyggande
reformer. En betydande del av denna verksamhet fGranleds av regerings-
och riksdagsbeslut. Av stor vikt for inriktningen ar de prioriteringar som
bl.a. framgar av budgetpropositionen.

I betinkandet om kriminologisk och kriminalpolitisk forskning har
utredaren foreslagit att BRA:s samverkansdelegation skall fSrstirkas
genom att den fir en egen budget och en fast arbetande sekreterare.
Utredaren har ocksi fSreslagit att BRA:s vetenskapliga delegation skall
ersittas av en vetenskaplig nimnd med foretridare for olika dmnes-
omriden som har betydelse for radets verksamhet. Avsikten dr att denna
nimnd dven skall bli centrum i ett kriminalvetenskapligt nitverk.

Regeringen anser att BRA bdr utvecklas till ett kvalificerat expertorgan
i kriminalpolitiska fragor under regeringen. Det innebar att BRA far en
delvis ny roll i friga om utvecklingsarbete, utvirdering och tillimpad
forskning. Samtidigt bor uppbyggnaden av den kriminalvetenskapliga
forskningen vid universiteten intensifieras.

Férutom att BRA i sin framtida roll skall fokusera pa utveckling och
utvirdering inom det kriminalpolitiska filtet skall radet dven i fort-
sittningen sammanstilla och férmedla for radets verksamhetsomrade
relevant information om kriminalvetenskaplig forskning till myndigheter,
andra organisationer och enskilda. Det dr dirfor viktigt att radet noggrant
foljer den forskning som sker inom universitet och hogskolor och vid
andra sektorsorgan. En annan dn mer betydelsefull uppgift i framtiden ar
att under regeringen ansvara for Overgripande utredningar och analyser
av sambhillets samlade insatser inom det kriminalpolitiska faltet och
dirigenom ge underlag for statsmakternas kriminalpolitiska atgérder.

Huvudansvaret for det praktiska brottsforebyggande arbetet ligger pa
andra myndigheter in BRA, i huvudsak pa polisen. Det dr dirfor
naturligt att polisen i framtiden &ven tar ett storre ansvar for
samordningen av de brottsférebyggande atgirderna. Mot denna bakgrund
finns det inte lingre samma behov av att BRA har en fast organisation
i form av en sirskild samverkansdelegation, varfér denna bér avvecklas.
Den niira samverkan med polisen och andra myndigheter, som BRA aven
i fortsdttningen skall striva efter, kan inordnas i verksamheten pa annat
sitt. Daremot ansluter sig regeringen till utredarens forslag om att BRA:s 7



vetenskapliga delegation skall ersittas av en vetenskaplig nimnd. I Prop.1992/93:170
BRA:s framtida roll dr det vardefullt att det finns tillging till veten- Avsnitt 2

skaplig kompetens inom den forslagna nimnden. Denna nimnd kan ocksd  Justitiedep.
fungera som en forbindelselank med forskningen inom universiteten och

hdgskolorna. I och med att HSFR erhéller medel for stdd till kriminal-

vetenskaplig forskning finns inte lingre behov av att dela ut bidrag till

kriminologisk forskning genom BRA:s forsorg.

2.4 Rikspolisstyrelsens forskningsenhet

Rikspolisstyrelsens forskningsenhet, som ar placerad vid polishogskolan,
bestar for ndrvarande av en professor och ytterligare tio personer.

I sitt betdnkande anger utredaren att han har Gvervégt att foresla att
professuren for polisforskning skall foras Over till Universitetet i
Stockholm, men att han har stannat for att inte limna nigot forslag i
denna del, bl.a. med hinsyn till att det vid universiteten bedrivs
grundliggande forskning medan Rikspolisstyrelsens forskningsenhet
foretridesvis har bedrivit tillimpad forskning och utvecklingsverksamhet.
En #ndring av professurens placering forutsitter att man samtidigt tar
stillning till hur man skall tillgodose den sektoriellt inriktade FoU-
verksamheten. .

Verksamheten har dnnu inte funnit sin form och det dr for nirvarande
svart att Overblicka konsekvenserna av att gdra en Overflyttning.
Ytterligare ett skil att drdja ir att polishdgskolans framtida uppgifter och
roll dr foremal for sirskilda Gvervdganden inom ramen for en Gversyn
av Rikspolisstyrelsen. Regeringen avser dirfGr att ta upp denna fraga vid
ett senare tillfille.

2.5 Ovriga myndigheter

Vid Kriminalvardsstyrelsen finns en forskningsgrupp om tre personer
som huvudsakligen dr inriktad pd inomverksuppgifter: utvirdering,
verksamhetsuppfoljning och resultatanalys. Den skall ocksi folja
forskningen pd omradet och till organisationen fGrmedla resultat och
erfarenheter som ar relevanta for verksamheten.

Vid Statens kriminaltckniska laboratorium (SKL) utfors laboratorie-
undersOkningar med anledning av misstanke om brott. SKL skall ocksa
bedriva kriminalteknisk forskning samt samla, bearbeta och publicera
materialet.
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2.6 Anslagsfragor Prop.1992/93:170
Avsnitt 2

T prop. 1992/93:100 bil. 3 har regeringen foreslagit riksdagen att, i Justitiedep.

avvaktan pa sirskild proposition i dmnet, for budgetaret 1993/94 under

angivna anslagsrubriker berikna foljande belopp.

A 4. Framtidsstudier, langsiktig analys m.m. 12 432 000 kr
G 5. Brottsforebyggande radet: Forvaltningskostnader 14 361 000 kr
G 6. Brottsforebyggande radet: Utvecklingskostnader 4 823 000 kr
Regeringen tar nu upp dessa frigor.

Andra huvudtiteln

A. Justitiedepartementet m.m.

A 4. Framtidsstudier, 1angsiktig analys m.m.

1991/92 Utgift 12 432 000 Reservation -
1992/93 Anslag 12 432 000
1993/94 Forslag 11 636 000

Fran anslaget betalas bidrag till den verksamhet som bedrivs av Stiftelsen
Institutet for framtidsstudier. Stiftelsen, vars styrelse utses av regeringen,
skall enligt sina stadgar i egen regi eller i samarbete med andra bedriva
framtidsstudier samt langsiktig analys och dirmed sammanhangande
verksamhet for att stimulera till en Gppen och bred diskussion om
samhillsutvecklingen.

Institutet grundades ir 1987 bl.a. pa grundval av en utvirdering av
davarande Sekretariatet for framtidsstudier. Utvirderingen tog fasta bl.a.
pa internationella erfarenheter. Slutsatserna var att det fanns anledning
att metodologiskt forstirka den vetenskapliga profilen och den utitriktade
verksamheten.

Genom bildandet av stiftelsen fick verksamheten en fran regeringen
mer fristiende stillning. Kravet pa fOrankring i den politiska besluts-
processen ansags uppfylit i och med att regeringen utsag styrelsen.

For ndrvarande bedriver institutet projekt inom omradena Milj6é och
hilsa, Svenskt arbete och liv samt Internationell och global utveckling.
Som exempel pa konkreta projekt kan nidmnas Biosambhillet, De nya
nitverkens samhille och Sverige i nitverkens Europa.

En verksamhet av detta slag bor kontinuerligt prévas vad giller mal,
inriktning och metoder. Det har nu gatt fem ar sedan institutet bildades.
Regeringen anser dirfor att det finns skdl att prova dels i vilken
utstrickning de ursprungliga malen har uppfyllts, dels om det finns
anledning att ga vidare nir det giller att nirma institutets villkor till de
som giller f6r forskning i Gvrigt.

Basen for dessa Gvervidganden bor vara en utvirdering, dir institutets
verksamhet prévas i internationell belysning. En sidan prévning bor ”



innefatta den organisatoriska uppbyggnaden och graden av oberoende Prop.1992/93:170
gentemot regeringen i syfte att forena behovet av langsiktighet i all Avsnitt 2
forskning med kravet pa relevans i forhillande till samhallsutvecklingen Justitiedep.
och de centrala frigorna i samhillsdebatten.

Vidare bor provningen ocksé innefatta verksamhetens kvalitet i svensk
och internationell jimforelse samt i vilken utstrickning institutets
verksamhet kompletterar Gvrig forskning.

Utvirderingens resultat skall foreligga under ar 1993 och tillsammans
med eventuella forslag till fordndringar tas upp i samband med den
uppfoljning av forskningspropositionen som regeringen avser att
presentera for riksdagen i februari 1994.

Anslaget for budgetaret 1993/94 bor vara 11 636 000 kronor. Detta ir
en reducering med cirka 6 procent i forhillande till anslaget for
innevarande budgetar,

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
att riksdagen till Framridsstudier, langsiktig analys m.m. f6r budgetaret
1993/94 anvisar ett reservationsanslag pa 11 636 000 kr.

G. Ovriga myndigheter
G 5. Brottsforebyggande rédet
1993/94 Nytt anslag (férslag) 20 516 000

Under anslaget har beriknats medel for personalkostnader, Gvriga
forvaltningskostnader, lokalkostnader, kostnader fo6r forskning,
utrednings- och utvecklingsarbete samt for informationsverksamhet.

Brottsforebyggande radet

BRA har i den fordjupade anslagsframstillningen limnat en redogérelse
for radets verksamhet under de senaste aren, av vilken framgar bl.a.
foljande. Sedan ar 1989 har vid BRA drivits ett fyrtiotal projekt. Man
har prioriterat bl.a. lokala atgirder mot brott, valdsbrott, invandrare och
brott, ekonomisk brottslighet, utvirderingar/kriminalpolitik ochnarkotika.
Under samma tid har BRA givit ut ett trettiotal svenska och fem engelska
publikationer. BRA arbetar med att bygga upp en egen databas som skall
innehilla bibliografiska litteraturreferenser pa omradet. BRA:s inter-
nationella kontakter har breddats. Anstillda vid BRA har bl.a. bitritt i
flera statliga utredningar samt foreldst vid universitet, organisationer och
myndigheter. BRA har vidare anordnat studiebesok, konferenser och
seminarier.

Aven om det ir mycket svirt att bedéma betydelsen av forsknings-

resultat annat #n i ett lingre perspektiv, anser BRA att myndigheten ir 80



liten men produktiv samt att verksamheten ir relevant for sektorn och Prop.1992/93:170
haller en hog kvalitet. Avsnitt 2
BRA foreslar att anslaget riknas.upp med 1 miljon kronor arligen under Justitiedep.
den kommande trearsperioden 1993/94 - 1995/96 for att verksamheten
skall kunna bedrivas med bibehillen ambitionsniva och utrymme kunna
ges for de 6kade krav som stills p verksamheten.

Regeringens dverviiganden

()vergripande mal: BRA skall utvecklas till ett kvalificerat
expertorgan som skall arbeta med utveckling, utvirdering,
tillimpad forskning och information inom det kriminalpolitiska
omradet.

Resurser: Ramanslag 1993/94 20 516 000 kr
Planeringsram:

1993/94 1994/95 1995/96
20 516 000 kr 19 016 000 kr 16 516 000 kr

Som framgar av vad som anf6rts ovan under avsnitt 2.3 anser regeringen
att BRA successivt skall utvecklas till ett kvalificerat expertorgan med
uppgift att arbeta med utveckling, utvardering, tillimpad forskning och
information pa det kriminalpolitiska omridet. Under den kommande
trearsperioden bor resurser omfordelas for att forstirka universitets-
forskningen. Regeringen féreslar darfor att BRA:s anslag for 1994/95
minskas med 1 500 000 kr och att anslaget for 1995/96 minskas med
ytterligare 2 500 000 kr. Avsikten ir att dessa medel skall foras Gver
till Humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsradet (HSFR) for att
anvindas for stéd till kriminalvetenskaplig forskning. BRA:s bidrags-
verksamhet skall avvecklas.

Planeringsramen for perioden 1993/94 - 1995/96 har mot denna
bakgrund beriknats till 20 516 000 kr for 1993/94, 19 016 000 kr for
1994/95 och 16 516 000 kr for 1995/96.

BRA har hittills tilldelats medel for forvaltningskostnader Sver ett
forslagsanslag och medel for utvecklingskostnader ver ett reservations-
anslag. Enligt regeringens mening bor BRA tilldelas en tredrig
budgetram. Medlen bér tilldelas Gver ett ramanslag som omfattar all
verksamhet vid radet. Genom att de tva tidigare anslagen ersatts av ett
enda fir BRA mbijlighet att anvinda sina resurser pi ett mera flexibelt
sitt. Liksom for alla myndigheter giller att BRA maste striva efter att
effektivisera och rationalisera verksamheten.

Chefen for Finansdepartementet har i prop. 1992/93:100 bil. 1
redovisat ett forslag om generell rintebeldggning av statliga medelsfliden 81
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samt presenterat den modell som bor tillimpas. BRA bdr fro.m. Prop.1992/93:170
budgetaret 1993/94 tillimpa denna modell. BRA bor darfor tilldelas ett  Avsnitt 2
rintekonto med kredit i Riksgdldskontoret och medlen under anslaget Justitiedep.
Brottsforebyggande radet foras till detta konto.

Anslaget till BRA har budgeterats utan hinsyn till de tekniska
justeringar som méste goras till f6ljd av dndringen av nivin pa 16ne-
kostnadspaligget, den &ndrade finansieringsformen for Statshilsan,
Gvergingen till 14n i Riksgildskontoret samt de nya principerna for
budgetering av anslagen. Riktlinjerna for dessa fordndringar har
redovisats i prop. 1992/93:100 bil. 1, avsnitt 2.2. Det belopp, som
kommer att stillas till BRA:s disposition, kommer att slutligt faststillas
enligt de redovisade riktlinjerna och kan dirfor avvika frin det nu
budgeterade beloppet.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkénner den angivna inriktningen av Brottsforebyggande radets
verksamhet

2. till Brottsforebyggande radet for budgetiret 1993/94 anvisar ett
ramanslag pa 20 516 000 kr.



3 Utrikesdepartementets verksamhetsomrade 5“0_11- 1392/935170
trikesdep.
Utrikes- och sikerhetspolitisk forskning samt u-landsforskning ér cen- P

trala omraden ur utrikespolitisk synpunkt. Aven den forskning som &r
av betydeise for vira ekonomiska relationer med omvirlden spelar en
stor roll. I dessa sammanhang ar forskning med inriktning pa Sveriges
europeiska ndromrade av sdrskild betydelse. Ocksd EG:s forskningspro-
gram ar av stort intresse for Sverige.

Lingsiktig forskning pd det utrikes- och sidkerhetspolitiska omradet
stéds genom anslag till Stockholms internationella fredsforskningsinsti-
tut (SIPRI) och Utrikespolitiska Institutet (UI). Forskningsverksamhet
for rustningsbegrinsning och nedrustning stéds via Forsvarets forsk-
ningsanstalt (FOA).

Hittills har &dven en del av anslaget Utredningar inom det
nedrustnings- och sikerhetspolitiska omradet disponerats for forsk-
ningsverksamhet av sdrskild utrikes- och sikerhetspolitisk betydelse.

Stiftelsen Ostekonomiska Institutet erhiller bidrag for forskning moti-
verad fran utrikeshandelssynpunkt. Den bistdndsmotiverade forskning-
en uppglr budgetdret 1992/93 till ca 456 miljoner kronor och finansie-
ras §ver bistindsbudgeten.

I nedanstdende tabell sammanfattas de anslag inom Utrikesdeparte-
mentets verksamhetsomrade, som tas upp i detta avsnitt.

Tkr Anvisat Forslag  Beriknat Beriknat
92/93 93/94 94/95 95/96

Stiftelsen Ost-
ekonomiska Institutet 2250 2250 - -

Stockholms interna-
tionella fredsforsk-

ningsinstitut (SIPRI) 21310 21 810 of of
Forskningsverksamhet :

for rustningsbegrinsning

och nedrustning 15 840 10 205 of of
Utrikespolitiska Institutet 100281 100281 of of

Forskningsverksamhet av
sérskild utrikes- och

sikerhetspolitisk betydelse 1 860 3 500 of of
U-landsforskning 425000 405 000 2 of of
Styrelsen for u-landsforskning 25 405 269362 26 636 of
Nordiska afrikainstitutet 6013 54702 of of
Summa 507 706 485 199 482 649 482 649

! Varav hilften, 5 014, avser forskning.
2 Anslagsfrdgorna behandlas i prop. 1992/93:100 bil. 4.
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3.1 Utrikes- och sidkerhetspolitiskt motiverad Prop. 1992/93:170
forskning Utrikesdep.

I drets budgetproposition redogdrs for de genomgripande fordndringar-
na i Sveriges omvirld. Sedan tre ar pagir i Europa en dramatisk om-
vandling. Svensk utrikespolitik. verkar i en - i forhallande till det kalla
krigets period - mer fordnderlig miljo, som anknyter till tidigare perio-
der i europeisk historia. Denna forindringsprocess ger upphov till be-
hov av vetenskapligt baserad kunskap. Processen stiller sirskilda krav
pa relevant, utrikes- och s#kerhetspolitiskt motiverad forskning av hég
kvalitet.

I samband med behandlingen av 1990 ars forskningsproposition fram-
héll Utrikesutskottet (bet. 1989/90:UU20) att det fanns skil att under de
nirmaste iren Gverviga 6kade satsningar pd utrikes- och sikerhetspoli-
tisk forskning med inriktning pd Europa. Regeringen foreslar att de be-
hov av en stirkt forskning som Utrikesutskottet pekat pd nu tillgodoses.

Insatserna fOr att stirka den sikerhetspolitiskt motiverade forskningen
bor ske koncentrerat och ha en lingsiktig milsdttning. For att tydliggs-
ra omradets betydelse och gora en snabb kompetensuppbyggnad mojlig
bdr huvuddelen av resurserna samlas i en organisatorisk enhet. En sam-
manhéllen forskargrupp for sikerhetspolitisk forskning ger goda méjlig-
heter till samverkan med forskning vid universitet och hogskolor lik-
som med forskningsmiljGer i andra lander.

Utrikespolitiska Institutet (UI) bedriver en vilrenommerad verksam-
het med inriktning pd forskning, information, foredrag, seminarier och
konferenser. Institutet har landets basta specialbibliotek fér utrikes-
och sikerhetspolitik. En uppbyggnad av en forskargrupp for sikerhets-
politisk forskning inom institutets forskningsavdelning skulle innebira
betydande fordelar. Forskningen skulle snabbt kunna etableras i en fun-
gerande organisation. Ul:s §vriga verksamhet skulle vidare fa en vidgad
forskningsbas.

Regeringen avser att medverka till att en s3ddan forskargrupp kan byg-
gas upp vid UI och sérskilda medel bdr berdknas fér dndamalet utdver
statens ordinarie bidrag till Ulis verksamhet. For ledningen av forsk-
ningsverksamheten bor en sirskild grupp inréttas. I denna bor férutom
foretrddare for Ul ingd bl.a. foretrddare for universitet och hdgskolor
samt utrikesférvaltningen.

Forskning rorande Central- och Osteuropa

Utvecklingen i Central- och Osteuropa och fore detta Sovjetunionen
har en omedelbar betydelse for svensk utrikespolitik. En fOrstirkt forsk-
ning kring Central- och Osteuropa ir motiverad frin utrikes- och si-
kerhetspolitiska utgidngspunkter. Detta kriver bredd i forskningen men
ocksd en koncentration av resurser som mdjliggdr samverkan mellan
olika dmnesomriden. Regeringens forskningspolitik syftar bl.a. till att
koncentrera resurser till forskningsmiljéer som visat hog kvalitet och
utvecklingspotential. Forstarkta forskningsresurser bor tillféras univer-
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sitetet i Uppsala dir en vil etablerad Oststatsforskning bedrivs. Regering-  Prop. 1992/93:170
en fresldr under avsnittet Utbildningsdepartementets verksamhetsom-  Utrikesdep.

rade att samhillsvetenskapliga fakulteten vid universitetet i Uppsala till-

fors 3 miljoner kronor for forstirkning av forskning om Central- och

Osteuropa.

3.2 Bistdndsmotiverad forskning

$to6d till forskning med inriktning pa u-linder och u-landsrelaterade
fragor har en viktig plats i den svenska bistdndspolitiken. Den forsk-
ningsrelaterade verksamhet som finansieras dver bistindsbudgeten kan
indelas i tre kategorier.

Den sett till volymen stOrsta kategorin utgdrs av ekonomiskt stdd till
forskare, forskningsinstitutioner och universitet i enskilda u-linder el-
ler inom ramen for internationella bistdndsprogram. Den andra katego-
rin utgdrs av stod till produktion av forskningsresultat inom omraden
av sirskild betydelse och relevans for u-linderna. Den tredje kategorin
utgdrs av olika effektivitetshdjande insatser i bistdndet, t.ex. utveckling
av nya metoder och tekniker samt spridning av forskningsresultat.

De tre kategorierna r inte fast knutna till vissa myndigheter eller an-
slag inom bistdndsomradet utan bedrivs i stor utstrickning integrerat i
bistdndets olika verksambheter.

3.2.1 Svensk u-landsforsknings organisation och omfattning

Styrelsen fér u-landsforskning (SAREC - Swedish Agency for Research
Cooperation with Developing Countries) inrittades som en sjilvstindig
myndighet &r 1979. SAREC har till uppgift att stirka u-lindernas kapa-
citet for forskning och att frimja sddan forskning som kan bidra till en
utveckling i enlighet med de bistindspolitiska malen. Verksamheten be-
drivs for nirvarande inom fyra programomraden.

- Bilateralt forskningssamarbete, genom avtal med 15 stater i Afrika,
Asien och Latinamerika.

- Internationella program, bl.a. genom bidrag till FN-organen WHO
och UNRISD (United Nations Research Institute for Social Develop-
ment) samt genom jordbruksforskningsorganisationen CGIAR (Consul-
tative Group on International Agricultural Research).

- Regionala och sirskilda program, 13 program med inriktning pi
bl.a. AIDS, kvinnofragor samt skog och miljo.

- Svensk u-landsforskning, genom finansiering av sju hogre forskar-
tjdnster, 1angsiktigt miljostod till 21 forskargrupper/institutioner och
stdd till ett stort antal enskilda projekt.

Medel for verksamheten tilldelas dver tredje huvudtitelns anslag C 3.
Andra bistdndsprogram, anslagsposten 1. U-landsforskning. Anslagspos-
ten uppgar budgetiret 1992/93 till 425 miljoner kronor.

Stddet till svensk u-landsforskning utgdr ca 10 % av anslagsposten,
for budgetdret 1992/93 43,5 miljoner kronor. Over hundra svenska



universitets— och forskningsinstitutioner dr dirutdver engagerade inom Prop. 1992/93:170
ramen for det bilaterala forskningssamarbetet. SAREC:s f6rvaltnings- Utrikesdep.
kostnader finansieras over ett sdrskilt anslag (C 6), som for budgetaret
1992/93 uppgar till 25,4 miljoner kronor. Vid SAREC:s kansli arbetar
ca 40 personer.

Nordiska afrikainstitutet tillkom &r 1962 pi initiativ av Nordiska ré-
det och har enligt sin instruktion (SFS 1988:1124, 4ndrad senast
1989:127) till uppgift "att inom Norden

- frimja och driva vetenskaplig forskning om Afrika,

- frimja samarbete och kontakter mellan nordiska och afrikanska
forskare, :

- utgdra ett dokumentationscentrum f6r forskning och studier om Af-
rika,

- informera om Afrikaforskning och aktuella afrikanska férhéllan-
den."

Institutets totala ekonomiska omslutning beriknas budgetiret 1992/93
uppga till ca 18 miljoner kronor. Anslag under bistdndsbudgeten svarar
for 7,6 miljoner kronor och Ovriga nordiska linders bidrag berdknas
uppga till 6 miljoner kronor. Vid institutet arbetar ett 30-tal personer.

Styrelsen for internationell utveckling (SIDA - Swedish International
Development Authority) stdder forskning och forskningsrelaterad verk-
samhet i anslutning och som komplement till det bilaterala utvecklings-
samarbetet.

SIDA medverkar i och finansierar dirutbver en betydande
metodutvecklings- och forsfksverksamhet inom olika delar av det bi-
stdndspolitiska omradet. Verksamheten ir av stor vikt for den 1&ngsikti-
ga utvecklingen av det svenska bilaterala bistandet och 4r inriktad pa att
utveckla, utviardera, dokumentera och sprida erfarenheter av nya meto-
der och tekniker. Verksamheten bedrivs ofta i ndra samarbete med
SAREC och finansieras huvudsakligen genom tredje huvudtitelns an-
slag C 2. Utvecklingssamarbete genom SIDA, anslagsposten Sérskilda
program. '

Beredningen fOr internationellt tekniskt-ekonomiskt samarbete
(BITS) stoder projekt i vilka inslag av tillimpad forskning kan ingd. I
den kursverksamhet BITS bedriver engageras ofta svenska universitets-
institutioner. '

3.2.2 Framstiillningar fran berérda myndigheter

Situationen vad giller forskning och hdgre utbildning dr mycket besvir-
lig i ett antal av de fattigaste u-linderna, sarskilt i sGdra och Ostra Afri-
ka. Till stor del ssmmanhinger problemen med dessa linders allvarliga
ekonomiska problem. Ett flertal universitet och forskningsmiljoer hotas
av nedliggning. SAREC och SIDA har mot denna bakgrund tagit ett ge-
mensamt initiativ. I den gemensamma utredningen Att dga, utveckla
och forvalta kunskap - Bistdnd till universitet i u-linder, presenterar
myndigheterna ett antal forslag om nytt och fordndrat stéd.
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3.2.3 Regeringens jverviiganden Prop. 1992/93:170

Regeringen har i 1993 ars budgetproposition (prop. 1992/93:100 bil. 4) Utrikesdep.

behandlat anslags- och verksamhetsfragor nir det giller svenskt stod till
u-landsinriktad forskning. Detta gor att regeringen i f6revarande propo-
sition endast 6versiktligt behandlar dessa fragor. '

Till grund f6r regeringens Overviganden Iligger huvudsakligen
SAREC:s och Nordiska afrikainstitutets fordjupade anslagsframstéllning-
ar.

Vad giller u-landsforskning har regeringen i rets budgetproposition
(prop. 1992/93:100 bil. 4 s. 161) foreslagit att 405 miljoner kronor anvi-
sas for budgetdret 1993/94 under anslaget C 3. Andra bistindsprogram.
For SAREC:s fOrvaltningskostnader har regeringen for budgetéret
1993/94 foreslagit ett ramanslag om 26 936 000 kr.

SAREC:s och SIDA:s gemensamma f6rslag om nya former for insatser
till stéd for universiteten i de fattigaste u-linderna boér enligt regering-
ens mening ha mycket hog prioritet under de nirmaste dren. Detta gil-
ler dven forskning med inriktning pa frdgor om demokrati och ménsk-
liga réttigheter.

Det dr enligt regeringens mening viktigt att framhélla att SAREC i
forsta hand dr en myndighet med uppgifter inom det bistindspolitiska
omrédet. Det dr for dessa uppgifter myndigheten har sin huvudsakliga
kompetens och det dr utifrin dessa som kansliet dimensionerats.
SAREC har ddrutdver en viktig uppgift vad giller finansiering av svensk
u-landsforskning.

De sidrskilda resurser som tilldelas SAREC for stdd till u-
landsforskning i Sverige syftar i forsta hand till att utveckla och uppritt-
hélla en svensk resursbas for utvecklingssamarbetet, sivdl det bilaterala
som det som sker genom de internationella bistindsprogrammen.

SAREC bor enligt regeringens mening dven framgent ha en viktig
uppgift i egenskap av forskningsrdd f6r svensk u-landsinriktad forsk-
ning. Huvudansvaret for kunnande och forskning vad giller u-ldnder
och u-landsrelaterade fragor avilar, liksom inom Ovriga omriden av
stdrre allmint intresse, det allmidnna utbildningsvisendet, universiteten
och de forskningsstddjande organen.

Regeringen avser att utvirdera u-landsforskningen. Utvdrderingen bor
avse u-landsforskning som bedrivs i Sverige samt sddan forskning som
bedrivs under visentlig medverkan av svenska vetenskapliga institutio-
ner eller forskare. Avsikten ar vidare att om mdjligt slutféra utvarde-
ringen si att resultaten kan redovisas i den uppfoljande forskningspro-
position som inledningsvis aviserats.

I 1990 ars forskningsproposition (prop. 1989/90:90) ansig regeringen
att en Gversyn borde goras av inriktning och institutionell férankring av
forskningen om Latinamerika. Riksdagen ansg att regeringen borde
aterkomma till riksdagen med forslag om en fOrstirkning av
Latinamerika-institutets resurser (bet. 1989/90:UbU25 s. 120 £.). En s&-
dan utredning har genomfdrts inom regeringskansliet. Kartldggningen
visar att en omfattande svensk forskning om Latinamerika och ett bety-
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dande samarbete med forsknings- och universitetsinstitutioner i regio- Prop. 1992/93:170
nen byggts upp under 1980-talet. Utredningen fSresldr bide en 6kad Utrikesdep.
och en nagot férindrad roll fér Latinamerika-institutet vid universitetet
i Stockholm (LAIS) samt en utdkning av institutets finansiella resurser.
Regeringens Gverviganden vad betriffar LAIS behandlas under avsnittet
Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade.
Vad giller Nordiska afrikainstitutet har regeringen i budgetpropositio-
nen (prop. 1992/93:100 bil. 4 s. 187) f6r budgetaret 1993/94 foreslagit ett
ramanslag om 5 470 000 kr. Dérutover foreslar regeringen att medel av-
seende Sveriges bidrag till institutets nordiska forskargrupp tilldelas
Over anslaget C 1. Bidrag till internationella bistindsprogram.

3.3 Forskning motiverad fran utrikéshandelssynpunkt
m.m.

Europeiskt forskningssamarbete

Som tidigare framhdllits dr forskning om Sveriges ekonomiska férbin-
delser med andra linder av stor betydelse, inte minst fér ndringslivets
utveckling. Det europeiska ndromradet &r dirvid av sdrskild betydelse.

Under senare ar har stora delar av EG:s ramprogram pé forsknings-
omradet Oppnats for svenskt deltagande pa projekt- eller programniva.
EES-avtalet innebdr att ytterligare betydelsefulla steg tas i detta samar-
bete.

EES-avtalet innebir, féorutom fri rdrlighet for varor, personer, tjins-
ter och kapital, ocksd samarbete pa en rad s.k. angrinsande omriden,
déribland forskning. P4 forskningsomridet innebdr avtalet att EFTA~
linderna far tilltride till huvuddelen av EG:s sk. tredje ramprogram
och dess olika forskningsprogram. Totalt omfattas 13 av de 15 delpro-
grammen. Den totala budgeten for de 13 programmen ir ca 38 miljar-
der kronor som fordelas over dren 1991-1994. De tva program som be-
ror forskning inom ramen for Euroatom ingr ej. EFTA-lindernas del-
tagande inleds vid EES-avtalets ikrafttridande.

Det svenska samhillet stir infor stora féridndringar i och med EES-
avtalet och ett medlemskap i EG. Detta kommer i 8kad utstrickning att
motivera forskning inte minst pid de juridiska, ekonomiska och sam-
hillsvetenskapliga omrédena. Sddan forskning kommer att ingd som en
naturlig del i svenska institutioners forskning.

3.4 Anslagsfragor

I prop. 1992/93:100 bil. 4 har regeringen foreslagit riksdagen att, i av-
vaktan pd sdrskild proposition i dmnet, f6r budgetret 1993/94 under
angivna anslagsrubriker berékna fdljande belopp.
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E 5. Bidrag till Stiftelsen Ost- Prop. 1992/93:170
ekonomiska Institutet 2250000 kr  Utrikesdep.

F 3. Bidrag till Stockholms inter-
nationella fredsforskningsinstitut
(SIPRI) 21 310 000 kr

F 4. Forskningsverksamhet for
rustningsbegrinsning och ned-
rustning 15 840 000 kr
F 5. Utrikespolitiska Institutet 10 028 000 kr

Regeringen tar nu upp dessa frigor.

Tredje huvudtiteln
E Utrikeshandel och exportfrdmjande
E 5. Bidrag till Stiftelsen Ostekonomiska Institutet

1991/92 Utgift 2 163 000
1992/93 Anslag 2 250 000
1993/94 Forslag 2250 000

Stiftelsen Ostekonomiska Institutet bildades den 15 juni 1989 sedan
avtal tridffats mellan staten och ett antal intressenter fran niringslivet.
Stiftelsen har som syfte att frimja kunnandet i Sverige om de ekonomis-
ka férhdllandena i Central- och Osteuropa samt OSS-staterna. Verk-
samheten inleddes hdsten 1989.

Regeringens dverviganden

Genom det ndmnda avtalet atar sig staten och Ovriga stiftare att under
en femarsperiod ldmna 3rliga bidrag till tickande av stiftelsens kostna-
der. Darmed ges garanti for stabilitet och 18ngsiktighet i verksamheten.
Bidragen skall uppga till 2 miljoner kronor arligen i 1989 irs penning-
virde frdn vardera staten och Ovriga intressenter (niringslivet). Belop-
pen skall rdknas upp med hénsyn till pris- och 1dneutvecklingen vilket
gjorts med ett av regeringen faststdllt omrdkningstal. For budgetaret
1993/94, som ir det sista dret i ovannimnda femarsperiod, har detta fast-
stallts till 0 % varfor anslaget bOr vara oférindrat 2 250 000 kr. Frigan
om den fortsatta finansieringen kommer att diskuteras under varen.
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Arendet till riksdagen Prop. 1992/93:170

Regeringen foreslar Utrikesdep.

att riksdagen till Bidrag till Stiftelsen Ostekonomiska Institutet
for budgetaret 1993/94 anvisar ett anstag pa 2 250 000 kr.

F Nedrustnings- och sikerhetspolitiska fragor
m.m.

F 3. Bidrag till Stockholms internationella
fredsforskningsinstitut (SIPRI)

1991/92 Utgift 20 692 000 Reservation -
1992/93 Anslag 21 310 000
1993/94 Forslag 21 810 000

Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (SIPRI) uppritta-
des som en oberoende internationell stiftelse 1966. Stiftelsen har till dn-
damal att i enlighet med de grunder f6r bidrag som riksdagen godként
(prop. 1966:76, bet. 1966:SU88, rskr. 1966:203, prop. 1979/80:106, bet.
1979/80:UU21, bet. 1979/80:Sk 48, rskr. 1979/80:304) bedriva forskning
i konflikt- och samarbetsfrigor av betydelse for internationell fred och
sikerhet. Stiftelsen leds av en internationellt sammansatt styrelse. Styrel-
sens sammantriden ir forlagda till Stockholm.

SIPRI bedriver en opartisk och tillfrlitlig forskning, frimst baserad
pa kvantitativa analyser om vapenhandel, vapenutveckling och militér-
utgifter. Denna kvantitativa forskning har, inte minst efter Sovjetunio-
nens och Warszawa-paktens uppldsning, kommit att kompletteras med
analyser av orsakerna till olika konflikter. Institutet har ca 50 anstillda,
av vilka knappt hilften dr forskare. Flertalet av forskarna kommer fran
andra linder dn Sverige. Pagdende forskning inriktas pd europeisk si-
kerhet och rustningskontroll, militdr tcknologi och rustningskontroll,
militdrutgifter och utveckling i tredje vérlden, kemisk och biologisk
krigfdring samt vapenhandel och vapenproduktion,

Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (SIPRI)

SIPRI har ans6kt om 24 810 000 kr for budgetdret 1993/94. Beloppet
berdknas medge en viss breddning av verksamheten till att utdver paga-
ende forskning ocksd studera stabilitet och instabilitet i Central- och
Osteuropa. SIPRI avser ocksad dgna storre uppmirksamhet &t utveck-
lingen i Mellandstern och at kopplingarna mellan kapprustning, ut-
veckling och miljéskydd. Malet med forskningsverksamheten ir att dels
informera och dérigenom péaverka den allmidnna opinionen, dels direkt
ut6va inflytande pa beslutsfattare i regeringar och i internationella orga-
nisationer.
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SIPRI:s omfattande publikationsverksamhet utnyttjas Over hela virl-
den av regeringar, fortroendevalda, akademiker, studenter och massme-
dia. Institutet har under senare ar fatt utméirkelser i form av American
Choice-priset for arets mest virdefulla akademiska publikation och pris
frin Foreign Press Association of Sweden.

SIPRI moderniserar nu sitt omfattande bibliotek och sin dokumenta-
tionsavdelning bl.a. genom inkOp av nya datorer som kommer att med-
verka till en effektivare databas. Institutet erhdll under anslaget F 1. Ut-
redningar inom det nedrustnings- och sikerhetspolitiska omradet bud-
getdret 1991/92 250 000 kr i extra anslag for detta andamal. En fortsatt
modernisering av SIPRLs utrustning skulle ocksd medge bittre lay-out
for institutets omfattande publikationsverksamhet.

SIPRI framhiller dven att institutet drabbas av visentliga merkostna-
der eftersom det dr beroende av den internationella 1dneutvecklingen
for forskare.

Regeringens Overviganden

SIPRI har i sin forskning och publikationsverksamhet pa ett virdefullt
sitt bidragit till att 6ka kunskapen om omfattning och tendenser réran-
de rustningsnivaer, globalt sett och i enskilda regioner.

SIPRI har ans6kt om medel for de tre budgetiaren 1993/94 - 1995/96.
Regeringen foreslar, med anledning av att SIPRI inte dr ndgon myndig-
het, att medel nu anvisas endast for budgetaret 1993/94. Det ar dock re-
geringens ambition att for budgetaren 1994/95 och 1995/96 kunna bidra
till verksamheten pé oférindrad nivad. For nista budgetdr beridknar re-
geringen anslaget Bidrag till Stockholms internationella fredsforsknings-
institut till 21 810 000 kr.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
att riksdagen till Bidrag till Stockholms internationella freds-
forskningsinstitut (SIPRI) fér budgetiret 1993/94 anvisar ett reser-
vationsanslag p& 21 810 000 kr.

F 4. Forskningsverksamhet for rustningsbegrinsning
och nedrustning

1991/92 Utgift 15 981 057
1992/93 Anslag 15 840 000
1993/94 Forslag 10 205 000

Anslaget bekostar ett verksamhetsprogram vid Forsvarets forsknings-
anstalt (FOA) som syftar till att stodja Utrikesdepartementets arbete i
internationella fodrhandlingar for rustningsbegrinsning och nedrustning,

Prop. 1992/93:170
Utrikesdep.
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Av foljande tabell framgar fordelningen av anslaget pi olika program- Prop. 1992/93:170

delar for budgetaret 1992/93. Utrikesdep.
1. Kidrnvapenomradet 10 089 000
varav

1.1 Seismologisk multipelstation 7 575 000

och internationell datacentral

1.2 Insamling och analys av 1 700 000

luftburen radioaktivitet

1.3 Kérnvapen och kirnteknik. 814 000
2. B- och C-vapenomrédet 1 826 000
3. Europeisk sidkerhet 1 735 000
4. Rymdomradet 665 000
5. Allmint underhAll, studier 1525 000
Summa 15 840 000

Forsvarets forskningsanstalt

Forsvarets forskningsanstalt, FOA, erhller via anslaget 15 840 000 kr
under budgetiret 1992/93 for forskning rérande nedrustning och rust-
ningskontroll. I sin framstillan for budgetiren 1993/94 - 1995/96 ans6-
ker FOA om tv3 alternativa anslagsnivéer, antingen 15 840 000 kr var-
dera aret for en i huvudsak bibehéllen ambitionsniva, eller 20 115 000
kr per ar for att medge 6kade insatser bl.a. fér minskade risker av sprid-
ning av massforstdrelsevapen och andra vapen fran det fére detta Sovjet-
unionen.

Detta anslag finansierar ca 3 % av FOA:s verksamhet. Det innebar
kostnadstidckning for 22 personar av vilka cirka hilften inriktas pé
kidrnvapenomradet.

Regeringens dverviiganden

Den under anslaget finansierade verksamheten bor &ven fortsittningsvis
inriktas pd centrala omrdden f6r nedrustning och icke-spridning av
massforstdrelsevapen (med viss forskjutning mot biologiska och kemis-
ka vapen), europeisk sikerhet samt insatser i fore detta Sovjetunionen
rorande nedrustning och icke-spridning.

Anslaget bdr med indikativa planeringssiffror fordelas enligt tabellen
nedan.



Prop. 1992/93:170

Forslag !
1993/94 Utrikesdep.
1. Kirnvapenomradet 5 805 000
varav

1.1 seismisk provstoppsévervakning 3 000 000
1.2 insamling och analys av luft-

baserad radioaktivitet 1700 000

1.3 kdrnvapen och kérnteknik 1105 000
2. B- och C-vapenomradet 2 000 000
3. Europeisk sikerhet 1700 000
4. Rymdomradet/Open Skies 500 000
5. Allm. icke-spridning, bl.a.
i OSS och Baltikum 200 000
Totalt 10 205 000

1. Kirnvapenomradet har varit det mest resurskrdvande. Inom detta
delomrédde, som under senare &r tagit i ansprdk 2/3 av anslaget, har
tyngdpunkten lagts pd 6vervakning av provstopp. Avsikten med Over-
vakningen #r att kunna kontrollera vilka testspringningar av kidrnva-
penladdningar som gbrs och dvervaka att gillande internationella avtal
f6ljs. Sverige medverkar som ett av fyra linder i ett internationellt utby-
te av seismiska data. Arbetet bedrivs inom ramen for en expertgrupp
under FN:s nedrustningskonferens.

Iraks upprustning och aktiva kdrnvapenprogram ir ett av flera exem-
pel pa att seismisk Gvervakning inte &r tillricklig for att upptidcka 6kade
risker for spridning av kdrnvapen. Aven andra insatser krivs siledes for
att minska spridningsriskerna.

Inom kirnvapenomrédet fir ocksd FOA medel for analys av luftbu-
ren radioaktivitet. Kontroll av férekomst av luftburen radioaktivitet har
intresse ldngt utanfér kirnvapenomradet eftersom den dven kan avsldja
radioaktivitet som orsakas av kdrnkraftsolyckor. Vidare finansieras
verksamhet som ror internationella férhandlingar om att minska risker-
na for spridning av kdrnvapen. En viss 0kning foreslas f6r dessa insat-
ser.

2. Pa B- och C-vapenomradet erhaller FOA nira 2 miljoner kronor
per ar fér bl.a. kontroll av export av kemiska produkter och fdrbittrade
undersdkningsmetoder vid pastidd C-vapenanvindning. FOA skall ock-
sd stilla experter och tekniskt underlag till forfogande fér uppfSljning
rérande den konvention om kemiska vapen som Sverige undertecknade
i januari 1993.

Betriffande biologiska vapen krivs fortsatta insatser av FOA bl.a. for
att stirka 1972 ars konvention om sadana vapen.

3. P3 delomradet europeisk sdkerhet erhiller FOA nira 2 miljoner
kronor f6r fortsatta forskningsinsatser kring konventionella rustningsbe-
gransningar. Forskningen avser bla. studier av den militira utveckling-

en i Europa.
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4. Rymdomradet inriktas bl.a, pd att uppritta en databas omfattande Prop. 1992/93:170
satellitscener frn Landsat och SPOT samt satsningar pd Open Skies Utrikesdep.
inom ESK:s ram. En viss minskning av verksamheten ar motiverad med
hénsyn till resursbehoven pé dvriga delomraden.

5. I enlighet med vad som tidigare diskuterats mellan Utrikesdeparte-
mentet och FOA bér insatserna 6ka vad giller icke-spridning av mass-
forstorelsevapen i Oberoende staternas samvilde (OSS) och Baltikum.

Under senare &r har UD och FOA gemensamt diskuterat behovet av
fordndringar av den verksamhet som finansierats under anslaget. Dis-
kussionen har koncentrerats pd den del av verksamheten som inte ror
ren forskning utan insamling, analys och internationellt utbyte av seis-
miska data. De forhéllandevis hga kostnaderna for den seismiska verk-
samheten maste sittas i relation till hur effektiv metoden ar for att kon-
trollera spridningsrisker p& kdrnvapenomradet. Den seismiska verksam-
heten maste ocksd relateras till andra s.k. verifikationsmetoder som ger
mojlighet att begrénsa riskerna {or spridning av kirnvapen.

FOA har med sina resurser pd nedrustningsomrédet kunnat bygga
upp en kvalificerad teknisk kompetens och har dérigenom bl.a. kunnat
limna ett viktigt underlag f6r det svenska forhandlingsarbetet pa ned-
rustningsomridet. Med hinsyn till vad som anférts ovan och behovet av
besparingar inom statsverksamheten foreslds dock en minskning med
5 635 000 kr av FOA:s anslag innebdrande bl.a. att FOA:s seismiska
verksamhet skiirs ner vésentligt. Denna lidgre niva bedoms vara tillrack-
lig for att mojliggdra fortsatt svensk medverkan i det internationella ar-
betet med att inhdmta, analysera och vidarebefordra seismiska data for
Svervakning av gillande provstoppsavtal.

FOA har i sin anslagsframstillan ans6kt om medel 5r de tre budget-
aren 1993/94 - 1995/96. Regeringen foreslar att medel endast anvisas for
budgetiret 1993/94. Det 4r dock regeringens ambition att for budgetaren
1994/95 och 1995/96 kunna bidra till verksamheten pa ofordndrad niva.
Medlen bor av riksdagen anvisas som eft obetecknat anslag i fortsatt-
ningen.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
att riksdagen till Forskningsverksamhet for rustningsbegrinsning
och nedrustning for budgetdret 1993/94 anvisar ett anslag pa
10 205 000 kr.

F 5. Utrikespolitiska Institutet

1991/92 Utgift 8 719 000 Reservation -
1992/93 Anslag 10 028 000
1993/94 Forslag 10 028 000
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Utrikespolitiska Institutet, som drivs av Utrikespolitiska Samfundet, Prop. 1992/93:170
har enligt stadgarna till uppgift att frimja intresset fér internationella Utrikesdep.
fragor samt att vidga kunskaperna och stddja forskning om sddana fra-
gor. Detta sker genom att Ul publicerar tidskrifter, bocker, skrifter och
broschyrer om aktuella utrikespolitiska fragor, anordnar seminarier och
foreldasningar samt forser massmedia med information och dokumenta-
tion.

Utrikespolitiska Institutet vinder sig till en vid malgrupp, fran specia-
lister till aliminhet. Publikationer och programverksamhet sprids via
bibliotek, universitet och vetenskapliga institutioner, skolor, tidningar,
bildningsforbund samt enskilda prenumeranter. I ndra anslutning till
forskningsverksamheten arbetar studiegrupper med att genomf6ra kort-
siktiga projekt kring avgriansade teman. Seminarie- och konferensverk-
samheten spelar en viktig roll inom UI:s forskningsverksamhet. Den
samordnas ocksid med den §vriga program- och féreldsningsverksamhe-
ten. Institutet bedriver vidare en omfattande internatione!ll kontaktverk-
samhet.

Genom foredrag, seminarier och konferenser, och genom sin centrala
beldgenhet i Gamla Stan, kan institutet ofta utnyttjas i anslutning till ut-
lindska besok pa bl.a. Utrikesdepartementet, riksdagen och SIDA.

Regeringens gverviganden

Utrikespolitiska Institutets verksamhet dr av stor vikt, bade vad avser
forskning om utrikes- och sidkerhetspolitik, vilken berdknas ta i an-
sprik cirka hilften av institutets resurser, samt informationsverksamhe-
ten som har en bred intressentkrets.

UI har ansdokt om medel for de tre budgetaren 1993/94 - 1995/96. Re-
geringen foresldr, med anledning av att Ul inte dr nigon myndighet, att
medel nu anvisas endast for budgetiret 1993/94. Det dr dock regering-
ens ambition att for budgetdren 1994/95 och 1995/96 kunna bidra tiil
verksamheten pa of6rdndrad nivd. FOr nista budgetdr bdr anslaget vara
oférindrat i férhallande till innevarande budgetar. Det bér av riksdagen
anvisas som ett obetecknat anslag i fortséittningen.

Regeringen avser ocksd att bidra med sirskilda medel till en siker-
hetspolitisk forskargrupp vid Ul under anslaget Forskningsverksamhet
av sirskild utrikes- och sikerhetspolitisk betydelse.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
att riksdagen till Utrikespolitiska Institutet for budgetaret
1993/94 anvisar ett anslag pa 10 028 000 kr.

95



F 6. Forskningsverksamhet av sdrskild utrikes- och Prop. 1992/93:170
sdkerhetspolitisk betydelse* Utrikesdep.

1993/94 Nytt anslag (férslag) 3 500 000

I anslaget F 1. Utredningar inom det nedrustnings- och sikerhetspoli-
tiska omradet ingir budgetaret 1992/93 en post fér forskningsverksam-
het av sédrskild utrikes- och sikerhetspolitisk betydelse. Dessa medel har
utnyttjats bl.a. for forskning om sikerhetsfrigor i Norden och Balti-
kum, forsvar i Europa, Norden och det nya Europa, legala fragor roran-
de Antarktis samt massmedias bevakning av svensk utrikes- och siker-
hetspolitik. I budgetpropositionen 1992/93:100 bil. 4 s. 218 foreslas att
anslaget frdn och med budgetaret 1993/94 skall bendmnas Utredningar
och andra insatser pé det utrikespolitiska omradet.

Regeringens dverviganden

Regeringen foreslar att ett sdrskilt anslag inrittas, som uteslutande skall
anvindas f6r forskning. Det nya anslaget foreslds fA benimningen
Forskningsverksamhet av sdrskild utrikes- och sikerhetspolitisk bety-
delse.

Regeringen har i det foregdende mot bakgrund av de dramatiska om-
varldsférandringar som pagar och Utrikesutskottets uttalande, framhal-
lit behovet av att stirka den langsiktiga forskning som har sérskild bety-
delse for svensk utrikes- och sikerhetspolitik. For att snabbast mojligt
uppnd den nddvindiga kritiska storlek som kvalificerad forskning kri-
ver, bir resurserna koncentreras. Regeringen avser darfor att medverka
till att en forskargrupp kan etableras vid Utrikespolitiska institutets
forskningsavdelning. Forskargruppen bor erhdlla statliga bidrag under
en tredrsperiod. De nirmare formerna for resursanvindningen kommer
att formuleras i ett avtal. Forskningen bdr ledas av en sérskild grupp
med foretridare for Ul, universitet, hégskolor och utrikesforvaltning.
Arskostnaden beriknas till 2 500 000 kr.

Forskargruppen skall tillsdttas enligt de sedvanliga principer som gil-
ler f6r vetenskaplig verksamhet, dvs. efter ppen ansSkan och sakkun-
nig granskning.

Det dr angeldget att forskningen vid UI fungerar i nira samverkan
med universitet och hdgskolor. Det giller savil forskning och forskarut-
bildning som den grundliggande utbildningen. Forskargruppens kom-
petens bdr kunna utnyttjas fér handledning och utbildning inom en rad
discipliner. Mdjligheterna att knyta forskarstuderande liksom utldndska
gistforskare till verksamheten skall sa 1dngt mdjligt utnyttjas.

* Medel har tidigare beriknats under anslaget F 1. Utredningar inom
det nedrustnings- och sikerhetspolitiska omradet.
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Ovriga medel under anslaget F 6. Forskningsverksamhet av sirskild Prop. 1992/93:170
utrikes- och sikerhetspolitisk betydelse bor som hittills férdelas till oli-  Utrikesdep.
ka forskningsprojekt inom omréadet.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar _
att riksdagen till Forskningsverksamhet av sdrskild utrikes- och
sdkerhetspolitisk betydelse for budgetiret 1993/94 anvisar ett réser-
vationsanslag pa 3 500 000 kr.
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4 Forsvarsdepartementets verksamhetsomrade Prop. 1992/93:170

. ) Avsnitt 4
4.1 Allman inledning Forsvarsdep.

Forskning och utveckling for forsvarssektorn syftar bl.a. till att gora
forsvaret mera effektivt. Varje r anvinds ca tio procent av forsvars-
anslagen till forskning och utveckling. En visentlig del av denna satsning
utgdrs f.n. av utvecklingen av flygplanssystemet JAS 39 -Gripen.

De grundlidggande motiven for forsvarets forskning star att finna i den in-
ternationella och krigshistoriska erfarenheten. Kvaliteten hos de i krig
deltagande forbanden och systemen, och formigan att taktiskt utnyttja
dem och exploatera nya tekniska mojligheter, har ofta varit avgdrande for
utgingen och for mdjligheterna att begriansa egna forluster. Som en del
av den svenska sikerhetspolitiken har vi sedan lang tid genom att satsa
pé forskning, utveckling och en inhemsk forsvarsindustri velat sikerstilla
en sjilvstindig formaga att skapa ett slagkrafiigt och effektivt totalfor-
svar.

Under budgetiret 1990/91 anvandes inom totalforsvaret ca 3,5 miljarder
kronor for forskning och utveckling. Ca tva tredjedelar av detta belopp
avsig direkt utveckling av forsvarsmateriel vid svenska systemsamman-
hallande industrier, s.k. objektbunden utveckling. Staten, den enda in-
hemska kunden, bestiller genom Forsvarets materielverk (FMV) och fi-
nansierar, i regel separat 6ver forsvarsmaktens materielanslag, produkt-
utveckling av forsvarsmateriel. Inom de flesta andra sektorer i samhillet
finansierar industrin sjilv sina utvecklingsprojekt och fir sina kostnader
tickta genom ett hdgre pris pA produkten.

Huvuddelen av forsvarets forskning och utveckling ir siledes knuten till
konkreta materielprojekt. Den resterande tredjedelen tas i ansprdk for
forskning och annan verksamhet som syftar till att skapa kunskap om
egna, och andra linders, mdjligheter att anvinda ny teknik for utveckling
av forsvarsmateriel. Vidare ingdr verksamhet med syfte att utr6na hur
nya ldsningar kan utnyttjas taktiskt och operativt samt att gora totalfor-
svaret effektivt i annat dn matericllt hinseende.

Dessa mera generella satsningar sker genom FMV, Forsvarets forsk-
ningsanstalt (FOA) och myndigheter inom totalférsvarets civila del,
frimst Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) och Statens riddnings-
verk (SRV).

Inom ramen for forsvarsmaktens materielanslag ger FMV uppdrag till
frimst industrin avseende teknikutveckling omfattande knappt en halv
miljard kronor per 4r p4 frimst industrin. Den forsvarsinriktade verksam-
heten vid Flygtekniska forsoksanstalten (FFA) finansieras till stor del
genom sidana uppdrag, och till en mindre del 6ver FFA:s myndighetsan-
slag, som f.n. omfattar ca 10 miljoner kronor per ar. 98



FOA ansvarar for totalférsvarsprogrammet Gemensam forsvarsforskning.
Det omfattar knappt en halv miljard kronor per 4r. Dessa resurser an-
vinds till storsta delen inom det militira forsvarets funktioner for
konventionell krigforing, men omfattar ocksd skydd mot icke-konven-
tionella stridsmedel, det samlade totalforsvarets och det civila forsvarets
funktion samt totalférsvarets verksamhet i fred.

Det civila forsvarets myndigheter ligger dirutdver sjilva ut uppdrag pa
forskning och utveckling omfattande ca 30 miljoner kronor per ar.

Det bor i sammanhanget vidare noteras att fGrsvarsindustrin gor stora
egenfinansierade strategiska satsningar pA kompetensutveckling, ny teknik
och nya processer.

Utdver att avdela resurser for att genomfora forskning och utveckling
satsar forsvaret avsevirda medel pi att kunna styra utveckling, an-
skaffning och vidareutveckling av materiel och dértill knuten forskning
och teknikutveckling genom att ha egen teknisk kompetens for att vara
en kompetent kdpare. Den drliga kostnaden for den kvalificerade tekniska
personal som FMV har for dndamalet uppgdr till knappt en halv miljard
kronor. FMYV kd&per ocksé 6ver férsvarsgrenarnas materielanslag tekniska
konsultyjinster for dver 200 miljoner kronor per ir som ett led i
materielanskaffningen. Den del av dessa tjinster som avser forskning och
utveckling finansieras inom ramen for nyss angivna belopp for objekt-
bunden utveckling och teknikuppdrag.

FoU och teknisk kompetens
2500
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2 Ej objektbunden teknikutveckling (FMV) 6 Konsulter till FMV
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Prop. 1992/93:170
Avsnitt 4
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4.2 Forskning for totalforsvaret Prop. 1992/93:170

. Avsnitt 4
4.2.1 Inledning Forsvarsdep.
Regeringen bemyndigade den 30 maj 1991 (dir. 1991:43) chefen for
Forsvarsdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att
géra en Gversyn av forskning och utvecklingsarbete for totalforsvaret.
Som utredare forordnades teknologie licentiaten Goéran Franzén.
Utredningen tog namnet 1991 ars forsvarsforskningsutredning (FFU 91).

Utredningen redovisade 1 oktober 1991 delbetinkandet (SOU 1991:91)
Forskning och utveckling for totalforsvaret - kartldggning och problemin-
ventering. Med anledning av delbetinkandet beslutade regeringen i
januari 1992 indrade direktiv (dir. 1992:6) for utredningen. Andringen
innebar frimst att Sversynen dven skulle omfatta den tekniska kompetens
och kapacitet i Svrigt som stddjer forsvarets materielanskaffningsprocess.

Ett underlag for utredningen har varit betinkandet (SOU 1991:53)
Forskning och teknik for flyget - granskning av verksamheten vid
flygtekniska forsoksanstalten.

Utredningen lade i juni 1992 fram sitt slutbetinkande (SOU 1992:62)
Forskning och utveckling for totalforsvaret - forslag till Atgdrder.
Betinkandet har remitterats. En remissammanstillning finns tillginglig
i Forsvarsdepartementet,

I det foljande redovisas forst kortfattat utredningens bedémningar och
forslag och direfter regeringens stillningstaganden till forslagen i de
fragor som bor avgdras nu och som det ankommer pa riksdagen eller
regeringen att besluta om. Vissa av utredningens forslag ror fragor som
bér avgoras av berorda myndigheter, eller efter vidare dvervidganden av
utredningen om lednings- och myndighetsorganisationen for forsvaret
(LEMO). Forslagen har i de delarna 6verlimnats till dem.

4.2.2 Utredningens bedémningar och férslag

Utredningen bedomer att materielanskaffningen i den nya sikerhetspoli-
tiska situationen alltmer kommer att ske i samarbete med andra linder.
Forsvarets tekniska myndigheter fir med tiden sannolikt minskad anled-
ning att specificera utvecklingsuppdrag till svensk industri samtidigt som
det finns 6kad anledning att samarbeta med andra linder om forskning
och teknikutveckling.

Stora krav stills nu p4 totalforsvarets mojligheter att anpassa organisa-
tion, utrustning och férméga att upptrida till forindrade uppgifter och till
forindrade forhillanden i omvirlden. Ledningsorganens kunskapsforsor;-
ning mdste anpassas hartill.
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Forsvarssystemen kommer dven i fortsittningen att vara komplexa. Prop. 1992/93:170
Forsvarets myndigheter behdver frimst kunna specificera och virdera Awsnitt 4
funktionella egenskaper. Industrin behdver kunna ta till sig och utnyttia Forsvarsdep.

ett brett spektrum av teknologier och delsystem vid sin produktutveck-

ling. Rollerna forindras darigenom i forhdllande till tidigare, nir

forsvarets myndigheter tog en mera aktiv del i och kontrollerade

utvecklingsarbetet. For grundliggande kunskaper far universitet och

hogskolor och civil verksamhet 6kande betydelse.

Forsvarets ledningssystem utvecklas mot okat bruk av uppdragsstyrning.
Det kriver i ledningsorganen kompetens for att styra och bér for
forsvarets tekniska myndigheter kunna medfora att insatserna kan
koncentreras mot vad som ar viktigt for fGrsvaret.

Det finns ett starkt behov av att istadkomma besparingar inom -den
offentliga sektorn. For att skapa en rationell verksamhet dr det angeldget
med Sverblick Gver forsvarssektorns tekniska och vetenskapliga kompe-
tenser och att styra utvecklingen pd dessa omrdden.

Mot bakgrund av bl.a. dessa faktorer prioriterar utredningen insatser
inom forskning och teknikutveckling for att ge underlag till stats- .
makternas, forsvarsmaktens och det civila forsvarets ledning av
totalforsvarets utveckling. Begrinsningar bor i1 forsta hand ske inom
sddan verksamhet som stodjer materielanskaffningen.

Utredningen foreslar

- att ett system med utvidgad uppdragsstyrning infors, dir Overbefil-
havaren (OB) och OCB ges storre ansvar an i dag for att styra forskning
och kvalificerad teknisk verksamhet vid frimst FMV och FOA. FMV bor
pa OB:s uppdrag hilla samman forskning och teknikutveckling, som ger .
stdd till verkets egen verksamhet eller direkt bidrar tll industrins .
kompetens.

Forslaget behandlas i det foljande (avsnitt 4.2.3).

- att en gemensam styrelse inrittas for FMV, FOA och FFA, med .
uppgift att forbittra effektivitet och samordning mellan verken. De tre -
verken bor i sina huvuddrag besta. .
Forslaget har overlimnats tili LEMO.

- att utbildningen vid Militirhdgskolan (MHS) ges en béttre kontakt med
forskning.
Forslaget har éverlimnats till LEMO.

- att staberna forstirks med tekniskt vetenskapliga rddgivare.
Forslaget har dverlimnats till Forsvarsmaktens organisationsmyndighet
(FMO).
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- att FMV slir vakt om sin systemkompetens men soker minska sitt Prop. 1992/93:170
konsultutnyttjande genom bittre samarbete med FOA och storre  Avsnitt 4
utnyttjande av industrin. Forsvarsdep.
Forslaget har 6verlimnats till LEMO.

- att FOA koncentrerar sin tekniska verksamhet pd forsvarsspecifika
omriden och frigor om hotbild samt funktion och sirbarhet hos
delsystem i filtmissig miljé och under fientlig motverkan. Formaga till
konsekvensbeskrivning av militirteknisk utveckling behdver utvecklas
liksom formaga till utvirdering. ABC-kompetens samt kompetenser for
utredningar och studier p4 stabsnivi bor bibehillas.

Forslaget behandlas i det foljande (avsnitt 4.2.4),

- att ett system infors dér forsvarets tekniska personal i 0kad utstrickning
roterar mellan befattningar i olika myndigheter och om mdjligt dven i
industrin.

Forslaget har Gverlamnats till FMV.

- att forsvarets samverkan med universitet och hégskolor stirks bl.a.
genom att ett sirskilt anslag inrittas for strategisk forsvarsforskning.
Forslaget behandlas i det foljande (avsnitt 4.2.5).

- att FMV ges i uppdrag att samordna insatser for att stirka ett in-
ternationellt projektorienterat samarbete inom forsvars-FoU.
Forslaget har dverlimnats till LEMO.

- att frigan om vilken ambition staten bor ha for att soka bibehilla
sdkerhetspolitiskt viktig forsvarsindustri Gvervégs i annan ordning.
Forslaget 6vervigs f.n. inom Forsvarsdepartementet.

- att FMV och FOA, vid en besparing med 10 procent, forindrar sin
kompetens pd det sitt som nyss angetts och att dirutdver besparingar
gors framst inom forskning och konsulttjinster som stddjer materielan-
skaffningen. En besparing med 25 eller 40 procent bdr dvervigas forst
i ett lige nir en stor del av den inhemska forsvarsindustrin forsvunnit
och Sverige anskaffar huvuddelen av sin materiel genom kdp utifran. I
forsta hand bor di sddan verksamhet begrinsas som ger grund for att
forbittra vapentekniken och utveckla nya produkter. Inriktning bor ske
mot att nAgorlunda vilinformerat kunna kopa sidana system till forsvaret
som marknaden erbjuder.

Forslaget behandlas i det foljande (avsnitt 4.2.6).

- att FFA bor ges ett strre anslag dn idag och att ett fristiende kollektivt
program for flygteknisk forskning inriittas. Forslaget dr i huvudsak
samstimmigt med forslag till regeringen frin flygindustrin, fran
Universitetet i Linkoping, fran FFA och frin FMV.

Forslaget behandlas i det foljande (avsnitt 4.3).
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4.2.3 Utvidgad uppdragsstyrning Prop. 1992/93:170
Avsnitt 4

Regeringens bedomning: Forsvarsdep.

Ett system med utvidgad uppdragsstyrning inférs, dir Foérsvarsmakten
och OCB ges storre ansvar an i dag for att styra forskning och
kvalificerad teknisk verksamhet vid fraimst FMV och FOA. Den okade
uppdragsstyrningen bor s lingt mojligt tillimpas fr.o.m. budgetéret
1994/95.

Utredningens forslag:
Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens beddmning.
Remissinstanserna:

Flertalet remissinstanser tilistyrker utredningens forslag. Fortifikations-
forvaltningen (FortF) och FOA avstyrker dock forslagen och anser att
nuvarande ordning ar att foredra.

Skilen for regeringens bedomning:

Olika instanser inom totalforsvaret bor ges ett storre inflytande &n f.n. ver
de kunskapshgjande verksamheter som finansieras av forsvarsmede! och som
syftar till att frimja totalforsvarets effektivitet och formaga att ldsa sina
uppgifter.

Forandringar i denna riktning hiller pd att genomforas av bide FOA och
FMYV. Forandringarna bor dock ga lingre, och finansieringen i 6kad grad
folja uppdragen.

Utredningen har betrdffande statsmakternas styming foreslagit att anslag till
FOA och FMV bor ges i mera begransad utstrackning an f.n. I stillet bor
anslagen till forsvarsmakten och OCB anpassas till att ocks4 ticka insatser
for forskning och teknikutveckling och behovet av kompetens och kapacitet
att hantera matericlanskaffningen. Av vikt i detta sammanhang ar bl.a. att
stimulera forskning som syftar till att forbattra formagan hos totalforsvarets
civila del under sikerhetspolitiska kriser och i krig. De styrande myndig-
heterna bdr utveckla sin kompetens att styra forskning och kvalificerad
teknisk verksamhet.

Ett nytt anslag bor avse verksamhet som dels ger regeringen underlag for
utformningen av sakerhets- och fOrsvarspolitiken, dels ger underlag fér
hénsynstagandet till A-, B- och C-stridsmedel. En storre samordning bor
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kontroll. Det kan vidare finnas skil for att i vissa avseenden styra FMV
genom ett direkt anslag, sirskilt vad giller underlag for utformning av f6r-
svarsindustripolitiken samt i friga om resurser fér hantering av samarbete
med andra ldnder.

Regeringen har for budgetdret 1993/94 limnat sina budgetforslag i den
nuvarande anslagsstrukturen. Inriktningen bdr vara att regeringen sd langt
mojligt lamnar sina budgetforslag for budgetiret 1994/95 i en forindrad
anslagsstruktur. Utredningens forslag kommer harvidlag att utgdra en viktig
grund for forberedelsearbetet. En annan grund kan de forslag bli som
LEMO kommer att lamna.

4.2.4 Kompetens vid FOA

Regeringens bedomning:

Utredningens forslag om kompetensprofilen vid FOA bér utgdra ett
underlag for de instanser som vid en utvidgad uppdragsstyming fir ett
ansvar for att styra forskningen.

Utredningens forslag:

Utredningen limnar en rad konkreta forslag om vilken prioritet som olika
kompetenser vid FOA bor ges. Forslagen om forandringar av kompetens-
profilen avser frimst sidana omrdden som foreslds bli styrda av For-
svarsmakten i framtiden. Betriffande de omridden som foreslds vara
anslagsfinansierade 4ven i fortsittningen foreslds inga fordndringar - av
kompetensprofilen.

Remissinstanserna:

OB anser att frigan om FOA:s kompetensprofil bor avgdras inom ramen for -

den utvidgade uppdragsstyrningen, och OB ‘tar dirfor avstind fran
forslagen. Ovriga remissinstanser har inga avgdrande invindningar mot
forslagen. : :

Skilen for regeringens bedomning:

Principielit bér de instanser som finansierar forskningen styra dess
inriktning och dirmed indirekt forskningsorganens kompetensprofil. Detta
utesluter dock inte att regeringen - dtminstone Gvergingsvis - limnar vissa
foreskrifter for hur styrningen skall ske. :

Prop. 1992/93:170

Avsnitt 4
Forsvarsdep.
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4.2.5 Anslag for strategisk forsvarsforskning Prop. 1992/93:170
' Avsnitt 4
Regeringens bedomning: Forsvarsdep. .

Ett sdrskilt anslag under fjarde huvudtiteln inrattas infér budgetdret
1994/95. Over anslaget skall finansieras s.k. strategisk forskning och
utveckling for forsvaret. Anslaget disponéras av en sjalvstindig namnd
som regeringen inrittar.

Utredningens forslag:

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna:

Ingen remissinstans motsitter sig att ett anslag inrdttas for detta andamal.
Diaremot gir meningarna isér i frigan om vilken instans som bor disponera -
anslaget. Flera instanser, bland dem OB, anser att OB bor disponera det.
FOA anser att FOA bor disponera det.

Skilen for regeringens bedomning:

Med strategisk forskning och utveckling (FoU) for forsvaret avses' sddan
FoU som syftar till att bygga upp kunskaper och firdigheter pd grund-
laggande niva inom forskningsomraden och teknologier som kan komma att
fa avsevird betydelse for uppbyggnaden av det svenska totalforsvaret eller
for bedomning av dess forméga i kris och krig.

Med hdnsyn till att mdnga av forsvarets kompetenser dven kan vara av
virde for dvriga delar av samhillet, och omvint, finns det skil att inrikta
framfor allt mer grundliggande satsningar p& kunskapsuppbyggnad inom
férsvaret si att mojligheter till samverkan med andra sektorer tillvaratas.
Exempel pi civila omriden limpade for sidan samverkan ar den tekniska
forskning som Teknikvetenskapliga forskmngsrédet (TFR) och Nanngs- och
tekmkutvccklmgsverket (NUTEK) ﬁnansxerar '

For att frimja dessa syften bor ett sirskilt anslag under fiarde huvudtiteln
foras upp i statsbudgeten fr.o.m. budgetaret 1994/95 for strategisk FoU for
forsvaret. Anslaget bor disponeras av en sjdlvstindig ndmnd under
regeringen (Forsvarsdepartementet). Namndens ledamdter bor ha bakgrund
i universitet och hogskolor, i forsvarets myndigheter och i forsvarsindustrin.

Kriterier for anvindning av medlen till projekt bor vara att projekten
- har stor potentiell betydelse for totalforsvaret och har den inriktning mot
amnesomraden i stort som regeringen anger, 105



- har god vetenskaplig kvalitet,
- innebédr en kunskapsoverforing till en mera tillampad verksamhet vid
forsvarets myndigheter eller i industrin.

Uppdragen bor i regel avse samprojekt och liggas ut pd universitet och
hogskolor, pA FOA, FFA och pi industrin. Urvalet av projekt bor i
allméinhet ske efter 6ppen annonsering och granskning av ansokningar.

Ett viktigt syfte med anslaget &r att skapa breda kontaktytor mellan 4 ena
sidan fOrsvarssektorn och dess forskningsorgan, och 4 andra sidan

universitet och hogskolor samt andra samhillssektorer.

4.2.6 Inriktning av besparingar

Regeringens bedomning:

Utredningens férslag om inriktning av besparingar vid frimst FMV
och FOA bor utgora ett underlag for de instanser som vid en utvidgad
uppdragsstyming far ett ansvar for att styra forskningen.

Utredningens forslag:

Utredningen limnar i enlighet med direktiven forslag om, och belyser
konsekvenser av, inriktningen av besparingen inom det utredda verksam-
hetsomrddet med 10, 25 och 40 procent.

Remissinstanserna:

Flera remissinstanser anser att stora besparingar inom forsvarsforskningen
inte bor goras. OB anser att OB bor styra inriktningen av eventuella
besparingar.

Skiilen for regeringens bedémning:

Principiellt bor de instanser som finansierar verksamheten styra dess
inriktning och omfattning, och dirmed inriktningen av de besparingar som
kan bli aktuella. Detta utesluter dock inte att regeringen - Atminstone
overglngsvis - limnar vissa foreskrifter for besparingar och inriktningen av
dem.

Prop. 1992/93:170

Avsnitt 4
Forsvarsdep.
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4.3 Flygteknisk forskning och utbildning Prop. 1992/93:170
: Avsnitt 4

4.3.1 Bakgrund Forsvarsdep.

I den flygtekniska forskningen medverkar en rad tekniska och naturveten-
skapliga discipliner. Den avancerade och komplexa karaktiren hos flygplan
och flygmotorer har inneburit ett fruktbirande samspel mellan forskning och
utveckling samt industriell verksamhet. Den kunskapsutveckling som har dgt
rum med utgdngspunkt i flygverksamhet har haft positiva effekter for
forskning och utveckling dven utanfor det direkta tillimpningsomradet. Krav
pa material, avancerade berikningar, miniatyrisering, tillforlitlighet m.m.
har stillt forskning och ingenjorskonst infor stora utmaningar. Flygteknik
i vid mening 4r en drivande kraft i allman teknikutveckling och inom
teknisk forskning och utbildning.

Svensk flygindustri har ett hogt internationellt anseende som etablerats
genom de for ett litet land unikt lingsiktiga satsningarna pd en militar
flygindustri. Denna kunskaps- och kompetensbas har under de senaste tio
aren anvints for att bygga upp en omfattande civil produktion.

Parallellt med den flygindustriella uppbyggnaden under 1940-, 50- och 60-
talen byggdes en kraftfull utbildning och akademisk forskning upp. For att
fA en langsiktigt hdllbar fors6rjning av kompetens inom det flygtekniska
omridet bor utbildning, forskning och industriell verksamhet g& hand i
hand. En hogteknologisk industri ger ndring &t och driver pd eller stiller
krav pd utbildning och forskning.

Dagens industriella verksamhet domineras f.n. av Industrigruppen JAS med
JAS 39 Gripen, Saab-Scania AB med Saab 340 och Saab 2000 samt Volvo
Flygmotor AB:s medverkan i ett antal internationella civila flygmo-
torprojekt. Flygteknisk verksamhet finns ocksd inom FFV-Aerotech samt
inom forsvaret.

Den flygtekniska hdgre utbildningen och forskningen ar f.n. koncentrerad
till Tekniska hogskolan i Stockholm (KTH). Vid FFA bedrivs en relativt
omfattande forskning. Universitetet i Linkoping har nyligen beslutat starta
utbildning av civilingenjorer med inriktning p farkostteknik, huvudsakligen
avsedd for flygindustrins behov. Utbildningen skall drivas i samverkan med
KTH.

I ett flertal linder sker strategiska satsningar pa forskning pA det flygindu-
striella omradet. Detta betraktas genom sin hogteknologiska karaktir som
ett nyckelomrdde fOr att hoja teknologinivan. Den internationella samarbetet
inom det flygtekniska omrddet ir omfattande. Sverige deltar i flera sam-
arbetsprogram. Ett undertecknande av EES-avtalet innebir ytterligare
mdjligheter.

Det finns ett antal, i huvudsak samstimmiga, forslag frin flygindustrin och 107



myndigheter om en satsning p4 flygteknisk forskning och utbildning.
Forslagen innehdller tvd huvuddelar: ett nationellt flygtekniskt centrum samt
ett nationellt flygtekniskt forskningsprogram. De innebiar en visentligt
utokad samverkan mellan tekniska hogskolor, forsvarsmyndigheter och
foretag vad avser sivil forskning som utbildning.

Teknikvetenskapliga forskningsradet (TFR) har foreslagit riktade satsningar
vad avser teknisk grundforskning pd omridet komplexa system. Flygteknik
nimns hir som ett prioriterat omride.

Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUT EK) har fére'slagit satsningar pa
basteknologier med anvindning bl.a. inom farkostomradet.”

4.3.2 Regeringens 6vervﬁgahd.en

Regeringen anser det angeldget att en forstarkning av den flygtekniska
forskningen och utbildningen kommer till stind med utgingspunkt i de
limnade forslagen. Det ér viktigt att staten och flygindustrin delar lika pa
finansieringen av det nationella flygtekniska forskningsprogrammet. Det ir
vidare angeliget att for flygteknik relevant forskning, som finansieras med
medel som ligger utanfér det nationella programmet, bade kan bidra till och
dra fordel av den koncentrerade satsningen inom ett avancerat teknikomrade
som det nationella programmet representerar. Inriktningen och stymingen
av programmet bor dels spegla den gemensamma finansieringen, dels
grundas pd strivan att maximera utnyttjandet av inom omradet tillgingliga
resurser for forskning och utveckling, forskarutbildning och grundliggande
teknisk utbildning. Regeringen avser att uppdra 4t en sdrskild forhandlare
att for staten forhandla med flygindustrin om omfattning, inriktning,
finansiering och styrning av programmet.

Regeringen foreslar att, av statliga medel fran fjirde och tolfte huvudtit-
larna, sammanlagt hogst 30 miljoner kronor per ar under tredrsperioden
1993/94 -- 1995/96 avsiitts for ett nationellt flygtekniskt forskningsprogram.
Dirtill foreslar regeringen i det foljande under avsnittet Utbildnings-
departementets verksamhetsomridde en forstirkning av den tekniska
forskningen och forskarutbildningen, bl.a. for att mdjliggora en forstirkt
satsning inom vissa programomraden av sdrskild betydelse for teknisk och
industriell utveckling. :

1 prop. 1992/93:169 foreslar regeringen vissa forstirkningar inom
civilingenjdrsutbildningen.

Resurser for flygteknisk forskning och utveckling frin fjarde huvudtiteln
kommer framst frin anslagen D2. Flygvapenforband: Materielanskaffning,
F3. Forsvarets materielverk och K6. Flygtekniska forsoksanstalten. Forslag
om dessa anslag for budgetdret 1993/94 har lagts fram i budgetpropositio-
nen. Forslagen innebdr bl.a. att anslaget K6. okar fran nuvarande ca 10 till
drygt 20 miljoner kronor.

Prop. 1992/93:170

Avsnitt 4
Forsvarsdep.
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Delar av den flygtekniska forskning som forsvaret hittills finansierat utgdr  Prop. 1992/93:170
en gemensam grund for sdvil militira som civila tillimpningar. Forsvaret, Avsnitt 4

FMV och FFA bor utveckla samverkan med NUTEK och andra civila in- Forsvarsdep.
tressenter. Ett bidrag till det nationella flygtekniska forskningsprogrammet :

bor lamnas fran fjarde huvudtitein. Bidraget bdr anpassas till programmets

finansiering i Ovrigt och omfatta hégst 20 miljoner kronor per budgetir

under perioden 1993/94-1995/96.

Bidraget bor for budgetdret 1993/94 limnas frin anslaget D2. Med hinsyn
till den forindrade anslagsstruktur som avses bli inford i samband med att
'den nya myndigheten Forsvarsmakten inrdttas, bor det avgdras senare frdn
vilket anslag som bidraget bor ldimnas fr.o.m. budgetiret 1994/95.

4.4 Ovriga fragor

4.4.1 Sarbarhet och beredskapshiinsyn

I 1990 ars forskningsproposition redovisades vissa riktlinjer for totalfor-
svarsforskningen. Regeringen forordade bl.a. att en grundliggande forsk-
ningsverksamhet, i syfte att skapa kunskap om sambhdllets sirbarhet, for-
soksvis borde paborjas. For dandamalet foreslogs att 500 000 kronor skulle
avsittas for budgetiret 1990/91. Riksdagen hade ingen erinran mot
regeringens forslag (bet. UbU 1989/90:25, rskr. 1989/90:328).

OCB har svarat for en forsoksverksamhet avseende forskning om samhillets
sdrbarhet. Bland projekt som genomforts eller pigdr kan nimnas projektet
Sérbarhet i natverk, som drivs av Centrum for regionalvetenskaplig
forskning 1 Umed. Vidare bedrivs viss utbildning i samarbete med
universiteten i Goteborg och Umed inom omrddet beredskapshinsyn i
planering och samhallsutveckling, for lokala tjanstemian och politiker samt
for beredskapshandliggare och samhillsplanerare. Totalt avsatte OCB for
dessa omraden for budgetdret 1991/92 tre miljoner kronor.

Genom Statens ridddningsverks forsorg genomfors f.n. forskning betrdffande
bl.a. riskhdnsyn i samhallsplaneringen, okad sakerhet vid transporter av
farligt gods och beredskap mot kemikalieolyckor.

I likhet med vad som uttalades i 1992 ars totalfGrsvarsbeslut (prop.
1991/92:102, bet. 1991/92:FoU12, rskr. 1991/92:337) vill regeringen
betona betydelsen av att beredskapshinsyn tas i planering och samhill-
sutveckling. Att tidigt ta hinsyn till sirbarhet och risker skapar robusthet i
samhallet infor sdkerhetspolitiska kriser och krig, minskar behovet av
kostnadskrdvande beredskapsdtgarder och dkar dessutom sikerheten i det
fredstida samhallet. En fortsatt forskningsverksamhet som skapar kunskap
om samhallets sdrbarhet och om méjligheterna att ta hinsyn hértill ar mot
denna bakgrund angelagen. En siddan verksamhet kan ocksi ge detta omrade

okad stadga och en starkare forankring i den akademiska forskningsvarlden.
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Det ankommer p4 OCB och berérda myndigheter att inom ramen for till-
gangliga resurser vidta erforderliga atgarder pa resp. verksamhetsomraden.

4.4.2 Fordonsteknisk forskning m.m.

Regeringen foreslar i det foljande under avsnittet Niringsdepartementets
verksamhetsomrade att ett program for fordonsteknisk forskning skapas. Det
ar angelaget att de samverkansmdjligheter tas till vara som kan finnas
mellan forsvarsforskningen och det fordonstekniska forskningsprogrammet.
FMYV bor folja programmet, liksom NUTEK:s program i 6vrigt, och upp-
mirksamma sddana samverkansmojligheter.

4.4.3 Anslagsfragor for budgetiret 1993/94

Regeringens forslag rorande anslag under fjdrde huvudtiteln limnades i 1993
ars budgetproposition (bilaga &). Forslagen har beretts sd att de ar
samstimda med de f6rslag och Overviganden som redovisas i denna

proposition.

4.5 Arendet till riksdagen

Regeringen foresldr att riksdagen
betriffande flygteknisk forskning och utbildning (avsnitt 4.3)

1. godkdnner forslaget om riktlinjer for ett nationellt flygtekniskt
forskningsprogram,

2. godkinner forslaget om bidrag fran fjarde huvudtiteln till
finansiering av ett nationellt flygtekniskt forskningsprogram.

Prop. 1992/93:170

Avsnitt 4
Férsvarsdep.
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5. Socialdepartementets verksamhetsomrade

Inom socialdepartementets politikomraden bedrivs och initieras forsk-
ning och utvecklingsarbete rorande socialtjinst, barn- och familjepoli-
tik, socialforsikring, folkhilsa samt hélso- och sjukvard.

Fran femte huvudtiteln stéds forsknings- och utvecklingsarbete inom
samtliga dessa politikomridden. Den medicinska forskningen finansieras
fraimst genom fakultetsanslag samt genom anslaget till Medicinska
forskningsradet (MFR) vilka redovisas under attonde huvudtiteln (Ut-
bildningsdepartementet). Socialvetenskapliga forskningsridet (SFR) ger
stéd tilf grundforskning och tillimpad forskning inom socialvetenskap,
socialpolitik och folkhilsovetenskap. Folkhélsoinstitutet (FHI) stoder,
for sin vetenskapliga foérankring, forskning och utveckling inom folk-
hilsoomradet. Statens beredning for utvirdering av medicinsk metodik
(SBU) bedriver forskningsbaserad utvéirdering av medicinska metoder.
Bidrag ges ocksa fran anslag pa femte huvudtiteln till Spri som ér hilso-
och sjukvirdens utvecklingsinstitut. Dessutom bedrivs forsknings- och
utvecklingsarbete som en integrerad del av verksamheten vid Statens
bakteriologiska laboratorium (SBL), Statens institutet for psykosocial
miljomedicin (IPM) och Likemedelsverket (LV). Verksamheten med de
statliga smittskyddsuppgifterna overtas fr.o.m. den 1 juli 1993 av
Statens smittskyddsinstitut, varvid SBL laggs ner.

Aven Socialstyrelsen (SoS) och Ndmnden for vardartjinst (NV) be-
driver i viss omfattning forskningsanknutet utvecklingsarbete. Ritts-
medicinalverket (RMV) skall svara for utvecklingsarbete och stod 4t viss
forskning med betydelse for den egna verksamheten och dr huvudman
for ett arkiv av stort intresse for forskning. Riksforsakringsverket (RFV)
har ansvar for att utvirdera trygghetssystemens effekter for individ och
samhille.

Anvisat Forslag Forindring Forindring Forindring
1992/93  1993/94  1993/94  1994/95  1995/96

SFR: Forvaltning* - 5,6 + 5,6 - -
SFR: Forsknings-

medel* 79,2 86,7 + 75 - -
IPM 5,7 6,9 + 1,2 - -

* Utgdr budgetaret 1992/93 anslaget Socialvetenskapliga forskningsradet

5.1 Inledning

De delar av den offentliga sektorn som ingar i Socialdepartementets
verksamhetsomrade utgdr kirnan i den svenska vilfirdspolitiken. Det
giller hilso- och sjukvarden, dldre- och handikappomsorgen, barn- och
familjepolitiken samt de ekonomiska trygghetssystemen som omfattar
socialforsdkringarna och anslutande bidragssystem. De samlade sociala

Prop. 1992/93:170
Avsnitt 5
Socialdepartementet
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utgifterna, inkl. landstingens och kommunernas utgifter for de sociala
verksamheterna, berdknas budgetdret 1993/94 motsvara ca 32 % av
BNP. '

Den strukturella obalansen i Sveriges ekonomi medfor att utvecklingen
av viélfardspolitiken maste ske under delvis fordndrade forutsittningar.
Det vdxande gapet mellan behov och resurser stéller krav pa effektivi-
sering och prioriteringar. Regeringen har med anledning hérav bl.a.
initierat en omfattande genomgang och prévning av de stora transfere-
ringssystemen. | kommuner och landsting pagar av samma anledning en
omprdvning av olika verksamheter.

Ett mal for regeringens politik &r att vard, omsorg och andra tjénster
skall anpassas bittre till minniskornas behov och 6nskningar. Genom en
okad valfrihet inom bl.a. hilso- och sjukvirden ges medborgarna moj-

lighet att sjdlva bestimma vem som skall ge varden. P4 samma sitt

skapas Okade valmojligheter inom bl.a. skolan, barnomsorgen och
dldreomsorgen. En annan del av fornyelsen 4r ett okat inslag av privata
entreprendrer vilket ger 6kad konkurrens inom tjinsteproduktionen.
Den fortsatta utvecklingen och fornyelsen maste stddjas av en utdkad
forsknings- och utvecklingsverksamhet. Det giller sdval inom ramen for

olika discipliner vid universitet och hogskolor som inom statens, kom-

munernas och landstingens verksamheter.

Hilso- och sjukvérden liksom stora delar av de dvriga sociala verk-
samheterna ir redan nu utpriglade kunskapsorganisationer. Kunskaps-
flodet mellan universitet/hGgskolor och den sociala sektorn bor emeller-

tid kunna ¢kas ytterligare. Ny kunskap kring t.ex. organisations- och _

ledningsfrigor nar inte alltid fram till praktisk tillimpning. Omvéint
giller att forskarna ibland inte later sina val av forskningsproblem
inspircras av den verklighet som finns inom de sociala verksamheterna.
Kompetensen inom kommuner, landsting och myndigheter &r har av stor
betydelse. Forutom mojligheterna att bedriva eget forsknings- och
utvecklingsarbete dr kompetensen avgoérande for att kunna formulera

bestéllningar av forskningsinsatser inom t.ex. universitet och hogskolor, |

liksom mojligheterna att ritt beddma kvalitet och relevans i redan
pagdende forskning.

Den forskning och det utvecklingsarbete som dr relevant fér Social-
departementets verksamhetsomrade spinner éver flera samhillssektorer
- t.ex. hilso- och sjukvard, socialtjinst, socialforsikring och arbets-
marknad — och éver manga vetenskapliga discipliner. En utmaning ar
darfor att finna de bista formerna for att organisera och stimulera denna
forskning som maste priglas av hog relevans och kvalitet for att kunna
skapa underlag for den 1angsikriga utvecklingen av den sociala sektorn.

Den forskning som bedrivs inom socialvetenskap och socialpolitik
utgor i stor utstrickning underlag for den stindigt pagaende debatten och
utvecklingen av vilfiardspolitiken som mdste kunna bygga pa ett si gott
kunskapsunderlag som mdjligt. Metoderna for att sprida den nya kun-
skapen s& brett som mojligt behdver vidareutvecklas sa att denna kun-
skap inte drunknar i det allt stridare informationsflédet i samhillet.

Prop. 1992/93:170
Avsnitt 5
Socialdepartementet



5.2 Forskning rorande de ekonomiska trygghetsssystemen

Behovet av forskningsbaserad kunskap om de ekonomiska trygghetssys-
temens funktion och effekter ir betydande, inte minst mot bakgrund av
den genomgripande Gversyn och omprovning av socialforsikringens
olika grenar som for nirvarande pagar.

Omfattningen av socialvetenskaplig forskning med anknytning till de
ekonomiska trygghetssystemen 4r fortfarande relativt begrinsad med
hénsyn tagen till socialf6érsikringens stora betydelse for individens
vilfird och for samhillsekonomin. Betydande behov finns av mer
forskningsbaserad kunskap om bl.a. de faktorer och samband som ligger
bakom de stora forindringarna i sjukfrdnvaro och fortidspensionering
under senare 4r, liksom om samspelet mellan socialférsdkringen och
arbetsmarknaden. Det dr vidare angeliget med forskning kring de
offentliga pensionssystemen, inte minst i férhallande till andra forsik-
ringssektorer och hur detta paverkar sparande, kapitalbildning och
arbetskraftsutbud.

Socialforsdkringarna dr rittighetsstyrda genom ett omfattande och
komplext regelverk, Regeltillimpningen &r ldngt decentraliserad vilket
pekar pa ett behov av tillimpad juridisk forskning. Satsningen pa en mer
aktiv rehabilitering innebér att en rad nya atgérder och instrument stills
till forsakringskassornas och andra rehabiliteringsansvarigas forfogande.
Detta skapar intressanta forskningsuppgifter for utvirderings- och
implementationsforskning,

Det okade internationella samarbete pa socialforsakringsomradet som
aktualiserats genom EES-avtalet innebdr ocksa att ett nytt angeldget
omrade for forskningsinsatser Gppnar sig. Metoder for studier inom
detta omrade behdver utvecklas.

5.3 Forskning inom socialtjanstomradet

Forskning med inriktning mot socialtjinstens omraden bedrivs i olika
organisatoriska former och inom flera discipliner och specialiteter.
Generella problem inom socialtjinsten behandlas vid universiteten,
sérskilt inom den nya disciplinen socialt arbete. Tillimpad forskning
med det viktiga syftet att forbittra resultatet av socialtjinstens insatser ar
dnnu relativt sillsynt. Aven kunskapsutvecklingen inom bl.a. social-
medicin och psykiatri dr av betydelse for socialtjanstens utvecklings-
arbete.

5.3.1 Forskning om handikapp

[ 1990 ars forskningsproposition framhélls de starka behoven av sam-
héllsvetenskaplig forskning med inriktning mot handikapp. Bl.a. sakna-
des tillrickliga kunskaper om de forhallanden i samhillet som bidrar till
att orsaka och vidmakthalla handikapp. 1989 ars handikapputredning har
i sitt slutbeténkande (SOU 1992:2) Ett samhille for alla pekat pA samma
forhéllande samt pa behovet av tvir- och mangvetenskaplig forsknings-

8 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 170
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samverkan med utgangspunkt i de olika disciplinerna. I en kommande
proposition om stéd och service till vissa funktionshindrade m.m. avser
regeringen att ligga forslag inom bl.a. habilitering och rehabilitering
som for planering och genomforande av dtgirder kriver samordning och
samverkan mellan olika samhéllsorgan.

SFR har ett sidrskilt samordningsansvar for handikappforskningen.

Det dr viktigt att forsknings- och utvecklingsarbete om funktions-
hindrade och deras villkor ytterligare stirks. Det giller bl.a. inom
omradet habilitering fér barn och ungdomar med svara och komplicera-
de funktionshinder. Aven studier av omfattningen av olika funktions-
hinder &r eftersatta. For nirvarande saknas ocksd néstan helt forskning
med sarskild inriktning pa samhéllsekonomiska studier, liksom forskning
om arbetslivet och dess tillgénglighet. Ett annat viktigt omride &r
forskning om sociala och miljéméssiga faktorer och processer som leder
till att funktionshinder blir handikapp.

5.3.2 Forskning om ildre

Forskningsinsatserna pa idldreomradet skall bl.a. ses mot bakgrund av
malen att dldre skall kunna kinna sig trygga och veta att de far den
omsorg de behdver. De skall sjdlva fa bestimma Over sin livssituation
och fi behalla sin integritet och valfrihet dven nir virdbehoven blir
omfattande. Forskning om &ldre &r en grinsdverskridande och interdis-
ciplindr verksamhet som berdr ett flertal kunskapsomraden.

Efter forslag i 1990 ars forskningsproposition anslogs nya resurser till
forskning om aldre. Riksdagens beslut att inritta tre professurer i
psykologi, sociologi och socialt arbete med inriktning mot dldre skapade
ocksa en forankring av dldreforskningen inom hogskolan. Tjénsterna har
utlysts. Tillsdttningen av professuren i sociologi med placering i Uppsala
ar klar.

Socialvetenskapliga forskningsradet har prioriterat tre omriden, nim-
ligen forskning som rér omsorg och omvérdnad, utvirderingsforskning
samt forskning inom omradet dldre och deras ekonomi. Dessa omradden
bor dven fortsatt ha hog prioritet. Det dr sdrskilt angeldget att finna en
vetenskaplig grund for utvdrderingar av kvalitets- och effektivitets-
métningar samt av fordndringar for dldre och deras ekonomi i ljuset av
de omfattande samhills- och systemfrédndringar som pagér.

5.3.3 Forskning om missbruk

Missbruksfrigorna utgér ett fér samhillet svarhanterligt problemkomp-
lex och behovet av bred och vél underbyggd kunskap dr mycket stort.
Forskningen om missbrukets atbredning och orsaker liksom om vard
och behandling av missbrukare samt metoder for att forebygga missbruk
har betydande metodproblem. Missbruksforskning ir ett av de forsk-
ningsomraden dir stora datamaterial och studier dver langre tid ofta ar
en forutsittning {or ett gott vetenskapligt utbyte.
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Forskningen om missbruk 4r i ett socialvetenskapligt perspektiv in-
riktad pd savil bruk som missbruk av alkohol, narkotika och andra
beroendeframkallande medel. Hit hor forskning om resultat av alkohol-
och narkotikapolitik samt om effekter av olika kontrolipolitiska atgarder
och av olika {6rebyggande insatser. Centrala forskningsfragor ar ocksa
varden av missbrukare och missbruksfraigornas koppling till HIV/aids-
problematiken. Forskningen om forebyggande av missbruk dr ett viktigt
men in si linge underutvecklat omrade ocksid inom folkhilsoforsk-
ningen. '

Effekterna av den svenska alkohol- och narkotikapolitiken har endast i
liten utstridckning intresserat forskare. Forskningen har hittills framst
varit inriktad pd behandlingsstudier. Trots detta saknas &nnu kunskap pa
ménga omraden. Dessutom ir kunskaperna daliga om missbrukets
former och missbrukares sociala verklighet. Detsamma giller den
verkliga utbredningen av olika missbruksmonster.

Enligt SFR:s beddmning behdvs en fortsatt satsning pd forskning
inriktad mot hela missbrukarvarden, varav tvangsvarden utgdr en del.
Innchéllet i och effekterna av de samlade insatserna fér missbrukare
vidtagna inom olika virdsystem samt samspelet mellan olika aktorer
behodver fa en vetenskaplig belysning.

Forskning om alkohol- och narkotikapolitikens effekter samt behand-
lingsforskning bor prioriteras under den kommande perioden. Med
hénsyn till den dkande internationaliseringen &r det dirvid 6nskvirt med
forskning som visar hur olika ldnder genom sin alkohol- och narkotika-
politik har lyckats forebygga och reducera skador och missbruksut-
bredning.

5.4 Forskning om barn och familj

Familjelivets utveckling och villkor har stor betydelse for vilfirden och
individernas livskvalitet. Familjernas livsformer och levnadsforhallanden
ar ocksa av central betydelse for de flesta verksamheter inom savil det
sociala omradet som hilso- och sjukvéirdsomradet.

Forskningen inom omradet barn och familj sker inom ett stort antal
discipliner — frdmst vid samhillsvetenskaplig men dven vid medicinsk,
humanistisk och juridisk fakultet. En mycket stor del av forskningen ir
finansierad genom tidsbegrinsade projektmedel. SFR har har utlyst
programstdd samt avsatt medel for forskarndtverk for forskning om barn
och familj. '

Det dr angeldget att forskningen stirks ytterligare inom barn- och
familjeomradet. Viktiga omraden for fortsatt forskningsstdd dr samspelet
mellan den demografiska utvecklingen, samhillsutvecklingen i stort och
familjepolitikens utformning och innehéll. Forindringar sker idag i
samspelet mellan offentliga trygghetssystem, privata omsorgsformer och
informella nétverk. Forskning som belyser forindringarnas innebord och
konsekvenser for barn och forildrar 4r angeldgen liksom forskning om
betydelsen i ett langsiktigt perspektiv av socialt férebyggande arbete for
utsatta barn och ungdomar.
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5.5 Forskning om internationell migration och etniska
relationer

Med internationell migration och etniska relationer avses in- och utvand-
ring, orsaker till och effekter av befolkningsrérelser, staters reglering av
dessa befolkningsrérelser samt integrationsfragor i vid bemirkelse.

Forskning om internationell migration och etniska relationer bedrivs
inom ett flertal humanistiska och samhillsvetenskapliga dmnen. Ett
nationellt ndtverk ir under uppbyggnad och det internationella forskar-
samarbetet utvecklas successivt.

Enligt SFR:s bedomning behdver den demografiska, sociologiska,
kulturgeografiska och ekonomiska forskningen om de internationella
migrationsstrommarnas orsaker och verkningar pi framfor allt svensk
arbetsmarknad och niringsliv stdrkas, bade till omfang och kvalitet.

Mycket tyder pé att den internationella migrationen och dirmed sam-
manhingande problemkomplex under méinga ir framdver kommer att
utgéra mycket centrala faktorer i samhallsutvecklingen, savil i Sverige
som i manga andra linder. Med hénsyn till det stora kunskapsbehovet
maste forskningen pa omradet dérfér ges hog prioritet.

5.6 Folkhilsoforskning

Den svenska befolkningens hilsa har fortsatt att forbdttras de senaste
aren och medellivslangden har okat. Trots att hélsoutvecklingen i stort

varit positiv finns det stora skillnader i sjuklighet och dodlighet mellan '

konen, olika sociala grupper och mellan olika delar av landet. Ocksa
mellan infodda svenskar och invandrare finns det betydande skillnader.

Folkhilsoforskningen &r interdisciplindr. Till omradet riknas forskning
om familjers, arbetslivets, miljéns och hilso- och sjukvardens betydelse
for folkhilsan. Saledes innefattas studier inom bl a epidemiologi, hilso-
och sjukvérdsforskning, hilsoekonomi, arbets- och miljomedicin, kost-
och beroendefrigor samt preventiv medicin och socialmedicin i bred
bemirkelse.

Regeringen har betonat att insatser for att ytterligare forbittra folk-
hilsan dr angeligna. En bred och kvalitativt god forskning har stor be-
tydelse for att detta mal skall kunna nds. Det finns ocksa ett behov av
att utveckla metoder for utvirdering och att pa ett mer systematiskt sitt
utvirdera olika preventiva satsningar. Regeringen anser att folkhilso-
forskning skall vara ett prioriterat omrade for det Socialvetenskapliga
forskningsradet under den kommande perioden. Aven inom det medi-
cinska forskningsomréadet bor folkhélsoforskningen prioriteras. For att
né hogsta mojliga effekt av de insatta resurserna dr det angeldget att
dessa insatser samordnas ocksi med bl.a. Folkhilsoinstitutets forsk-
nings- och utvecklingstddjande verksamhet.

Epidemiologisk metodik, som har en framtridande roll inom folkhilso-
forskningen, kriver ofta stora och kostsamma datainsamlingar. Samtidigt
ir forutsittningarna for epidemiologiska studier ur ett internationellt
perspektiv sérskilt goda i Sverige. Det dr dirfor visentligt att méjlig-
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heterna for denna forskning fortsdtter att utvecklas, bl.a. genom att
tillgangen till relevanta datamaterial forbittras.

Delar av folkhilsoforskningen dr fortfarande under snabb utveckling
och betydande satsningar gors pa folkhilsoforskning i vissa ldnder. Det
ar angeldget att internationella erfarenheter tas till vara i den svenska
forskningen och utvecklingsarbetet och att arbetet fortlépande f6ljs upp
och utvdrderas, avseende framfor allt dess vetenskapliga kvalitet och
relevans for folkhilsans utveckling.

5.7 Forsknings- och utvecklingsarbete inom och till stod for
hélso- och sjukvarden

En god hélso- och sjukvard dr en av grundstenarna i den svenska vil-
firdspolitiken. Malet 4r en god vard och omsorg pa lika villkor for hela
befolkningen.

Hilso- och sjukvardens totala kostnader ér av stort samhéllsekonomiskt
intresse i alla Linder. Ar 1991 beriknas dess andel av bruttonationalpro-
dukten (BNP) i Sverige motsvara 8,8 procent. Linder som USA, Irland,
Canada, Frankrike, Tyskland och Finland anvinder en stdrre andel av
BNP till hilso- och sjukvard dn Sverige. Ligre BNP-andel dn Sverige
anvinder bl.a. Storbritannien och Danmark. Antalet anstdllda inom den
svenska hilso- och sjukvérden var &r 1991 omkring 380 000 personer.

Hilso- och sjukvarden befinner sig i stdndig utveckling. En drivkraft i
denna utveckling ar den medicinska forskningen dir nya metoder ut-
vecklas for att diagnostisera och bota eller lindra olika former av ohilsa.
Den medicinska forskningen i Sverige 4r i ett internationellt perspektiv
av mycket hog klass. Den hoga nivan pa den svenska forskningen inom
detta omrade gor att internationella erfarenheter snabbt nir Sverige och
fors ut i det konkreta hilso- och sjukvardsarbetet. Omvardnadsforsk-
ningen dr en annan viktig komponent for att dka kvaliteten och patient-
tillfredstallelsen.

Stora fordndringar har, inom flera landstingsomréden, under de senaste
aren gjorts i hilso- och sjukvardens styrsystem. Bl.a. har uppdelning
gjorts pd bestillare och utforare. De ekonomiska styrsystemen har
forandrats fran att vara budgetbaserade till aft vara prestationsrelaterade.
[ vissa system utgér ersittning till utférarna i forhallande till vilka
behandlingar som ges.

De nya styrsystemen och de ddrmed forbéttrade redovisningsmetoderna
har visat att kostnaderna for olika ingrepp ofta dr hogre vid undervis-
ningssjukhusen 4n inom sjukvarden i Ovrigt. Huvudorsaken till detta
torde vara att de reella kostnaderna for utbildning och forskning inte har
tydliggjorts tidigare. Patienturvalet torde inte heller vara detsamma
eftersom en hogre andel svara fall behandlas vid undervisningssjuk-
husen. Fran vissa hall har de forindrade styrsystemen setts som ett hot
mot forskning och utveckling eftersom undervisningssjukhusen skutle
kunna komma att forlora konkurrensen om patienterna och dirmed fa
reducerade ekonomiska ramar.
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En vidareutveckling av svensk hélso- och sjukvard kriver fortsatt stora
forsknings- och utvecklingsinsatser, vilket ocksa ligger i sjukvards-
huvudminnens intresse. Detta har lett till att olika 16sningar nu provas
for att garantera att tillrickliga medel avsitts for forsknings- och utveck-
lingsarbete inom ramen for de fordndrade styrsystemen. Regeringen
kommer att noga folja utvecklingen inom detta omréde.

En fortsatt effektivisering och utveckling av hilso- och sjukvarden
kriaver forskning och utveckling inom ett flertal discipliner, inte minst
inom samhillsvetenskaperna. Aven om det finns goda forskningsmiljéer
ocksa inom dessa omraden 4r inte den svenska forskningen hér lika stark
som inom medicinen. [ syfte att fd underlag for att vidareutveckla
framforallt den samhillsvetenskapliga forskningen av relevans for hélso-
och sjukvarden avser regeringen att lata kartldgga pagaende forskning
inom detta omréade, bl.a. i ett internationellt perspektiv, samt att utreda
hur detta forskningsomrade skall kunna forstirkas i framtiden.

Inom hélso- och sjukvirden ir det kvalificerade utvecklingsarbetet,
d.v.s. ett metodiskt och systematiskt utnyttjande av forskningsresultat,
vetenskaplig kunskap och nya idéer for att skapa nya metoder eller
system, av stort virde. Merparten av detta arbete sker hos sjukvards-
huvudménnen men ocksd inom ramen for vissa statliga myndigheters
verksamhet m.m.

5.8 Okad internationalisering

Internationaliseringen inom olika forsknings- och utvecklingsomraden
kommer att bli allt viktigare sivil for Socialvetenskapliga forsknings-
radet som for Socialdepartementets dvriga myndigheter. Vissa myndig-
heter har redan ett mycket vil utvecklat internationellt samarbete, t.ex.
IPM, LV, SBL, SBU och RFV.

EES-avtalet och ctt framtida medlemskap i EG, da sirskilt utveck-
lingen av den s.k. sociala dimensionen inom EG, medfor ett dkat behov
av komparativa studier och ett dkat intresse for internationella jamforel-
ser. Ur flera perspektiv 4r det av vikt att pA vetenskaplig grund kunna
relatera forhallanden och fenomen i det svenska samhillet till mot-
svarande i andra ldnder.

Inom det s.k. COST- programumets ram utvecklas fér nirvarande den
samhdllsvetenskapliga forskningen starkt under ledning av en sirskild
"Social Science Committee”. Program for forskning om é&ldre, miss-
bruk, handikapp och om migration befinner sig pad olika stadier av
planering. SFR riknar med att bidra till aktivt svenskt deltagande. SFR
avser ocksa att under perioden avsitta medel f6r utlindska géstforskare
(gistprofessurer) vilket kan forvintas resultera i bl.a. nya analyser av
svenska forhillanden och nya teotetiska och metodologiska infallsvink-
lar.

I det géllande tredje ramprogrammet for forskning i EG ingar endast
ett program som i viss mén berdr Socialdepartementets ansvarsomrade.
Diremot har i EG-kommissionens utkast till det fjirde ramprogrammet
for forskning foreslagits ett antal nya delprogram med inriktningar som
berdr Socialdepartementet och dess myndigheter.
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Socialvetenskapliga forskningsradet &r representerat i det mybildade
Rédet for FoU-samarbetet mellan Sverige och EG.

5.9 Forsknings- och utvecklingsarbete inom vissa
myndigheter m.m.

I detta avsnitt limnas en kortfattad beskrivning av de myndigheter under
femte huvudtiteln som bedriver eller finansierar forsknings- och utveck-
lingsarbete och for vilka budgetbehandling skedde i budgetpropositionen
(prop. 1992/93:100 bil. 6). For Statens institut for psykosocial miljo-
medicin (IPM) samt Socialvetenskapliga forskningsradet (SFR) behand-
las budgetfragorna i foreliggande proposition, avsnitt 5.11. Aven vissa
fragor rorande forskning vid Smittskyddsinstitutet behandlas i ett sarskilt
avsnitt (5.10) men budgetfrigoma for Smittskyddsinstitutet regleras i
den reviderade finansplanen.

Spri ir hilso- och sjukvérdens utvecklingsinstitut. Huvudmin &r staten
och Landstingsférbundet som svarar for hélften var av finansieringen.
Ett nytt avtal om Spri triffades i juni 1992 avseende perioden 1993
-1995. I avtalet markeras att tyngdpunkten i verksamheten skall ligga i
ett langsiktigt och kvalificerat utvecklingsarbete och att ett nérmare
samarbete med olika forsknings- och utvecklingsinstitutioner skall
utvecklas. Spri skall framst arbeta med frégor som ror kvalitet, effek-
tivitet och produktivitet samt informationssystem och effektivisering i
varden. En utvirdering av Spris verksamhet skall genomforas och vara
avslutad senast den 1 september 1994.

Huvuduppgifterna for Socialstyrelsen (SoS) ér att bedriva kvalificerad
tillsyn, uppfoljning, utvirdering och kunskapsformedling inom hilso-
och sjukvirden och socialtjédnsten. Inom Socialstyrelsen har nyligen
inréttats ett Centrum for epidemiologi och social analys., Ddrmed kom-
mer Socialstyrelsen att - pa ett helt annat sitt in tidigare - kunna folja,
analysera och rapportera hur bl.a. folkhilsoproblem, sociala problem
och sjukdomar utvecklas. Aven ett Centrum for utvirdering av metoder
i socialt arbete har inréttats inom Socialstyrelsen for systematisk upp-
byggnad av vetenskapligt grundad kunskap om behandlingsmetoder och
andra insatser inom socialtjdnstens individ- och familjeomsorg.

Statens beredning for utvirdering av medicinsk metodik (SBU) har
till uppgift att utvirdera etablerade och nya medicinska metoder ur
medicinskt, ekonomiskt, socialt och etiskt perspektiv. Utvérderingarna
utgdr frdn den aktuella forskningen och fran genomgangar av den
vetenskapliga litteraturen inom det omrade som ar foremal for utvirde-
ring.

Likemedelsverket (LV) skall i syfte att tillgodose behovet av sikra
och effektiva likemedel préva inkomna ansékningar om godkénnande av
eller tillstand till tillverkning av likemedel, varvid likemedel av hogt
medicinskt virde och samhillsekonomisk betydelse skall ges prioritet.
Verket skall vidare verka for att dessa likemedel anvinds pé ett dnda-
malsenligt och kostnadseffektivt sétt samt fraimja sékerheten och kvalite-
ten for likemedelsndra produkter. Likemedelsverket bedriver visst
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forsknings- och utvecklingsarbete inom ramen f6r sin verksamhet.

Rittsmedicinalverket (RMV) 4r central forvaltningsmyndighet for
rattspsykiatrisk, rittskemisk och réttsserologisk verksamhet. Verket skall
enligt instruktionen svara for utvecklingsarbete och stod &t forskning av
betydelse for verksamheten.

Folkhilsoinstitutet (FHI), vars verksamhet inleddes den 1 juli 1992,
skall frimja for hela folket likvirdiga forutsittningar fér en god hilsa
genom att pd bl.a. nationell nivd och med vetenskaplig forankring
bedriva hélsofrimjande och sjukdomsférebyggande arbete av sektors-
overgripande karaktir.

Fo6r ndrvarande arbetar FHI med atta program. Dessa dr alkohol och
narkotika, allergi, mat och motion, skador, tobak, barns och ungdomars
hilsa, kvinnors hilsa samt ett program som omfattar HIV/aids, sex och
samlevnad, abortforebyggande arbete samt sexuellt overforbara sjuk-
domar.

Samarbete skall ske med universitet och hogskolor for att garantera
langsiktig kunskapsutveckling och medverkan av forskare inom FHI:s
verksamhet. FHI har under innevarande budgetdr avsatt 20 miljoner
kronor for forsknings- och utvecklingsinsatser och skall dven forstirka
utvirderingsverksamheten genom deltagande av olika forskningsgrupper.

Riksforsikringsverket (RFV) skall bl.a. sirskilt folja utvecklingen av
de olika grenarna inom det ekonomiska trygghetssystemet och utvirdera
effekter av dessa for individ och samhélle. Detta sker genom ett konti-
nuerligt samarbete med forskare och forskningsinstitutioner som stod for
de egna analyserna av kunskapsbehov och pagdende FoU. Uppfoljnings-
och utvirderingsprogram upprittas arligen.

Nimnden for vardartjinst (NV) administrerar bl.a. statsbidrag tiil
vardartjinst och omvirdnadsinsatser for rorelsehindrade samt bedriver
utvecklingsarbete inom ramen f5r sin verksamhet. Utvecklingsarbetet ir
inriktat pa att forbéttra forutsittningarna for utbildning och studier for
unga och vuxna personer med funktionshinder samt att utveckla olika
stod som behodvs i och omkring studiesituationen.

5.10 Forskning vid Smittskyddsinstitutet

Statens bakteriologiska laboratorium (SBL) bedriver bl.a. forskning for
att forbatra smittskyddet for befolkningen. Laboratoriet har ocksi
ansvar for landets vaccinforsorjning och andra statliga smittskyddsupp-
gifter.

Regeringen anforde i proposition 1989/90:90 om forskning bl.a. att
forskningspotentialen inom smittskyddsomrade ytterligare behovde
stirkas och att resurserna borde vidareutvecklas vid SBL, det nationella
expertorganet. Regeringen konstaterade vidare att utférandet av forsk-
ning dven fortsattningsvis skulle koncentreras till universitet och hog-
skolor.

Mot bl.a denna bakgrund foreslog regeringen som ett forsta steg att tre
professurer i smittskydd med inriktning mot sirskilt klinisk immunologi,
sarskilt klinisk parasitologi respektive sdrskilt klinisk virologi skulle
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inrattas vid KI den 1 juli 1990. Innehavarna av dessa tjénster skulle
tillika vara avdelningsforestandare vid SBL.

Forslaget beaktades vid medelsberdkningen dér reservationsanslaget
Medicinska fakulteterna tillférdes 4,5 miljoner kronor medan motsvaran-
de minskning gjordes under SBL:s anslag dir ocksa vissa tjénster drogs
in.

Riksdagen har pa forslag fran regeringen bl.a. beslutat att godkénna att
Smittskyddsinstitutet inrittas den 1 juli 1993 och ait SBL avvecklas,
sedan ett aktiebolag har Overtagit ansvaret for produktion av vacciner
m.m. och Smittskyddsinstitutet dvertagit ansvaret for ifrigavarande
statliga smittskyddsuppgifter (prop.1992/93:46, bet.1992/93:SoU7, rskr
1992/93:86).

Foredragande statsradet framholl i propositionen bl.a. att Smittskydds-
institutet 1 likhet med bl.a. de Ovriga nordiska smittskyddsinstituten
skulle ha sin tyngdpunkt i ett kvalificerat forsknings- och utvecklings-
arbete. I propositionen angavs att de bésta betingelserna for detta skulle
ges om det nya institutet fick mojlighet till ett nira samarbete med KI.

I den utredning som ligger till grund for inrittandet av Smittskydds-
institutet, Smittskyddsinstitutet — ny organisation for Sveriges nationella
smittskyddsfunktioner (1992:29) konstateras att samordningen med KI
bor ske, forutom genom de tre tidigare inrittade professurerna i smitt-

skydd, genom att ytterligare tre professurer inréttas i smittskydd med

inriktning sdrskilt mot bakteriologi, epidemiologi respektive vaccinforsk-
ning och kombineras med tjinster pd Smittskyddsinstitutet. Framstall-
ning om inrittande av dessa professurer har dven kommit in fran SBL
respektive forts fram i KI:s fordjupade anslagsframstéllning.

Regeringens dverviganden

Det dr av stor vikt att staten pa nationell nivd har en hdgkvalificerad
institution som kan kontrollera smittskyddsldget, bedriva kompetent
forskning samt ta emot och anpassa den internationella utvecklingen
inom smittskyddsomradet till landets behov. Samtidigt bér den grund-
liggande forskningen i huvudsak ske inom hdgskolans ram.

De bista forutsittningarna for att finna former for hur samarbetet
mellan KI och Smittskyddsinstitutet bor byggas upp finns lokalt och i en
dialog mellan de ber6rda myndigheterna. For att tydliggora forsknings-

och utvecklingssamarbetet och ge detsamma stabilitet bor langsiktiga
avtal triffas mellan KI och Smittskyddsinstitutet.

I syfte att Smittskyddsinstitutet skall ha mdjlighet att gora avvégningar
mellan forsknings- och utvecklingsinsatser & ena sidan och andra upp-
gifter 4 andra sidan anser regeringen att medel bor disponeras av Smitt-
skyddsinstitutet.

Regeringen avser att iterkomma till medelsfrigor vad géller Smitt-
skyddsinstitutet i den reviderade finansplanen.
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Arende till riksdagen

Regeringen foreslar att riksdagen
tar del av vad regeringen anfort om forskning vid Smittskydds-
institutet.

5.11 Anslagsfragor

I proposition 1992/93:100 har regeringen i avvaktan pi sirskild pro-
position i dmnet, for budgetaret 1993/94 under angivna anslagsrubriker
beriknat fljande belopp:
G 9. Statens institut fér psykosocial miljomedicin, 5 741 000 kronor
G 16. Socialvetenskapliga forskningsradet, 79 175 000 kronor.

Vi tar nu upp dessa fragor.

Femte huvudtiteln
G. Myndigheter under Socialdepartementet

G 9. Statens institut fér psykosocial miljdmedicin

1991/92  Utgift 5122 044
1992/93  Anslag 5 741 000
1993/94  Férslag 6 943 000

Statens institut for psykosocial miljomedicin (IPM) har till uppgift att
utveckla, virdera och formedla kunskaper om psykosociala risksituatio-
ner, riskgrupper och riskreaktioner. Verksamheten omfattar malinriktad
forskning samt utbildning, dokumentation och information.

Statens institut for psykosocial miljémedicin

IPM foreslar i sin anslagsframstillan att

— institutets roll som sjalvstindig myndighet bibehélls,

— de nuvarande tre verksamhetsomradena arbetsmiljo och hilsa, allmén
social miljo och hilsa samt vardmiljo och hilsa kompletteras med ett
fjarde - invandrarmiljé och hilsa,

— att personalresurserna utokas.
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Regeringens dverviiganden Prop. 1992/93:170
Avsnitt 5

Socialdepartementet

Overgripande mal

-~ [IPM:s forskning skall inriktas pa att vara praktiskt tillimpbar
inom social-, hilsovéards- och arbetslivsomradena. Teoribild-
ning och metoder for vetenskaplig forskning inom dessa verk-
samhetsomraden skall utvecklas.

-~ For att astadkomma ett effektivt utnyttjande av de samlade
resurserna  for psykosocial miljomedicinsk forskning skall
institutet samverka med andra myndigheter, institutioner och
organisationer inom de omraden, som institutets verksamhet
omfattar. '

— I'samband med den pigéende omstruktureringen av den offent-
liga sektorn skall JPM medverka i utbildning och bidra med
sddan information som kan minska de psykosociala péfrest-
ningarna for de grupper som berors.

Resurser: Ramanslag 1993/94 6 943 000 kronor

Planeringsram:

1993/94 1994/95 1995/96

6 943 000 kr 6 943 000 kr 6 943 000 kr
Resultatbedomning

Tilldmpad forskning, som innefattar teori- och metodutveckling ir
IPM:s viktigaste verksamhetsgren och tar i ansprak cirka 60 % av de
samlade resurserna. Cirka 20% 4gnas utbildning pé olika nivaer. Rad-
givning till och samverkan med andra myndigheter, institutioner och
organisationer tar i ansprak ytterligare 10 % och resterande 10 % égnas
dokumentation och information.

Under den gingna femérsperioden har cirka 67 % av IPM:s verksam-
het finansierats dver statsbudgeten och resten genom externa anslag.

En resultatanalys i kvantitativa termer for den géngna femarsperioden
visar att IPM haft en mycket hog produktivitet inom samtliga verksam-
hetsgrenar. Den samlade forskningsverksamheten, inkl. samarbetet med
Karolinska institutets institution for stressforskning, ISF, har resulterat i
mer 4n 300 vetenskapliga publikationer. Forskare vid [PM har varit
handledare &t tolv doktorander av vilka atta hittills disputerat. Forskarna
vid IPM har ocksi varit fakultetsopponenter vid 4tta doktorsdisputatio-
ner.

Aven ur kvalitativ synpunkt kan TPM uppvisa goda resultat. Forskar-
nas vetenskapliga artiklar har publicerats i internationellt erkiinda veten-
skapliga tidskrifter. Forskarna anlitas ocksa ofta av internationella orga-
nisationer sasom WHO, ILO, UNICEF, UNESCO och EG och bjuds 2
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ofta in till internationella vetenskapliga konferenser. De anlitas i stor
utstrackning som foreldsare och for konsultationer savil inom som utom
landet.

I mitten av 1980-talet granskades och utviarderades IPM:s verksamhet
av tre kvalificerade externa sakkunniga. IPM:s forskning ansigs bl.a.
vara imponerande saval kvantitativt som kvalitativt och ha hog samhills-
relevans.

Slutsatser

Mot bakgrund av den fordjupade prévning som regeringen har gjort av
Institutet fér psykosocial miljdmedicin anser regeringen att institutet
dven for perioden 1993/94 — 1995/96 skall ansvara for praktiskt tillamp-
bar forskning inom den psykosociala miljémedicinen.

IPM:s verksamhet har utvecklats mycket vil i férhéllande till de an-
visade medlen. Verksamheten motsvarar sitt syfte och foljer de instruk-
tioner regering och riksdag utférdat.

IPM é&r en myndighet med mycket hog forskningsandel vars verksam-
het omfattar flera sektorer. Dess stillning som sjdlvstindig myndighet
med avnimarsammansatt styrelse och dess nira samverkan med
Karolinska Institutet liksom dess samarbete med Socialstyrelsen har
bidragit till verksamhetens samhillsrelevans. IPM kan ocksd snabbt
anpassa sig till eventuella &ndrade malsattningar fran statsmakternas sida
och inrikta sin verksamhet mot aktuella problemomriden genom att
kommunicera direkt med dessa och andra avndmare. Stillningen som
sjilvstindig myndighet torde ocksi ha bidragit till IPM:s status i inter-
nationella sammanhang. IPM:s organisatoriska stdllning som sjélvstindig
myndighet bor bl.a. mot denna bakgrund kvarsti under planeringsperio-
den.

Manga invandrare och speciellt flyktingar kommer fran levnadsfor-
héllanden, som ofta inverkar menligt pad deras fysiska och psykiska
hélsa. Anpassningen till ett nyit och annorlunda samhille kan medféra
ytterligare pafrestningar, vilket i sin tur kan leda till sivdl ménskligt
lidande som betydande belastningar pa samhéllets resurser. Det ir vik-
tigt att genom Aatgirdsinriktad forskning belysa vad som gynnar resp.
motverkar en framgangsrik anpassning till den nya livsmiljon och att
denna kunskap sprids och far praktisk tilldmpning. IPM har goda forut-
sdttningar att medverka i ett sidant arbete. Regeringen anser darfor att
IPM:s nuvarande tre verksamhetsomraden bor utokas med ett fjdrde med
inriktning pa invandrarmiljé och hélsa.

Milen for IPM:s verksamhet skall vara:

— IPM:s forskning skall inriktas pa att vara praktiskt tillimpbar inom
social-, hilsovards- och arberslivsomridena. Teoribildning och meto-
der for vetenskaplig forskning inom dessa verksamhetsomraden skall
utvecklas.

~ For att astadkomma ett effektivt utnyttjande av de samlade resurserna
for psykosocial miljomedicinsk forskning skall institutet samverka
med andra myndigheter, institutioner och organisationer inom de om-
raden, som institutets verksamhet omfattar.
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— 1 samband med den pagiende omstruktureringen av den offentliga
sektorn skall IPM medverka i utbildning och bidra med sadan infor-
mation som kan minska de psykosociala pafrestningarna for de
grupper som berors.

Chefen for Finansdepartementet har i prop. 1992/93:100 redovisat ett
forslag om en generell rintebeldggning av statliga medelsflsden samt
presenterat den modell som bor tillimpas. Statens institut fér psyko-
social miljdmedicin kommer fr.o.m. budgetiret 1993/94 att tillimpa
denna modell och kommer dirfor att tilldelas ett rantekonto med kredit
i Riksgéldskontoret. Medlen under ramanslaget Statens institut fér psy-
kosocial miljomedicin fors till detta konto.

Anslaget for IPM har budgeterats utan hinsyn till de tekniska juste-
ringar som maste goras till f61jd av dndringen pa nivan pa lonekostnads-
paldgget, den dndrade finansieringsformen for Statshilsan, évergingen
till 14n i RGK samt de nya principerna fér budgeteringen av anslagen.
Riktlinjerna for dessa anvisningar har tidigare redovisats av chefen for
Finansdepartementet i proposition 1992/93:100 bilaga 1, Statsbudgeten
och sérskilda fragor, avsnitt 2.2. Det belopp som kommer att stéllas till
IPM:s disposition kommer slutligt att faststillas enligt de redovisade
riktlinjerna och kan darfér avvika fran det nu budgeterade beloppet.

IPM uppfyller enligt regeringens mening de krav som kan stillas pa en
myndighet for att erhdlla en trearsram.

Arendet till riksdagen

Regeringen foresldr att riksdagen
1. godkédnner att den overgripande malséttningen for verksam-
heten inom ansvarsomrédet for Statens institut for psykosocial
miljdmedicin skall vara i enlighet med vad som forordats i avsnitt-
et Slutsatser,
2. till Statens institut for psykosocial miljomedicin f6r budget-
aret 1993/94 anvisar ett ramanslag pa 6 943 000 kronor.

SOCIALVETENSKAPLIGA FORSKNINGSRADET (SFR)

Socialvetenskapliga forskningsradet har till uppgift att stodja betydelse-
full grundforskning och tillimpad forskning inom socialvetenskap,
socialpolitik. och folkhilsovetenskap.

Socialvetenskapliga forskningsradet

SFR foresldr i sin anslagsframstélining en planeringsram fér perioden
1993/94-1995/96 med sammanlagt 362 miljoner kronor, varav
110 miljoner kronor for budgetaret 1993/94. Huvuddelen av dessa me-
del bor utgora stdd till av forskare initierade projekt. Vissa medel fore-
slas gé till sdrskilda initiativ och forstarkningsitgirder. SFR betonar
dven vikten av att medel avsitts for stora datainsamlingar, helst samord-
nat av FRN och med sirskilda medel. I anslagsframstiilningen gér SFR
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en bred genomgang av forskningliget inom olika prioriterade del-
omraden.

Regeringens verviganden

Overgripande mal

Socialvetenskapliga forskningsradet skall stédja betydelsefull
grundforskning och tillimpad forskning inom socialvetenskap,
socialpolitik och folkhilsovetenskap, samt informera om kun-
skapsldge och aktuell forskning.

Resurser
Ansiag 1993/94

Socialvetenskapliga forskningsradet: Forskningsmedel, reserva-
tionsanslag 86 740 000 kronor

Socialvetenskapliga forskningsriddet: Forvaltning, ramanslag
5 600 000 kronor

Planeringsram
1993/94 1994/95 1995/96
Forskningsmedel 86 740 000 kr 86 740 000 kr 86 740 000 kr
Forvaltning 5 600 000 kr 5 600 000 kr 5 600 000 kr
Resultatbedémning

Det socialvetenskapliga forskningsradet, SFR, inréttades genom riks-
dagens beslut med anledning av forra forskningspropositionen (prop.
1989/90:90) och borjade sin verksamhet den 1 juli 1990. SFR &vertog
dirvid de pagéende forskningsprojekt som finansierats genom de tidigarc
sektorsorganen Delegationen for social forskning (DSF) och Delegatio-
nen for invandrarforskning (Deifo) samt det ansvar for handikappforsk-
ning som tidigare legat pd Forskningsrddsndmnden.

I samband med bildandet av SFR tillkallades ett antal utomstéende sak-
kunniga for sirskilda analyser av de satsningar som tidigare har gjorts
av DSF for att befrimja langsiktig kunskapsuppbyggnad och forskning
nir det géller socialt arbete respektive socialpolitik och det ekonomiska
trygghetssystemet. 1 dessa analyser, som nyligen presenterats, pekar
utvirderarna bl.a pa att de gjorda satsningarna pa ett avgorande sitt
bidragit till kompetensuppbyggnaden inom forskningsomréadena. Behovet
av langsiktighet i satsningarna pa kompetensuppbyggnad betonas liksom
att en storre koncentration av satsningarna bor ske. Man noterar ocksé
den viktiga forskningsstimulans som tillgangen till stora datamaterial har
inneburit.
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I anslagsframstillningen analyserar SFR hur forskningen har utvecklats
inom olika forskningsomraden. Bristomraden identifieras som bor bli
foremél for fortsatta insatser frin SFR. Analys av detta slag sker dven
fortlopande inom SFR eftersom radet &r brett sammansatt med foretrida-
re for olika fakulteter samt foretrddare for olika tillimpningsomréden.

Regeringen anser att SFR pa ett vilavvigt sitt har skapat goda forut-
sdttningar for att garantera kvaliteten och samhillsrelevansen i den
forskning som stdds av radet. Det dr viktigt att denna ambitionsniva
upprétthalls.

Den omvérldsanalys som SFR redovisar i sin anslagsframstillan och de
forskningsbehov som SFR identifierar stimmer vél dverens med rege-
ringens syn. Denna har versiktligt beskrivits i avsnitt 5.2- 5.6.

Slutsatser

Mot bakgrund av sin férdjupade provning av Socialvetenskapliga forsk-
ningsradet anser regeringen att ridet dven f6r perioden 1993/94-1995/96
skall ha till uppgift att stodja betydelsefull grundforskning och tillimpad
forskning inom socialvetenskap, socialpolitik och folkhilsovetenskap
samt informera om kunskapslidge och aktuell forskning.

Med hénsyn till det stora behov av forskningsbaserad kunskap som
finns inom de stora omradena socialvetenskap, socialpolitik och folk-
hélsovetenskap anser regeringen att SFR genom 6kade resurser skall ges
mojlighet att forstirka forskningen pd omradet.

Rédet har sjélvt den bidsta kompetensen att prova och ta stillning till
hur dess uppgift bist genomfors. Det kan dock finnas stora fordelar att
vinna med att koncentrera insatserna inom olika forskningsomraden, t.ex
i form av programstd eller andra former av stdd till sammanhallna
forskarmiljoer och uppbyggnad av nationella nétverk. I avsnitt 8, Ut-
bildningsdepartementet, redovisar regeringen motiv for att bemyndiga
forskningsraden att gora flerariga ekonomiska &taganden. SFR bor sé-
ledes ges ett bemyndigande att gora sddana ataganden.

Regeringen vill i sammanhanget betona det stora behov som foreligger
av lattillgénglig overblick 6ver kunskapsldget och aktuella forsknings-
insatser inom olika forskningsomraden, bl.a. inom de omriden som SFR
stoder. Det 4r viktigt att metoderna fér denna forskningsinformation
vidareutvecklas.

SER uppfyller enligt regeringens mening de krav som kan stillas pa en
myndighet for att erhilla en trearsram.

Anslag

Socialvetenskapliga forskningsradet: Forskningsmedel

1991/92!  Utgift 68 927 027 Reservation 10 487 248
.1992/93'  Anslag 79 175 000
1993/94  Forslag 86 740 000

' Anslaget Socialvetenskapliga forskningsradet
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Under detta anslag redovisas de forskningsmedel som Socialvetenskap-
liga forskningsradet disponerar. Tidigare har dven foérvaltningsmedien
redovisats under detta anslag, men foreslas fr.o.m. 1993/94 redovisas
under ett eget anslag.

Socialvetenskapliga forskningsradet: Forvaltning
Nytt anslag (forslag) 5 600 000

Under detta anslag redovisas de medel som Socialvetenskapliga forsk-
ningsradet disponerar for forvaltningsuppgifter. Tidigare har férvalt-
ningsmedlen redovisats under samma anslag som forskningsmedlen men
féreslas fr.o.m. 1993/94 redovisas under ett eget anslag.

Chefen f6r Finansdepartementet har i prop. 1992/93:100 redovisat ett
forslag om en generell rintebeliggning av statliga medelsfléden samt
presenterat den modell som bor tillimpas. Socialvetenskapliga forsk-
ningsridet kommer fr.o.m. budgetdret 1993/94 art tillimpa denna
modell och kommer darfor att tilldelas ett rdntekonto med kredit i Riks-
gildskontoret. Medlen under ramanslaget Socialvetenskapliga forsk-
ningsradet: Forvaltning fors till detta konto.

Anslaget har budgeterats utan hinsyn till de tekniska justeringar som
maste goras till foljd av 4ndringen pa nivan pa lonekostnadspalagget,
den 4ndrade finansieringsformen for Statshilsan, dvergingen till lan i
RGK samt de nya principerna f6r budgeteringen av anslagen. Riktlinjer-
na for dessa anvisningar har tidigare redovisats av chefen fér Finans-
departementet i proposition 1952/93:100 bilaga 1, Statsbudgeten och
sirskilda fragor, avsnitt 2.2. Det belopp som kommer att stéllas till
SFR:s disposition kommer slutligt att faststdllas enligt de redovisade
riktlinjerna och kan dérfér avvika fran det nu budgeterade beloppet.

Arenden till riksdagen

Regeringen foreslar att riksdagen
1. godkdnner att den &vergripande malsittningen for Social-
vetenskapliga forskningsridets verksamhet skall vara i enlighet
med vad som forordats i avsnittet Slutsatser,
2. till Socialvetenskapligaforskningsrddet: Forskningsmedel for
budgetéret 1993/94 anvisar ett reservationsanslag pa 86 740 000
kronor,

3. till Socialvetenskapliga forskningsrddet: Férvaltning for bud- '

getaret 1993/94 anvisar et ramanslag pa 5 600 000 kronor.

4. godkinner vad som forordats ifriga om bemyndigande f6r
Socialvetenskapliga forskningsradet att inom en given ram — ut-
gorande en mindre del av anslaget Socialvetenskapliga forsknings-
radet: Forskningsmedel — besluta om fordelning av medel for en
6-arsperiod.
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_ Prop. 1992/93:170
6.2 Forskningen inom kommunikationsomradet Avsnitt 6

Som grund for regeringens bedémningar och forslag i det foljande ligger Kommu-
frimst foljande utredningar och framstillningar: nikationsdep.
Transportforskningsutredningens (TFU) betinkande RAd for forskning
om transporter och kommunikationer (SOU 1992:55), Riksrevisionsver-
kets rapport (Fu 1991:4) Statens vdg- och trafikinstitut infor framtiden
samt sirskilda rapporter och fordjupade anslagsframstillningar frin
Banverket, Statens geotekniska institut, Statens vig- och trafikinstitut,
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Transportforsknings-
beredningen och Vigverket. TFU:s betdnkande har remissbehandlats. En
forteckning Gver remissinstanserna samt en sammanfattning av remissva-
ren finns att tiligd i Kommunikationsdepartementet (dnr K92/1968/4).
Ytterligare underlag for regeringens beddomning ir Produktivitetsdele-
gationens betinkande Drivkrafter for produktivitet och vilstand
(SOU 1991:82) samt Langtidsutredningen 1992 (SOU 1992:19).
Inledningsvis redovisas de utgingspunkter som ligger till grund for
regeringens forslag och bedomningar rorande transport- och kommunika-
tionsforskningen.

6.2.1 Omviirldsfériandringar

En viktig utgAngspunkt for forskningspolitiken inom kommunikationssek-
torn dr de mal for trafik-, post- och telepolitiken som har beslutats av
riksdagen.

Det 6vergripande mdlet for trafikpolitiken ir att erbjuda medborgarna
och niringslivet i landets olika delar en tillfredsstillande, siker och
miljovinlig trafikforsdgning till ldgsta mojliga samhillsekonomiska
kostnader. Telepolitikens mal ir att ge hushill, foretag och myndigheter
tillgang tll ett effektvt telesystem som bidrar till ett effektivt resursut-
nyttjande i samhillet som helhet. En god grundlidggande postservice skall
ges till sivil stora som smi kunder i hela landet.

Kraven pa politiken, och ddrmed ocksd pA underlaget for politiska
stillningstaganden, fordndras Gver tiden. Viktiga faktorer som pAverkar
behovet av dvergripande forskning inom kommunikationssektorn ar bl.a.:

* kraven pi utbyggnad och modemisering av infrastrukturen som en
viktig faktor for att dstadkomma 6kad tillvaxt och produktivitet,
miljd- och naturresursproblemens dkande tyngd vid avvigningar som
giller transportsystemets utformning,

* affarsverkens forindrade forutsittningar,

* fordndringar i Sveriges relationer med omvirlden, bl.a. till foljd av
EES-avtalet och EG-ansokan,

*  de allt tydligare, flerdimensionella samband som finns mellan fysiska
transporter av personer och gods och dverforing av information via
post- och telekommunikationer,
den mycket snabba utvecklingen inom informationsteknologiomradet,
trafikolyckorna som utgdr eit betydande hilsoproblem,

Sveriges geografiska lige och landets nirings- och ortsstruktur som
medf6r stora kommunikationsbehov.
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Den svenska kommunikationsforskningen domineras av foretagssektorn oy ..
nikationsdep.

Foretagssektorn svarar for den helt Gvervigande delen av den forsknings-
och utvecklingsverksamhet som har anknytning till transporter, post- och
telekommunikationer.

Transportmedel ir enligt Statistiska centralbyrins forskningsstatistik
den enskilda produktgrupp som svarar for den stérsta andelen av
industrins FoU-resurser. Ar 1989 satsades ver 4 miljarder kronor pa
transportmedelsanknuten FoU. Stora summor - 6ver 2 miljarder kronor
ar 1989 - satsades ocksd pa forskning och utveckling om teleprodukter.
Av industrins samlade FoU-insatser kan didrmed 6ver 1/3 hinféras till
omriden med stark anknytning till kommunikationssektorn.

Transportmedel och teleprodukter hor ocksd till de produktgrupper i
industrin som ir mest FoU-intensiva. I forhillande till féradlingsvirdet
ir FoU-utgifterna for teleprodukter fyra ginger si hoga och for
transportmedel dubbelt si hoga som for industriprodukterna i genomsnitt.

Foretagssektorns FoU-insatser syftar dock, med forskningsstatistikens
terminologi, mera tll att frimja industriell verksamhet med anknytning
till produkterna &n till att utveckla transporter och telekommunikationer
som sidana. Syftet att frimja transporter/telekommunikationer spelar
siledes en relativt sett betydligt stérre roll inom den offentliga sektorn,

Mdénga myndigheter bidrar till den statliga kommunikationsforskningen

De flesta verk och myndigheter som hor till Kommunikationsdepartemen-
tets verksamhetsomrade ir pa ett eller annat sitt involverade i transport-
och kommunikationsforskning. Samtidigt &r flera myndigheter utanfor
Kommunikationsdepartementets omrade, sisom Nirings- och teknikut-
vecklingsverket (NUTEK), Statens rad for byggnadsforskning, Arbetsmil-
jofonden och Statens naturvirdsverk, engagerade i forskning rdrande
transporter och telekommunikationer.

TFU redovisar att de statliga verken och myndigheterna inom
Kommunikationsdepartementets verksamhetsomrade avsitter ndrmare
300 miljoner kronor p4 forskning och utveckling inom transportomradet.
Stillt i relation till de totala utgifterna for transportindamal inom
Kommunikationsdepartementets omride utgdr transportforskningsut-
gifterna ca 0,8 procent. Merparten av de medel som satsas pa transport-
forskning dr foranledda av verkens behov av egenutveckling och dirmed
jadmforbara med industrins FoU. Enligt TFU indikerar en Gverslagsmissig
berdkning att hogst 130 miljoner kronor per ir satsas pd mer Over-
gripande transportforskning.

En uppdelning av FoU-insatserna pi olika trafikgrenar visar att vig-
och jarmvigsforskningen dominerar med en total volym pa ca 140 resp.
115 miljoner kronor. Statligt finansierad forskning om sjofart och lufifart
har en blygsam omfattning. Inte heller de trafikgrensévergripande FoU-
insatserna, som ofta representerar en mer grundliggande och langsiktigt
inriktad forskning, har sirskilt stor volym.
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6.3 Kommunikationsforskningens fortsatta omfattning och Avsnitt 6
inriktning Kommu-
nikationsdep.

6.3.1 Statens ansvar for sektorsforskningen

Regeringens bedémning:

- Det behdvs fortsatt sektorsforskning pd kommunikationsomradet.
Sektorsforskningen bor avse alla former av kommunikationer.
Sektorsforskningen inom transport- och telekommunikationsomridet
bor darfor samordnas.

- Statens ansvar for ¢vergripande kommunikationsforskning miste
skiljas frin det ansvar som staten kan ha som producent och
forvaltare av trafikanldggningar och som igare av foretag med
verksamhet inom kommunikationssektorn.

- Affirsverkens FoU och den FoU som betingas av forvaltnings-
myndigheternas behov av egenutveckling bor i fortsittningen inte
riknas in i statens ansvar for Overgripande kommunikations-
forskning.

- Statens Overgripande ansvar for kommunikationsforskningen bor
omfatta:

- Langsiktig kunskapsuppbyggande forskning som i forsta hand
syftar till att bygga upp en for sektorn gemensam kunskapsbas
inom olika omraden och till att sikerstilla tillgang pa fungerande
forskningsmiljéer och kompetenta forskare.

- Tillimpad samhallsmotiverad forskning och utveckling, dvs.
forskning och utveckling som syftar till att skaffa fram underlag
for statsmakterna och dess myndigheter, liksom for alla 6vriga
som deltar i samhillsdebatten, infor beslut som dr samhillets
gemensamma angelagenhet.

- Ovrig tillimpad forskning, utveckling och demonstrationsverk-
samhet inom omrdden dir en sddan verksamhet beddms vara av
betydande samhillsintresse samtidigt som det saknas en naturlig
huvudman for verksamheten.

Utredningens forsiag: Overensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Den helt dvervigande delen av remissinstanserna
tilistyrker forslagen. _

Bakgrund och skillen for regeringens bedomning: En viktig princip
inom svensk forskningspolitik dr att varje samhdlissektor har ansvar for att
bedoma, formulera, initiera och finansiera sina egna forsknings- och
utvecklingsbehov. Med hinsyn till kommunikationernas grundliggande
betydelse fér samhillsekonomi och vilfird ar en fortsatt sektorsforskning
pa detta omrade nédvindig.

TFU har foreslagit att staten i fortsdttningen skall integrera planeringen
av och stddet till forskningen om transporter och dvriga kommunikationer.
Forslaget baserar sig bl.a. pa att nuvarande sektorsforskningsansvar inom 134



telekommunikationsomradet maste omprovas infor den planerade bolagise-
ringen av Televerket. Vidare framhdils att i synnerhet telekommunikatio-
nerna boérjar fi lika genomgripande konsekvenser for samhillet som
transporterna samt att transporter, post- och telekommunikationer sedan
lange utvecklats i ett nidra samspel och att detta samspel vintas Oka
ytterligare och ta sig delvis nya former.

Regeringen anser att man bor kunna uppnd betydande synergieffekter
genom att sammanfora transportforskningen och 6vrig kommunikationspoli-
tiskt motiverad forskning - i forsta hand viss forskning om post- och
telekommunikationer - till ett sammanhéllet forskningsomréade. Sarskilt den
kommunikationspolitiskt motiverade forskningen om telekommunikationer
har varit starkt eftersatt. En sammanhéllen sektorsforskning som omfattar
hela kommunikationsomradet bér ge forutsittningar for en Over hela faltet
mera balanserad kunskapsforsdrjning.

For att regering och riksdag skall kunna ta stillning ocks i andra frigor
som ror forskningen sisom dimensionering, inriktning, finansiering och
organisation mdiste statens ansvar for kommunikationsforskningen vara
tydligt definierat och avgrinsat.

Det finns dirvid enligt regeringens mening anledning att skilja pi statens
ansvar for dvergripande kommunikationsforskning och det ansvar som staten
kan ha som producent och férvaltare av bl.a. trafikanlaggningar och dgare
av enskilda transportforetag. I enlighet med detta anser regeringen att
varken affarsverk som kvarstdr i sin nuvarande associationsform eller
affarsverk som ombildas till aktiebolag bor ha ett 6vergripande forsknings-
ansvar. Ddremot dr det naturligt att affarsverkens behov av egenutveckling
och de dvervdganden rorande FoU-atgirder som framkommer utifran dessa
behov dven i fortsittningen mdste vara en friga for resp. verk. Detta ar
ocksd en ordning som samtliga affarsverk tillstyrkt i sina remissvar pA TFU.

Detta innebdr att ansvaret for sival den langsiktiga kunskapsuppbyggande
forskningen som den tillimpade samhallsmotiverade forskningen inom
luftfartens och sjofartens omride samt for jamvigstrafikens behov maste
laggas pd ndgot annat organ an affarsverken.

Aven delar av forvaltningsmyndigheternas forskning och utveckling har
karaktdr av egenutveckling, dvs. den syftar enbart till att ge myndigheterna
ett beslutsunderlag i deras l6pande verksamhet. Denna FoU skiljer sig inte
pd nigot avgérande sitt fran forsknings- och utvecklingsverksamheten i
affarsverken eller i naringslivet i Gvrigt. Regeringen ser darfor inga skil att
fortsattningsvis inordna denna typ av insatser under begreppet 6vergripande
kommunikationsforskning. Omfattningen, inriktningen och uppfdljningen av
forskningen i denna del bor foljaktligen vara en angeldgenhet och ett ansvar
for myndigheterna sjilva.

Flera myndigheter inom Kommunikationsdepartementets omrade stodjer
dock dven forskning som syftar till att skaffa fram underlag for beslut pa
strategisk nivd, t.ex. frigor om transportbehov, transportmedelsval,
trafiksikerhet, miljokonsekvenser, samhillsekonomisk virdering m.m.
Denna typ av forskning har implikationer 1angt utdver den egna verksam-
heten och miste darfor enligt regeringens uppfattning betraktas som en del
av den dvergripande kommunikationsforskningen.

I samband med de nya forutsittningar for sektorsforskningen som foljer
av marknadsforindringar och avvecklingen av monopolen pi kommunika-
tionsomradet bor det goras en tydligare avgrinsning av statens ansvar for
overgripande kommunikationsforskning. Samtidigt bor en renodling av olika
aktorers roller inom sektorsforskningen astadkommas. Regeringen anser
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demonstrationsverksamhet inom kommunikationsomradet 6kar med 51
miljoner kronor eller nirmare 50 procent i forhdllande till innevarande
budgetar.

For planeringsperioden 1993/94-1995/96 har sdvidl TFB som Banverket
och Vigverket redovisat forslag till insatser inom olika forskningsomraden.
Regeringens beddmning dr att dessa forslag ligger vil i linje med de
riktlinjer som nyss redovisats.

6.3.3 Principer for styrning och samordning av forskningsinsatserna

Regeringens bedomning:

- For att effektivisera forskningen, skapa bittre 6verblick och
underlitta styrningen och samordningen bér en klarare roliférdel-
ning efterstrivas inom den overgripande kommunikationsforsk-
ningen.

- I friga om overgripande forskning bor bestillar-, utférar- och
anvindarrollerna s langt mojligt renodlas.

- Regeringens och riksdagens uppgift bor framfor allt vara att ange
de overgripande ramarna och riktlinjerna for forskningen samt att
svara for att det skapas en effektiv organisation for att férvalta de
resurser som avsdtts for detta dndamal.

- Overgangen till resultatstyming stiller krav pA en bittre redovis-
ning av uppnddda resultat. Forskningens kvalitet och relevans bor
fortlopande utvérderas.

Utredningens forslag: Overensstimmer i allt visentligt med regeringens
beddémning.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna tillstyrker utred-
ningens forslag.

Bakgrund och skiil till regeringens bedomning: En klar rollfordelning
inom den O©vergripande kommunikationsforskningen ar effektivitetsbe-
frimjande, skapar forutsittningar for en bittre 6verblick over forskningen
och underldttar styrningen och samordningen av forskningen.

Att skilja pd bestdllar- och utforarfunktionerna inom FoU pa omriden dir
det inte finns nigon yttre effektivitetspress i form av ett sammanhdllet
resultatansvar ger battre forutsittningar for en fortlopande utvédrdering av
forskningen och starkare incitament att anpassa forskningsresurserna efter
behoven. Frin kvalitets- och effektivitetssynpunkt kan det ocksd uppstd
problem med att blanda bestillar- och anvindarrollerna framfor allt ndr det
géller forskning som skall motivera eller utvdrdera en verksamhet eller da
underlag skall utarbetas for avviagningar mellan olika verksamheter.

TFU riktar viss kritik mot regering och riksdag for att ha dgnat sig for
mycket &t att detaljstyra forsknirigen inom kommunikationsomradet och
dirigenom forsvarat en effektiv planering av den dvergripande forskningen.
Regeringens uppfattning 4r att statsmakternas uppgift framfor allt ligger i
att ange de Overgripande ramarna och riktlinjerna for forskningen samt att
svara for att det skapas en effektiv organisation for att forvalta de resurser
som avsitts for detta dndamal. Att planera och genomfora forskningen bor
daremot Overltas pa ansvariga myndigheter och forskarna. I friga om viss
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tillampad forsknings-, utvecklings- och demonstrationsverksamhet som &r A ycnitt 6

utpraglat mdlinriktad kan det emellertid vara befogat att regering och
riksdag ger narmare direktiv for verksamheten.

Utvarderingen av svensk transportforskning har med avseende pd kvalitet
och inomvetenskaplig relevans varit eftersatt i jamforelse med flera andra
scktorsforskningsomraden. )

I TFB:s, VTIis och Vigverkets fordjupade anslagsframstillningar
redovisas resultatanalyser med redogérelser for genomforda projekt och
effektbeskrivningar. Myndigheterna framhéller att det sedan en tid pagér
arbete med att utveckla resultatmdtt och system for att mer systematiskt
dokumentera verksamheten.

For att avhjilpa de brister inom transport- och kommunikationsforsk-
ningen som TFU pekat pi bor samtliga bestillare av Overgripande
kommunikationsforskning Alaggas ett tydligt ansvar for att utvirdera den
forskning som ges stod. Det arbete som TFB och VTI inlett i samarbete
med andra sektorsforskningsorgan for utveckling av resultatmitt och
resultatstyrning bor ddrvid kunna utgora ett stod ocksd for trafikverken vid
den niarmare utformningen av uppf6ljningssystemen.

Regeringen avser att dterkomma med riktlinjer till berérda myndigheter
betriffande uppfdljningssystem och resultatmatt.

Forskningen inom kommunikationsomridet himmas av bristen pi
kvalificerade forskare vid universitet och hogskolor. I Utbildningsdeparte-
mentets promemoria, Forskningens utmaningar - En strategi infor 2000-talet
(Ds 1992:97), konstateras att disputationsgraden i dag ar alit for lag.

Detta galler i sarskilt hog grad inom de discipliner som har direkt
anknytning till kommunikationsforskningen. En f6rklaring till att denna
forskning ar eftersatt kan vara att den ir tvirvetenskaplig till sin karaktir
medan forskningen vid universitet och hogskolor har en foretridesvis
disciplinindelad struktur.

Regeringen redovisar i inledningsavsnittet till denna proposition sin syn
p& behovet av sirskilda Atgirder rorande utbildning och forskning inom
universitet och hogskolor. Med de édndrade styrformer som infors for
universiteten och hdgskolorna vilar ett stort ansvar pd dessa att svara upp
mot de utbildnings- och forskningsbehov som finns inom bl.a. kommunika-
tionssektorn. De statliga myndigheterna, verken och bolagen har ocksa ett
betydande eget ansvar for kompetensutvecklingen inom sektorn, bl.a. genom
att i sin personalpolitik premiera forskarutbildad personal.

Kommu-
nikationsdep.

6.4 Kommunikationsforskningens organisation

Som tidigare framgatt anser regeringen att en av statsmakternas huvudupp-
gifter inom sektorsforskningen ir att utforma en organisation som pi ett
andamilsenligt och effektivt sitt kan forvalta de medel som avsitts for
overgripande forskning, utveckling och demonstrationsverksamhet. Med
utgingspunkt i de principiella stillningstaganden som nyss redovisats
foreslds i det foljande vissa organisationsférandringar for att oka forsk-
ningens effektivitet och kvalitet.
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behovet av medel for langsiktig kunskapsutveckling vid VTI,

Den langsiktiga kunskapsuppbyggande forskningen bor inte detaljstyras.
Insatserna frain TFB:s sida bdr dirfor i princip inskrdnka sig till att
prioritera forskningsteman med utgingspunkt bl.a. i forvantade kunskaps-
behov och beddma forutsttningarna for att bygga upp langsiktigt funge-
rande forskningsmiljéer. Detta bér ske med utgingspunkt i anvindar-
intressena inom kommunikationssektorn. Att ta stillning till det nirmare
innehdllet i forskningen bor diremot Overldtas pd forskarvirlden. Det bor
ocksi vara forskarnas/forskningsinstitutionernas uppgift att utforma de
ramprogramforslag som skall ligga till grund for TFB:s stod pi detta
omride.

Strivan maste vara att etablera forskningsmiljoer som 4r kreativa,
kvalitetsdanande och uthdlliga. Detta talar for att miljoerna inte bora vara
for sma. Det ar darfor angelaget att TFB:s insatser for lingsiktig kunskaps-
uppbyggande forskning i tillimpliga delar samordnas med insatser som gors
av trafikverken och inom angransande sektorsforskningsomraden, exempel-
vis inom ramen for NUTEK:s industripolitiskt motiverade st6d till forskning
inom kommunikationsomradet.

Kommu-
nikationsdep.

Tillimpad  samhdllsmotiverad  forskning och utveckling inom
kommunikationsomrddet

Nir det giller den samhillsmotiverade tillimpade forskningen och
utvecklingen kan styrningsbehoven vara stdrre 4n nar det giller den
langsiktigt kunskapsuppbyggande forskningen. I manga fall kan och bor
forskningsuppgifterna anges med stor precision eftersom forskningens
uppgift i detta fall ar att finna 15sningar pd konkreta och vil definierade
samhallsproblem. Detta talar for att man bor sorja for att anvandarna far ett
betydande inflytande 6ver forskningen.

Kraven pi forskningsresultatens kvalitet och integriteten i forskningspro-
cessen bor dock dven hér stillas hogt, bl.a. darfor att dven denna forskning
har till uppgift att forse sdvdl statsmakterna som ménga andra intressenter
med ett frAn sirintressen fristdende kunskaps- och beslutsunderlag.
Forskarna bor dirfor i samverkan med anvédndarna bestimma FoU-
programmens inriktning. Att utforma och styra enskilda projekt bor vara
forskarnas sak. Regeringen vill understryka att dessa krav inte bara bor
gilla den forskning som finansieras av TFB utan dven den 6vergripande
tillimpade FoU som Banverket och Vagverket ges ansvar for.

Ovrig tillampad forsknings-, utvecklings- och demonstrationsverksamhet

Betriffande den tillimpade forsknings-, utvecklings- och demonstrations-
verksamhet dir statens Overgripande ansvar bestar i att upptrida som ombud
fér anvindarintressen som saknar forutsdttningar att sjilv finansiera
verksamheten &r styrproblemet ett annat n for 6vriga typer av dvergripande
forskning. Forskningen bor hdr i huvudsak vara ndra kopplad till de
utvecklingsbehov som anvéndarna har. Det betyder att anvindarintressena
bor kunna styra denna forskning pa i princip samma sitt som enskilda
forskningsfinansidrer inom staten och néringslivet kan. Anvéndarinflytandet
inom denna forskning bor siledes vara mycket langtgéende och dven kunna
inbegripa styrning eller atminstone nédra uppféljning av enskilda projekt. 142
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att statsmakterna ger betydligt mer detaljerade riktlinjer for forskningens
inriktning an vad som annars ar lampligt. Detta giller i synnerhet for
forsknings-, utvecklings- och demonstrationsverksamheten inom kollektivtra-
fikomradet dir regeringen i det foljande kommer att foresld en omléggning
av stodet till kollektivtrafikens utveckling.

Kommu-
nikationsdep.

Dokumentation och information

En forutsittning for att kunna tillgodogdra sig resultatet av FoU 4r att det
finns en god dokumentation av verksamheten.

Nigon heltickande kartliggning av och information om FoU pa trans-
port-, post- och telekommunikationsomradet sker fortfarande inte. TFB har
hittills framf6r allt kint ansvar fér att dokumentera den forskning bered-
ningen finansierar. Som underlag for sin férdjupade anslagsframstillning for
budgetiret 1993/94-1995/96 har TFB dock utarbetat en sirskild informa-
tionsplan.

Dokumentations- och informationssystemen inom transportforskningsom-
ridet har successivt byggts ut. Det Aterstdr dock mycket att gora for att
forbattra informationen for olika anvandargrupper. Behovet av okad
internationell anknytning av svensk transportforskning berdr inte minst
dokumentations- och informationsomradet.

Regeringens forslag innebdr att det Overgripande ansvaret for infor-
mations- och dokumentationsfrigorna pA kommunikationsforskningsomradet
samlas till en myndighet - TFB. Ansvaret for informations- och dokumenta- -
tionsforsorjningen forenas dirmed med ansvaret for vriga Overgripande
forskningsfragor pA kommunikationsomrédet.

Transportforskningsberedningens organisation och arbetssitt

Det ansvar som ldggs pd det nya TFB att gora avvigningar i friga om bl.a.
den lingsiktiga kunskapsuppbyggande forskningens inriktning och bedéma
vilka forskningsmiljoer som ar Jampliga for sddan forskning kriver att TFB
kan agera langsiktigt och som en kompetent och obunden bestillare med hog
integritet. Det finns darfor enligt regeringens mening starka skil att stilla
sirskilda krav pA TFB:s organisation och arbetssitt. Det giller bl.a. FoU-
planeringen, beslutssystemen, uppféljningen av forskningen samt informa-
tions- och dokumentationsinsatserna.

Ett krav som fortsdttningsvis bor stillas pd TFB &r att myndigheten har
en bred oversikt dver forskningslaget och haller kontakt med forskningsfron-
ten inom hela kommunikationsomridet. Inte minst uppgiften att planera de
langsiktiga FoU-insatserna stiller krav pd Overblick och helhetssyn.
Regeringen anser mot denna bakgrund att TFB bor ateruppta systemet med
mera langsiktiga planer for inriktningen av forskningen. I sidana inrikt-
ningsplaner bor det vara mdjligt att sammanfatta forskningsliget och ge
gvergripande riktlinjer for fortsatta FoU-insatser inom hela TFB:s verksam-
hetsomrade.

Det 4r angeléget att TFB:s uppfoljnings- och utvirderingssystem &r av god
kvalitet. De forslag i dessa avseenden som TFB redovisat i sin fordjupade
anslagsframstillning &r enligt regeringens mening en god grund att bygga
vidare pi. Regeringens beddmning dar att utvédrderingar av forskningsin-
satsernas kvalitet och relevans pd sikt bor utvecklas till att bli TFB:s
viktigaste planeringsinstrument och spela en langt viktigare roll &n t.ex. 143
granskning av ansokningar om medel till forskningsprojekt.






6.4.2 Forsknings-, utvecklings- och demonstrationsverksamhet inom
kollektivtrafiken

Regeringens forslag:

- Anslaget B4. Byggande av lanstrafikanlidggningar, delposten
Bidrag till investeringar i trafikmedel m.m. avskaffas.

- TFB skall, for forsknings-, utvecklings- och demonstrationsverk-
samhet inom kollektivtrafikomridet, avsatta ett belopp i samma
storleksordning som man hittills gjort inom ramen for engingsan-
slaget for detta Andamal.

- Utgdende reservation for budgetiret 1992/93 pa anslaget B 4. Byg-
gande av linstrafikanldggningar, delposten Bidrag till investeringar
i trafikmedel m.m. far disponeras av TFB for att anvdndas under
budgetiret 1993/94 for forsknings-, utvecklings- och demonstra-
tionsverksamhet inom kollektivtrafikomrédet.

Bakgrund och skiilen till regeringens forslag: I 1988 irs trafikpolitiska
beslut ingick sdsom en visentlig del ett 0kat ekonomiskt stdd till kollektiv-
trafiken (prop. 1987/88:50, bet. 1987/88:TU20, rskr. 1987/88:297).

Bland annat inrdttades ett sdrskilt bidrag fér investeringar i lokal och
regional kollektivtrafik for att stimulera utvecklingen av bl.a. miljévinliga
fordon samt trafiklednings- och informationssystem. For detta dndamal
avsattes for budgetdret 1988/89 85 miljoner kronor frin anslaget B 4.
Byggande av linstrafikanldggningar.

Dessa medel har anvints till ett mycket stort antal smaskaliga objekt, dir
nyttan av det statliga bidraget knappast stir i proportion till kostnaderna fér
ansokningsférfarandet. De anslagna medlen har inte heller kommit att
forbrukas under de ldpande 4ren trots en riktad informationsverksamhet fran
Vigverkets sida. Regeringen anser dirfor att kollektivtrafiken i linen bor
stodjas pa ett annat sdtt 4n genom bidrag till enstaka smarre investeringar.
Detta innebir inte att Véagverkets ansvar for yrkestrafik- och kollektivtrafik-
fragor i Ovrigt dndras.

1988 Ars trafikpolitiska beslut innebar ocksd att forsoks- och demonstra-
tionsprojekt inom kollektivtrafiken skulle stédjas genom ett sarskilt
engangsanslag pA 100 miljoner kronor. Inom ramen fér detta anslag skulle
det dven ske en utveckling av fordon for lokal och regional jirnvagstrafik.
Dessa medel har nu fordelats.

Det dar angeliget med fortsatta utvecklingsinsatser for den lokala och
regionala kollektivirafiken. P4 detta omrdde saknas ekonomiskt starka
aktorer som pd egen hand kan genomf6ra kraftfulla och langsiktiga
utvecklingsinsatser. Erfarenheter fran tidigare anslag for stdd till utveck-
lingsprojekt dr ocksd goda. TFB:s stdd till forsknings-, utvecklings- och
demonstrationsprojekt har siledes stimulerat till beslut om resurser frin
ménga andra intressenter. En miljon kronor i stod frdn staten har skapat
utvecklingsprojekt pd i storleksordningen 4-5 miljoner kronor. Anslaget har
dirmed fungerat som en brygga och katalysator for samarbete mellan
bransch och forskning. :

10 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 170
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Regeringen foreslar mot denna bakgrund att anslaget G 3. Transport-
forskningsberedningen tillfors medel for att sikerstilla permanenta insatser
inom kollektivirafikomradet samt att delposten Bidrag till investeringar i
trafikmedel m.m. inom ramen for anslaget B 4. Byggande av lanstrafikan-
laggningar avskaffas. Minst 15 miljoner kronor per ir av TFB:s anslag bor
anvédndas till storre forsknings-, utvecklings- och demonstrationsprojekt
inom kollektivtrafiken, foretradesvis sidan trafik som faller under trafik-
huvudmannens ansvar.

De foreslagna medlen bor kunna medverka till att begransa det risktagan-
de som trafikf6retag, trafikhuvudmin och kommuner utsitter sig for nir de
vill prova nya trafiklosningar med okonventionell teknik. Darigenom kan
ocksd de resultat och erfarenheter som kommer fram t.ex. genom olika
forskningsprojekt som TFB, NUTEK och VTI driver komma till snabbare
tillimpning.

Det ar angeldget att TFB dven fortsittningsvis efterstravar en si stor
medfinansiering som majligt frin bl.a. trafikhuvudmén, trafikforetag och
tillverkare. Stodet bor dven i dvrigt ha samma inriktning som det tidigare
engingsanslaget for forsknings-, utvecklings- och demonstrationsverksamhet
inom lokal och regional kollektivtrafik.

Arenden till riksdagen

Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkinner vad som anforts om forsknings-, utvecklings- och
demonstrationsverksamhet inom kollektivtrafik, inkl. dess finansiering,

2. godkinner att utgdende reservation for budgetaret 1992/93 inom
delposten Bidrag till investeringar i trafikmedel m.m. inom anslaget
B 4. Byggande av lanstrafikanliggningar under budgetaret 1993/94 far
disponeras pA anslaget G 3. Transportforskningsberedningen for
forsknings-, utvecklings- och demonstrationsverksamhet inom kollektiv-
trafikomradet,

6.4.3 Verksamheten vid Statens viig- och trafikinstitut renodlas

Regeringens bedomning:

- VTI bor i storsta mojliga utstrickning renodlas till ett institut for
tillampad transportforskning. VTI bor dock alltjimt vara en viktig
resurs vad giller miljo- och energikonsekvensbeddmningar.

- Uppgiften att utarbeta prognoser m.m. bor Gverforas till en sdrskild
delegation.

- Huvuddelen av VTL:s anslag for forskning och for dvergripande
dokumentations- och informationstjanster bor 6verforas till TFB
den 1 juli 1993.

- VTI:s ansvar for viss dokumentations- och informationsverksamhet
bor upphora den 1 juli 1993.

- VTI skall fritt utforma sin verksamhet inom de mél och ramar som

statsmakterna ligger fast.

Utredningarna: VTI:s verksamhet har behandlats dels i en sirskild
rapport frin Riksrevisionsverket, dels av TFU.
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egentlig bedémning av den vetenskapliga kvaliteten i arbetet eftersom
verksamheten inte ir underkastad de krav som giller i vetenskapliga
sammanhang. Det forekommer inte heller nigon formaliserad beddmning av
samhéllsrelevansen av VTI:s forskning eller hur VTI uppfyller de krav som
stills p4 organisationen av dess uppdragsgivare.

TFU:s slutsatser i frAga om VTI:s verksamhet Gverensstimmer i allt
visentligt med RRV:s. TFU:s forslag till fordndringar i VTIL:s uppgifter
dverensstimmer i huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Huvuddelen av de remissinstanser som yttrat sig 6ver
TFU tillstyrker utredningens forslag. VTI har emellertid en avvikande
mening.

Bakgrund och skiilen till regeringens bedémning: Sivil RRV, TFU
som de remissinstanser som behandlat frigan ger ett entydigt positivt svar
pa frigan om VTI behovs. Savil VTI:s kompetens som resurser framhalls
i remissvaren. Regeringens slutsats 4r att VTI inom den framtid som nu kan
overblickas behovs och fyller en viktig funktion inom transportforskningen.

VTI representerar en virdefull forskningsresurs och forskningsmiljé
genom institutets tvdrvetenskapliga uppbyggnad och kontinuiteten i
verksamheten. Vidare forfogar institutet Gver betydande materiella tillgingar
i form av utrustning och anliggningar. Sammantaget utgdr VTI den i
sdrklass starkaste forskningsresurs pa transportomradet som Sverige forfogar
over i dag. De flesta beddmningar pekar mot att efterfrigan pa den typ av
forskning som VTI utfor kommer att 6ka om man ser till verksamheten som
helhet. Det finns inte heller i dag nigra alternativa forskningsutférande
organ som har sidan kompetens eller kapacitet i Gvrigt att de kan ta Gver
samtliga VTI:s uppgifter. Universitet och hogskolor ir t.ex. inget heltickan-
de alternativ,

Verksamheten saknar dock inte problem. Dessa har utforligt belysts i den
ovan nimnda rapporten frin RRV. RRV:s iakttagelser Overensstimmer i
stort med den bild TFU genom sina kontakter fitt av verksamheten vid VTI.

RRYV konstaterar i sin granskning att VTI i flera avseenden avldgsnat sig
frin den ursprungliga idén om VTI som i forsta hand ett institut for
tillimpad forskning. Att ligga fast VTI:s grundliggande roll och uppgift
anser RRV vara ett ansvar for statsmakterna. Regeringen delar den
uppfattningen. Regeringens utgangspunkt ir dirvid att VTI:s uppgift framfor
allt bor vara att utgdra en viktig nationell basresurs for tillimpad transport-
forskning.

Utvecklingen av VTI:s verksamhet kiinnetecknas av att skilda uppgifter
tiliforts under &rens lopp. Verksamheten har dirigenom efter hand blivit allt
mer omfattande och diversifierad. Det har i sin tur medverkat till att VTI
dr den organisation inom transportforskningsomradet som har den stdrsta
blandningen av uppgifter - en blandning som enligt fleras mening ger -
upphov till delvis ofrenliga krav pd verksamheten.

Den dubbla roll av forskningsutférande organ och myndighet som lagts
pd VTI ser TFU som ett problem &ven for statsmakterna och for forsknings-
organisationen i stort. Denna sammanblandning av roller strider ocksi mot
den okade renodling av anvindar-, bestillar- och utforandefunktionerna som
utredningen foresprakar.

Flera av de s.k. myndighetsuppgifter som VTI i dag har dr, som institutet
sjdlv papekat, inte nigra myndighetsuppgifter i egentlig mening. VTI anser
for sin del att "kunskapsformedling” vore en mer adekvat bendmning. Det 147
handlar till stor del om vissa uppgifter inom informations- och dokumenta-
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tionsomradet samt deltagande i nationella och internationella kommittéer och
expertorgan.

Regeringens bedomning ar att det finns ett brett stod for att i huvudsak
renodla VTI:s roll pa det sitt som TFU forordat.

Den enligt TFU besvérligaste dubbelrolien ligger i de nya prognos- och
utredningsuppgifter som VTI overtagit frin det nedlagda Transportridet.
Formellt sett har VTI inordnat denna verksamhet i forskningsorganisationen
och den finansieras delvis via anslaget for s.k. egen FoU. I sak ror det sig
emellertid om betydligt mera renodlade myndighetsuppgifter én de som
anslagstekniskt betecknas som "myndighetsuppgifter”. Enligt regeringens
mening 4r denna verksamhet till arten frimmande for det renodlade
forskningsinstitut som VTI bor vara. Uppgiften att utarbeta prognoser fér
transportsektorns utveckling bdr darfor dverforas till en delegation knuten
till regeringskansliet (Kommunikationsdepartementet). Regeringen Aater-
kommer med en utforligare redovisning av motiven for och innebérden av
forslaget under avsnitt 6.5.

Regeringen har tidigare forordat att ansvaret for att samordna dokumen-
tationen och informationen om den kommunikationsforskning som bedrivs
bade nationellt och internationellt fr.o.m. den 1 juli 1993 skall 4vila endast
TFB. VTI:s myndighetsansvar fér dokumentation av och information om
forskning inom institutets verksamhetsomrdde bor diarmed upphora. VTI:s
instruktion bor dndras i enlighet med detta forslag. I detta ligger ingen kritik
mot det arbete som hittills bedrivits av VTI inom detta filt. Regeringen
utgdr ocksd ifran att TFB framdver i stor utstrickning kommer att kopa
dokumentations- och informationstjénster av VTI. Regeringen utgar givetvis
ocksd frén att VTI av eget intresse fortsétter att dokumentera och sprida
information om sin egen forskning pa ett andamalsenligt sitt.

Att forskningen vid VTI utsétts for konkurrens stiller krav p att de skilda
utforarna av forskning ges ndgorlunda likartade forutsittningar. Fran
statsmakternas sida ir det angeléget att likvardiga forutsittningar for 4 ena
sidan VTI och & andra sidan universitet och hogskolor tillskapas. Det kan
konstateras att resurstilldelningen till universitet och hogskolor primért
baseras pd deras huvudfunktion, nimligen att sorja for den hogre utbildning-
en vilket innebdr relativt stora fasta resurser. Mot den bakgrunden ir det
svart att helt jamfora forutsittningarna. Regeringen gor bedémningen att
VTI med den basresurs som foreslds ges goda forutsittningar att alltfort
utgéra en viktig del av svensk transportforskning. Regeringen avser att
sikerstilla att erfarenheterna av konkurrensen mellan utférarna dokumente-
ras pd lampligt sitt.

Regeringen har nyss framhdvt VTI:s roll som forskningsinstitut och
konstaterat att det medfdr vissa problem att forena denna roll med
utpraglade myndighetsuppgifter. Enligt regeringens uppfattning ir det sjilva
myndighetsutévningen som 4r problemet och inte associationsformen i sig.
Regeringen ser dirfor inte ndgra skl att dndra VTI:s formella stillning som
myndighet. De nidrmast till hands liggande alternativen - aktiebolag eller
stiftelse - medfor enligt regeringens mening inga fOrdelar vare sig ur
verksamhetens perspektiv eller for staten i dess egenskap av huvudman.

I samband med nedldggningen av Transportridet dverfordes till VTI vid
arsskiftet 1991/92 uppgiften att ta fram beslutsunderlag i form av kon-
sekvensbeskrivningar for energihushallningen och miljdn av olika trafik- och
miljdpolitiska atgarder. Aven framgent 4r det virdefullt for regeringen att
ha tillgang till ett trafikgrensneutralt organ som kan bidra till utvirderingar
av skilda slag. VTI besitter obestridligen en betydande kompetens inom
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kvarstannar hos VTIL.

Med ett bibehdllet VTI i myndighetsform ar det sjdlvklart en angeldgenhet
for regeringen att medverka till att VTI kan vidareutveckla sin kompetens.
Resursmassigt foreslds VTI fd en basresurs for de kommande tre iren for
att ticka bl.a. vissa kostnader for lokaler, sdrskild utrustning och kompe-
tensutveckling. Dirmed ges fOrutsittningar for myndigheten att aven
framgent tillgodose angeldgna forskningsbehov. Med den modell for
efterfrigestyrning av forskningsverksamheten vid VTI som regeringen
forordar ar det primdrt VTIL:s ansvar att utforma verksamheten efter
bestallarnas krav. .

Arbetsfordelningen mellan SGI och VTI 4r en friga som aktualiserats av
bada myndigheterna. I den senaste budgetpropositionen (prop. 1992/93:100
bil. 7) har regeringen fOreslagit att SGI skall tilldelas ett dvergripande
geotekniskt sektorsansvar. Regeringen har vidare i februari 1993 uppdragit
at Statskontoret att i samverkan med SGI och VTI ldmna férslag till hur en
administrativ samordning mellan de tvd instituten bor utformas samt
analysera konsekvenserna av SGI:s och VTIis nya forskningsansvar.
Statskontorets uppdrag skall vara slutfort under maj 1993.

TFU har ocksd tagit upp relationerna mellan Vigverket och VTI.
Utredningen redovisar att det tidigare utarbetats riktlinjer av regeringen med
innebdrden att Vigverket haft en skyldighet att kopa uppdrag for en viss
volym hos VTI. T linje med regeringens forslag om renodling av bestallar-
och utforarrollerna bor klargdras att Vigverket framdver inte bor vara
bundet till att kopa tjanster hos VTI. Bestimmelserna i Vigverkets
regleringsbrev rorande uppdragsforskningen vid VTI har ocksd tagits bort
fr.o.m. innevarande budgetdr. Med tanke pa de grundliggande forindringar
som nu foreslds finns det anledning fdr myndigheterna att se dver sitt
gemensamma avtal, Regeringen har ocksd erfarit att myndigheterna ar
beredda att gora detta.

Den foreslagna omfordelningen av medel frdn VTI till TFB aktualiserar
en liknande fragestillning. I enlighet med vad som tidigare anforts bor inte
heller TFB vara bundet till VTI for upphandling av forskning. Dock ar det
angeldget att langsiktiga avtal kan traffas for att underldtta planeringen.
Regeringen har ocksd i denna del erfarit att myndigheterna dr beredda att
skyndsamt se dver sina relationer med anledning av regeringens forslag.

Universitetet i Linkoping (ULi) har i en skrivelse till Utbildningsdeparte-
mentet i december 1992 redovisat forutsittningarna att inordna VTI eller
delar av VTT i universitetet.

VTI och ULi har under ett par ars tid fort diskussioner om formema for
en utvidgad samverkan. En gemensam utredning - bendmnd Transportldn-
ken - presenterade forslag till langtgdende samverkan inom ett antal
preciserade forskningsomriden. Regeringen vill understryka att den 16sning
som valts innebdr en betydande omstrukturering av hela transportforsknings-
sektorn, inkl. VTI. Regeringen vill emellertid samtidigt understryka den
allminna betydelsen av samarbete mellan forskningsinstitut och universitet
och hogskolor. Med hinsyn till att genomgripande férindringar genomfdrs
i hela strukturen for svensk transportforskning avser regeringen inte nu vidta
nigra itgérder med anledning av ULi:s skrivelse. Regeringen forutsitter
emellertid att VTI och UL fortsitter det inledda arbetet pd utvidgad sam-
verkan. Infér den uppféljande forskningspropositionen ir 1994 bér VTI och
universitetet kunna rapportera om hur detta arbete fortskrider. 149
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Som en konsekvens av vad som nu redovisats foreslds anslaget till VTI
minskas med drygt 27 miljoner kronor fr.o.m. budgetdret 1993/94.

Regeringen avser att dterkomma med beslut om hur uppfoljningen av
VTI:s verksamhet bor utformas.

6.5 Prognosverksamhet m.m. inom transportsektorn

Regeringens forslag:

- Delegationen fér prognos- och utvecklingsverksamhet inom
transportsektorn (DPU) skall utarbeta prognoser for trafikutveck-
lingen, planeringsmetoder samt samhéllsekonomiska bedémningar
av effekter av utvecklingen av transportsystemet.

- DPU skall utarbeta nulidgesbeskrivningar och statistik rérande
transporter och trafik. DPU skall dven svara for samordning av
riksomfattande resvaneundersokningar.

Regeringens bedomning:

- VTIs databas for person- och godstransporter och teknisk ut-
rustning for denna verksarmhet samt utarbetad metodik fér progno-
ser och for samhillsekonomiska beddmningar boér dverforas till
DPU.

Bakgrund och skiilen till regeringens forslag och bedémning:

En konsistent prognosmodell

Trafikutskottet har i sitt betinkande (1991/92: TU22) med anledning av bl.a.
regeringens forslag i 1992 ars budgetproposition om investeringsplaneringen
understrukit att det rider stor politisk enighet om att samhéllet har ett ansvar
for att investeringar i och underhdll av trafikanliggningar som behdvs for
allménna transportbehov kommer till stind. Riksdagen beslutade i enlighet
med utskottets forslag (rskr. 1991/92:333). Nir det giller investeringar i
infrastruktur for transporter har staten siledes ett direkt ansvar. Aven nar
det galler driften av delar av de interregionala transportsystemen kan staten
sdgas ha ett ansvar genom sitt 4garinflytande.

Av visentlig betydelse for de framtida investeringarna dr att besluts-
fattarna har underlag for bedomningar av hur den totala marknaden kan
tinkas utveckla sig och hur den kan fordela sig p de olika transportmedlen.
Storre struktur- och systemfordndringar skall kunna prévas och konsekvens-
beskrivas innan beslut tas om investeringar i en enskild trafikgren.
Dubbelinvesteringar bor undvikas. Vidare behdver konsekvenserna for
miljon och energidtgingen studeras, liksom ocksd for den regionala
utvecklingen.

For investeringsplaneringen behovs dels planeringsunderlag i form av
nuldgesbeskrivningar, dels prognosmodeller som beskriver den totala
efterfrdgan pa transporter med férdelning pd transportmedel och som ocksi
kan beskriva konsekvenserna av utbudsforindringar inom de olika
trafikgrenama. Prognosmodellerna bér vara konsistenta ocksi i den
meningen att de beaktar verstromningar mellan trafikgrenarna.
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sarskilt viktigt att det anldggs en helhetssyn nédr det giller investeringar i
s.k. strategiska objekr. Detta talar for att planeringsunderlaget i form av
prognoser och metoder fér samhéllsekonomiska beddmningar bér utarbetas
pA ett enhetligt sétt och inte separat av de olika trafikverken.
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Sambandet mellan planeringsunderlag och beslutsfattande

Produktivitetsdelegationen har i sitt betinkande (SOU 1991:82) Drivkrafter
for produktivitet och vélstdnd framhallit att analyserna och besluten inom
transportsektorn ofta kidnnetecknas av en sektorssyn. Vagar analyseras for
sig, jarnvégar for sig osv. For liten hinsyn tas till mojliga synergieffekter
mellan olika infrastrukturella system. Mer av helhetssyn krdvs darfér vid
beddmningen av infrastrukturinvesteringar.

Det sistnimnda uttalandet torde innebira att bide utarbetandet av
planeringsunderlag och utvarderingar infor beslut rorande vissa investeringar
av strategisk natur bor hillas samman p& central nivid. Denna friga
diskuterades ingdende i utredningen (SOU 1990:4) om Transportradets
verksamhet. I betinkandet pladerades for en sammanhallen verksamhet.

Regeringens stillningstagande och riksdagens beslut med anledning hirav
betriffande avvecklingen av Transportridet innebar emellertid att man
skilide pi dessa bada arbetsuppgifter (prop. 1990/91:100 bil. 8,
bet. 1990/91:TU18, rskr. 1990/1991:176). Uppgiftenatt utarbeta prognoser,
planeringsmetoder samt samhillsekonomiska bedémningar av effekter av
trafikutvecklingen lades saledes pd VTI som fick medel motsvarande tio
arsarbetskrafter harfor.

Den andra huvuduppgiften dverfordes till regeringen vars roll skall vara
att ge direktiv for prognosverksamheten och de samhillsekonomiska
bedomningarna, att utvdrdera resultaten och konsekvensbeskrivningarna
samt p& grundval hirav utarbeta beslutsunderlag av trafikpolitisk natur.

Riksdagen har darefter, bl.a. varen 1992, understrukit att riksdagens och
regeringens inflytande &ver investeringsplaneringen bér stirkas utan att
nagon detaljstyrning fir ske (bet. 1991/92:TU22, rskr. 1991/92:333). Ett
forbattrat underlag maste darfér redovisas for riksdagen som innebdr att de
i de trafikpolitiska malen inneboende konflikterna lyfts fram och alternativa
utvecklingar stélls mot varandra. Riksdagen skall dirmed kunna inta en mer
aktiv roll. Krav miste vidare stillas p& uppfdljning och utvirdering av in-
vesteringsbesluten.

Ansvaret for prognosverksamheten

Prognoser, konsekvensbeskrivningar och utvidrderingar ar en central del i
den samordnade investeringsplaneringen. Den delen maste i 6kad utstrick-
ning integreras med Kommunikationsdepartementets &vriga arbete med
infrastrukturplaneringen.

I betinkandet avgivet av utredningen om Transportridets verksamhet
avvisas mycket bestimt tanken pi att prognosverksamheten skulle bedrivas
inom Kommunikationsdepartementet. Motivet ar att sédan verksamhet helt
enkelt inte hor hemma 1 regeringskansliet. Samma uppfattning terfinns i
1991 &rs budgetproposition. Regeringens forslag var som tidigare nimnts
att uppgiften skulle tillfalla VTI. Riksdagen anslot sig till denna beddmning.

Prognosverksamheten bor dock bedrivas i nira anslutning till Kommunika-
tionsdepartementet eftersom det 4r nodvindigt for regeringen att ha tillging 151
till sektoroberoende underlag for investeringsplaneringen, bl.a. beddmningar
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regionalpolitiska forutsdttningar. En annan fordel med en prognosverksam-
het nira knuten till Kommunikationsdepartementet &r att investerings-
underlagen kan fa stdrre genomslagskraft i sektorsorganens planeringsarbete.

Av betydelse i detta sammanhang ir ocksd VTI:s dubbla roll sisom bide
forskningsutforande organ och myndighet. TFU har som ndmnts tagit upp
detta problem och konstaterat att nér det géller prognos- och utredningsverk-
samheten kring bl.a. investeringsplaneringen upptrider VTI i viss mdn som
en "Overdomare” Over myndigheter som man i sina andra roller skall
betjina som en kundanpassad underleverantdr av kunskap. Regeringen delar
utredningens uppfattning att prognos- och utredningsverksamheten kan ge
upphov till betydande dubbelriktade integritetsproblem som triffar bide
forskningen och myndighetsutdvningen. Niar nu VTI med regeringens
forslag skall f4 en mer renodlad roll som ett forskningsutférande organ ir
det lampligt att ansvaret for att utarbeta prognoser inom ramen for den
samordnade investeringsplaneringen fors §ver till ett annat organ.

Ett skil som kan anforas mot att forldgga dessa uppgifter till Kommunika-
tionsdepartementet dr att en progrosfunktion skulle bli en udda foreteelse
i departementsverksamheten. En betydande del av arbetsuppgifterna omfattar
metodutveckling. Detta arbete har nidra anknytning till forskningen inom
omradet och ir inte lampligt att forligga till ett departement.

Regeringens samlade beddmning ir att ansvaret for att utarbeta prognoser
for trafikutvecklingen samt planeringsmodeller och samhéllsekonomiska
bedéomningar rérande utvecklingen av transportsystemet fr.o.m. den 1 juli
1993 bor overforas till en sirskild delegation. Delegationen bér benimnas
Delegationen for prognos- och utvecklingsverksamhet (DPU).

I DPU:s ansvarsomrade bor ocksa ligga att svara for nuldgesbeskrivningar
och statistik rérande transporter och trafik. DPU skail ocksi svara for
samordning av riksomfattande resvaneundersékningar samt for samordning
av bestiillningar hos bl.a. SCB av ovrig statistik inom transportsektorn.

Stor vikt bor ldggas pA vetenskaplig kompetens inom DPU. Ett sirskilt
rdd med framstiende forskare bor knytas till delegationen. DPU bor ha ett
nira samarbete med de forskningsinstitutioner som arbetar inom omradet.
Det ar ocksd 6nskvirt att de som arbetar vid delegationen deltar i speciella
forskningsprogram for att utveckla prognosmetodiken i vid mening.

Ett samspel bor ske mellan DPU och Kommunikationsdepartementet vid
utformningen av den langsiktiga infrastrukturpolitiken. Den nira kopplingen
mellan prognosarbetet vid DPU och departementets arbete gor ocksad att
regeringen finner det ldmpligt med en relativt stor personalrérlighet mellan
DPU och departementet.

Eftersom beddmningar av den framtida ekonomiska utvecklingen ar av
grundliggande betydelse for trafikprognosema finns det stora fordelar i att
DPU lokalmassigt forldggs till Konjunkturinstitutet eller i ndra anslutning
dartill. Vid Konjunkturinstitutet finns ocksd modeller som bor integreras
med transportprognoserna liksom en grundliggande kompetens pd flera
viktiga omraden.

Finansiering av delegationens verksamhet bor ske med medel, motsva-
rande tio Arsarbetskrafter, dvs. 3 490 000 kronor, som disponeras under
sjitte huvudtitelns anslag A 2. Utredningar m.m. Medel for detta &ndamal
har tidigare reserverats i drets budgetproposition (prop. 1992/93:100 bil. 7).

Det ir visentligt att VTI:s databas for person- och godstransporter och
teknisk utrustning for denna verksamhet samt utarbetad metodik for 17
prognoser och for samhillsekonomiska beddmningar férs dver till DPU.

Kommu-
nikationsdep.

N
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Chefen for Kommunikationsdepartementet har for avsikt att tillsitta en
sarskild arbetsgrupp for att utreda hur denna 6verforing limpligen bor g
till.

Arende till riksdagen

Regeringen foreslar att riksdagen
godkdnner vad som anforts om omorganisationen av prognosverksam-
het m.m. inom transportsektorn.

6.6 Anslagsfragor

I prop. 1992/93:100 bil. 7 har regeringen foreslagit riksdagen att, i
avvaktan pi sirskild proposition i dmnet, for budgetdret 1993/94 under
angivna anslagsrubriker berdkna féljande belopp.

G 1. Statens vidg- och trafikinstiut 1 000
G 2. Bidrag till Statens vag- och
trafikinstitut 61 129 000

G 3. Transportforskningsberedningen 44 006 000
Regeringen tar nu upp dessa frigor.

Sjatte huvudtiteln

G. Transportforskning

G 1. Statens vdg- och trafikinstitut

1991/92 Utgift -
1992/93 Anslag 1 000
1993/94 Forslag 1 000

G 2. Bidrag till Statens vag- och trafikinstitut

1991/92 Utgift 50 167 000
1992/93 Anslag 61 129 000
1993/94 Forslag 33 639 000

Statens vig- och trafikinstitut

VTI har limnat en fordjupad anslagsframstillning for budgetiren
1993/94-1995/96. VTI foreslar att institutet tilldelas ett anslag om
sammanlagt 67 030 000 kronor for budgetiret 1993/94.,

Prop. 1992/93:170

Avsnitt 6
Kommu-
nikationsdep.
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Prop. 1992/93:170
Regeringens dverviganden Avsnitt 6
Kommu-
Overgripande mal: VTI skall utvecklas till ett kvalificerat institut for nikationsdep.
tillimpad transportforskning.

Resurser: Ramanslag 1993/94 33,64 miljoner kronor

Planeringsram
1993/94 1994/95 1995/96
33 639 000 33 639 000 33 639 000

Regeringens resultatbedomning och férdjupade provning av verksamheten
vid VTI har redovisats i avsnitt 6.4. Regeringens slutsatser ar att VTI i
storsta mojliga utstrickning bér renodlas till ett institut for tillimpad
transportforskning. VTI:s ansvar for vissa prognosuppgifter m.m. samt viss
informations- och dokumentationsverksamhet bor overforas till DPU resp.
TFB. Vidare bor en betydande del av bidraget till VTI omférdelas till TEB.

Planeringsramen for perioden 1993/94-1995/96 har mot denna bakgrund
beriknats till 33 639 000 kronor for budgetiret 1993/94, 33 639 000 kronor
for budgetdret 1994/95 och 33 €39 000 kronor for budgetiret 1995/96.

VTI har hittills tilldelats medel Sver ett forslagsanslag och ett reser-
vationsanslag. Enligt regeringens mening bor VTI tilldelas en tredrig
budgetram. Reservationsanslaget bor darfor ersittas med ett ramanslag.

Nuvarande system med avkastningspliktigt kapital med konsoliderings-
ansvar bor avvecklas. Investeringar bor finansieras genom lin i Riks-
gildskontoret. VTI bér 18sa sitt statskapital genom lan i Riksgdlden.
Regeringen berdknar det totala lanebehovet till 7 miljoner kronor.

VTI redovisade i en skrivelse till regeringen den 21 oktober 1991 ett
underskott pd 1 646 175 kronor for budgetdret 1990/91. Regeringen
beslutade den 23 januari 1992 att underskottet med 1 563 681 kronor och
86 ore skulle tickas av balanserade vinstmedel och att resterande belopp
skulle bokforas som en balanserad forlust. Regeringen beslutade vidare att
det avkastningskrav som institutet inte formatt uppfylla skulle redovisas
inom linjen som en ansvarsforbindelse och inlevereras till statsverket nar sd
var mojligt. VTI har i en skrivelse i maj 1992 till regeringen redovisat ett
antal atgirder for att reducera kostnademna i syfte att forhindra en upp-
repning av utfallet budgetdret 1990/91. VTI har vidare i en skrivelse till
regeringen den 27 oktober 1992 foreslagit att det ackumulerade avkastnings-
kravet for budgetiren 1990/91 och 1991/92 uppfylls genom att en del av
VTI:s dverskott for budgetaret 1991/92 disponeras for en uppskrivning av
statskapitalet med 287 637 kronor samt att 287 378 kronor inlevereras till
statsverket.

Chefen for Finansdepartementet har i proposition 1992/93:100 bil. 1
redovisat ett forslag om generell rantebeldggning av statliga medelsfloden
samt presenterat den modell som bér tillimpas. VTI bor darfor tilldelas ett
rantekonto med kredit i Riksgdldskontoret och medlen under anslaget G 2.
Bidrag till Statens vig- och trafikinstitut foras till detta konto.



. e Prop. 1992/93:170
Anslaget for VTI har budgeterats utan hédnsyn till de tekniska justeringar A ygpitt 6

som mdste goras till f6ljd av dndringen av nivdn pd 16nekostnadspdldgget,
den andrade finansieringsformen for Statshalsan samt de nya principerna for
budgetering av anslagen. Riktlinjerna for dessa forandringar har redovisats
av chefen for Finansdepartementet i prop. 1992/93:100 bil. 1. Det belopp
som kommer att stillas till VTI:s disposition kommer slutligt att faststillas
enligt de redovisade riktlinjerna och kan dédrfor avvika frdn det nu
budgeterade beloppet.

Kommu-
nikationsdep.

Arenden till riksdagen

Regeringen foreslar att riksdagen

1. till Statens vig- och trafikinstitut for budgetaret 1993/94 anvisar ett
anslag p4 1 000 kronor,

2. till Bidrag till Starens vig- och trafikinstitut for budgetdret 1993/94
anvisar ett ramanslag p4 33 639 000 kronor,

3. godkinner att ett belopp motsvarande eventuell utgdende reserva-
tion p& reservationsanslaget Bidrag till Statens vig- och trafikinstitut for
budgetiret 1992/93 far forbrukas p4d det nya ramanslaget under
budgetiret 1993/94,

4. godkinner de av regeringen vidtagna tgirderna vad avser VTI:s
resultat for budgetdret 1990/91.

G 3. Transportforskningsberedningen

1991/92 Utgift 43 854 000
1992/93 Anslag 44 006 000
1993/94 Forslag 119 006 000

Transportforskningsberedningen

TFB har lamnat en fordjupad anslagsframstillning fOr budgetdren
1993/94-1995/96. TFB foreslar att beredningen tilldelas ett anslag pé
105 300 000 kronor for budgetaret 1993/94.

Regeringens dverviganden

Overgripande mil: TFB skall planera, initiera, stodja och samordna
6vergripande, kommunikationspolitiskt motiverad forsknings-, utveck-
lings- och demonstrationsverksamhet. TFB skall ocks& ha ansvar for
informations- och dokumentationsverksamheten inom omrédet.

Resurser: Ramanslag 1993/94 119,00 miljoner kronor

Planeringsram
1993/94 1994/95 1995/96
119 006 000 119 006 000 119 006 000

(¥4
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. . . Prop. 1992/93:170
Regeringens resultatbedomning och fordjupade provning av verksamheten A yonitt 6

vid TFB har redovisats i avsnitt 6.4. Regeringens slutsatser 4r att TFB bor
stirkas och utvecklas i rollen som bestillare av dvergripande kommunika-
tionsforskning och att myndigheten bér ges béttre forutsittningar att leva
upp till sin samordningsroll. Banverket och Vigverket skall ha ansvar for
samhéllsmotiverad tillimpad forskning inom sina resp. verksamhetsom-
rdden. Ansvaret for all dvrig Gvergripande kommunikationsforskning samlas
till TFB. Den kommunikationspolitiskt motiverade delen av sektorsforsk-
ningsansvaret inom telekommunikationsomridet bor darvid Overforas till
TFB medan NUTEK ges ansvaret for sddan dvergripande forskning inom
omridet som har industripolitisk inriktning.

Planeringsramen for perioden 1993/94-1995/96 har mot denna bakgrund
berdknats till 119 006 000 kronor for budgetiret 1993/94, 119 006 000
kronor for budgetiret 1994/95 och 119 006 000 kronor for budgetiret
1995/96.

TFB har hittills tilldelats medel Over ett reservationsanslag. Enligt
regeringens mening bér TFB tilldelas en tredrig budgetram. Anslagstypen
bor saledes vara ramanslag i fortsattningen.

Det dr angelaget att TFB kan besluta om fordelning av medel for
forskningsprojekt med en 16ptid 6ver en lingre period. Regeringen féreslar
darfor att det skall bli méjligt for TFB att fatta siddana beslut for en
sexarsperiod. Det ar givetvis vare sig frdn konstitutionell eller saklig
synpunkt rimligt att TFB laser betydande delar av sina anslag for flerariga
engagemang. Diremot kan det vara lampligt att beredningen fir anvédnda en
mindre del av sina medel for sddana lingre projekt. Det bor f4 ankomma pa
regeringen att i regleringsbrevet nirmare precisera en sidan andel.

Chefen for Finansdepartementet har i proposition 1992/93:100 bil. 1
redovisat ett forslag om generell rintebeldggning av statliga medelsfloden
samt presenterat den modell som bér tillimpas. TFB bor darfor tilldelas ett
rantekonto med kredit i Riksgildskontoret och medlen under anslaget G 3.
Transportforskningsberedningen foras till detta konto.

Anslaget for TFB har budgeterats utan hdnsyn till de tekniska justeringar
som mdste goras till foljd av dndringen av nivdn pa lonekostnadspilagget,
den indrade finansieringsformen f6r Statshidlsan, Gvergangen till lan i
Riksgéldskontoret samt de nya principerna for budgetering av anslagen.
Riktlinjerna for dessa férandringar har redovisats av chefen for Finansdepar-
tementet i prop. 1992/93:100 bil. 1. Det belopp som kommer att stéllas till
TFB:s disposition kommer slutligt att faststillas enligt de redovisade
riktlinjerna och kan darfor avvika frin det nu budgeterade beloppet.

Kommu-
nikationsdep.

Arenden till riksdagen

Regeringen foreslér att riksdagen

1. till Transporiforskningsberedningen for budgetiret 1993/94
anvisar ett ramanslag pd 119 (006 000 kronor,

2. godkinner att ett belopp motsvarande en eventuell utgiende
reservation pi reservationsanslaget Transportforskningsberedningen for
budgetaret 1992/93 far forbrukas pa det nya ramanslaget och anvindas
under budgetiret 1993/94.

3. godkinner vad som forordats i friga om bemyndigande for
Transportforskningsberedningen att inom en given ram - utgdrande en
mindre del av beredningens anslag - besluta om medel for en sexars- 156
period.
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7 Finansdepartementets verksamhetsomrade Prop. 1992/93:170
. T Avsnitt 7

7.1 Forskningens inriktning Finansdep.
Inom finansdepartementets verksamhetsomrdde bedrivs for nirvarande

forskning vid Konjunkturinstitutet. Vidare finansieras vissa forsknings-

och utvecklingsinstatser av Ekonomiska radet, Nordiska skattevetenskap-

liga forskningsradet samt inom ramen for langtidsutredningama.

7.2 Ekonomisk forskning

13. Kostnader for vissa nimnder m.m

1991/92  Utgift 1672 450
1992/93  Anslag 3 187 000
1993/94  Forslag 3 187 000

Fran anslaget betalas kostnader for Ekonomiska radet och bidrag till
Nordiska skattevetenskapliga forskningsradet.

Frin anslaget betalas dven kostnader — i regel arvoden till ledamoter
och ersittare m.m. — for Statstjanstenimnden (sivitt avser statsverket),
Statens tjanstebostadsnamnd, Statens trygghetsndmnd, Skiljenimnden i
vissa trygghetsfrigor, Skiljenimnden f6r arbetsmilj6fragor, Statens
ansvarsnamnd, Offentliga sektorns sirskilda nimnd, StatsfGrvaltningens
centrala férslagsndmnd, Offentliga arbetsgivares samarbetsnamnd (savitt
avser statsverket), Statens tjanstepensions- och grupplivnhamnd, Nimnden
for vissa pensionsfrigor, Statens utlandslonenimnd, Nimnden for
lokalanstillda, Statens chefslonenamnd, Statens krigsforsikringsnimnd
och Statens krigsskadenamnd.

Ekonomiska ridet initierar forskning i fridgor som ir av intresse for den
ekonomiska politiken och fungerar som en lank mellan finansdepartemen-
tet respektive Konjunkturinstitutet och den nationalekonomiska forsk-
ningen. Ekonomiska radets medlemmar f6rordnas av regeringen. Radet
bestair for ndrvarande av fem professorer i nationalekonomi, samt
generaldirektoren for Konjunkturinstitutet (KI) som adjungerad medlem.

Ekonomiska radet stoder och leder for nirvarande fem storre forsk-
ningsprojekt om bland annat skattereformen, det ekonomiska utbytet av
hogre utbildning och ekonomiska prognosmetoder.

Anslaget har i budgetpropositionen 1993 (bil. 8 s. 130) tagits upp med
ett berdknat belopp i avvaktan pa forslag i denna proposition. Kost-
naderna for de forskningsprojekt och de andra utgifter som betalas fran
detta anslag kan nu bedémas rymmas inom ramen fOr ett ofGrindrat
anslag.

Arendet till riksdagen

Regeringen fOreslar att riksdagen till Kostnader for vissa ndmnder m.m
for budgetaret 1993/94 anvisar ett forslagsanslag pa 3 187 000 kronor.



E2. Konjunkturinstitutet Prop. 1992/93:170
. Avsnitt 7

1991/92  Utgift 26 674 587 kronor Finansdep.

1992/93  Anslag 24 733 000 kronor

1993/94 Forslag 24 896 000 kronor

Konjunkturinstitutet (KI) dr enligt sin instruktion (1988:1531) ett
vetenskapligt forsknings- och utredningsorgan. KI:s uppgift ar att folja
och analysera den ekonomiska utvecklingen inom och utom landet, att
utarbeta prognoser for den svenska ekonomin och att bedriva forskning
i anslutning dirtill. Institutet skall ocksa aktivt bidra till att forbattra den
ekonomiska statistiken.

KI har till regeringen inkommit med en forenklad anslagsframstillan
for budgetaret 1993/94 och en arsredovisning avseende 1991/92.

Avgiftsinkomster vid KI, som redovisas under anslaget, berdknas till
1,4 miljoner kronor for nista budgetar.

KI har i sin arsredovisning (AR) i de delar som avser resultatredovis-
ningen redovisat verksamheten i en anslags- och en avgiftsfinansierad del.
Den anslagsfinansierade delen omfattar foljande verksamhetsomraden:
l1opande verksamhet, forskning och metodutveckling samt sirskilda
utredningar. Strukturen Sverensstimmer med den som redovisades i den
fordjupade anslagsframstiillningen infGr den tredriga budgetperioden
1991/92 - 1993/94. For vardera av dessa tre verksamhetsomriden formu-
lerades milen i 1991 ars budgetproposition.

Resultatredovisningen indikerar att en del av ovanstiende mal har
uppnatts. KI arbetar med att integrera den ekonometriska modellen
KOSMOS och den finansiella modellen FIMO i det ldpande prognos-
arbetet. KOSMOS har frimst anvants for att forldnga prognosperspekti-
vet, genomfGra olika kinslighetsanslyser och konsistensprovning mellan
prognoserna for ekonomins olika delar. FIMO anvinds for analyser av
finansiella sparbalanser for ekonomins olika sektorer. De kvartalsvisa s.k.
barometerundersdkningarna for tjinstesektorn borjade publiceras under
hosten 1991. En barometerundersSkning for kommunsektorn utarbetades
under varen 1991. Institutet samarbetar med andra myndigheter och
statistikproducenter fOr att forbittra prognoser, prognosmetoder samt
kvaliteten pA den ekonomiska statistiken. Som exempel kan namnas att KI
tillsammans med Statistiska centralbyrdan (SCB) har utvecklat en ny
1onestatistik under 1990/91. Forskningsverksamheten har under det
gingna aret bland annat gillt utveckling av KOSMOS och medverkan i
1992 &rs langtidsutredning med flera olika analysmodeller. Vidare har KI
tillsammans med Ekonomiska radet fortsatt forskningsprojektet om
konjunkturprognoser samt nyttiggjort forskningsprogrammets resultat i sin
ordinarie analysverksamhet. 1 1992 ars majrapport redovisades en
utvirdering av hdstrapporternas prognoser, av konjunkturutvecklingen
1946-1991 och en studie av finanspolitiska indikatorer. Tvé ytterligare
utredningar dr genomfSrda rorande mervardeskatteutfallet efter skattere-

formen samt Gverforing av kommunalskattemedel frin staten till 159



kommunerna. 1 en bilaga papekar institutet att kostnadsutvecklingen for Prop. 1992/93:170
enskilda produktomrdden och prestationer inte kunnat redovisas inomden  Avsnitt 7
anslagsfinansierade delen. Frin och med innevarande budgetir kommer Finansdep.
en successiv utbyggnad av kositnadsredovisningen att kunna ske, nir KI
Overgatt till det nya redovisningssystemet COSMOS.

I sin fOrenklade anslagsframistillan har Kl i enlighet med tidigare
budgetdirektiv minskat resurserna med 2% av fOregdende ars anslag.
Fran nivan for 1992/93 har dragits 1,5 miljoner kronor som utgor anslag
for konjunkturprognosprojektet, vilket avslutas under innevarande Ar.
Institutet fick under fOregiende budgetir ett regeringsuppdrag att
tillsammans med SCB utveckla miljorakenskaper. For detta har KI i
regleringsbrev for budetiret 1992/93 medgetts att redovisa en merutgift
om 600 000 kronor per &r under budgetiren 1992/93 - 1996/97. Detta
belopp ir inte inrdknat i KI:s anslagsframstillning infér kommande
budgetar.

Anslagssparandet under det fOrsta dret med ramanslag uppgar till
377 672 kronor, vilket dirmed ocksd motsvarar det utgiende anslagsspa-
randet. De avgiftsbelagda verksamheterna exkl. regeringsuppdrag
redovisar vare sig Over- eller underskott. KI har angivit att inga dldre
anldggningstillgangar invirderats hos institutet, men de har for avsikt att
i fortsittningen klassificera persondatorer och liknande utrustning som
tillgangar och skriva av dessa pi fem ar. KI har i denna AR endast
inviirderat en anldggningstillging, en kopiator som kOpts under aret och
som efter avskrivningar har ett viarde av 63 520 kronor.

Riksrevisionsverkets (RRV) revisionsberattelse innehdller inga
invindningar. RRV framforde dock en del kritik mot de nuvarande
redovisningsprinciper KI anvinder och rekommenderade att drsredovis-
ningen framgent fir en uppstillning i enlighet med 20 paragrafen
budgetforordningen. RRV fOrutsatte att det nidsta ar ur redovisnings-
systemet kan hdmtas alla erforderliga ekonomiska data.

I budgetpropositionen 1993 (bil. 1 s. 113) har redovisats ett forslag om
generell rantebeldggning av statliga medelsfloden samt presenterat den
modell som bor tillimpas. KI kommer fr.o.m. budgetaret 1993/94 att
tillimpa denna modell. KI kommer darfor att tilldelas ett rantekonto med
kredit i Riksgildskontoret och medlen under detta anslag att foras till
detta konto.
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Prop. 1992/93:170
Avsnitt 7

Sammanfattning Finansdep.

Overgripande mal

De Overgripande mél som giller for tredrsperioden 1991/92 —
1993/94 bor ligga fast.

Resurser Ramanslag 1993/94 24 896 000 kronor

Resultatbedémning

KI:s arsredovisning visar, enligt regeringens mening, att verksamheten
bedrivs med en sidan inriktning att de uppsatta milen kan nis. Den
l6pande verksamheten har forbattrats med framfGr allt en utstrackt
prognoshorisont och tillkomsten av tjénstebarometern. En Okad in-
tegrering av modellanvandningen och av forskningsresultaten i den
I6pande prognosverksamheten har skett och bor ocksa fortsdtta, liksom
fortsatta anstringningar att géra modellerna mer anvandarvinliga.
Emellertid finns det fortfarande inte underlag for att gora en bedomning
av institutets prestationer, effektivitet eller produktivitet, eftersom
underlag for en sidan provning saknas. Regeringen dr samtidigt medveten
om svirigheterna att bed6ma en verksamhet av forskning- och utrednings-
karaktdr i dylika métt.

Regeringen kan ocksa konstatera att RRV inte haft nigra invindningar
i revisionsberittelsen avseende KI. Vi instimmer dock i RRV:s pé-
pekanden att redovisningssystemet miste forbittras och redovisnings-
rutiner skirpas. Denna AR:s redovisning av institutets tillgingar r inte
tillfredstillande.

Slutsatser

Sammantaget innebir regeringens bedomning att de riktlinjer som lades
fast i 1991 ars budgetproposition och som riksdagen beslutat om bor gilla
dven for budgetiret 1993/94.

Regeringen bedomer att myndighetens rationaliseringsarbete varit
framgangsrikt och att goda forutsattningar finns for att verksamheten skall
kunna bedrivas i nuvarande omfattning med de resurser vi beriknat for
budgetaret 1993/94.

Regeringen ser samtidigt allvarligt pa den kritik som framforts av RRV
och anser att institutet bor forstirka sin ekonomi-adminstrativa kompe-
tens, varfor anslaget utokats med 450 000 kronor. Vi forutsiitter att denna
forstirkning mdjliggor att kommande ars arsredovisningar innehiller
sédan resultatinformation som t.ex. produktivitetsmatt.

For regeringsuppdraget att utveckla miljorikenskaper utgir 600 000
kronor per ar, vilka fr.o.m. budgetiret 1993/94 t.o.m. 1996/97 ar 161
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inkluderade i institutets anslag. Prop. 1992/93:170
Anslaget for KI har budgeterats utan hinsyn till de tekniska justeringar  Avsnitt 7
som miste gdras till foljd av andringen av nivan pa 16nekostnadspaligget, Finansdep.
den dndrade finansieringsformen for Statshilsan, Gvergingen till lan i
Riksgaldskontoret samt de nya principerna for budgeteringen av anslagen.
Riktlinjerna for dessa forandringar har redovisats i budgetpropositionen
1993 (bilaga 1, Statsbudgeten och siirskilda fragor, avnsitt 2.2). Det
belopp som kommer att stillas till myndighetens disposition kommer
slutligt faststéllas enligt de redovisade riktlinjerna och kan darfor avvika

frén det nu budgeterade beloppet.
Anslaget har i budgetpropositionen 1993 (bil. 8 s. 66) tagits upp med
ett beriknat belopp i avvaktan p4 forslag i denna proposition.

Arendet till regeringen

Regeringen fGreslar att riksdagen
till Konjunkzurinstitutet for budgetiret 1993/94 anvisar ett ramanslag pa
24 896 000 kronor.



8 Utbildningsdepartementets
verksamhetsomrade

Till Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade hér grundforskning
och forskarutbildning, forskning om universitet och hogskolor (8.1-
8.14), och forskning inom skolvisendet (8.15).

Universitet och hdgskolor har tillsammans med forskningsrdden hu-
vudansvaret for grundforskningen i Sverige.

Sammanfattning av medel for forskning under attonde huvudtiteln,
tusental kronor.

Anvisat Forslag
1992/93  totalt fordndring fordndring
1993/94 1994/95 1995/96
Grundforskning och
forskarutbildning!
- Universitet och 3 860 965 4205921 47 500 of
hogskolor
- Forskningsrad 1125202 1 478 806 4 000 2500
- Internationellt 405 378 527 574 of of
samarbete
- Vissa institut 1 678 592 1 885 524 of of
m.m.
- Dyrbar vetenskaplig
utrustning - 110 000 of of
Forskning om uni- 9 500 7 795 of of
versitet och hog-
skolor
Forskning inom 24 812 26 117 of of
skolvdsendet
Inrednings- och ut-
rustningsanslag 2 872 600 1 405 000 3

"Exklusive lokalkostnader.

2Avser savil grundutbildning som forskning och forskarutbildning.
3Exklusive medel for dyrbar vetenskaplig utrustning och universitetsda-
tornédtet SUNET.
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8.1 Inledning

Universiteten och hégskolorna dr unika kunskapsmiljéer. Vid de stora
hdgskolorna och universiteten férenas grundutbildning, forskning och
forskarutbildning. De mindre och medelstora hdgskolorna utgdr virde-
fulla komplement med sdrskilda forutsittningar.

Den centrala roll universitet och hdgskolor har for kunskapsutveck-
lingen i vart land gir det angeliiget att ge dessa goda arbetsvillkor. Den
frigbrelse av universitet och higskolor fran statens detaljinflytande som
riksdagen pd regeringens forslag fattade beslut om 1992 hade detta syfte.
Studenternas mojlighet att sjilva avgdra utbildningsinriktning har f6r-
starkts.

Universitet och hoégskolor dr de viktigaste svenska forskningsinstitu-
tionerna. Till dessa kanaliseras direkt eller indirekt huvuddelen av sta-
tens st6d till forskning.

Beslut om den inomvetenskapligt motiverade forskning som finansie-
ras genom fakultetsanslagen fatlas av berérda universitet och hdgskolor.
Harutover svarar forskningsraden for betydande insatser for vetenskap-
ligt hogkvalificerad forskning. Att den inomvetenskapliga forskningen
kan forenas med forskning ocksé for mer speciella och i forvig bestim-
da syften, finansierad av sektorsorgan eller foretag, dr en styrka. Det
Okar mdjligheterna att utveckla och nyttiggdra forskningens resultat.

Utan att inkrikta pa den nddvindiga integriteten behdver universite-
tens och hoégskolornas vixelspel med det omgivande samhillet, inte
minst niringslivet, forstirkas.

Med den Okade frihet som universitet och hdgskolor nu tillerkdnts
foljer ocksd ett betydande ansvar. Av vikt dr att verksamheten standigt
fornyas genom att nydanande insatser ges tilirackligt utrymme och ge-
nom att unga forskare engageras i tillracklig utstrickning. Till ansvaret
hor ocksa att kunskap om forskningens resultat sprids till en bredare
allmidnhet. Kvaliteten och fornyeisekraften i universitetens och hogsko-
lornas verksamhet &r av stor betydelse for den langsiktiga kompetens-
och kunskapsutbyggnaden inom alla samhdilssektorer.

Universiteten och de stora hogskolorna har ansvaret for forskarutbild-
ningen. Att denna byggs ut dr avgérande for att Sverige i framtiden skall
kunna mita sig med andra viktiga kunskapsnationer. Fler forskarutbild-
ade behdvs inom universitetens och hdgskolornas egen verksamhet men
ocksd i det 6vriga samhillet. Inte minst i ndringslivet ar bristen pd ve-
tenskapligt uthildade medarbetare stor.

Regeringens mal ar att antalet doktorsexamina vid sekelskiftet skall ha
fordubblats jamfort med 1990-talets borjan. For att nd detta mal kravs
betydande insatser, inte minst i form av god handledning och en till-
fredsstillande studiefinansiering,

Flera forskarutbildade inom universitetens och hogskolornas verk-
samhet forstarker forskningen och skapar forutsittningar for 6kad kva-
litet i grundutbildningen. Vetlenskapligt skolade ldrare i gymnasieskolan
Okar vitaliteten i undervisningen. Fler personer med doktorsexamen i
foretagen forbattrar kunskapsutvecklingen i dessa, men gor det ocksd
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ldttare att uppréatthilla naturliga och fruktbara rclationer mellan foreta-
gen, universiteten och hogskolorna. Gemensamma referensramar gor
vixelverkan enklare.

Inom manga omrdden stir sig svensk forskning vl i internationell
jamforelse. Speciellt stark, i savdl kvalitativt som kvantitativt hinseende,
dr den medicinska och naturvetenskapfiga forskningen. Men dven inom
teknik och kulturvetenskap finns manga omraden dar forskningen ar av
yppersta kvalitet.

Med det allt starkare internationella samspelet, den hogre fordnd-
ringstakten och de intensificrade forskningssatsningarna i var omvirld
skirps kraven. De utmaningar, som regeringen beskrivit tidigare i den-
na proposition, berdr direkt eller indirekt forskningen vid universiteten
och hogskolorna. Viktiga i detta sammanhang ar de koncentrerade
forskningssatsningar inom strategiska omraden som mdjliggdrs med
hjélp av de resurser som frigdrs genom avvecklingen av lontagarfonder-
na.

Universitetens och hdgskolornas uppgifter inom forskningen skalf ses
tillsammans med uppgiften att ge flera unga tillgdng till hogre utbild-
ning. I annat sammanhang anger regeringen riktlinjerna fér en fortsatt
utbyggnad, inte minst av ldngre utbildningar.

Att denna utbyggnad kommer till stind &r viktigt for att tiligodose
studenternas 6nskemal och olika samhillssektorers uppenbara behov av
kompetent arbetskraft. Det dr dessutom nddvdndigt for att sdrja for att
tillrdckligt manga vilutbildade studenter finns tillgingliga f6r forskning-
en och forskarutbildningen.

8.2 Fasta och rorliga resurser for grundliggande
forskning

Fakultetsansiag och forskningsrddens anslag

Den helt dverviagande delen av de statliga resurserna for inomveten-
skapligt genererad forskning tilldelas universitet och hdgskolor genom
fakultetsanslagen och genom anslag till forskningsrdden. De samlade fa-
kultetsanslagen under Jordbruks- och Utbildningsdepartementens verk-
samhetsomride uppgir budgetaret 1992/93 till ca 4 195 miljoner kro-
nor. Genom fakultetsanslagen finansieras framfér allt tjanster som pro-
fessor och forskarassistent, hogskolelektorers forskning, bitrddespersonal
och olika expenser for forskningsindamal, studiefinansiering inom fors-
karutbildningen samt vissa gemensamma funktioner som bibliotek och
forvaltning.

Forskningsrddens samlade anslag dr innevarande budgetar 1560 mil-
joner kronor. Radens anslag gar huvudsakligen till forskning vid uni-
versitet och hdgskofor.

Behovet av fornyelse och koncentration

En dynamisk forskning med hig kvalitet vid universitet och hogskolor
forutsitter en stindig avvagning mellan kontinuitet och férindring. R3-
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dens bidrag till forskning ar ctt viktigt instrument fér fdrnyelse och en
garanti for en omsorgsfull kvalitetsprovning av forskningen i ett natio-
nellt och internationellt perspektiv. Det forskningsstdd som kommer
till stdnd genom anvindningen av de tidigare lontagarfondsmedlen in-
nebir att andelen konkurrensutsatt och vetenskapligt prévad forskning
Okar. Samtidigt ar det angeliéigel att fornyelse av den inomvetenskapligt
motiverade forskningen inte vilar enbart pa den externa finansieringen.

Riksdagen har nyligen fattat beslut med anledning av regeringens pro-
position Universitet och hdgskolor - frihet for kvalitet. Universitetens
och hogskolornas ansvar {Or kvaliteten i och fornyelsen av den forsk-
ning och forskarutbildning som bekostas via fakultetsanslagen ar en av
de viktigastc uppgifterna. Fakultetsnimnderna maste ges mdojligheter
och incitament att ta ett tydligare ansvar for att den grundlaggande
forskningen inom respektive fakultet koncentreras och prioriteras med
utgdngspunkt i tydliga inomvelenskapliga kriterier. Lndast dirigenom
kan en hog kvalitet uppnas i den grundliggande forskning som finansie-
ras genom fakultetsanslag.

De teologiska, juridiska och humanistiska fakulleterna karaktariseras -

av att andelen externa medel av de totala forskningsresurserna i regel ar
mycket liten. Flera av dessa fakulteter har ett begrinsat ekonomiskt ro-
relseutrymme for forandring genom att en stor del av fakultetsanslaget
tas i ansprak av kostnader for fasta tjdnster, doktorandtjinster och ut-
bildningsbidrag fOor doktorander. Antalet tidsbegransade tjdnster for
framst nyexaminerade doktorer dr for lagt for ate tillgodose behovet av
fornyelse och rimliga karridrvdgar. De yngre forskarna blir ofta beroen-
de av externa bidragsgivare for sin fortsatta forskning. De externa bidra-
gen till forskning dr emellertid relativt sma, uppskattningsvis mindre an
25 % av de totala utgifterna inom fakulteten. Forskningsrad star for
mer adn hilften av de externa bidragen. Till bilden hdr ocksa en uppdel-
ning av den humanistiska forskningen pad ménga och ofta sma institu-
tioner.

Institutionerna vid de samhilisvetenskapliga fakulteterna ar generellt
sett stérre 4n de humanistiska. Férre institutioner ar s.k. enprofessorsin-
stitutioner.Tillgdngen till externa bidrag for forskning dr mera omfat-
tande. Budgetaret 1991/92 var enligt Statistiska Centralbyran (SCB) de
externa bidragen till samhallsvetenskaplig fakultet drygt 50 % av de to-
tala FoU-kostnaderna inom fakultetsomrddet. Av dessa externa medel
utgdrs ca 20 % av radsanslag.

e matematisk-naturvetenskapliga fakulteterna omfattar ett stort antal
discipliner. Behovet av experimentella resurser och laboratorier, liksom
av att bedriva filtarbete, karaktariscrar manga @mnen. Storleken pa in-
stitutionerna varierar betydligt, alltifrdn enprofessorsinstitutioner till
storinstitutioner med ett betydande antal forskare. Fakultetsanslagen ut-
gjorde budgetiret 1990/91 dryg: hilften av de tillgingliga forskningsre-
surserna inom fakultetsomradet. Radsanslagen samma budgetar uppgick
till drygt 40 % av de externa forskningsmedien. Inget annat fakultets-
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omriade uppvisar en s3 stor andel rdsmedel i forhallande till fakultets-
anslagen eller i forhallande till de totalt tiflgingliga FoU-medlen.

Svensk forskning inom det medicinska omradet, inklusive odontologi
och farmaci, ligger i den internationclla frontlinjen pa manga omraden.
Forskningsresurserna dr omfattande och samverkan med sjukvarden ger
ett fruktbdrande samspel mellan grundlidggande forskning och tillimp-
ning. De externa bidragen utgdr ca 55 % av dc totala I'oU-resurserna.
Radsmedlen upg ~ar till ca 25 % av cxtcrna bidrag.

Flera fakulteter inom det medicinska omradet har infort system for
resursfordelning som premierar fornyelse och kvalitet. Detta faktum,
liksom den mycket betydande volymen externa medel, innebidr att de
medicinska fakulteterna kanske mer dn andra kunnat omfordela resur-
ser i takt med den vetenskapliga utvecklingens fordndrade kray. Radets
anslag har mer dn andra anslag kunnat anvindas for forskning i den in-
ternationelia frontlinjen. Den bredd som bl.a. utbildningen kréver har
till stor del kunnat uppnas genom fakultetsanslagen.

De tekniska fakulteterna disponerar (otalt sett de stérsta resurserna
for forskning och utvecklingsarbetet. Sammantaget dr medlen for tek-
nisk FoU négot stérre dn vad de medicinska, odontologiska och farma-
ceutiska fakulteterna tillsammans disponerar. De tekniska fakulteterna
har vidare den bredaste uppsittningen av hetydande finansieringskillor:
fakultetsanslagen uppgar till drygt 40 % av de totala FoU-resurserna, bi-
dragen fran olika sektorsorgan till ca 35 % medan rédsmedel respektive
medel frin foretag uppgar till drygt 5 % vardera. Tillkomsten av Tek-
nikvetenskapliga forskningsradet (TIFR) kan fOrviintas ha dkat andelen
raddsmedel sedan budgetaret 1991/92, det senaste ar for vilket statistiska
uppgifter ar tillgdngliga.

Fakultetsomridel priglas av betydande méngfald och i vissa fall upp-
splittring pa sma institutioner. I mangfalden ingar ocksa att de tekniska
fakulteterna innehdller alltifrdn grundliggande discipliner inom det na-
turvetenskapliga féltet till Amnen som dr direkt knutna till teknikomra-
den eller industriell produktion. En fordjupad teknikvetenskaplig
grundforskning dr en forutsitining fér svensk teknisk och ekonomisk
utveckling. Den teknikvetenskapliga grundforskningen dr en nddvindig
forutsittning for den mera tillimpade tekniska FoU som bedrivs med
medel fran foretag och sektorsorgan. I detta perspektiv ar det angeliget
att resurserna for teknikvetenskaplig grundforskning kan starkas. Reger-
ingens forslag i det féljande innebir att resurser for det Teknikveten-
skapliga forskningsridet fortsittningsvis anvisas under Utbildningsde-
partementets huvudtitel. -

Medelsanvisningen till forskarutbildning och forskning vid universitet
och hogskolor foljer i huvudsak cn traditionell indeining i fakultcter.
Fakultetsindelningen har i vissa delar djupa historiska roteer, delvis
sprungna ur ett medeltida europeiskt universitetviasende. Naturligtvis
innebdr dctta inte att indelningen dr for alltid ofordnderlig. Den nuva-
rande fakultetsindelningen har dock visat sig vara adekvat och dnda-
malsenlig bide {Or statsmakternas overgripande beslut och som organi-
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satorisk ram for verksamheten lokalt. Den fungerar vil och ger ocksi
utrymme for den flexibilitet som kan beh6vas.

Dé och dé framférs dnskemal om etablerandet av nya fakulteter. Infor
denna proposition har sidana forslag framforts gillande bl.a. didaktisk
fakultet. Enligt regeringens beddmning ger nuvarande fakultetsordning
utrymme och utvecklingsméjligheter ocksa for forskning med denna in-
riktning. Det dr viktigt att samma hdga vetenskapliga kvatitetskrav kan
stdllas pa all verksamhet inom universitet och hdgskolor. Det ir bl.a. fa-
kultetsndmndernas uppgift att ansvara for detta. Forskningsomraden far
inte avgrinsas sa att den kvalitetshdjande konkurrens som ligger i me-
delsfordelningen inom vidare fakultetsomrdden begrinsas. Fakulteterna
har goda mjligheter att inrymma och ta det vetenskapliga ansvaret for
de dmnesomraden som nu gjort framstéliningar om egna fakulteter.

Dagens forskning dr ofta griansdverskridande, inte bara Gver disci-
plingrinserna utan dven Over fakultetsgrinserna. Forskare vid olika 13-
rositen kan ocksd vara involverade. Detta giller en rad forskningsomra-
den och beror samtliga fakulteter. Det ingar i universitets och hdgsko-
lors normala ansvar att finna formerna for den samverkan som i olika
avseenden kan anses behdvlig.

I universitetens och hdgskolornas uppgifier ingar att svara for infor-
mation om forskning och forskningsresultat. Det dr viktigt att resurser-
na for denna verksamhet forstiarks. Férslagen i denna proposition inne-
bér att - som komplement till den verksamhet som redan bedrivs - sam-
manlagt 10 miljoner kronor fors Sver fran Forskningsradsndmnden till
universitet och hogskolor for att stillas till forfogande f6r lokala infor-
mationsinsatser.

Ibland framfors den synpunkien att forskningsresurserna skulle di-
mensioneras med grundutbildningen som maéttstock. Sjilvfallet ar for-
hillandena inom grundutbildningen en av de faktorer som maste viigas
in nér det giller fordelningen av forskningsresurserna. Det finns emel-
lertid ocksd en rad andra faktorer att ta hinsyn till, exempelvis forsk-
ningsbehoven inom omradet eller rent vetenskapliga aspekter. Om en-
bart studentantalet inom en viss utbildning eller ett visst amne skulle
vara utslagsgivande vid fordelningen av forskningsmedien, skulle det le-
da till en rad negativa konsekvenser, inte minst i kvalitativt hinseende
och till drastiska omfordelningar inom den nuvarande forskningsbud-
geten. Exempelvis skulle medlen till medicinsk forskning minskas avse-
vart.

Regeringen har angett att utbildningen inom universitet och hdgsko-
lor bdr bedrivas av ldrare som genomgatt forskarutbildning. Den grund-
laggande utbildningens behov av ytterligare lirare med doktorsexamen
inom olika omrdden ar en viktig bakgrund till anstringningarna att for-
starka forskarutbildningen.

Regeringen har i det foregdende behandlat frigan om flexibilitet och
férnyelse inom universitet och hodgskolor. De problem som kan vara
forbundna med uppdelning av forskningen pd alltfor sma enheter har
dirvid berdrts. Den utveckling som inletts vid vissa universitet och hog-
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skolor att samla mindre institutioner till storre enheter vilkomnas. Det
ankommer pa universiteten och hdgskolorna sjdlva att driva detta for-
dndringsarbete.

8.3 Forskningsrddsorganisationen

Den nuvarande rddsorganisationen

Forskningsraden har i Sverige, liksom i de flesta jgmforbara lander, en
strategisk betydelse for forskningen. Forskningsrdden har ett nationellt
perspektiv och arbetar med utgingspunkt i internationella kvalitetskri-
terier.

Forskningsrdden ir f6r ndrvarande sex: Humanistisk-samhills-
vetenskapliga forskningsradet (HISFR), Naturvetenskapliga forskningsra-
det (NFR) samt Medicinska forskningsrddet (MFR) inom Utbildnings-
departementets verksamhetsomride; Socialvetenskapliga forskningsradet
(SFR) inom Socialdepartementets verksamhetsomrade, Skogs- och jord-
brukets forskningsrad (SJFR) inom Jordbruksdepartementets verksam-

hetsomrade samt Teknikvetenskapliga forskningsradet (TFR) inom Nir-

ingsdepartmentets verksamhetsomrade. SFR och SJFR fungerar dessu-
tom som sektorsorgan. Till forskningsradssystemet riknas ocksd Forsk-
ningsrddsnimnden (FRN) inom Utbildningsdepartementets verksam-
hetsomrade. Rymdstyrelsen har uppgifier inom sitt omrde som dver-
ensstimmer med forskningsridens. Byggforskningsradet ér, trots henim-
ningen, inte ett forskningsrdd med uppgifter inom grundforskningen,
utan ett renodlat sektorsorgan inom Niringsdepartementets verksam-
hetsomrade.

Majoriteten av ledamoéterna i forskningsrdden viljs av och bland fors-
kare vid universitet och hégskolor genom ett elektorsforfarande. Hu-
vuddelen av resurserna fordelas genom projektbidrag efter ansdkan.
Forskningsradsndmnden skiljer sig fran forskningsrdden genom att ma-
joriteten av ledamdéterna utses av regeringen. Nimnadens uppgifter skil-
jer sig ocksa fran forskningsradens genom det sdrskilda ansvaret for att
initiera och stddja forskning av sdrskild samhilisrelevans.

Férdndrade krav och uppgifter

I riksdagens beslut med anledning av proposition 1991/92:76 (bet.
1991/92:UbU 18, rskr. 1991/92:195) uttalades att regeringen i nista forsk-
ningsproposition borde redovisa en samlad beddmning av forsknings-
ridsorganisationen.

Forskningsrddens prioriteringar och beslut har inflytande pa den
grundldggande forskningen i landet som gar utdver den verksamhet ra-
den direkt finansierar. Forskningsradens hogt stillda kvalitetskrav och
former for granskning och utvirdering ger riktlinjer for saval fakulte-
ternas resursfordetning som for andra forskningsfinansidrers insatser.
Den kompetens som ges mdjlighet att utvecklas genom radens stéd far
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spridningseffekter i universitetens och hdgskolornas forskning, inte
minst genom den forskarutbildning som ofta &r en integrerad del i den
radsstédda forskningen.

Den betydande dverblick och flexibilitet som forskningsraden har ger
dem sidrskilda mdjligheter at( beakta behovet av att stodja yngre forskare
liksom av att bidra till en dkad rorlighet. Det dr angelidget att raden fulit
ut utnyttjar dessa mojligheter.

Regeringen har inledningsvis redovisat forutsidttningarna for fornyelse
av forskningen. Goda forskningsmoijligheter tr yngre forskare och en
Okad rorlighet av forskare mcllan institutioner och larositen ar visentli-
ga i detta sammanhang,.

Den inomvetenskapligt motiverade forskningens fortsatta utveckling
bygger pa ett samspel mellan fakulteter och forskningsrad. Inom vissa
omraden dr emcllertid fakultetsresurserna sa begransade eller sd bundna
att rdden kommit att fA ndra nog hcla ansvarel for férandring och {6r-
nyelse. Forskningsraden viljer tyvire ofta att hellre sprida tillgdngliga
medel pa ett stdrre antal projekt, som sedan himmas pd grund av bris-
tande resurser, dn att vélja ut firre och ge dessa en mer fullstindig fi-
nansiering. Dg krav pd koncentration och kraftsamling som riktas mot
fakulteterna giller i minst lika hig grad forskningsraden.

Teknikvetenskaplig forskning

Det teknikvetenskapliga forskningsradet (TFR) inrdttades efter forslag i
1990 ars forskningsproposition. Radet tillhér i dag Niringsdeparte-
mentets verksamhetsomrade. Radets uppgifter dr helt parallelia med
forskningsriddens inom Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade,
dvs. att frimja och stodja vetenskapligt betydelsefull grundforskning.
Genom inrédttandet av TFR har samtliga vetenskapsomraden likartade
och goda forutsittningar fér samspel mellan fakulteter och
forskningsrad, som goér beddmningar i ett nationellt perspektiv.
Samverkan ocksd mellan forskningsrdden ir en angeligen uppgift.
Genom de forslag som regeringen lagger i det foljande kommer samtliga
forskningsrdd som har till uppgift att stddja inomvetenskapligt
motiverad forskning att fA gemensam departcmentstitlhdrighet genom
att ocksd TFR fortsdttningsvis hor till Utbildningsdepartementets
verksamhetsomrade. Vad géller SR och SJFR, vars uppgifter
huvudsakligen ar inriktade pad den sociala sektorns resp. skogs- och

Stod 1ill gransoverskridande forskning

Det ligger eu sdrskilt ansvar pa forskningsraden att ge stod (ill gréns-
dverskridande forskning vare sig det giller samverkan mellan discipli-
ner inom ett rads ansvarsomrade eller samverkan Gver radsgrinserna.
Det ligger i den grinsOverskridande forskningens natur att den svirligen
later sig organiscras fram. Didremot kan den ges goda fdrutsdttningar
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och uppmuntras genom att forskningsrad och andra finansidrer, liksom
fakulteterna, inte scr sitt ansvarsomrade i strikt organisatoriska termer.
Forskningsraden har inom vissa grainsomriden visat pd de mdjligheter
som star till buds. Forskningsrdden bor nu §ka sina anstringningar att
stimulera gransoverskridande forskning. Det dr viktigt att sddan forsk-
ning ocksa kan ha cn férankring i disciplinerna.

Radens ansvar bor avse naturligt avgransade forskningsomraden. Daéri-
genom torde sivil insatserna inom de vetenskapliga kdrnomradena som
stodet till gransoverskridande forskning underlittas.

Forskningsradsndmnden inréttades vid en tidpunki, 1977, da hehovet
av sdrskilda insatser for stod till gransOverskridande forskning kring
skilda frégor bedomdes som stort. Hela det svenska systemet for forsk-
ning, sdvil pa fakultetsniva som inom forskningsradsorganisationen, har
sedan dess utvecklat en betydande férmaga att ge stéd till problemorien-
terad, gransoverskridande forskning. Den gransdverskridande forskning-
en utgdr ett nddvindigt komplement till det forsknings- och utveck-
lingsarbete som finansieras av sektorsorgan och néringsliv.

Forskningsradsnimnden, som har ett sdrskilt ansvar for gransdverskri-
dande forskning inom omréden som dr angeldgna fran samhillets syn-
punkt, b6r mot bakgrund hirav kunna fa i viss man férindrade uppgif-
ter och dndrad sammansittning. Namnden har av statsmakterna fatt i
uppgift att under viss tid uppmirksamma vissa sdrskilda omraden eller
fragestaliningar, ofta av vitt skild art. Det har gillt omriden som ung-
domsforskning och longitudinell forskning, forskning om kooperation,
kvinno- och jimstilldhetsforskning, forskning om bibliotek och infor-
mationsforsérjning m.m. Forskningsrddsnimnden har inom dessa om-
raden verksamt bidragit till att grinsdverskridande forskningsomraden
upparbetats. Vissa fordndringar med avseende pé dessa uppgifter redovi-
sas i det foljande liksom vissa fordndringar i fraga om nimndens uppgif-
ter inom forskningsinformation. Nimndens verksamhet hor koncentre-
ras till att ge stdd till omraden som i breda termer anges av riksdag och
regering. Regeringen aterkommer till denna friga. Dirutover har
ndmnden alagts vissa uppgifter som griper 6ver flera forskningsomraden
och forskningsrdd, frimst at férdela medel till dyrbar vetenskaplig ut-
rustning,

Elektorsforsamling vid forskningsrdd

Majoriteten av ledamdterna och suppleanterna i forskningsriden utses
av clektorer, som i sin tur viljs av fakulteternas ledaméter. Forfarings-
sdttet vid dessa val regleras i forordningen (SFS 1979:728) om elektors-
forsamling vid forskningsrad. Val sker vart tredje ar.

Det har ibland foreslagits att valproceduren pa olika sétt skulle for-
enklas och begrinsas. Ltt forslag ar att elektorerna skulle viljas inte av
fakulteternas ledamoter utan av ldrarrepresentanterna i fakultetsndmn-
den.

Forskningsraden har ansvaret {6r bedomning av vetenskapliga projekt
och férdelningen av medlen till dessa. De forfogar ver en vasentlig del
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av de resurser som i Sverige anslas till forskning. De som ansvarar for
denna verksamhet har siledes ett av de allra viktigaste uppdragen inom
svensk forskning.

I fakulteterna ingar disputerade forskare och ldrare fran olika hall,
bl.a. mindre och medelstora hogskolor och vissa andra inréttningar som
ar knutna till resp. universitet cller hdgskola.

Det dr av stor vikt att ledamdterna t ett forskningsrad har bred for-
ankring i forskarvérlden. Enligt regeringens mening ligger det darfor ett
stort vdrde i att samtliga i en fakultet ingdende disputerade forskare och
larare ges mojlighet att i val paverka sammansittningen av ledamdter i
forskningsriaden.

De gillande bestimmelserna ger universitets- och hogskolestyrelserna
goda mdéjligheter att ge elektorsvalen den praktiska utformning som @r
den mest dndamalsenliga, exempelvis genom anordnande av postrist-
ning.

Ldngsiktighet i forskningen

Grundliaggande forskning bedrivs ibland inom sidana omriden och
med sddana metoder att det kan behova ges 13ngsiktiga fdrutsittningar i
form av garanterad medelstilldelning for ldngre tid an det statliga
budgetdret. Som exempel kan nimnas forskning om vissa biologiska
processer eller langsiktiga sociala forandringar. Det dr angeldget att
forskningsraden kan besluta om fordelning av medel for lingre
perioder. Redan i dag kan radens beslut om beviljande av medel avse
tredrsperioder. Regeringen foreslar att det skall bli mojligt for raden att
fatta beslut fér en sexdrspericd. Det ar givetvis inte rimligt att
forskningsrdden laser betydande delar av sina anslag pa flerariga
engagemang. Det bor fd ankomma pa regeringen att ange vilken hogsta
andel av rddens anslag som far bindas av flerariga beslut.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
att riksdagen godkénner vad som forordats i friga om bemyn-
digande for forskningsrdden och forskningsradsndmnden att be-
stuta om medelstilldelning for hogst sex ar.

8.4 Forskarutbildningen

En central uppgift for universiteten ar forskarutbildningen. Den skall
forse den offentliga sektorn och det privata naringslivet med larare,
forskare och annan hdgt kvalificerad arbetskraft. Om Sverige skall kun-
na hivda sig i den internationella konkurrensen i framtiden, maste an-
delen forskarutbildade i arbetskraften hojas. Regeringen har satt som
mal att antalet doktorsexamina som avldggs per ar skall fordubblas un-
der 1990-talct. Det innebdr en Skning fran ca 1000 till ca 2000 ar 2000.
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Efter en tidigare nedging i examinationen har antalet disputationer
lingsamt Gkat under 1980-talet. 1 slutet av decenniet lag nivdn pa ca
1000 per ar. Budgetaren 1990/91 och 1991/92 har det arliga antalel av-
lagda examina stigit till omkring 1100. Andelen kvinnor bland de nydis-
puterade har Okat fran 18 % budgetirct 1981/82 till 29 % budgetaret
1991/92.

Det &rliga antalet nyantagna, som under slutet av 1980-talet varit
omkring 2400, 6kade budgetaret 1991/92 till ca 2500. Aven bland de ny-
antagna har kvinnornas andel dkat men inte lika mycket som bland de
examinerade. Andelen uppgér nu tiil 35 %.

Det framglr av nedanstdende tabeller att det finns stora skillnader
mellan fakultetsomraddena. De problem som ofta diskuteras - 1nga stu-
dietider, stor avbrottsfrekvens och lag examination - finns framfor allt
inom humanistisk och samhilisvetenskaplig fakuftet. Nettostudietiderna
for doktorsexamen ir inom dessa fakulteter mellan sex och sju &r och
genomsnittsdldern vid disputationen 4r 6ver 40 ar.

Omkring 60 % av de aktiva studerandena finns vid de tekniska, medi-
cinska och matemalisk-naturvetenskapliga fakulteterna. Forskarutbild-
ningen vid dessa fakulteter fungerar bittre i s3 matto att studietiderna dr
kortare och de nyexaminerade doktorerna yngre. Vid de tekniska och
matematisk-naturvetenskapliga fakulteterna ar den genomsnittliga ex-
amensildern omkring 33 dr. Lisdret 1991/92 svarade dessa tre fakulteter
for ca 69 % av det totala antalet avlagda doktorsexamina. Okningar kan
noteras sérskilt for medicinsk och teknisk fakultet de senaste aren.

Antalet nyantagna forskarstuderande och deras fordeining mellan fa-
kulteterna lisdren 1981/82 och 1991/92 framgér av nedanstiende tabell.

1981/82 Diérav 1991/92 Dérav
Fakultet Samtliga kvinnor %  Samtliga kvinnor %
Humanistisk 300 47 296 43
Teologisk 39 31 44 30
Juridisk 37 11 4] 34
Sambhaillsvet. 390 38 360 43
Medicinsk 421 26 484 44
Odontologisk 17 35 39 28
Farmaceutisk 19 16 20 55
Matematisk-nat. 304 25 453 30
Teknisk 389 12 646 23
Filosofisk i Linkoping 23 48 32 47
Lantbruksvet. 45 33 52 38
Skogsvetensk. 11 0 34 32
Veterindrmed. 12 33 20 50
Handelshdgskolan 28 18 17 29
Totalt 2035 28 2538 35
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Nedanstaende tabell visar antalet avlagda doktorsexamina per fakultet Prop. 1992/93:170

lisdren 1981/82 och 1991/92. Avsnitt 8
Utbildningsdep.
1981/82  Dirav 1991/92 Darav

Fakultct Samtliga kvinnor %  Samtliga kvinnor %

Humanistisk 84 35 105 43

Teologisk 10 30 11 9

Juridisk 3 33 6 17

Samhillsvet. 88 24 123 37

Medicinsk 285 20 385 32

Odontologisk 15 20 22 32

Farmaceutisk 9 11 17 59

Matematisk-nat. 175 17 201 24

Teknisk 145 5 218 13

Filosofisk (LinkOping) 5 20 17 59

Lantbruksvet. 15 7 23 26

Skogsvetensk. 5 0 11 0

Veterindrmed. 9 0 8 63
Handelshdgskolan 7 0 12 25

Totalt 855 18 1159 29

De genomsnittliga necttostudierna (medianantal ldsdr) f6r dem som av-
lade doktorsexamen 1990/91 redovisas nedan.

FExamen 1990/91
Kv M
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Filosofie dr (hum)
Teologie dr

Juris dr

Filosofie dr (sam)
Med. dr

Odontol. dr
Farmacie dr
Filosofie dr (mat-nat)
Teknologie dr
Agronomie dr
Skoglig dr
Veterindrmed. dr
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Medeldldern (median) for de som avlade doktorsexamen lédsiret.
1990/91 framgar av filjande tabell.

Examen 1990/91

Kv M Bada
Filosofie dr (hum) 41,0 39,5 40,5
Teologie dr 53,5 38,5 38,5
Juris dr 375 37,5 37.5
Filosofie dr (sam) 38,0 40,5 42,5
Med. dr 375 3715 37,5
Odontol. dr 415 36,5 38,5
Farmacie dr 32,0 31,5 315
Filosofie dr (mat-nat) 335 335 335
Teknologie dr 335 325 325
Agronomie dr 36,0 35,0 355
Skoglig dr * 37,5 375
Veterindarmed. dr 3715 38,0 375

* Ingen examinerad
Kdlla: SCB

Regeringens Gverviganden
Expansion av forskarutbildningen

En av forutsdttningarna for att Sverige skall kunna héivda sig internatio-
nellt dr att arbetstagarna har en minst lika hdg utbildningsnivd som
konkurrentlandernas. Sverige har i dag en mindre andel sysselsatta med
lingre akademisk utbildning dn t.ex. de Ovriga nordiska landerna och
Tyskland.

Det finns ocksa alltfor fi forskarutbildade pa den svenska arbetsmark-
naden. Runt om i Europa har de senaste aren skett kraftiga satsningar
pé forskarutbildning. Behovet av en utvidgning av den svenska forskar-
utbildningen blir harmed dn mer markant.

Detta dr bakgrunden till regeringens mdl att examinationen inom
forskarutbildningen skall férdubblas till &r 2000.

Mer konkret kan detta mél relateras till

- Det dkande behovet av forskaruthildade i néringslivet och pé arbets-
marknaden i Ovrigt utanfér hogskolevisendet.

Tva tredjedelar av den FoU som bedrivs i Sverige sker inom néringsli-
vet. Samtidigt dr en mycket liten ande! av de anstdllda i niringslivet
forskarutbildade. For att dka utbytet av de svenska FoU-insatserna och
dirigenom kvaliteten péd svenska produkter och konkurrenskrafien ar
det nddvandigt att arbetskraftens utbildningsniva héjs generellt och inte
minst att en forstarkning sker av den vetenskapliga kompetensen. En
vasentlig del av den nddvindiga industriclla expansionen maste ske
inom kunskapsintensiva omraden.

Aven i samhillet i dvrigt kommer mer personal med forskarutbild-
ning att efterfragas. Det blir en naturlig f5ljd av aut utbildningsnivan
kommer att stiga generetlt framdver. 1 ett samhalle dar allt fler avligger
en grundliggande universitetsexamen framstdr det som naturligt att ar-
betsgivarna kommer att kréva ytterligare kvalifikationer nir de skall ny-
rekrytera personer for krivande uppgifter.
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- Det 6kande behovet av larare vid universitet och hogskolor.

Antalet disputerade lirare inom den hégre utbildningen miste dka
for att sdkra kvaliteten i undervisningen. Manga nu verksamma lirare
ir fédda pa 1940-talet. Det kommer darfér att bli stora pensionsavging-
ar fr.o.m. borjan av 2000-talet. Den nuvarande examinationen riacker
pad manga omraden inte till att ticka de nyrekryteringsbchov som da
uppstér.

- Behovet av fler forskarutbildade ldrare i gymnasieskolan.

I det nya skolsystem som nu tar form kommer en hdgutbildad ldrar-
stab att alltmer framstd som ett viktigt konkurrensmedel nir skolorna
skall skapa sig positiva och attraktiva profiler.

Malet i friga om forskarutbildningen har satts hogt och forutsitter
samfillda anstridngningar frin statsmakterna och universitet och hog-
skolor. Utmaningen blir dn stérre nar malet skall nds i en tid av all-
minna dtstramningar till fljd av landets nuvarande ekonomiska lige.
De ekonomiska problemen understryker samtidigt vikten av satsning
pa forskarutbildning for att Sverige langsikiigt skall kunna férbdttra sin
konkurrensposition pa virldsmarknaden.

For att malet skall kunna nds maste aigarder sittas in pa bred front.
En samlad plan miste inncfatta insatser inom féljande omréden

- studiefinansiering

- handledning

- lokaler, utrustning och materiel

- karridrmdjligheter och lénevillkor i hdgskolevisendet och pd arbets-
marknaden i stort.

Enligt regeringens mening bor, trots det anstringda statsfinansiella- -
get, resurserna for studiefinansieringen successivt 6ka . En god studiefi-
nansiering dr en av de avgdrande faktorerna for att forskarstudier skall
kunna bedrivas koncentrerat och effektivt. Forbittrade ekonomiska vill-
kor stimulerar dven rekryteringen.

Forstidrkningen av studiefinansieringen i forskarutbildningen bor ske
pa olika vigar:

- Okade resurser inom fakultetsanslagen. Den sammaniagda 6kningen
infor budgetaret 1993/94 uppglr till ca 163 miljoner kronor. Foljande
ar kommer studiefinansieringen att prioriteras s3 att dess andel av fa-
kultetsanslagen Okar.

- Tillskott fran l6ntagarfonderna.

Forskarutbildning avses bli en integrerad del av den forskning som fi-
nansieras med lontagarfondsmedel. Stor frihet kommer att gitla fOr de
nya fondstiftelsernas fordelning av medlen. Det dr dérfor svart att nu
ange storleken av resurserna for forskarutbildning;

- Medel f6r forskarutbildning av universitets- och hogskoleldrare som
saknar doktorsexamen. -

For detta &ndaméal har for innevarande budgetdr avsatts 75 miljoner
kronor. Fér vardera av de tre foljande budge'lﬁren kommer 100 miljo-
ner kronor att avsidttas. Detta motsvarar ca 300-400 doktorandtjinster.
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- Okade insatser for forskarutbildning frin Svriga forskningsfinansii-
rer (forskningsrad, sektorsorgan, fonder, industriforskningsinstitut, fore-
tag m.fl.).

Det ligger i alla forskningsfinansidrers intresse att stodja forskarutbild-
ning ‘inom fOr dem angeldgna omraden. Som ett rakneexempel kan vi-
sas pa att en 6kning av dessa organs satsning pé forskarutbildning i stor-
leksordningen 2 % av deras samlade forskningsresurser skulle ge 100-
150 miljoner kronor. I tex. industriforskningsinstitutens uppgift bor
inga att finansiera ett visst minimiantal doktorander.

For att denna kraftfulla satsning pd studiefinansiering skall fa stérsta
mojliga effekt maste den kompletteras med andra insatser. Universitel
och hdgskolor maste siledes genom omprioriteringar och intensificrade
anstringningar astadkomma bittre studievillkor nir det gélier handled-
ning, lokaler, utrustning etc. Vidare r det angeliget att rekryterings-
tjdnster skapas for de nyexaminerade doktorerna.

For att malet att férdubbla examinationen skall nds maste i forsta
hand andelen studerande som nér fram till examen stiga. Antalet aktiva
forskarstudcrande bchdéver dven Ska. Det ankommer pa berdrda
universitets- och higskoleorgan att gora de avvdgningar som hir behdvs.

Till skillnad mot vad som gillt fér den grundlaggande hgskoleutbild-
ningen har det aldrig centralt faststillts planeringsramar, antagningstal
eller dylikt fér forskarutbildningen. Forskarutbildningen skall, enligt
bestimmelserna i hogskoleforordningen, dimensioneras utifrdn lokala
bedomningar av vad tillgingliga resurser medger. Sjilvfallet dr statsmak-
ternas medelsanvisningar till olika forskningsomriden de yttersta ram-
betingelserna for forskaruthildningens omfattning. Genom inrittande av
professurer har regering och riksdag dven haft inflytande 6ver forskar-
utbildningens inriktning. Men det dr sdledes de lokala besluten om me-
delsfordelning och beddmningarna av resursbehoven som slutligen av-
gor den totala utbildningskapaciteten liksom den nidrmare fordelningen
metlan olika dmnesomriden.

Studenternas intresse for forskarutbildning pdverkas i hog grad av ar-
betsmarknadssituationen efter avlagd examen, dvs. méjligheterna till en
anstilining som motsvarar deras kompetens och har en lonenivad som
ger ett rimligt ekonomiskt utbyte av de ldnga och kvalificerade studier-
na. Som framgatt ovan finns det en rad faktorer som gor att behovet av
och efterfragan pd forskarutbildad personal langsiktigt kommer att 6ka
kraftigt.

Inom den offentliga sektorn har det tidigare funnits regler om behd-
righet i form av doktorsexamen f6r olika tjinster. Fran bl.a. Sveriges
universitetsldrarforbund har framforts forslag att dessa regler skall dte-
rinforas som ett medel att 6ka efterfrigan pa forskarutbildad arbetskraft.

Regeringen konstaterar att de arbetssfkandes kompetens sjilvfallet
skall vara en av de utslagsgivande faktorerna vid rekrytering av ny per-
sonal. Forskarutbildning ger inte bara hdg dmnesspecifik kompetens
utan ocksa generella erfarenheter av analys och problemldsning som ar
en stor tillgdng vid utférandet av ménga typer av arbetsuppgifter. Det
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ligger ddrfor i sakens natur att de forskarutbildade - dven utan att for-
mella meritkrav giller - bdr vara attraktiva pa arbetsmarknaden. Reger-
ingen dr alltsd inte beredd att aterinfora behorighetsregler for tjiinster i
den offentliga sektorn. Det skall dock i detta sammanhang understrykas
att ndr det giller ldrartjinster vid universitet och hogskolor bor doktors-
examen vara det normala kompetenskravet.

Koncentration pd vissa fakulteter

Den 6kning av antalet examina inom forskarutbildningen som regering-
en efterstravar varken kan eller bor gilla lika for alla fakulteter och dm-
nen. Eftersom teknik och naturvetenskap spelar en nyckelroll for Sveri-
ges internationella konkurrensférmaga, koncentreras insatserna for nya
doktorandtjinster till dessa fakulteter. Aven de humanistiska fakulteter-
na ges resurser for att 6ka antalet doktorandtjdnster.

Flera utredningar har betonat att forskarutbildningen inom det tek-
niska omradet beh6ver 6ka for att méta en kommande efterfrigan pa
hégutbildad arbetskraft frdn niiringslivet. Ett kunskapsutbyte mellan
universiteten och higskolorna, 4 ena sidan, och foretagen, & den andra,
bér dven kunna generera en ytterligare 6kad efterfrigan pé forskarutbil-
dad personal pd grund av de naturliga kontaktndt som da utvecklas.
Som t.ex. det Teknikvetenskapliga forskningsrddet har ppekat ricker
den nuvarande examinationen inom de mer tillimpade dmnesomradena
inom teknisk fakultet knappt till aut fylla de tekniska hdgskolornas egna
behov av disputerade lirare, langt mindre till att skapa en bred kvali-
tetshdjning inom industrin.

Teknisk forskning och teknikutveckling liksom medicinsk forskning
har blivit alltmer beroende av resultat frdn naturvetenskapen. Den na-
turvetenskapliga forskarutbildningen maste darfor stirkas. Industrin
och det dvriga niringslivet behdver fler forskarutbildade naturvetare.
Detsamma géller for gymnasieskolan. Ytterligare ett skil f6r en 6kad ex-
amination inom forskarutbildningen &r att inom bara ett deceanium
kommer vid de matematisk-naturvetenskapliga liksom vid dvriga fakul-
teter att finnas nyrekryteringsbehov pd grund av pensionsavgdngar.

Vid den ndrmare fordelningen av resurserna for studiefinansiering
bor behoven beaktas av forskarutbildning i anslutning till de sdrskilda
forskningsprogram for informationsteknologi, flygteknik, fordonsteknik
och trdravara, som presenteras pa annan plats i denna proposition.

Inom humanistisk fakultet dr det fér narvarande brist pa studiefinan-
sieringsmojligheter, samtidigt som examinationen av forskarutbildade
behdver ka bl.a. med hinsyn till kommande pensionsavgéngar.

Den ‘av chefen for Utbildningsdepartementet tillsatta sirskilda arbets-
gruppen for jamstétldhet inom hogre utbildning och forskning har i en
rapport (Ds 1992:119) bl.a. uppmirksammat behovet av béttre studicfi-
nansieringsmojligheter inom forskarutbildningen pa vissa omraden med
stark dominans av kvinnliga studerande pa grundidggande niva men li-
ten Overglng till forskarutbildning. Arbetsgruppen pekar sirskilt pa vis-
sa ldrar- och vardutbildningar. Eftersom dessa utbildningar kom in i
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hégskolevisendet forst genom 1977 ars higskolereform finns inte nagon
lingre forskningstradition. Regeringen anser att dessa behov bir beaktas
vid den nidrmare fordelningen av medel for studicfinansiering inom
forskarutbildningen som sker inom berdrda fakulteter.

Rekrytering
Antalet nyborjare i forskarutbildningen har under lang tid legat pa ca
2400 per &r.

Det framgér av anslagsframstillningarna for den kommande treérspe-
rioden att universiteten och hogskolorna inte beddomer att det totalt sett

Ar nagra svarigheter att 0ka rekryteringen 1ill forskarutbildningen. Det

finns dock problem med tillstromningen bla. till sprdk och till vissa
naturvetenskapliga dmnen. For sprikens del bor i forsta hand atgérder
vidtas for att en 6kad andel av de studerande i grundutbildningen skall
g vidare till forskarutbildning. Inom matematisk-naturvetenskaplig fa-
kultet gér redan ungefdr halften av studenterna i grundutbildningen vi-
dare till forskarutbildningen. For atl dstadkomma en 8kning av rekry-
teringen pd detta omrdde kan det ddrfor krivas stimulansitgirder pa
lagre nivaer i utbildningssystemet.

For at} langsiktigt garantera att rekryleringsunderlaget for forskarut-
bildningen inte blir otillrdckligt krdvs en 0kning av examenstalen fran
de ldngre grundutbildningarna mer genereilt.

Demografiska forindringar leder till minskande ungdomskullar un-
der andra hilften av 1990-talet. Detta gor det 4n mer angelédget att Gka
intresset for den mest kvalificerade utbildningen s3 att en dkande andel
gar vidare till, forskarutbildningen.

For att 6ka rekryteringen utan att ge avkall pa kvalitetskraven behs-
ver atgirder sittas in i hela skolsystemet, alftifrin grundskolan och upp-
At. Expansionen av forskarutbildningen bdr - som redogjorts for tidiga-
re ~ framfor allt avse teknik och naturvetenskap. Sarskilda anstring-
ningar bor dirfor gdras for att 6ka intresset for studier inom dessa om-
raden.

Ett sitt atl stimulera elevernas intresse for universitetsutbildning och i
forlangningen forskarutbildning ar att 6ka antalet forskarutbildade gym-
nasieldrare. :

Behorighetsgivande utbildning (s.k. teknisk-naturvetenskapliga basér)
som inledning till universitets- och hégskolestudierna har provats pa
flera hall de senaste dren for att paverka ungdomarnas studieval. Detta
ir en verksamhet som det finns anledning for universitet och hdgskolor
att vidareutveckla. Sidana basdr kan ha sdrskild betydelse for att upp-
muntra kvinnor att satsa pa teknisk eller naturvetenskaplig utbildning,

Upplédggningen av den hdgre utbhildningen har en avgdrande betydelse
for tillstromningen till forskarutbildningen. En utbildning som prigtas
av sjilvstdndigt inhdmtande av kunskap och sjilvstindig problemlds-
ning innebidr en god forberedelse for och en stimulans till forskarutbild-
ning. Studenterna maste pa ett tidigl stadium ges kontakt med institu-
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tionernas forskning och forskarutbildning. Det 4r sdlunda viktigt att de
mest kvalificerade ldrarkrafterna engageras i grundutbildningen .

Formerna for forskarutbildrningen har sjalvfaliet ocksa stor betydelse.
En sammanhallen miljéd med koncentrerade satsningar pd kurser och
seminarier kan stimulera fler att satsa pd doktorandstudier. Detla be-
handlas ndrmare i det féljande.

I dag kommer mycket fa doktorander fran de mindre och medelstora
hégskolorna. I viss min beror detta pa utbildningsutbudet vid dessa
hogskolor, men dven med hinsyn tagen till detta gar likvil en ldgre an-
del av studenterna vid dessa higskolor vidare till forskarutbildning an
vad fallet @r vid universiteten. Dessa hogskolor utgdr en potentiell re-
kryteringsbas for forskarutbildningen som bér utnyttjas béttre. 1 detta
sammanhang bor dven nimnas studenter med medelldng vardutbildning
som grund. Aven dessa bor stimuleras till forskarutbildning.

Okningen av resurserna for forskningsstédjande Atgirder vid de mind-
re och medelstora higskolorna kommer att leda till en 8kning av forsk-
ningsaktiviteten. Genom denna satsning forbittras ocksd mojligheterna
att i samverkan med universitet eller hogskolor med fasta forskningsre-
surser genomfora forskarutbildning vid de mindre och medelstora hog-
skolorna. De sdrskilda resurser som avsatts for att ge mojlighet for icke-
disputerade ldrare att avligga doktorsexamen kommer att ha en sirskild
betydelse for de mindre och medelstora hdgskolorna. Kompetenshdj-
ningen kommer att medféra att flera ldrare kan ge handledning och
sannolikt ocksd skapa ett storre intresse for forskning bland studenterna
vid dessa hdgskolor.

En stor outnyttjad begévningsresurs finns bland kvinnorna. Andelen
kvinnor bland de nyantagna till forskarutbildningen har stigit fran 32
% ar 1987 till ca 35 % ar 1991, Trots denna dkning gar kvinnor fortfa-
rande vidare till forskarutbildning i betydligt mindre utstrickning dn
min. Det bdr sdlunda vara méjligt f6r universitet och hogskolor att ge-
nom medvetna rekryteringsinsatser stimulera en storre andel av kvin-
norna i grundutbildningen att pabdrja doktorandstudier. Detta kriver
atgirder inte bara inom ramen for sjdlva forskarutbildningen utan dven
ett systematiskt arbete for at: forbdttra kvinnornas villkor generellt
inom universitet och hogskolor.

Merparten av de kvinnliga studenterna finns i dag inom utbildningar
som inte ar dirckt forskningsférberedande. Det &r en av forklaringarna
till kvinnornas laga andel inom forskarutbildningen.

Ett annat problem ar att nér det giller de lingre akademiska utbild-
ningarna pa grundniva dr kvinnorna sirskilt underrepresenterade inom
de naturvetenskapliga och tekniska omridena, dir behovet av fler fors-
karuthildade dr som stérst. Detta traditionella studiemdnster utgdr ett
problem nér det galler att 6ka antalet kvinnliga doktorander. For att en
dndring skall kunna komma till stdnd krivs atgirder i hela skolsyste-
met. Regeringen har beslutat genomfGra ett program som técker alla ni-
véer frdn grundskolan till universitet och hdgskolor och som syftar till
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att stimulera intresset for teknik och naturvetenskap, inte minst bland
kvinnorna.

Den péagiende omvandlingen av utbildningsbidrag till doktorandtjins-
ter bor frimja rekryteringen av kvinnor till forskarutbildningen. Detta
sammanhidnger med de sociala rittigheter som ar forknippade med dok-
torandtjansterna.

Studiefinansiering

Studiefinansieringen inom forskarutbildningen utgors for nirvarande av
utbildningsbidrag och doktorandtjénster. 1 viss utstrdckning anvinds
dven studiemedel for att inledningsvis finansicra doktorandstudier.

Mede! for studiefinansiering i forskarutbildningen anvisas under fa-
kultetsanslagen som sdrskilt angivna minimibelopp for varje hogskole-
enhet. Dessa resurser uppgar budgetret 1992/93 till mer dn 650 miljo-
ner kronor. Dartill kommer ca 55-6() miljoner kronor for doktorand-
tjanster som har inrédttats av forskningsraden. Vidare finansicras dokto-
randtjinster m.m. inom ramen for bl.a. rddsanslag och sektorsorganens
anslag,.

Utbildningsbidraget uppgar for narvarande tilt 130 000 kronor per ar.
Vid heltidsstudier kan bidraget utgd under fyra ar.

Doktorandtjansten dr en statlig tjdnst och dr férenad med de formaner
som en sddan medfdr. Lonen bestims genom lokala forhandlingar. Ge-
nomsnittslonen 1991 1ag pa ca 170 000 kronor per 3r. Det forsta forord-
nandet pd en doktorandtjinst far avse hogst ett ar och ett omférordnan-
de hogst tva ar. Doktorandtjinst kan innchas i fyra ar for forskarutbild-
ning pa heltid. For att underlita dvergangen frin forskarstudier till 13-
rarverksamhet inom universitet och hogskolor har en bestimmelse in-
forts i den nya hogskoleforordningen att doktorandtjinst kan forlangas
med hogst ett ar efter det att innehavaren avlagt doktorsexamen.

Innehavare av doktorandtjanst far utfra institutionsgdromal i en om-
fattning som motsvarar hogst en tredjedel av full arbetstid. Om dokto-
randen har haft institutionstjanstgdring, kan forordnandetiden uppgi
till sammanlagt sex ar. -

Doktorandtjanst inrédttas som heltidstjanst. Utbildningsbidraget dére-
mot kan delas upp mellan flera doktorander. Uppdelningen av bidragen
har ofta lett till ineffektiva studiesituationer.

Doktorandtjdnsterna har tillkommit i en strdvan att effektivisera fors-
karutbildningen genom att mojliggéra heltidsstudier pa goda villkor.
Deltidstjanster bOr inte infOras, eftersom de skulle innebdra avsevirda
nackdelar, sasom mer splittrade studier och dirmed sannolikt stigande
examensilder. Samtidigt bor papekas att reglerna for tjinstledighet fran
statliga tjanster ger viss flexibilitet som kan utnyttjas nir det uppenbarli-
gen ar av virde for utbildningen att en doktorand tex. kombinerar
praktisk verksamhet med studierna. Innehavarna av doktorandtjinster
kan beviljas tjanstledighet i viss omfattning for att pa deltid arbeta som
exempelvis ldkare. Denna mdéjlighet kan dven dmy(tjas ndr en dokto-
rand genomfdr sin forskarutbildning inom ramen for ett samarbetspro-
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jekt mellan ett universitet och ett foretag. Doktorandtjinst kan natur-
ligtvis ocksd som andra tjanster innchas pa deltid i samband med forakd-
raledighet. Nir reduktion av doktorandtjinsten férekommer, kan det
16neutrymme som uppstar tilldelas en annan doktorand.

Det dr visentligt att de mojligheter som finns till en flexibel I6nesitt-
ning av doktorandtjinsterna utnyttjas for att ge en béttre anpassning till
de skilda forhallanden som rader inom olika fakulteter. Fler forskarstu-
denter skulle dirigenom kunna fad doktorandijinst inom flera av fakul-
tetsomridena.

En hojd 16neniva efter examen for forskarutbildade dr den mest bety-
delsefulla faktorn for att dstadkomma den nodviandiga 6kningen av dok-
torsexaminationen. Lang uthildning maste ge en rimligt god personlig
ekonomisk avkastning. En angeligen fordndring av 16nestrukturen tar
dock tid att genomfdra. Kortsiktigt dr det darfor ofrankomligt att ge-
nomfdra visentliga forbittringar av doktorandernas studiefinansiering.

Enligt tidigare beslut av regering och riksdag har det sedan budgetaret
1987/88 skett en successiv omvandling av utbildningsbidragen till dokto-
randtjanster. Doktorandtjdnst dr den form av studiestéd som ger bésta
mdjligheterna att bedriva effektiva studier. Det dr darfor angelaget att
dterstdende utbildningshidrag skyndsamt omvandlas. Dessutom bor yt-
terligare doktorandtjanster inréttas for att frimja forskarutbildningens
expansion.

Enligt regeringens mening bir for nésta budgetdr under fakultetsan-
slagen totalt ca 815 miljoner kronor av fakultetsanslagen avsittas for
studiefinansiering i forskarutbildningen. Detta innebir en dkning jam-
fort med innevarande budgettdr med sammanlagt ca 163 miljoner kro-
nor. Fordelningen per fakultet redovisas nedan.

Fakultet (motsvarande) 1993/94
Humanistiska fakulteterna 109 071 VOO
Teologiska fakulteterna 8 143 000
Juridiska fakulteterna 9 435 000
Samhatisvetenskapliga fakulteterna m.m. 119 654 000
Medicinska fakulteterna 103 284 000
Odontologiska fakulteterna 16 325 000
Farmaceutiska fakulteten 10 546 D00
Matematisk-naturvetenskapliga

fakulteterna m.m. 219 741 000
Tekniska fakulteterna 211 370 000
Temaorienterad forskning 8 123 000
Summa 815 693 000
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Studiemedel

Néarmare 700 doktorander finansierade budgetaret 1991/92 sina forskar-
studier med studiemedel. Som jamfdrelse kan ndmnas att antalet nyan-
tagna forskarstuderande samma ar var ca 2 500,

Studiemedel dr en finansieringsform som i forsta hand ar avsedd for
grundliggande utbildning inom universitet och hogskolor. I den senaste
forskningspropositionen foreslogs att det fr.o.m. budgetaret 1993/94 inte
skulle vara mojligt att finansiera doktorandstudier med studiemedel.
Riksdagen beslutade dock att halla fragan Sppen till nu foreliggande
proposition.

Skalet for forslaget att avskaffa studiemedelsmdjligheten var att man
ansig att doktorandstudier principiellt skall kunna bedrivas utan skuld-
sidttning. FOr ett bibehdllande talar behovel av 6kad rekrytering till fors-
karstudier. Det finns studerande som ar intresserade av att inleda fors-
karutbildning ocksd med den begrinsade ersittning som studiemedlen
ger.

Studiemedelssystemet har nyligen utretts. Utredningsmannen har
Idmnat betdnkandet Malrelaterade statsstipendier (Ds 1992:127). Fragan
om studiemedel for doktorander bir enligt regeringens mening provas i
samband med stdllningstagandet till ett nytt studiefinansieringssystem
inom grundutbildningen.

Examenspremie till doktorander

De langa studietiderna och den hdga avbrotisfrekvensen ar sedan gam-
malt ett stort problem inom i forsta hand samhillsvetenskaplig och hu-
manistisk fakultet. Det dr ofta mycket sma ekonomiska incitament f6r
doktoranderna att snabbt avligga examen, eftersom doktorandtjinsten
innebdr trygghet och goda ekonomiska villkor under upp till sex &rs
studietid. Det ar angeldget att kraftigt 6ka genomstréomningen, i forsta
hand vid dessa tva fakulieter men dven inom andra omraden. En metod
som kan provas for att minska studietiderna och bortfallet dr att betala
en examenspremie till doktoranden omedclbart efter avlagd doktorsex-
amen. Det bor f3 ankomma pé regeringen att meddela féreskrifter om
sddana premier.

Handledning

Den handledning som skall ges varje doktorand dr viktig for framging-
en i forskarutbildningen. Handledning inom forskarutbildningen kan
vara en uppgift inte bara for professorer utan ocksd for hogskolelekto-
rer och andra med doktorsexamen.

I dag finns ca 2000 professorer och mer dn 5000 lektorer och fors-
karassistenter vid universitet och hogskolor. En enkitunders6kning ut-
ford inom ramen for hogskoleutredningen (UHA-rapport 1991:22) har
visat att larark@ren &r intresserad av att 6ka sina handledningsinsatser.
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Dessa '[')'é'ré(malrcsurscr skall sdttas i relation till den totala doktorsex-
aminationen, som uppgick till drygt 1000 i medeltal fér perioden
1988/89-1990/91. Det ankommer pd universitet och hdgskolor att svara
for att resurser for handlcdning avsitts i sddan omfattning att examina-
tionen inom forskarutbildningen kan dka.

Handledarkapaciten dr emellertid inte bara en friaga om antal perso-
ner. For att uppnd rimliga studietider dr det av vikt att forskarhandled-
ningen skits omsorgsfullt. Handledning ar en lika viktig uppgift for
universitetens och hdgskolornas lirare som den egna forskningen. Ett
syfte med det aktivitetsrclatecrade budgetsystem som inférs under den
kommande tredrsperiodens sista ar ar att stimulera till forbéttrade hand-
ledningsinsatser och 6ka disputationsfrekvensen.

Férmagan att ge handledning dr mycket varierande. 1 vissa fall skulle
det vara ett virdefullt stod (6r handledarna om de fick utbildning for
uppgiften. Sarskilt angeldget dr det att handledarna ligger vikt vid att
kvinnliga och manliga doktorander stdds i samma utstridckning. Vid fle-
ra universitet och hogskolor genomfors seminarier och kurser for att
hjdlpa och utveckla handledarna i deras verksamhet. Denna verksam-
het bor utvecklas vid alla universitet och hogskolor.

Karrigrmdjligheter

Karriirmdéjligheter efter avlagd examen ar ett av de viktigaste incita-
menten fOr att sdvil paborja som genomfdra en forskarutbildning. Ny-
examinerade doktorer maste i storre omfattning &n nu kunna direkt ga
vidare till hégskoletjanster som ger mojlighet till meritering for fortsatt
forskarkarridr. Regeringen forutsiitter att behovet av rekryteringstjanster
for unga doktorer ges stor uppmirksamhet nir de lokala resursfordel-
ningsbesluten gors.

Vissa sdrskilda digdrder for forskarutbildning

Forskarutbildningen i Sverige innebir vanligen en relativt smal specia-
lisering inom (raditionella discipliner. Det finns inte nigra formella
hinder for samarbete mellan olika institutioner omkring en forskarut-
bildning med en stdrre bredd. S&dant samarbete har dock hitlills varit
alltfor sallsynt. '

Teknikvetenskapliga forskningsradet tar i sin anslagsframstalining upp
forskarutbildningen i detta perspektiv och understryker att forméigan att
effektivt angripa interdisciplindra problemstiliningar blir mycket viktig
i framtiden. Det ar angeldget fran samhillets och industrins synpunkt
att forskarutbildningen inriktas pd metodisk skolning inom brett defi-
nierade dmnesomraden. [Or att frimja detta féresladr T1I°R att forskarsko-
lor pa forsOk inrdttas inom vil etablerade teknikvetenskapliga omraden,
Detta skulle enligt TFR 6ka bade doktorsexaminationen och kvaliteten
pa de nya doktorerna.

Vid universitet och hdgskolor har tagits initiativ titl bl.a. dmnesdver-
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gripande kurser och andra systematiska aktiviteter. Universitetet i Lin-
koping har presenterat intressanta forslag till s.k. Graduate Schools.

Enligt regeringens mening kan nya grepp i uppliggningen av forskar-
utbildningen fridmja rekryteringen och Gka effektiviteten i studierna. Ett
mal bor vara att skapa en sammanhéllen och stimulerande miljd for
doktoranderna, dér sigrskilda insatser gors nir det giller exempelvis se-
minarieverksamhet och doktorandkurser. Seminarier och kurser bor
planeras samlat och systematiskt for att gradvis under studietiden bygga
upp ett brett, grinsdverskridande synsitt pa olika problemstéllningar.
Den specifika fordjupningen skall givetvis samtidigt vara ett mal for
forskarutbildningen. Verksamheten bor sikta pa att dra till sig dokto-
rander Over institutions- och fakultetsgrinser. Den forskningsintensiva
och mingfasetierade miljé som skapas bdr ocksd kunna fungera som
mdtesplats och diskussionstorum fOr etabierade forskare.

Regeringen anser att det dr angeldget att olika modelter prévas som
syftar till att forbattra forskarutbildningen. Regeringen foresldr darfor i
det foljande att 10 miljoner kronor anvisas for fors6ksverksamhet med
forskarskolor m.m. under perioden 1993/94-1995/96. En forutsitining
for bidrag bor vara att projekten samfinansieras, dvs. det ansdkande uni-
versitetet tillskjuter samma belopp som bidraget uppgar till. Forsoks-
verksamheten bor utvirderas.

Forskaruibildning i samverkan med ndringslivet

I stridvan efter att utveckla forskarutbildningen kan forebilder och idéer
hiamtas frAn andra linder, inte minst nidr det giller industrianknuten
doktorandutbildning. I Danmark finns tvi intressanta modeller for sam-
verkan mellan universitets- och hdgskoleforskning och industriforsk-
ning. :

Inom ramen f6r den danska Forskarakademin, finns ett s k. samfinan-
sieringsprogram, som har till generellt syfte att hoja kvaliteten i forskar-
utbildningen. Detta bestdr av "stipendier" som utdelas av akademin ef-
ter det att avtal slutits mellan akademin och privata forelag, sektors-
forskningsorgan eller andra offentliga, forskningsutférande enheter.
Akademin betalar en tredjedel av de treariga stipendierna. Stipendierna
tar primirt sikte pa studerande som just har tagit sin grundexamen. Sti-
pendiaterna dr anstillda vid Forskarakademin, har sin dagliga arbets-
plats vid samfinansicringspartens (féretagets) forskningsenhet och ar re-
gistrerade som forskarstuderande vid ett universitet cller higskola. Pro-
grammet, som har existerat sedan 1987, bed6ms som framgangsrikt. Av-
tal har slutits med ett betydande antal firetag och organ. Omkring
hilften av de doktorander som har avslutat sin stipendietid far fast an-
stillning hos samfinansieringspartnern.

I Danmark finns dven en annan form av-samarbete om forskarutbild-
ning mellan universitet och hogskolor (eller annan relevant forsknings-
miljo) samt foretag, niimligen den sk. ndringslivsforskarutbildningen
(erhvervsforskeruddannelse). Utbildningen sker genom utférande av en
konkret forskningsuppgift. Den forskarstuderande skall vid utbildning-
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ens borjan anstillas pd heltid i det medverkande foretagets forsknings-
eller utvecklingsavdelning, om han eller hon inte redan ar anstilld dar.
Projektarbetet skall utforas vaxelvis i foretaget och vid den medverkan-
de universitetsinstitutionen; normalt med hilften av den totala tiden pd
vardera platsen. Den forskarstuderande skall ha handledare pé saval fo-
retaget som institutionen. Del dr universitetet som utdelar dok-
tors/licentiatexamen. Ansvarig for administrationen av denna forskarut-
bildningsverksamhet dr Akademin for de tekniska vetenskaperna. Kost-
naderna for utbildningen vilar pd féretaget men akademin ger betydan-
de bidrag, i forsta hand genom att betala ca 50 procent av den forskar-
studerandes 16n under utbildningen. Aven detta system, som har funge-
rat i mer dn 20 &r, anses vara framgangsrikt och har inte minst haft be-
tydelse for mindre foretag.

1 Sverige har olika former av samverkan med néringslivet ndr det gil-
ler forskarutbildning provats av enskilda universitet och hogskolor. Ny-
ligen har Teknikvetenskapliga forskningsradet tagit initiativ till en verk-
samhet av samma typ som den danska “erhvervsforskeruddannelse”.
Det dr angeldget att doktorandprogram som bygger pa samarbete med
industrin fortsétter att vixa fram och utvecklas. Hirigenom tillfors f6re-
tagen vetenskapligt skolad personal och darmed nytt vetande och nya
metoder.

Genom att i hogre grad 4n nu ha forskarutbildad personal stirks dven
foretagens bestillarkompetens av FoU liksom deras beddmningsforméaga
nir det giller utnyttjandet av nya forskningsresultat. Samarbetsprojekt
framjar ocksd utbyggandet av de nodvindiga kontaktnidten mellan uni-
versitet och hogskolor och nédringslivet.

I detta sammanhang bor dven niimnas att det bor vara majligt for sta-
ten att i samband med upphandling av stdrre tekniska system - savil
inom civil som militdr verksamhet - sluta avtal om forskarutbildning el-
ler andra former av kompetensutveckling.

Enligt regeringens mening bir de tekniska och matematisk-
naturvetenskapliga fakulteterna avsitta en- viss del av studiefinansie-
ringsmedien {Or forskarutbildning med ndringslivsanknytning. Utform-
ningen av saddana program bor giéras lokalt men samarbetet forutsitts
delvis finansieras av industriférelag och till stor del utféras i [Oretagens
miljo. Sarskilda anstringningar bor goras att fa till stdnd samarbetspro-
jekt med smé och medelstora foretag. Likasd bor sérskilda insatser goras
for att stimulera och stddja kvinnliga doktorander att delta i sddana pro-
gram. '

Sdrskilt ansvar for vissa forskarutbildningsimnen

1 propositionen 1992/93:1 Universitet och hogskolor. Frihet for kvalitet
berérdes fragan om en “krysslista” for forskarutbildning. Syftet med en
sadan forieckning skulle vara atl sdkra fortsatt forskarutbildning i smi
dmnen vars existens kunde vara hotad och som efter en dvergripande
nationell beddmning ansdgs béra finnas kvar atminstone vid nagot uni-
versitet eller ndgon hogskola i landet. Vid beredningen av fragan har
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behovet av en sddan lista ifragasatts. Mot denna bakgrund bedémer re-
geringen att ndgon forteckning med angivande av sirskilt ansvar for
forskarutbildningsimnen inte bor uppriittas for nidrvarande. fragan
kommer dock att foljas och vid behov aktualiseras pa nytt,

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
att riksdagen godkdnner de riktlinjer for forskarutbildningen
med avseende pd dimensionering, studiefinansiering och vissa
sirskilda atgirder for forskarutbildning som beskrivs i det foregd-
ende.
8.5 Tjdnsteorganisatoriska fragor

Utformningen av tjinsteorganisationen har stor betydelse bade for att
skapa goda arbetsvillkor f6r de anstdllda och for att mdjliggora ett
effektivt resursutnyttjande. Med hinsyn hirtill redovisas hidr Oversiktligt
vad som enligt den nya hogskolefdrordningen kommer att gilla vid
universitet och hogskolor.

Universitets- och hogskoleldrarna har en pa svensk arbetsmarknad
ndrmast unik frihet att vilja arbetsuppgifier. Forskningens frihet maste
balanseras av bestimmelser som garanterar ett omsorgsfullt rekryter-
ingsférfarande, inklusive en noggrann provning av de sdkande till olika
tjdnster. I den nya hogskoleférordningen, som trader i kraft den 1 juli
1993, dr saledes bestimmelserna om lirartjanster, doktorandtjinster och
tjinsteforslagsndmnder liksom i dag forhallandevis detaljerade.

De ldrartjinster som enligt férordningen far inrdttas vid universitet
och hogskolor ar professor (inbegripet adjungerad professor), lektor, ad-
junkt, forskarassistent, nordisk lektor, utlindsk lektor, timldrare och
gistlirare. En nyhet ar att sérskilt hogt kvalificerade lektorer kan ges
stillning som bitrddande professor.

Behorighetskraven for ldrartjdnsterna ir i princip oférandrade. De be-
stimmelser som reglerar proceduren vid tillsdttning av larartjanster vid
universitet och hogskolor ir i korthet foljande. Lirartjdnster skall kun-
goras lediga till ansokan. Tjdnst som ldrare tillsdtts av rektor. Innan pro-
fessurer eller fektorat tillsdtts, skall forslag avges av en tjinsteforslags-
ndmnd. Innan tjinst som forskarassistent tillsdtts, skall yttrande inhidm-
tas frdn en sakkunnig. Vid tillsdttning av tjiinst som professor, lektor,
adjunkt eller forskarassistent skall Amnet for tjinsten bestimmas, innan
tjdnsten kungors ledig.

Bestimmelser av i huvudsak likartat innehdll giller for Sveriges
lantbruksuniversitet. :

Nar det gdller tidshegriansning av anstallning gors vissa fordndringar i
den nya hogskoleférordningen. For att underlédtta rekrytering och ge
Okad flexibilitet blir det mojligt att inledningsvis anstilla hogskolelekto-
rer for en tredrsperiod. Den andra fordndringen, som avser tjanst som
professor for konstnérlig verksamhet, redovisas nirmare i det foljande.
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En fraga som Overvigts vid flera tilifallen de senaste dren och dir krav
framférts om reglering dr lektorers forskning. Hogskolelagen
(1992:1434) stadgar att det i en lektors arbetsuppgifter normalt skall
ingd bade utbildning och forskning. Enligt regeringens mening dr det
den lokala arbetsledningens ansvar att avgdra i vilken utstrickning lek-
torerna skall ges tid for cgen forskning.

Inomvetenskapligt genercrad forskning, forskarutbildning och hogre
utbildning dr universitetens centrala uppgifter och tjdnsteorganisationen
ar i stor utstrickning uppbyggd for dessa funktioner. Men inom univer-
sitet och hdgskolor bedrivs dven en omfattande FoU-verksamhet bekos-
tad av externa finansidrer, sdsom foretag och sektorsorgan. De externa
finansidirernas behov kan stilla krav pd andra anstillningsformer in de
som finns i dag.

Vilket problem som skall studeras och vilken tidsram som géiler re-
gleras vanligen i ett kontrakt mellan universitet och finansidrer. Projek-
tet utformas ofta t samarbete med den forskare, som forutsitts genomfo-
ra det. Denna situation skiljer sig i viss mén frén den forskning som be-
drivs pd eget programansvar och kan leda till konflikt med vissa av hu-
vudprinciperna for hogskoletjdnster, i forsta hand vad giller ledigkun-
gorande och tidshegransning.

Den externt finansierade FoU-verksamheten dr en visentlig del av
universitetens och hoégskolornas samlade aktiviteter. Inte minst kan
samarbete med avancerade foretags FoU-avdelningar ge stort utbyte. Det
ar darfér angeliget att problem av den art som har anges kan J6sas.

I det foljande fOreslds att universitet och hdgskolor skall ges rét att
bilda stiftelser eller dga aktiebolag med uppgift att bedriva sddan forsk-
ningsverksamhet i samarbete med industrin som inte med férdel utfors
inom respektive ldroanstalt. Forslaget innebir att rekryteringen av den
personal som skall arbeta med FoU inom bolaget cller stiftelsen kan ske
pa det sdtt som giller i arbetslivet utanfor hdgskolorna.

Professurer utanfor universitet och hbgskolor

Den genomgripande omvandling som universitet och hogskolor star in-
for innebir decentralisering och avreglering. I samma riktning gar den
fordndring betrdffande professurer som tidigare beslutats (prop.
1990/91:150 bil. H:7, bet. 1990/91:UbU21, rskr. 1990/91:389). De nya re-
gler som trdder i kraft den 1 juli 1993 innebar att regering och riksdag
inte langre skall besluta om inrittande av professurer vid universitet
och hogskolor. Universitet och hogskolor avgdr sjdlva antalet professu-
rer och deras inriktning.

Det finns i dag professurer ocksd vid forskningsrad och andra myn-
digheter utanfdr universitet och hdgskolor.

Professurer som ar inrdttade vid forskningsraden bér f6ras dver till de
universitet och hogskolor dir tjnsterna nu dr placerade. Detta bor ske’
med verkan fr.o.m. den 1 juli 1994. Medel for dessa tjanster bor fr.o.m.
budgetaret 1994/95 anvisas under anslaget till respektive universitet.
Inga nya professurer bor inréttas vid forskningsrad.
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Vid andra myndigheter &n forskningsraden finns ett sjuttiotal tjanster
som professor inriduade. Till manga verksamhetsomraden dr det angeld-
get att rekrytera personer med hog vetenskaplig kompetens. lHirigenom
kan kvaliteten i den aktuella verksamheten sikras. Det bor dven fram-
gent vara regeringen som inrdttar och tillsduer professurer vid andra
myndigheter dn universitet och hdgskolor. Sadana tjanster bér dock en-
dast avse hogre uthildning och forskning. Tjdnsterna bdor alltid tillsdttas
enligt foreskrifterna 1 hégskolefdrordningen och cfter firslag av tjdnste-
forslagsndmnd.

Tjdnster som forskare vid forskningsrdden

Vid forskningsriaden finns i dag ett antal tjiinster som forskare med tids-
begransade férordnanden. Efter férordnandetidens utgang har inneha-
varen ritt att fA en (jinst som hdogskolelektor vid det universitet eller
hogskola dir tjdnsten varit placerad. Universitetet eller hogskolan skall
da ocksi finansiera tjdnsten.

Universitet och hogskolor kan i dag inritta lektorstjinster med tidshe-
griansadc forordnanden om hdgst sex ir med finansiering av andra ex-
terna medel #n medel frn forskningsrad. Denna riu bor utstrickas till
att gélla lektorstjanster finansierade av externa medel generellt, dvs. in-
klusive forskningsrddsmedel. Regeringen dterkommer till denna fraga i
annat sammanhang.

Dessa tjanster kompletterar tjdnster inrittade av rdden. For dessa rads-
tjanster bor emellertid inte universiteten eller hdgskolorna ha ndgot an-
svar efter férordnandetidens utgdng.

Kompetensuiveckling for odisputerade hogskoleldrare

Undervisningen vid universitet och hogskolor bdér normalt ske av dis-
puterade ldrare. Sa dr langtifran alltid fallet i dag.

Drygt hilften av hdgskoleldrarna (lektorer och adjunkter) saknar dok-
torsexamen. Den stdrsta gruppen odisputerade finns naturligtvis bland
hogskoleadjunkterna, eftersom behdérighetskravet fér denna (jinst en-
dast @r avlagd examen fran grundldggande hogskoleutbildning. Riksda-
gen har beslutat om sarskilda medel for forskarutbildning av icke-
disputerade lirare. For perioden 1992/93-1995/96 beridknas totalt 375
miljoner kronor for detta indamal.

Denna kraftfulla satsning kommer inte bara att forbétira kvaliteten i
den hogre utbildningen. Den kommer ocksa att frimja jimstilldheten
inom lararkaren, eftersom flertalet kvinnliga hdgskoleldrare finns bland
de lirare som inte har dokforsexamen. Universitel och hdgskolor har
inlimnat ett omfattande underlag for férdelningen av medlen. Reger-
ingen avser att senare besluta om fordeiningen av medlen,

Tjdnstestrukiuren inom det odontologiska omrddet

En sirskild utredare har dverldimnat en rapport med forslag till ny
tjansteorganisation inom odontologisk fakultet. Efter remissbehandling
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har forslagen inforts i den nya hogskolefdrordning som trader i kraft
den 1 juli 1993. Fordndringarna innebdr att tjdnsteorganisationen an-
passas till vad som giller for universitets- och hdgskolevisendet i Svrigt.

| den nya ordningen avskaffas tjdnstetyperna ldrare i odontologiskt
dmne med klinisk anknytning och assistenttandidkare. 1 fortsdttningen
skall i stillet tjnsterna som hogskolelektor och hdgskoleadjunkt anvén-
das ocksd vid odontologisk- fakultel. .

Tjdnst som professor eller lektor far forenas med tjdnst for specialist-
utbildad tandlidkare vid sjukvirdsenhet som ar upplaten f6r odontolo-
gisk utbildning och forskning. Till en s&dan férenad (janst far utses en-
dast den som &dr behorig till bada tjansterna.

Arbetstidens fordelning mellan olika uppgifter fér olika tjanstckatego-
rier avgdrs genom Jokala beslut. Tjanstgoringens langd skall regleras i
arbetstidsavtal.

Andringarna innebdr dven atl tjanstetypen klinisk assistent kommer
att kunna anvéndas vid odontologisk fakultet. Denna tjinstetyp inritta-
des 1990 och var di avsedd for utbildning och forskning inom medi-
cinsk fakultet. Avsikten var att tjinsten skulle finnas under de narmaste
fem aren. En utvirdering borde liggas till grund for bestut om huruvi-
da denna typ av tjanst direfter skulle fa finnas kvar (prop. 1989/90:90
avsnitt 17, bet. 1989/90:UbU2S, rskr. 328).

Professurer for konstnirlig verksamhet

Enligt den nya hogskoleforordningen kan innehavare av professurer
som 4r forenade med konstnérligt utvecklingsarbete forordnas tills vida-
re. Detta ir en forandring gentemot tidigare. Mojligheten att tidsbegrin-
sa forordnandena kvarstar dock. I de fall tidsbegriansade forordnanden
anviinds, far de fornyas utan att tjéinsten kungdrs ledig. Ett tidsbegriansat
férordnande far ges for sammanlagt hogst tio ar.

Syftet med férdndringen dr i forsta hand att forbittra forutsittningar-
na for dessa professorer att bedriva ett langsiktigt konstnérligt utveck-
lingarbete. )

Forindringen innebédr fAiven att de berdrda hdgskolorna ges valfrihet
att anpassa professorstjdnsterna efter vad som anses bést inom olika dm-
nen.

Hogskolor med konstnirlig utbildning kan naturligtvis liksom andra
hogskoleenheter knyta till sig adjungerade professorer och gistlirare.
Denna mdjlighet kan anvindas bl.a. for att frimja den konstnérliga for-
nyelsen.

Det bor understrykas att den valfrihet for hdgskolorna som nu infbrs
ocksd innebir att eventuella kostnader for framtida specialarrangemang
for professorer som anstalls pa tidsbegransade forordnanden helt skall
biras av den berbrda hogskolan. Avgangsvederlag kan inte pardknas
fran regeringen.

Nuvarande innehavare av konstnirliga professurer som har férordnats
av regeringen kan dock i enlighet med vad som tidigare angivits erbju
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das avgangsvederlag for att underlitta atergangen (ill egen konstnirlig
verksamhet.

8.6 Jimstidlldhet

Att frimja jaimstdlldheten dr en friga om kvalitet. Som ett led i strdvan-
dena att hdja kvaliteten i svensk utbildning och forskning maste saval
kvinnors sam mins begavningar och erfarenheter tas till vara fullt ut.
Men det dr naturligtvis ocksd en friga om rittvisa. Hogskolelagen stad-
gar att jamstélldhet mellan kvinnor och mén alltid skall iakttas i uni-
versitetens och hogskolornas verksamhet.

Forskarutbildning

I det féregdende har under avsnittet om forskarutbildning uppgifter re-
dovisats om utvecklingen betréiffande bl.a. rekrytering och examination.

Andelen kvinnor bland de nyexaminerade doktorerna okade frn
18 % till 29 % under tiodrsperioden 1981-1991. Under samma tid steg
andelen kvinnor bland de nyantagna forskarstuderande fran 28 % till
35 %. Kvinnorna ir sdlunda fortfarande i klar minoritet totalt sett, dven
om det finns stara skillnader mellan fakulteterna.

Kvinnornas andel bland de nydisputerade har dkat vid alla fakulteter
utom teologisk och juridisk. Den mest markanta dkningen har skett
inom medicinsk fakultet. Dar utgjorde de kvinnliga doktoranderna
44 % av de nyantagna budgetaret 1991/92 och svarade fér en tredjede!
av doktorsexamina samma ar. Inom teknisk fakultet har kvinnornas an-
del bland de nyantagna nistan fordubblats sedan 1981 och uppgick lasa-
ret 1991/92 till 23 %. Kvinnornas andel av avlagda doktorsexamina vid
teknisk fakultet ldsaret 1991/92 var 23 %.

Kvinnornas andelar inom forskarutbildningen vid de olika fakulteter-
na avspeglar deras andelar inom den grundliggande hdgskoleutbild-
ningen pa respektive omride. Andelen i forskarutbildningen dr dock
genomgaende nagot ligre.

Ldrarna

Fordelningen mellan kvinnor och min bland universitets- och hogsko-
leldrarna har dndrats ytterst litet de senaste dren. Under perioden 1987-
1991 har andelen kvinnor bland forskarassistenterna legat nagot éver 20
% . Under samma tid har kvinnornas andel bland dem som avlagt dok-
torsexamen Okat fran 24 % till 29 %. Inom tjinstekategorin hogskolead-
junkt har andelen kvinnor varit drygt 40 %. Bland hogskolelektorerna
har andelen kvinnor stigit fran 17 till 19 %. Andelen kvinnliga profes-
sorer ligger pé en fortsatt synnerligen lag nivd; en Okning fran 5 till 6 %
kan noteras for denna grupp under perioden 1987-1991.
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Rapporter

I anslagsframstdiiningarna har universitet och hogskolor limnat redo-
visningar av sina jamstalldhetsaktiviteter och sitt arbete med att fa fram
planer i enlighet med jamstilldhetslagen. Déar framgar bl.a. aut flertalet
enheter nu har jimstilidhetshandldggare och att man pé flera hall dess-
utom har jamstilldhetskommitiéer. I handledarseminarier uppmark-
sammas bl.a. kvinnoaspekter. Kartliggningar av loneutvecklingen for
kvinnor och mén pégér eller planeras pé flera hall. Bla. Universitetet i
Linkdping redavisar insatser for att fd en jimnare kénsférdelning bland
lararna. Rektorsimbetet har dels utfirdat riktlinjer for (jinsteforslags-
nimndernas och fakultetsnimndernas arbete med tillsdttning av ldrar-
tjidnster, dels meddelat foreskrifter om hur jimstdlldhetsaspekten i dessa
sammanhang mera konkret skall beaklas. Det finns kurser och nitverk
for kvinnor, bl.a. som resultat av arbete nedlagt av de olika centra/fora
for kvinnoforskning. Centra/fora for kvinnoforskning har i en gemen-
sam anstagsframstdlining redovisat sin verksamhet de senaste dren och
framfort forslag for nista budgetperiod.

Pa uppdrag av regeringen har Forskningsrddsnimnden (FRN) utrett
fragan om hur kvinnoforskning med inriktning pa naturvetenskap och
teknik bdr stddjas. FRN har 1992 avldmnat rapporten Genus, teknik
och naturvetenskap.

Chefen for Utbildningsdepartementet tillsatte i juni 1992 en arbets-
grupp, den s.k. JAST-gruppen, med uppgift att 1dmna forslag till atgér-
der som pa kort och lang sikt forbattrar jimstilldheten inom hogee ut-
bildning och forskning. Arbetsgruppen har i november 1992 iimnat en
forsta rapport (Ds 1992:119). Rapporten redovisas i prop. 1992/93:169
om hdgre utbildning. '

Regeringens dverviaganden

Regeringens strivan dr att frimja bade bredd och kvalitet i den svenska
forskningen. Darfér maste alla begdvningar tas till vara och ges chansen
att utvecklas. En stor outnyttjad begavningsresurs finns bland kvinnor-
na. Det nuvarande ménstret, dir kvinnornas kapacitet utnyttjas allt
mindre ju hégre man kommer i utbildningsvisendet, méste brytas.

Detta blir en viktig utmaning fér universitet och hdgskolor ndr dc i
framtiden sjalvstindigt skall forma sin profil och astadkomma hogsta
mojliga kvalitet i verksamheten. For att det skall lyckas krivs ett mal-
medvetet, 1angsiktigt arbete. Som en extra stimulans i detta arbete pre-
senterar regeringen ett tiopunktsprogram, som redovisas avslutningsvis i
detta avsnitt.

Forskarutbildning

Av de siffror som redovisats tidigare framgar att inom forskarutbild-
ningen sker en langsam men stadig 6kning av andelen kvinnor. Med
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nuvarande takt kommer det dock att drdja langt in i nista sekel, innan
balans mellan kvinnor och min har uppnitts. Inte minst med tanke pd
mélet om en fdrdubbling av antalet aviagda doktorsexamina till &r 2000
ar det angeliigei att universitet och hogskolor intensifierar rekryteringen
av kvinnor pd alla nivder och dven att handledarna ldgger vikt vid att
kvinnliga och manliga doktorander stdds i samma utstrickning,

Lararna

Minnen ir fortfarande i klar majoritet bland universitets- och hogskole-
lararna. Detta kan (ill viss del forklaras av att ménga av de nuvarande
tjansteinnehavarna rekryterades pd 1960- och 1970-talen, di antalet
kvinnor behériga till universitetslararijéinst var mer begrinsat. Nyrekry-
teringen under senare ar, nir tillgingen pad kompetenta kvinnliga kan-
didater {ill tjansterna stigit;, har varit mindre omfattande. Nér pensions-
avgingarna fkar i borjan av 2000-talet dr forutsittningarna goda for att
Oka andelen kvinnor.

Aven om det langsiktiga perspektivet silunda dr gynnsamt, och dven
om en forindring av kénssammansittningen bland universitets- och
hogskoleldrarna oundgingligen dr en langsam process, krivs sirskilda
insatser i nuliget. '

Kvaliteten i verksamheten kan stirkas genom att man tar till vara
kvinnornas erfarenheter och begivningar fullt ut. Det giller att skapa
en god cirkel, dar ett 6kat antal kvinnliga ldrare fungerar som férebil-
der och handledare och stimulerar fler unga kvinnor att fortsitta fran
grundutbildningen till doktorandstudier och att s& smaningom vilja sat-
sa pé en forskarkarriir.

Jamstdlldhetslagen géller for universitet och hdgskolor likavil som for
samhdllet i Svrigt. Vid alla tjdnstetillsittningar - alltifrin doktorand-
tjdnster tifl professurer - aligger det universitet och hdgskolor att iaktta
denna lag. En viktig dtgird som universitet och hdgskolor kan foreta i
detta sammanhang &r att kritiskt prova om praxis nir det giller merit-
vardering i realiteten dr helt kdnsneutral och vid behov utfirda riktlin-
jer i detta avseende for tjdnsteforslagsnimndernas och fakultetsnimn-
dernas arbete.

Ett annat centralt arbetsfilt i jamstilldhetssammanhang dr l6nebild-
ningen. Det framgir av flera anslagsframstillningar att man ir medve-
ten om detta och ar i fird med eller planerar kartliggningar av eventu-
ella 16neskillnader mellan kvinnor och mén.

Med utgingspunkt i 16nestatistik fér hdgskolelirare 1991 som publi-
cerats av Sveriges universitetsldrarférbund (SULF) kan konstateras att
kvinnor generellt har ldgre 16n d4n mén pi alla nivder utom doktorand-
tjénster. Lika 16n skall enligt jamstélldhetslagen utgd for lika och likvir-
digt arbete. Det dr angelidget att universitet och hdgskolor arbetsgivare
aktivt verkar for att utjimna och forhindra I6neskillnader som direkt
eller indirekt kan bero pé de anstilldas kon.

Flertalet kvinnliga hogskoleldrare finns bland de larare som saknar
doktorsexamen. Detta innebér att den kraftfulla satsning som regering-
en nyligen gjort for att ge mojlighet for icke disputerade larare att dok-
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torera (prop. 1992/93:42 om forstirkning av den grundliggande hogsko-
leutbildningen m.m.) kommer att ha positiv betydelse for jimstilldhe-
ten.

Fora for kvinnliga forskare

Fora for kvinnliga forskare har anvisats medel under Utbildningsdepar-
tementets huvudtitel sedan budgetiret 1978/79. Dessa centra/fora funge-
rar som nitverk fér de kvinnliga forskarna. Vid samtliga centra finns
numera nigon tjinst pa forskarniva inrittad.

De olika former av utitriktad verksamhet och niitverksarbete som
centra bedriver dr av stor betydelse fér rekrytering av kvinnor till fors-
karstudier och forskning samt for att forbidttra arbetsvillkoren for
kvinnliga forskare och forskarstuderande. Detta arbete bor utvecklas yl-
terligare. C

Fora dr ocksi av stort virde for kvinno- och jimstilldhetsforskning-
ens fortsatta utveckling. Kdnsperspektivet dr fortfarande daligt beakuat
inom ménga discipliner och kvinnoforskare mdéter ofta ointresse eller
motstand. '

Sdrskilt stdd bdr mot denna bakgrund ocksd under den kommande
treérsperioden avsiittas for fora for kvinnliga forskare. Medel f6r detta
dndamal berdknas i det féljande.

Tiopunktsprogram

Med utgdngspunkt i de forslag som lagts fram i de tidigare nimnda rap-
porterna frin FRN och JAST-gruppen foreslar regeringen att totalt 9
miljoner kronor avsitts for ett program som i korthet kan beskrivas pa
foljande sitt.

1) Radet for grundldggande hodgskoleutbildning anvisas S miljoner
kronor arligen under tredrsperioden for insatser i syfte att frimja jam-
stilldheten. Insatserna bor primirt vara inriktade pa studenterna. For-
slag redovisas i prop. 1992/93:16% om hdgre utbildning.

2) For siarskilda atgirder i syfte att frimja jaimstéilldheten vid universi-
tet och hdgskolor avsitts 7,75 miljoner kronor arligen under tredrspe-
rioden. Medlen fordelas med utgingspunkt i forslag som inhdmtas fran
universiteten och hogskolorna.

Universitet och hogskolor dr enligt jaimstilldhetslagen (1991:433) skyl-
diga att uppratta 8rliga planer med konkreta atgirder. Det foreslagna
beloppet dr avsett som ett extra stimulansbidrag till universitet och hog-
skolor i detta arbete. Sirskilt angelaget dr det att frimja dtgirder som le-
der till en okagd andel kvinnor bland universitets- och hogskoleldrarna.
Inte minst giller detta forskarassistenttjinsterna, eftersom dessa tjdnster
ofta ger grunden till fortsatt forskarkarridr inom universitet och hog-
skolor.

3) Forskningsrddsndmndens projektmedel for kvinno- och jimstilld-

hetsforskning fordubblas. Detta ger bla. utrymme for dkat stod till
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verksamhel pd omradena teknik och naturvetenskap. Forstiarkningen fi-
nansieras genom omprioriteringar inom FRN:s anslag.

4) Anslaget till Hogskolan i Luled Okas med 1 miljon kronor for
forskning och forskarutbildning inom omradet genus och teknik. Hog-
skolan erbjuder en god miljé for grinsdverskridande forskning inom
detta omrade.

5) En gistprofessur i kvinnoforskning med inriktning pa naturveten-
skap inriéttas vid FRN. Professuren finansieras genom omprioriteringar
inom FRN:s anslag.

6) Ett nationellt jamstdlldhetspris om 250 000 kronor instiftas och
tilldelas en institution eller fakultet som gjort betydelsefulla insatser for
jdmstilldheten. Priset kan t.ex utgd till en institution/fakulitet som upp-
visar positiva fordndringar med avseende pa underrepresenterat kin
inom utbildning och examination eller bland larare.

7) Atersticnde utbildningsbidrag omvandlas till doktorandtjinster.
Genom de sociala formaner, som ér férenade med innehav av tjanst, dr
fordndringen av betydelse ocksa for jamstilldheten.

8) Vissa riktlinjer ges for den nirmare fdrdelningen av studiefinansie-
ringen i syfte att prioritera omraden med stora inslag av kvinnliga stu-
derande. Inom ramen for anslagen till medicinsk respektive samhill$ve-
tenskaplig fakultet bor sdlunda en viss del av resurserna for studiefi-
nansieringen avsittas till vard- och undervisningsomrddena. Vidare
skall sdrskilda stimulansinsatser goras for kvinnliga doktorander vid
teknisk fakultet inom ramen for forskarutbildningsprogram i samver-
kan med niringslivet.

9) En samlad utvidirdering skall goras av de projekt som bedrivits pa
senare ar inom universitet och hégskolor med sikte pa 6kad jamstilld-
het. '

10) For att samla in erfarenheter, synpunkier och idéer och stimulera
det i punkt 2 nimnda programarbetet kommer chefen fér Utbildnings-
departementet att under 1993 halia ett seminarium med landets kvinnli-
ga professorer och andra kvinnor engagerade i vetenskapligt arbete.

Jamstalldhetsaspekten kommer ocksa att beaktas i det pagaende arbe-
tet med fordndringar avseende ansiagssystemet for forskning och fors-
karutbildning.

8.7 Forskningssamverkan nidringsliv - universitet och
hdgskolor

Sverige har koncentrerat merparten av de statliga forskningsresurserna
till universitet och hdgskolor. Nodvéndig kraftsamling har dirmed kun-
nat_sikras. En offensiv for att genom utbildning och forskning stirka
néringslivets konkurrenskraft ger universitet och hdgskolor en viktig
roll,

Allt flera kunskapsomraden ir betydelsefulla for niringslivets utveck-
ling och tillgdng pad kvalificerad arbetskraft. De tekniska hdgskolorna
intar hir en central roll. Utbildning och forskning i ekonomi, medicin,
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naturvetenskap, sprak, formgivning m.m. har en ofullstindigt utnyttjad
potential.

Sveriges industriella kris har gjort frdgan om hur forskning och ut-
veckling skall kunna ge svensk industri ny vixtkraft till en central
forskningspolitisk fraga. 1 ett antal anslagsframstdliningar, studier och
uppvaktningar har problembilden analyserats och en ldng rad forslag
framférts, huvudsakligen krav pé resursforstarkningar.

Det statsfinansiella 18get och knappa resurser hos savil foretag som
universitet, hdgskolor och institut gor det angeliget att prova olika for-
mer for samverkan med utgdngspunkt i foretags, universitets och hdg-
skolors intressen och forutsittningar. Pluralism och egna initiativ fran
sdvdl enskilda foretag eller foretagsgrupper som frdn universitet och
hogskolor efterstrivas fran regeringen. Det dr viktigt att foretag och uni-
versitet och hdgskolor kidnner att samverkan I6nar sig ekonomiskt och
intellektuellt.

Brister i dagens system

Strukturellt sett ar den svenska, i vid mening industriellt inriktade
forskningen starkt koncentrerad till dels eu fital foretag, dels tekniska
hogskolor och universitet. I en internationell jimforelse har Sverige en
blygsam andel av de samlade resurserna i fristiende forskningsinstitut.
Under avsnittet Niringsdepartementets verksamhetsomrade tar regering-
en upp frigan om en dversyn av industriforskningsinstituten. Oversy-
nen skall bl.a. innefatta frigan om utdkad och forbittrad samverkan
med universitet och hogskolor.

Inom delar av niringslivet finns ringa kontakt med universitet och
hégskolor. Dér finns fi akademiker och disputerade forskare. Det bety-
der att den avkastning Sverige 1 sin helhet fir av investeringarna i forsk-
ning dr lagre &n vad som borde vara mojligt. Regeringen har tidigare re-
dovisat forslag till en fi')rStéirkning och breddning av forskarutbildning-
en, bl.a. med sérskild hinsyn till niringslivets behov.,

Universiteten och hogskolorna saknar i dag ofta tillrickliga incita-
ment f6r att ndrma sig niringslivet. Den inomvetenskapligt disciplinori-
enierade organisationen kan himma kontakter med fOretagens pro-
blemvirld och dr svar att marknadsféra mot foretagen. Samtidigt finns
en rad exempel pa omraden dir samverkan utvecklats mycket l1angt till
Omsesidigt utbyte for universitet och hogskolor 3 ena sidan och foretag
4 den andra. Om samverkan mellan néringsliv och universitet och hog-
skolor kunde stirkas skulle den forskning som i dag utfdrs med finan-
siering via fakultetsanslag eller med medel frén forskningsrdd kunna fa
en Okad betydelse for ndringslivet. Ett 6kat antal doktorander och dis-
puterade forskare i foretagen skulle avsevért forbdttra forutsittningarna
féor samverkan. Det dr angeliget att potentialen for uppdragsforskning
inom universitet och hogskolor kan utnyttjas fullt ut. Produktidéer och
forskningsrén méste pa ett effektivt sitt kunna foras vidare fran univer-
sitet och hogskolor ut i kommersiell och teknisk-industriell tilldmp-
ning.
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1 flera analyser har uppmirksammats att infrastrukturen kring uni-
versitet och hogskolor dr bristfillig i dessa avseenden. Brist pa miklare
mellan forskare och niringsliv liksom brist pa startkapital for forsk-
ningsbaserade foretag och fdr uppdragsverksamhet har papekats. Den
interna organisationen vid universitet och hogskolor har ocksa utpekats
som ett hinder i detta sammanhang.

Olika former har prévats for att vid universitet och hdgskolor frimja
samverkan med det omgivande samhillet, i forsta hand niringslivet. Ex-
empel dr kontaktsekretariaten. I en sirskild utredning (UHA-rapport
1992:4) redovisas att erfarenheterna av dessa dr varierande men i hu-
vudsak positiva.

Varken ansvar eller resurser for utveckling av samverkan med nér-
ingslivet har hittills klart och tydligt lagts pd universitet och hogskolor.
Tradition och organisation har snarast verkat i motsatt riktning. Lokala
initiativ har ibland lett till att oklarheter uppstatt vad giller ansvar och
ekonomisk redovisning,

Regeringens overviganden

Minga foretag har, som tidigare ndmnts, under 1980-talet decentralise-
rat sin verksamhet till mindre affirsenheter. Darmed har verksamheten
kommit att styras mot alltmer kortsiktiga mal. Féretagen har prioriterat
produktutveckling och samtidigt reducerat sina praktiska och kompe-
tensmassiga resurser for forskning. Stora delar av svensk industri har
alltsa Okat sitt behov av forskningsresultat utifrdin men samtidigt reduce-
rat sin formaga att efterfraga och ta till sig de ron frin forskningsfronten
som hdgskolornas institutioner kan formed|a.

Insatserna inom hogre utbildning och forskning kommer endast till
begriansad nytta om inte foretagen efterfragar och tillgodogdr sig utbu-
det frin universitet och hdgskolor. Det bor ligga i foretagens intresse att
dven analysera sina framtida kunskapsbehov och ge hdgskolorna incita-
ment att inrikta sin forskning och forskarutbildning mot omraden av
betydelse [Or foretagens utveckling pa langre sikt.

Universitet och hogskolor ges fran den 1 juli 1993 visentligt 6kad fri-
het i forhallande till regering och riksdag. Vidstrickta befogenheter ror-
ande grundutbildning, forskning och forskarutbildning dverlats till uni-
versitet och hdgskolor. Syftet dr att genom mangfald och konkurrens
hoja kvaliteten och stirka dynamiken i verksamheten.

Efter samma principer bor ansvaret for den absolut nddvidndiga ut-
vecklingen av samverkan med néringslivet organiseras.

Slutsaiser

Mot denna bakgrund bdr universitetens och hdgskolornas mojligheter
att bedriva samverkan med niringslivet utvecklas.

Universitet och hogskolor har i viss utstrackning medverkat som bild-
arc av stiftclser for forsknings- och utvecklingsverksamhet.
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Regeringen har senast i arets finansplan redovisat sin syn pa bolags-
och stiftelsebildning.

Som ett led i forskningspolitiken anser regeringen att bolagsbildning-
ar kan vara ett virdefullt komplement till de samverkansformer som i
dag finns inom myndighetsformens ram vid samarbete med exempelvis
industrin. Flodet av forskare mellan universitet och hogskolor a ¢na si-
dan och nidringslivet & den andra, kan dirmed underlittas och stimule-
ras.

En sdrskild organisationsform fér verksamheten, skild frdn den juri-
diska personen staten, ger i sig bittre forutsdttningar for en klarare och
tydlig ansvarsférdelning ekonomiskt, materiellt och juridiskt mellan
den verksamhet som inriktas mot néringslivet, sdrskilt industrin, uni-
versitetens och hogskolornas traditionella huvuduppgifter. De regler
som galler for aktiebolag ger en 1dmplig organisatorisk ram for denna
verksamhet.

Det bdr nu fastslas att universitet och hogskolor skall ha riut att dga
bolag for forskning. Det idr angeldget att formerna for bolagsbildning
laggs fast och att de krav som staten i egenskap av dgare bor stilla vid
formogenhetsdverforing och finansiering faststills si att de frimjar en
sddan dndamélsenlig ansvarsfordeining. Regeringen bor ge ett slutgiltigt
medgivande i varje enskilt fall.

Regeringen ayser mot denna bakgrund att ge Riksrevisionsverket i
uppdrag att ldmna forslag till vilka krav och rutiner som bor beaktas
vid bolagsbildning for de dndamal som nu beskrivits. Sdrskilt angeldget
dr att klargbra ansvarsfordeinningen mellan verksamheterna. Regering-
en aterkommer i det foljande till fragan om det kapital som bor avsiuas
for aktiebolagen.

8.8 Forskning vid de mindre och medelstora hogsko-
lorna

I regeringens proposition 1992/93:1 om universitet och hdgskolor - fri-
het for kvalitet framhélls vikten av att universitet och hogskolor frimjar
god kvalitet och profilerar sin verksamhet for att kunna konkurrera om
studenter och forskningsmedel. Viktigt i detta sammanhang ar att kvali-
ficerad forskning kan bedrivas vid alla universitet och hdgskolor, inklu-
sive de mindre och medelstora hdgskolorna.

Forskningen vid de mindre och medelstora hdgskolorna finansieras i
huvudsak pa tre sétt. For det forsta har forskarutbildade ldrare vid dessa
hoégskolor mdjlighet att f3 del av den s.k. rorliga resursen inom fakul-
tetsanslagen. Den rorliga resursen dr till for att bereda hdgskolelektorer
och hogskoleadjunkter, som har aviagt doktorsexamen, titifille att be-
driva forskning. Vilka medel som skall avsittas som rorlig resurs beslu-
tas av styrelsen for det universitet eller den hogskola till vilken fakulte-
ten dr knuten. I sak bereds fragan om vilka ldrare som skall f& medel ur
den rorliga resursen av respektive fakultetsndmnd. Fakultetsndamnderna
har ansvar for att god forskarutbildning och forskning bedrivs inom he
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la deras respektive verksamhetsomride. For det andra finansieras en hel
del forskning vid de mindre och medelstora hogskolorna med externa
medel frdn olika anslagsbeviljande myndigheter, organisationer och fo-
retag. For det tredje anvisas sirskilda medel till forskningsstédjande at-
girder vid mindre och medelstora hogskolor. Medlen for forsknings-
stodjande Atgirder gar direkt till respektive hogskola och avser bl.a. att
underlitta for ldrarna att ansdka om forskningsstéd och projektanslag
hos forskningsrdd och andra finansidrer. Ur dessa medel kan ocksé st6d
ges for forskarutbildning av ldrare.

Medlen fér forskningstddjande atgirder vid de mindre och medelstora
hogskolorna uppglr 1992/93 till knappt 45 miljoner kronor. Budgetéaret
1990/91 var den totala omslutningen av medel for forskning ca 213 mil-
joner kronor vid dessa hdgskolor.

Medlen for forskningsstddjande atgirder fordelas 1992/93 enligt fol-
jande tabell;

Hégskola Anslag
Hogskolan i Eskilstuna/Visteras 2335000
Hogskolan i Falun/Borliange 2 263 000
Hogskolan i Gévle/Sandviken 2 303 000
Hogskotan i Orebro 4 830 000
Hogskolan i Jonkdping 2 345 000
Hogskolan i Halmstad 2 286 000
Hogskolan i Kalmar 2274 000
Hoégskolan i Karlskrona/Ronneby 1215 000
Hogskolan i Kristianstad 2 301 000
Hogskolan i Vixjo 5074 000
Hogskolan 1 Boras 2 336 000
Hoégskolan i Karlstad 4 985 000
Hogskolan i Skdvde 2278 000
Hogskolan i Trollhdttan/Uddevalla 1 274 000
Hogskolan i Sundsvall/Harnésand 4 113 000
Haégskolan i Ostersund 2 309 000
Summa 44 521 000

Forskningen vid de mindre och medelstora hogskolorna har frén en
blygsam start utvecklats i omfattning och betydelse och har idag sin ton-
vikt inom teknik, naturvetenskap, samhillsvetenskap och humaniora. 1
ménga fall 4r forskningen organiserad i olika centra, ofta i samarbete
med representanter for offentlig verksamhet och det lokala ndringslivet.
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Regeringens dverviiganden
Resultatbedémning

Forskningen vid landets mindre och medelstora higskolor dr mycket
heterogen med avseende pd bade omfattning och inriktning. Den veten-
skapliga provningen och den vetenskapliga ledningen sker i samarbete
med universitet och hdgskolor till vilka fakultetsndmnd &r knuten.
Forskningen vid hogskolorna ikar i omfattning. Det finns i dag exem-
pel pa forskningsinsatser som har fatt nationelht och internationellt er-
kinnande. Aven om forskningen vid dessa hdgskolor Gkar, sa svarar
forskningen totalt sett fortfarande for en mycket begrinsad del av de
sammanlagda forskningsinsatserna vid universitet och hdgskolor.

Fordjupad provning

Vid Forskningsberedningens hearing om forskning vid de mindre och
medelstora samt kommunala hdgskolorna i september 1992 framkom
tvd huvudstandpunkter: 1) Forskning vid de mindre och medelstora
hégskolorna dr nddvindig for att garantera kvaliteten i grundutbild-
ningen, 2) Sverige fir ett for litet land f6r att vi skall ha rad att sprida ut
véra forskningsresurser pd alla institutioner som bedriver hdgre utbild-
ning.

En betydande del av forskningsmedlen vid de mindre och medelstora
hégskolorna kommer fran lidnsstyrelse, landsting, kommun samt féretag
och lokala forskningsstiftelser med flera. Forskning som bedrivs for des-
sa medel dr int¢ utsatt for sedvanlig vetenskaplig beddmning. Det dr an-
geldget att andelen medel som erhalls i vetenskaplig konkurrens, dvs.

medel som kommer fran forskningsridd och fakultetsnimnder, 6kar vid:

de mindre och medelstora hdgskolorna.

Slutsatser

Inledningsvis har redovisats huvudlinjerna i regeringens insatser for
forskning vid de mindre och medelstora hogskolorna.

Ansvaret f6r forskning och forskarutbildning vid universitet och hog-
skolor kommer dven i fortsittningen att vila pad fakultetsndmnderna.
Genom att lata forskningen vid de mindre och medelstora hdgskolorna
provas av fakultetsndmnderna vid universiteten skapas forutsittningar
for forskning av god kvalitet dven vid dessa hégskolor.

Ett viktigt led i arbetet att skapa goda undervisningsmiljder ar att hoja
den vetenskapliga kompetensen. Den genomsnittliga andelen forskarut-
bildade ldarare vid de mindre och medelstora hdgskolorna ir drygt 20
%. Vid universiteten och hogskolorna dr motsvarande andel ungefar 50
%. Statsmakterna har nyligen beslutat om vissa insatser for att forstirka
lirarkompetensen vid universitet och hégskolor (prop. 1992/93:42).
Hirigenom avsiitts betydande belopp bl.a. for forskarutbildning av ldra
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re utan forskarutbildning. Detta kommer att fa stor betydelse for larar-
kompetensen vid de mindre och medelstora hogskolorna. Pa sikt for-
stirks naturligtvis hirmed dven forskningspotentialen vid dessa hogsko-
lor. _

Riksdagen har nyligen beslutat att det inom den rorliga resursen un-
der varje fakultetsanslag skall avsittas en viss minsta andel for ldrare
frAin mindre och medelstora hdgskolor. Denna andel skall baseras pé
antalet larare med doktorsexamen. Dessa medel skall liksom hittills f6r-
delas efter provning i fakultetsndmnderna.

Lirare frAn mindre och medelstora hégskolor skall bedémas med
samma kvalitativa krav som ldrare vid universitet och hdgskolor med
fasta forskningsresurser. Finns vid ett visst fordelningstillfalle inte kvali-
ficerade sbkande bor medlen fa reserveras till ett (Sljande budgetér eller
anvindas t.ex. for ldrares forskarutbildning. :

Verksamheten vid de mindre och medelstora hdgskolorna bér kunna
bedrivas inom en stimuierande och kreativ miljd ur vilken nya idéer
och projekt kan viixa fram. Medlen for forskningsstodjande atgarder &r
betydelsefulla for dessa hogskolors uppbyggnad av forskning. Med an-
ledning hdrav foreslar regeringen en forstirkning av medlen for forsk-
ningsstédjande atgirder for budgetaret 1993/94 med 20 miljoner kronor.
Forstarkningen avser att skapa forbattrade forutsittningar for de mindre
och medelstora hdgskolorna att initiera och stédja forskningsprojekt.
Dirtill foreslar regeringen att 40 miljoner kronor avsitts for stod il
nétverk for forskning och forskarutbildning mellan dessa hégskolor och
universiteten eller stérre hdigskolor. Detta finansieras inom ramen for
de medel som riksdagen ecfter forslag i prop. 1992/93:42 beslutat stilla
till forfogande for kvalitetsforstarkande atgarder vid universitet och hog-
skolor. Fr.o.m. budgetaret 1994/95 Gkas resurserna for de mindre och
medelstora hogskolorna med ytterligare 40 miljoner kronor. Hirigenom
kommer stdd att kunna ges till langsiktigt forskningssamarbete med
ndringslivet.

Arendet till riksdagen

Regeringen f6reslar att riksdagen
godkinner vad regeringen i avsnittet Slutsatser forordat betrif-
fande forskning vid de mindre och medelstora hdgskolorna.
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8.9 Vissa infrastrukturfragor
8.9.1 Informationsforsorjning

Biblioteksndtet m.m.

I hogskoleforordningen stadgas att det skall finnas tillgéng till bibliotek
vid alla universitet och hogskolor. Biblioteken har tva uppgifier: att sva-
ra for biblioteksservice inom den egna hdgskolan och att samverka med
landets biblioteksvisende i 6vrigt for att ge biblioteksservice.

Universitets- och hogskolebiblioteken finansieras inom ramen for de
medel som respektive universitet och hdgskola disponerar. Deras verk-
samhet regleras genom lokala foreskrifter fran universitets- eller hog-
skolestyrelse.

Medel for verksamheten vid Kungl. biblioteket (KB) anvisas under ett
sirskilt anslag.

Medel for Statens psykologisk-pedagogiska bibliotek (SPPB) anvisas
for ndrvarande genom sirskild anslagspost under anslaget Samhillsve-
tenskapliga fakulteterna m.m. I det foljande foreslas finansiering genom
sarskilt anslag.

Arkivet for ljud och bild (ALB) bor behandlas i samband med biblio-
teken, dd man vid detta liksom vid biblioteken i huvudsak omhindertar
dokument som spritts till alimdnheten. En nyligen avslutad utredning,
Pliktleveransutredningen, har starkt betonat att dokument som upptar
ljud och bild har samma betydelse som skrifter nér det géller att belysa
svenskt samhdlle och liv och framhallit den parallellitet som finns mel-
lan Kungl. biblioteket och Arkivet for ljud och bild nir det giller an-
svar for det svenska kulturarvet. Arkivet for ljud och bild anvisas medel
under innevarande budgetar under tvd sdrskilda anslag.

De statligt finansierade biblioteken bildar ett nitverk i samarbete med
andra bibliotek och institutioner sdsom arkiv. Bland biblioteken spelar
universitets- och higskolebibliotek samt de nyss ndmnda fristdende bib-
lioteken den viktigaste rollen. Elt trettiotal bibliotek registrerar sina for-
véarv i det nationella datorbaserade systemet LIBRIS. Inom KB:s, SPPB:s
och universitets- och hdgskolebibliotekens omrade, vilket uppgifterna
nedan giller om inget annat sigs, uppgar det totala antalet forvintade
anvindare till ca en kvarts miljon. Antalet lasplatser dr i dag pafallande
lagt och framhalls ofta som otiltrdckligt: ca 6 600 sammanlagt. Antalet
besOGkande per dag kan inte faststdllas for alla bibliotek, men ligger ¢n-
bart fér universitetsbiblioteken pa 3 000 - 6 000 om dagen for vart och
ett av dessa, dvs. sammanlagt 18 000 - 36 000. Det totala antalet volymer
dr drygt 22 miljoner. Antalet 1&n &r ndrmare tvd miljoner om aret, var-
till kommer drygt 400 000 1an till andra bibliotck. Antal arsverken ir ca

Prop. 1992/93:170

Avsnitt 8
Utbildningsdep.

58}
%)



1 400. De sammanlagda driftkostnaderna uppgér till i det nirmaste en
halv miljard kronor.

Det totala antalet utlindska monografier ("vanliga bdcker”) som regi-
strereras i det nationella datorbaserade informationssystemet LIBRIS ar
drygt 60 000, av vilka ca 35 000 ar unika.

Informationsforsdrjning till forskning

Forskning d@r beroende av informationsférsorjning. PA nagot siitt méiste
resultat av tidigare arbete inom och utom landet komma till forskarens
kinnedom. Vigarna 4r manga: konferenser, personlig samvaro, utnytt-
jande av bibliotek och deras resurser i friga om bdcker, tidskrifter och
databaser, direkt tillging till databaser, direkt tillgdng till andra forska-
res arbete genom ett datornédtverk som SUNET, m.m. Nigon principieli
skillnad mellan olika forskningsomraden finns inte nir det giller beho-
vet av information, dven om man arbetar pd olika sdtt inom olika falt
och i olika grad ir forsedd med hjilpmedel.

Kungl. biblioteket och vissa andra fran hdgskolorna fristiende biblio-
tek samt universitets- och hdgskolebiblioteken &dr de viktigaste bestands-
delarna i nitverket for forskningens informationsforsdrjning. Arkiven
utgdr en viktig resurs genom att de bevarar och tilthandahéller forsk-
ningsunderlag pa olika medier.

Den centrala informationsresursen vid varje hogskola dr biblioteket.
Den tekniska utvecklingen gor det i dag méjligt for forskaren att i stor
utstrackning sjdlv svara for sin informationsforsérjning. Forskare kan,
atminstone pa vissa omraden, utnyttja databaser fran hela virlden och i
ménga fall bestilla kopior av originaldokumenten. Detta innebir inte
att bibliotekens betydelse minskat. De kvarstdr som en stark central re-
surs i hogskolan eller universitetet. De har ett bestand av den viktigaste
litteraturen, som finns pé plats och ger mojlighet att f6lja med i den ve-
tenskapliga utvecklingen; de har kompetent personal som har god dver-
blick dver informationsfiltet.

Biblioteket ach universitetens och hégskolornas olika institutioner
bor vara forenade sinsemellan genom ett vil fungerande nitverk; vigen
maste std Sppen till hogskolans egna resurser liksom till omvirldens ge-
nom lokala, nationella och internationelia nétverk.

Regeringens dverviganden

Regeringens 6kade ambitioner i friga om forskning och forskarutbild-
ning aktualiserar frdgan om resurserna fér de svenska universitets- och
hogskolebiblioteken. Universitet och hogskolor maste méta nya behov
bl.a. genom beredskap att satsa pd uppbyggnad av bibliotek och andra
resurser for informationsforsdrjning.

Forr lade universitets- och hogskolebiblioteken huvudvikt vid for-
vary. Numera laggs storre vikt vid service dn vid uppbyggande av sam-
lingar. Annu 3terstar dock arbete nir det giller att integrera biblioteken
i studenters och forskares arbete pa olika nivacr.
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Genomsnittligt erhéller biblioteken vid universitet och hdgskolor
samt mindre och medelstora hogskolor ca 3 % av resp. myndighets tota-
la resurser. Som lampligt matt anges i den internationella diskussionen
ofta 5 %. 1 Danmark och Finland ligger kostnaderna dver denna niva.

Slutsatser

Universitet och hdgskolor masie ta sitt ansvar att sorja for tillrackliga
anslag till bibliotek och lokala nitverk och for god anknytning till na-
tionella och internationella niitverk och databaser. Detta dr en forutsétt-
ning for att framgangsrik forskning skall kunna bedrivas och forskarut-
bildningen leda till en kraftig dkning av antalet avlagda doktorsexami-
na.

8.9.2 Pliktleveranser

Bakgrund

Lagen (1978:487) om pliktexemplar av skrifter och ljud- och bildupp-
tagningar innebdr att exemplar av i stort sett allt som trycks och forlaggs
i Sverige skall levereras till Kungl. biblioteket (KB) och samtliga uni-
versitetshibliotek (sammanlagt sju exemplar). KB har i egenskap av na-
tionalbibliotek skyldighet att bevara allt inlevererat material. Universi-
tetsbiblioteket i Lund har dessutom skyldighet att bevara det s.k. natio-
nella reservexemplaret. Kopior av ljud- och bildupptagningar, dven in-
nefattande referensbandningar av rikstickande radio- och TV-
sindningar, skall inldmnas i ctt exemplar till Arkivet for ljud och bild
(ALB). Av inldmaade filmer skall kopia tas, varefter originalet aterldm-
nas. Pliktexeniplaren skall bevaras och tillhandahallas for forskningsin-
damél. :

Stora forAndringar har intridffat sedan lagen borjade tillimpas. Mo-
dern teknik har gjort det majligt att framstilla dokument, som innehél-
ler skrift, ljud och bild, pa ett annat och billigare sétt; utbudet av radio-
och TV-sidndningar har 6kat oerhdrt; den risk att forstbras som hotar
dldre material har alltmera uppmiirksammats. Utredningar arbetade un-
der 1980-talet med dessa problem utan att detta ledde till dndringar i
gillande lag.

Utredningens forslag

Mot denna bakgrund tillkallade regeringen 1991 en sdrskild utredare,
riksarkivarien Sven Lundkvist, som i september 1992 avidimnade betin-
kandet (SOU 1992:92) Pliktleverans. Utredaren foreslar en ny lag, pliki-
leveranslagen, som skall ersitta den i det foregende ndmada lagen.
Som mal och motiveringar for en lagstiftning anger utredaren framfor
allt behovet av att bevara och tililhandahilia yttringar av svenskt liv,
svenskt samhille och svensk kultur for eftervirlden, samt det dnskvérda
i att s& langt det &r mojligt inom upphovsrittslagstiftningens raméarken
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ge tillgdng till detta material. Tillgdng till de dokument som spritts till  Prop. 1992/93:170
allminheten betraktas som en forutsittning for insyn i hur samhillet Avsnitt 8
fungerar, for ett fritt meningsutbyte och for en allsidig upplysning. Med ~ Utbildningsdep.
detta synsilt blir det sjilvklart att inte gbra ndgon virdering mellan
skrift, ljud och bild utan betrakta alla dokumenttyper som likvérdiga.
Det blir ocksé sjilvklart att inte géra nagon kvalitetsskillnad mellan do-
kument och sGka bevara endast det man subjektivt betraktar som bra el-
ler intressant.

Kriterierna for att ett dokument skall vara leveranspliktigt foreslds i
stort sett bli att det dr tillgingligt for alimdnheten och att det dr fram-
stallt i Sverige eller rOr svenska forhédllanden.

Tryckta skrifter och andra dokument som lagrar text eller fast bild dn
den traditionella tryckta skriften, sdsom mikroformer och fixerade elek-
troniska dokument (t.ex. CD-ROM), foreslds bli leveranspliktiga. Lik-
nande skall gilla for s.k. kombinerat material, som oftast bestar av skrift
jamte ljud- eller bildupptagning. Sju exemplar skall levereras, ett till
KB, ett till vardera Stockholms, Uppsala, Linkdpings, Lunds, Géteborgs
och Umed universitetshibliotek. Den bestimmelse om bevarande for
framtiden som nu giller fér exemplaret i Lund (det nationella reservex-
emplaret) foreslds inte ldngre gilla.

Utredaren foresldr att ett exemplar av dokument som upptar ljud och
rorlig bild levereras till ALB. Detta giller film, videogram och fono-
gram samt Gverhuvudtaget alla former av elektroniska dokument, som
innehdller ljud och rérlig bild, hiribland s.k. muitimedia.

Lagforslaget innebir att film skall levereras pa filmbas och att kopia
(videogram) skall framstillas endast av utlindska filmer, varefter dessa
lamnas tillbaka.

Radio- och TV-sindningar, som utgar frin Sverige, skall i princip va-
ra leveranspliktiga. I friga om sindningar med begridnsad rickvidd, dvs.
nirradio, kabel-1V och i framtiden privatradio, skall visst material ut-
viljas av ALB och inievereras.

For dokument som framstillts inom landet géller i de flesta fall att
framstdllare eller producent skall leverera. ’

Pliktexemplar skall bevaras och tillhandahallas for forskning och stu-
dier enligt foreskrifter, som meddelas av regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer. Forslaget till lag, liksom det samtidigt utar-
betade forslaget till forordning om pliktleverans, [Grutsitier att upp-
hovsrittslagstiftningen iakttages vid tillhandahéilandet.

En mer sammanhdllen organisation av de mottagande institutionerna
KB och ALB diskuteras. Dessa tvd bor under den ndrmaste framtiden
verka som fran varandra fristiende institutioner. Pa sikt maiste emeller-
tid enligt utredarens uppfattning ett nirmare samgaende tas upp till ny
provning, inte minst dirfor att framtiden kommer att kréva god sam-
ordning nir det giller att bevara och tillhandahilla kulturarvet.

Utredaren framhéller att film bdr levereras pa filmbas och att ALB
bor ha ansvaret for dessa dokument.
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Utredaren har uppmirksammat frigan om bevarande av det leverera-
de materialet pa lang sikt. Det &r vilkédnt att papper frin ca 1850 och
framét ofta dr skort och loper risk att férstéras. P senare 4r har man
alltmera uppmiérksammat att clektroniska dokument dven av ungt da-
tum hotas av forstdrelse. Utredaren foreslar insatser for att dverfora in-
nehallet bade i pappersdokument och elektroniska dokument till mera
hallbar form. I samverkan mellan KB, ALB och Riksarkivet bor plane-
ring paborjas for att pa lang siki bevara framforallt elektroniska doku-
ment.

Remissinstanserna

Utredningsforslaget har remissbehandlats. En sammanstillning av re-
missyttrandena finns tiliginglig i Utbildningsdepartementet.

Remissynpunkterna kommer att redovisas i den proposition om Plikt-
leveranslag som regeringen foreliigger riksdagen senare i ér.

Regeringens dverviganden

Regeringen kommer att i en sirskild proposition behandla forslaget till
ny lagstiftning om pliktleverans. Regeringens dvervidganden giller nu de
ekonomiska konsekvenserna for budgetaren 1993/94-1995/96 av forind-
ringarna i pliktleveranslagstiftningen. Forslag till medelstilldeining re-
dovisas i det foljande under anslagen Kungl. biblioteket resp. Arkivet
for ljud och bild samt Universitetet i Lund.

De viktigaste skidlen for pliktleverans dr behovet att ge insyn i vart
samhille samt att bevara och tillhandahélla yttringar av svensk kultur
och vittnesbord om det svenska samhéllet och om livet i Sverige for ef-
tervarlden. Detta material r av stdrsta betydelse for forskning och stu-
dier. En ny lag pad omradet dr vdl motiverad med hansyn till de viktiga
forandringar som intritt nidr det giller allmant tillgdngliga dokument
sedan nu gallande lag tillkom. Olika dokumentslag skall betraktas som
likvdrdiga och galiring av kvalitetsskdl undvikas.

Det ligger ett stort virde i att ha god tiligdng till svenska skrifter pad
olika medier vid universitetshiblioteken i landet. Antalet pliktexemplar
av sddana bor dven framdelesvara sju. Om KB:s och Lunds universitets-
biblioteks exemplar bor gilla att de skall bevaras for framtiden med
stérsta mojliga fullstindighet. Detta innebar att det s.k. reservexemplaret
i Lund bibehalls.

Enligt regeringens mening bdr ALB anvisas ytterligare medel for att
finansiera ett urval for arkivering ur hela utbudet av radio- och TV-
sandningar.

Atgdrder dr npdvindiga for att radda skrifter och elektroniska doku-
ment, som hotas av forstérelse, samt férebygga framtida skador pa det
material som nu levereras. Under KB:s och ALB:s anslag foreslas medel
till bevarande av dldre material. Under KB:s anslag foreslds medel bli
anvisade till ett projekt for att undersdka metoder att bevara framst
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elektroniska dokument. Projektelarbetet skall ske i ndra samverkan
mellan ALB, KB och Riksarkivet.

Regeringen foreslar inte nu nigon férandring av KB:s och ALB:s still-
ning som fristiende myndigheter. Uppgiften att bevara kuliurarvet
kommer att kriva en god samordning. P3 sikt méste emellertid ett nér-
mare samgdende tas upp till ny provning for att ge mdjlighet att inom
en och samma organisation kunna gora prioriteringar och resursavvig-
ningar mellan niraliggande verksamhetsomraden.

8.9.3 Superdatorer

For att behdlla och utveckla god kvalitet i svensk forskning kommer det
att krévas stora satsningar pd mycket avancerade datorer, s.k. superdato-
rer. Det har hittills vid superdatoranskaffning frimst varit den naturve-
tenskapliga forskningen som motiverat insatser. De teknikvetenskapliga
omradenas superdatoranvindning Okar nu i omfattning. Aven viss in-
dustri, t.ex. flyg- och personbilsindustri, anvéinder superdatorer.

Delar av svensk forskning och utveckling dr helt beroende av tiliging
till mycket avancerad berikningskraft. Superdatorerna har mojliggjort
en mycket snabb vetenskaplig utveckling pA manga omraden. Den tidi-
gare indelningen i teori och experiment har kompletterats med berdk-
ningsexperiment, dvs. datorsimuleringar. Detta kan i manga fall ersitta
mycket kostsamma eller i praktiken ogenomforbara experiment. Ett
omrade dir man dagligen dr beroende av stora datorer dr meteorologis-
ka prognosberidkningar som ocksd var ett av de forsta tillimpningsomra-
dena for datorer. I och med datorernas utveckling har alltmer avancera-
de klimatmodeller kunnat framstéllas. Inom vissa delar av kemi, fysik,
matematik och biologi finns stora anvindare av superdatorer. Aven
inom materialforskning och stromningsmekanik har superdatorer en
viktig funktion.

Svensk industri har hittills i allt f6r liten utstrdckning utnyttjat
den potential som finns i anvindningen av superdatorer. Superdatorer-
nas mdjligheter till utomordentligt snabba berdkningar och simulering
av komplicerade férlopp kan dven hir ersitta dyrbar och tidsddande
forsoksverksamhet. Dirigenom kan utvecklingstider fér nya produkter
minskas, produktkvaliteten forbittras och tillverkningskostnaderna sin-
kas. Inom den st6rsta delen av svensk industri, men dven inom flera ve-
tenskapsgrenar, behdver formagan att anvinda superdatorer forbattras.

Naturvetenskapliga forskningsradet har haft i uppdrag att tillsammans

med Forskningsridsndmnden fortlopande bevaka frigan om samord-

ning och behov av superdatorkapacitet. Efter samrdd med FRN tillsatte
NFR i maj 1990 en kommitté med uppgift att utreda behoven och fore-
sl atgirder som sikrar svensk forsknings behov av superdatorer. Super-
datorkommittén har 1992 redovisat sina forslag till regeringen i rappor-
ten Framtida behov av kraftfulla berdkningsresurser i Sverige.

Forslagen innebdr i korthet att forskningen bdr forses med de mest
kraftfulla datorer som finns tillgingliga for att kunna vara i frontlinjen.
Resurser bor avsittas fér minst ett konkurrenskraftigt superdatorcent-
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rum. Med centrum avses hiir dven mdjligheten aut decentraliserade be- Prop. 1992/93:170
rikningsresurser kopplas samman med ett effektivt nit. Genom en na-  Avsnitt 8

tionell superdatorstyrelse kan berdkningstid kdpas in fran olika dgare  Utbildningsdep.
till datorresurser. Dirigenom kan vissa fordelar erhéllas, exempelvis

undviks bundenhet till en viss tillverkare och maskinvara. Kommittén

betonar ocksd vikten av att industrins behov av superdatorresurser be-

aktas. :

Regeringens dverviaganden

Utvecklingen kommer ocksa att stélla allt storre krav pa hogklassig
datorkommunikation. Det dr angeliget att svensk forskning och
industri fir god tillgdng till avancerad berdkningskraft. Behoven kan
mdtas antingen genom ett nationellt centrum eller genom en
decentraliserad modell.

Danmark, Finland, Norge och Sverige har gjort stora insatser inom
omradet men star alla infér ett behov av att fornya sina
superdatoranléggningar.

For ndrvarande pagdr beredning inom regeringskansliet i syfte att
astadkomma en samordning inom superdator- och datorkommunika-
tionsomradet i Danmark, Finland, Norge och Sverige. Arbetet sker i
nira samverkan ldnderna emellan. I maj 1993 forvintas underlag fér
beslut i fragan foreligga.

Regeringen bor bemyndigas att, om s skulle behdvas, inritta en
superdatorstyrelse som tilldelas adekvata resurser.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
att riksdagen godkidnner vad som forordats betrdffande super-
datorer.

8.9.4 Universitetsdatornitet SUNET

SUNET, det gemensamma universitetsdatornétet i Sverige, ar ett viktigt
hjdlpmedel for svensk forskning. Det ger mojlighet till datakommunika-
tion mellan hdgskolorna samt med organisationer och foretag. Det ger
ocksd méjlighet till kommunikation dver internationella datandt. Hos-
ten 1991 uppgraderades delar av SUNET:s datakommunikationslinjer
fran 6verféringskapaciteten 64kbits till 1 Mbit/s. Det dr dirigenom moj-
ligt att utfora vissa nya tjdnster och funktioner i nitet.

Det finns emellertid behov av en uppgradering av SUNET:s linjer till
betydligt hdgre hastigheter &n 1 Mbit/s. Med en Overforingskapacitet pa
30 Mbit/s, eller mera, blir det mdjligt att utfora en rad nya funktioner.
Man kan t.ex. lagra mitdata vid en dator som samlar in information
och bearbeta dessa data pé en dator pd annan ort, t.ex. en superdator.
Visualisering av vetenskapliga berdkningar som utforts av en superdator
kan anvidndas Over ett hdghastighetsndt. Om forskarna fullt ut skall
kunna nyttja arbetsstationer som integreras med superdatorer krivs ett
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hoghastighetsnit. Tekniken for detta finns redan idag. SUNET kan ut-
vecklas till ett hoghastighetsnit genom att viss befintlig utrustning byts
ut och genom att befintliga linjer i nitet ersétts med linjer med hogre
Overforingshastigheter.

Regeringens Sverviganden

Regeringen finner det angeldget att svensk forskning far tiligang till de
avancerade funktioner som ett hidghastighetsnit erbjuder och avser att
gbra omfaitande satsningar pa datorkommunikationens omride. En
uppgradering av SUNET till 34 Mbit/s har kostnadsberdknats till 10
miljoner kronor/dr. Under budgetaret 1993/94 kommer medel att stillas
till forfogande for att mdjliggira en kraftfull forstirkning av datorkom-
munikationen inom Sverige. Aven datorkommunikationen mellan de
nordiska ldnderna bér beaktas i detta sasmmanhang,.

Hogskolornas lokala datornét behdver uppgraderas for att de skall
kunna dra nytta av de nya funktionerna. Berdrda hogskolor forutsitts
inom sina ordinarie budgetramar prioritera medel till en adekvat upp-
gradering av de lokala niten.

For att stirka organisationen av SUNET foreslas Verket for hogskole-
service (VHS) bli ansvarigt administrativt organ. Infér budgetéret
1994/95 avser regeringen dndra formerna for finansieringen av SUNET.
For att praktiskt underlitta det framatsyftande utvecklingsarbete som
ovan beskrivits kommer VHS fran den 1 juli 1994 att tilldelas ett drifts-
anslag for SUNET. Anslagets storlek baseras pa tidigare anvidndaravgif-
ter frAn universitet och hogskolor.

8.9.5 Nationella forskningsanliggningar

De nationella forskningsanldggningarna mojliggér att svensk forsk-
ning kan bedrivas inom omraden som kriver s& avancerad och dyr ut-
rustning att ett universitet eller en hogskola inte ensam kan svara for
verksamheten. En nationell anldggning innebdr koncentration av resur-
ser och kompetens samtidigt som tillgingligheten sikras for forskare i
hela landet. Dirigenom uppnds bade vetenskapliga fordelar i den forsk-
ningsintensiva miljé som uppstir samt ekonomiska samordningsvinster.

Samtidigt skall de nationella forskningsanldggningarna utgéra centra
for ett vixande internationellt forskningsutbyte. Genom att de nationel-
la anldggningarna &r fritt tillgingliga for alla forskare, efter projektens
vetenskapliga granskning, representerar de viktiga knutpunkter i den
fria forskningens tjdnst.

Inom vissa vetenskapliga discipliner har forskningen nitt ett stadium
dir storskaliga anldggningar med mycket dyrbar utrustning ar en forut-
sittning for avancerad forskning. De nuvarande fyra nationella anligg-
ningarna dr The Svedberg laboratoriet (TSL) vid Universitetet i Uppsa-
la, MAX-laboratoriet vid Universitetet i Lund, Onsala Rymdobservatori

14 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 170
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um vid Chalmers tekniska hogskola samt det Nationella superdatorcen-
tret vid Universitetet i Link6ping.

Vid TSL bedrivs acceleratorbaserad forskning. TSL driver tre accelera-
torer vilka utnyttjas av mer dn 200 forskare samt ett stort antal forskar-
studerande. Acceleratorerna anvinds f0r forskning inom skilda dmnen
som fysik, stralningsbiologi, medicin, geologi och arkeologi. MAX-
laboratoriet dr en anlaggning for forskning med synkrotronljus och
energirika elektroner. Anliaggningen har expanderat kraftigt de senaste
dren och anvindes det senaste aret av drygt 200 forskare frdn Sverige
och utlandet. Bland anvidndarna dominerar fysiker, men allt fler anvin-
dare finns inom kemi, biologi och materialvetenskap. Vid Onsala rymd-
observatorium &r huvudinstrumenten radioteleskop som anvinds for
studier inom astronomi. Nationella superdatorcentret i LinkOping an-
vinds inom ramen for ett 50-tal forskningsprojekt med cirka 150 anvin-
dare inom fridmst naturvetenskaplig forskning som kemi och fysik.
Aven inom tekniska omraden finns stora anviindare. '

Investeringskostnaderna for anliggningarna har i huvudsak tickts ge-
nom engéngsanslag via statsbudgeten, FRN-ramen f6r dyrbar utrustning
eller privata fonder. Kostnaderna for driften har huvudsakligen bestritts
genom Sronmirkta medel inom fakultetsanslagen. Av stor betydelse for
verksamheten har ocksa varit bidrag frén externa finansidrer.

Utredningen

Naturvetenskapliga forskningsrédet och det tidigare Universitets- och
hégskoleambetet (UHA) och har haft i uppdrag att analysera de natio-
nella anldggningarna med avseende pa resursbehov, koncentrationsfor-
delar och anslagsférdelningsteknik. Rapporten Nationella forskningsan-
laggningar och nationella forskningsresurser (UHA-rapport 1992:5) har
Sverlamnats av NFR och UHA till regeringen.

I utredningen konstateras att finansiering av driften dver fakultetsan-
slagen inte har fungerat tillfredsstillande utan inneburit bristande flexi-
bilitet. Nationella och lokala behov har pa ett olyckligt sitt stillts emot
varandra. Investerings- och driftskostnader har hanterats skilda frn va-
randra av olika organ. D3 ansvaret varit uppdelat pd minga instanser
har den Overblick saknats som krdvs fOr att beddma relationen mellan
presterade resultat och anslagstilldelning.

D3 det nuvarande systemet beddms vara forenat med brister foreslar
utredningen ett nytt finansieringssystem for de nationella forskningsan-
laggningarna. Fbr de nu aktuella anldggningarna féreslas att ett gemen-
samt driftsanslag tilldelas NFR. Medel till anldggningarna fordelas av
NFR efter samrdd med Ovriga forskningsrdd. De nuvarande nationella
anlidggningarna foreslas behélla denna status. Som ny nationell forsk-
ningsanliggning foreslds CRYRING-laboratoriet vid Manne Siegbahnin-
stitutet for fysik. CRYRING-laboratoriet ger mdjlighet till forskning i
den internationella frontlinjen i frimst atom- och molekylfysik. Det bor
enligt utredningen ocksd overvidgas om Neutronforskningslaboratoriet i
Studsvik bdr erhalla status som nationell forskningsanldggning. Vid
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Neutronforskningslaboratoriet bedrivs forskning huvudsakligen inom
materialfysik och materialkemi. Slutligen foreslés att vissa smaskaliga
vetenskapliga inréttningar med stor anvindarkrets utanfr det egna uni-
versitetet kan ges stillning som s.k. nationella forskningsresurser.

Remissinstanserna

Utredningen har remissbehandlats. En sammanstilining Over remissytt-
randena finns tillgdnglig pd Utbildningsdepartementet. Remissinstanser-
na instimmer i att det finns problem férknippade med den nuvarande
organisationen och att en foréndring bor komma till stdnd. En majori-
tet av remissinstanserna instimmer ocksd i utredningens huvudfdrslag
om dverforing av ansvaret for driften av nationella forskningsanligg-
ningar till forskningsrddsorganisationen. Betrdffande inrittandet av na-
tionella forskningsresurser kritiseras utredningsférslaget for att vara ailt-
for kortfattat.

Regeringens dverviganden

Den ndrmare organisationen av forskningen inom universitet och hog-
skolor beslutas lokalt. Vissa verksamheter méste dnda ses nationellt och
ges en organisatorisk form som mdjliggdr tiligdnglighet for alla intresse-
rade forskare, samtidigt som olika berérda myndigheter ges inflytande
Over verksamheten. Det dr ocksa viktigt att verksambeten prioriteras av
vetenskapligt kompetenta organ.

Utredningen och remissynpunkterna visar tydligt att organisationen
av de nationella forskningsanldggningarna bor dndras for att dstadkom-
ma en langsiktig och dndamalsenlig finansiering och utveckling. Reger-
ingens forslag i det foljande syftar till att dstadkomma en bittre samord-
ning inom landet av forskningsresurserna. Samtidigt erhalls en kontinu-
erlig utvirdering genom skirpt vetenskaplig konkurrens mellan anligg-
ningarna.

Regeringen beslutar pd forslag av ansvariga forskningsrdd om inrit-
tande respektive avveckling av nationella anldggningar. En stor forsk-
ningsanldggning kan klassas som nationell forskningsanliggning om den
har hdg internationell klass och stort nationellt och internationellt ut-
nyttjande. En nationell forskningsanliggning skall vara knuten till ett
universitet eller en hdgskola, virduniversitet, som har férvaltnings- och
arbetsgivaransvar. Ett avtal reglerar relationerna mellan ansvarigt forsk-
ningsrdd, virduniversitet och anldggning. Varje anliggning bor ledas av
en styrelse dir forskningsradet utser ordfdrande. Styrelsen skall vidare
bestd av ledamdter utsedda av ansvarigt forskningsradd, av virduniversi-
tetet samt av forskare och anstillda vid anldggningen. Férestdndaren ut-
ses av styrelsen. Till styrelsen knyts ett vetenskapligt rad.

Medel till drift av de nationella forskningsanldggningarna anvisas via
forskningsridden. Det ansvariga forskningsradet svarar for den veten-
skapliga bedomningen, ldmnar anslagsframstilining fOr anliggningen
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till regeringen och fordelar driftsmedel melan anléggningarna efter ve-
tenskapliga kriterier. FOrdndringarna bor trdda i kraft den 1 juli 1994.

Forskningsraden bor dven ta ansvar fér mindre, ofta tvdrvetenskapli-
ga, inrdttningar av stort nationellt intresse, dir det foreligger risk att det
lokala ansvaret for anliggningen upphor. Som exempel pa sadana in-
rdttningar kan ndmnas arkeologiska laboratorier som utfor naturveten-
skapliga analyser. Dessa anliggningar skall, dir s erfordras utses och
hanteras i samrad mellan berdrda forskningsrad.

De fyra existerande nationella anliggningarna uppfyller vil de krav
som stills pa en nationell forskningsanlidggning och bor behélla denna
status. CRYRING-laboratoriet vid Manne Siegbahninsitutet for fysik
bér frin den 1 juli 1994 ges status av nationell forskningsanliggning.
For dessa fem anlidggningar utgdr NFR ansvarigt forskningsrad. Betraf-
fande Nationellt superdatorcentrum bdr NFR nira samrdda med Tek-
nikvetenskapliga forskningsrddet. For anlidggningar inom andra omré-
den kommer ansvaret att pd motsvarande sdtt {aggas pd berort forsk-
ningsrad.

Det dr angeldget att rimliga resurser avsitts for anldggningarna. I ex-
isterande underlag finns delvis motstridiga och ofullstindiga uppgifter
om medelsbehovet hos de olika anldggningarna och forhéllandena be-
hover utredas nirmare. Regeringen avser ddrfér ge NFR i uppdrag att
tillsammans med berdrda universitet och Ovriga forskningsrdd bedoma
medelsbehovet for anlaggningarna infor Overforingar av driftsmedel for
de nationella anliggningarna fran fakultetsanslagen. Aven dverforingar
av tjdnster skall beaktas. I detta sammanhang bor dven effekterna av ett
ayskiljande av Tandemacceleratorn frin The Svedberglaboratoriet over-
véagas. NFR bor samtidigt prova om dven Neutronforskningslaboratoriet
i Studsvik samt delar av Institutionen for Neutronforskning vid Univer-
sitetet i Uppsala uppfyller kriteriet for att fa stillning som nationell
forskningsanldggning. '

6vriga forskningsrdd bdr pd motsvarande sitt prova behovet och
lampligheten av att viss verksamhet inom deras respektive omraden ges
stillning som nationell forskningsanléiggning eller nationell resurs.

Vid universiteten i Lund och Umed bedrivs forskning vid sma natur-
vetenskapliga laboratorier av stor betydelse for delar av den humanistis-
ka, sdrskilt den arkeologiska, forskningen. I Lund finns det dendrokro-
nologiska laboratoriet och det keramiska laboratoriet vid naturgeogra-
fiska institutionen, i Umed det miljdarkeologiska laboratoriet vid den
arkeologiska institutionen. Delar av verksamheten har en resursmaissigt
svar situation, delvis beroende pa den tvdrvetenskapliga karaktiren. Re-
geringen finner det angeldget att denna verksamhet sidkerstills och for-
utsitter att universiteten i Lund och Umea tillskjuter erforderliga medel
minst fram till den tidpunkt dd den nya organisationen enligt ovan tri-
der i kraft.

Regeringen avser infor budgetiret 1994/95 aterkomma 'till riksdagen
med en beddmning av resursbehovet hos anliggningarna.
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Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
att riksdagen godkinner vad regeringen forordar betriffande
nationella forskningsanliaggningar.

8.9.6 Vissa institut och centra

En ny hogskoleforordning, innebdrande ett férenklat dvergripande re-
gelverk for universitet och hdgskolor med stark betoning av dessas sjilv-
stindighet, trader i kraft den 1 juli 1993. Vid universitet och hdgskolor
finns i dag ett antal sirskilda inrdttningar om vilkas organisation och
uppgifter regeringen fattat beslut. Vissa av dessa sirskilda regeringsin-
struktioner kommer att upphiivas.

Utgangspunkten ar nu, att universitet och hogskolor sjilva skall bedo-
ma formerna for hur arbetet bedrivs och organiseras. Regeringen bor
endast i undantagsfall fatta beslut som reglerar den institutionella orga-
nisationen inom ett universitet eller en hdgskola. Regeringens beslut
kan t.ex. syfta till att ge sirskilt stéd till en framstdende forskningsverk-
samhet av nationellt intresse. De kan givetvis ocksa vara foranledda av
att en inrittning t.ex. skall ha vissa uppgifter som inte foljer av hogsko-
leforordningen eller regleras av denna.

Att specialdestinera anslagsbelopp till en viss verksamhet ar ett sétt
for statsmakterna att uttrycka prioriteringar inom ramen fér de 6vergri-
pande forskningspolitiska avvigningarna. Verksamhetens karaktir och
betingelser kan vara sidana att det, dven i ett system med i princip de-
centraliserat beslutsfattande, bor finnas separata medel anvisade for an-
damilet.

8.10 Internationellt forskningssamarbete

De allminna forutsdttningarna for internationell forskningssamverkan
inklusive deltagandet i EG:s forskningssamarbete har beskrivits i inled-
ningen till denna proposition. Svenska forskare kommer framgent att
ha en 6kande andel av sin forskning inom ramen f6r internationella
samarbetsprogram av olika slag. Forskarna maste rikta in sig pa att dven
sOka finansiering hos internationetla organisationer till vilka Sverige bi-
dragit.

Universitetens och hbgskolornas internationella samverkan

Sverige dr utomordentligt beroende av att forskningsron och annan
kunskap frin den internationella forskningsfronten himtas hem och
kommer till nytta. Forskare och lirare vid de svenska universiteten och
hdgskolorna har hiir en nyckelroll. Den allra storsta delen av vad som
skall ldras ut till studenter och doktorander ir ju importerad kunskap.
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Ett livligt internationellt informationsfléde och samarbete dr oundgéng-
ligt f6r att institutionerna vid universitet och hdgskolor skall kunna ut-
fora sina huvuduppgifter.

En institution med kvalitet har mycket internationell samverkan. A
andra sidan #r en institution attraktiv som partner i internationellt
forskningssamarbete endast om den inomvetenskapliga kvaliteten &r
hog.

Inom varje forskningsomréade och for varje institution finns sdrskilda
férutsattningar for internationell samverkan. Det finns olika slags inter-
nationella samarbetsorganisationer och system av konferenser och tid-
skrifter. Genom kommunikationsteknikens utveckling ges nya mdjlig-
heter att utbyta information om firska forskningsresultat. Dessa olika
samverkansmdéjligheter utnyttjas redan i stor utstrickning.

Av det internationella projektsamarbete som pégar utgér endast en
mindre del sddant som organiserats under internationella ramdverens-
kommelser. Denna andel kan vintas 0ka under de kommande aren.

For nirvarande utbyggs snabbt olika system for internationell samver-
kan pa utbildningsomradet. Denna samverkan utvecklas pa olika niva-
er. Institutioner knyter fastare band med utvalda institutioner i andra
lander. Allt vanligare blir dock att hela universitet eller fakulteter sluter
6verenskommelser med ldmpliga motparter internationellt. Detta gors
for att underlitta utbyte av information och ge studenter och forskare
mojligheter att arbeta @ en ny miljo. Resultaten blir att ldrare likavil
som blivande forskare i allt hdgre utstrdckning far internationella kon-
takter och rorlighet, vilket i sin tur frimjar en kraftfull langsiktig ut-
veckling av forskningssamarbete Over grinserna. Svenska hogskolor, fo-
retag och samhillet i Svrigt behdver forskare med god formaga till in-
ternationell kommunikation.

Detta ir ett av mélen for och skilen till exempelvis det svenska delta-
gandet i EG:s samarbetsprogram ERASMUS och COMETT.

Flera av hdgskolorna har i sina fordjupade anslagsframstillningar
med hdg prioritet fort fram behov av 6kade medel for internationell
samverkan, inte minst med hanvisning till Baltikum och andra linder i
Ostra Europa.

Forskningsrddens internationella samverkan

De forskningsstddjande organens internationella samverkan har pi oli-
Kka sitt stor betydelse som stod for svensk forskning. Foretradare for des-
sa representerar Sverige i internationella sammanhang och kan sdledes
medverka till att samarbetsprogram utvecklas pa for Sverige gynnsamt
sdtt. Dessutom informerar de svenska forskare om méjligheter som yp-
par sig, exempelvis genom nya program.

Genom kontakter med andra liinders forskningsstddjande organ utby-
tes erfarenheter och metodik for inriktning, prioritering, uppfoljning
m.m. av forskning. Forskningsriden har bildat ett forum for sddana
kontakter: European Science Foundation.
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En allt vanligare form av internationell samverkan r anviindningen
av internationell expertis fér utvdrdering av exempelvis inomvetenskap-
lig kvalitet pd institutioner eller pi hela programsatsningar inom vissa
omraden. Dessa s.k. peer reviews har stort virde for utformning och in-
riktning av framtida verksamhet sdval inom institutioner som hos forsk-
ningsstddjande organ.

I detta sammanhang bor de vetenskapliga akademiernas betydelse
nimnas. Akademierna har goda internationella nitverk som kommer
till nytta for forskningen pa minga sitt, exempelvis genom forskarutby-
tesprogram.

Internationella forskningsanldggningar

Sverige deltar sedan manga ar i flera internationella samarbetsorganisa-
tioner med omfattande anldggningar och stora forskargrupper. Av dessa
kan foljande nimnas:

- europeiska molekyldrbiologiska laboratoriet EMBL i Heidelberg

-europeiska centret for forskning inom kdrnfysik CERN utanfor Ge-
neve

-europeiska sydobservatoriet ESO med anldggningar bl.a. i Chile.

I praktiken utgdr detta svenska engagemang en virdefull del av lan-
dets forskning inom respektive omride.

Vissa frégor om forskares internationella rorlighet

Ett viktigt inslag i forskningens internationalisering ir, sdsom pépekats
tidigare, forskarnas rorlighet mellan linder och kontakter med utldnds-
ka forskningsmiljber. Skattereglerna for svenska hogskoleldrare och
forskare vid vistelser utomlands liksom for utldndska lirare och forska-
re vid vistelser i Sverige ir en betydelsefull fraga i detta ssmmanhang.

P4 uppdrag av chefen for Utbildningsdepartementet har professor
Gustaf Lindencrona ar 1992 utarbetat en rapport om skatter och fors-
karutbyte. Av rapporten framgdr att flertalet problem pa detta omrade
ar 16sta. Ett terstdende problem ar dock den skatterittsliga behandling-
en av de merkostnader som utlandsvistelser innebdr. Narmare bestimt
ar det friga om reglerna for traktamenten. Rapporten har dverlimnats
till utredningen om tjinsteinkomstbeskattningen (Fi 1992:01), som bl.a.
behandlar traktamentsfragor, for att beaktas i dess arbete.

Regeringens dverviganden

Forskarna vid universitet och hdgskolor har stor betydelse nir det giller
att fdra in och ge spridning 3t kunskap som utvecklats i andra lander,
Regeringen bedOmer att det inom de flesta omrdden finns en potential
till utdkad internationell samverkan. De mdjligheter som Gppnas att i
O6kad omfattning samarbeta internationellt bor utnyttjas. Detta giller
samverkan i ménga olika former, alltifridn utbyte av dokument till nira
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projektsamarbete, spontant mellan institutioner likavil som inom inter-
nationella samverkansprogram.

Sidrskilt bor den internationella rorligheten hos forskare pa olika ni-
vier uppmuntras. Det giller sdvil svenska forskares besok utomlands
som mottagandet av framstdende utlindska gistforskare.

Det &dr viktigt att det internationella forskningssamarbetet utgar frén
forskarnas egna behov och beddmningar.

Flera svenska universitet och hégskolor har samarbetsavial av generell
eller avgrinsad omfattning med utlindska universitet. Avtalen avser si-
vil forskning och forskarutbildning som grundliggande utbildning.

Regeringen vill understryka vikten av att ta till vara mojligheterna till
fortsatt internationalisering. Sddan verksamhet skall prioriteras av forsk-
ningsrdd, universitet och hdgskolor samt andra forskningsorgan.

Dérutdver foreslar regeringen i det foljande att sdrskilda resurser av-
sitts fOr att ytterligare stirka den internationella profilen pa svensk
forskning. Dessa resurser skall anviindas fOr att gora det mdjligt for vissa
universitet och hogskolor att sluta avtal om langsiktigt och kontinuer-
ligt forskningssamarbete med utlindska elituniversitet. Avtalen bor gilla
vil avgrinsade forskningsomraden, dir svenska universitet och hogsko-
lor har en sadan framskjuten internationell position att de kan samarbe-
ta pa lika villkor med ett utlindskt universitet. Diskussioner om siddana
avtal har inletts mellan nagra svenska universitet och hégskolor och
elitinstitutioner i USA. Samtal pagdr exempelvis mellan Universitetet i
Lund och Harvard samt melan Universitetet i Stockholm och Stanford.
Universitetet i Uppsala for Overldggningar med vissa ledande ryska
forskningsinstitut och universitet for samarbete inom fysik- och bioom-
radena.

Internationelia forskarstipendier

Internationellt samarbete ingdr som naturligt inslag i1 all vetenskaplig
verksamhet och hor darfor till det som universitet och hégskolor bor ta
ansvar for inom reguljira anslag. Inte minst viktigt ar att stodja interna-
tionellt utbyte inom forskarutbildningen. For nirvarade anvisas ca 21
miljoner kronor till Svenska Institutet (SI) for forskarutbyte med utlan-
det.

SI har ansvaret for fordelning av medel till internationella forskarsti-
pendier. Inom detta stipendieprogram fdrdelas resebidrag och stipendier
till framfor allt forskarstuderande for studier och forskning utomlands
samt, efter forslag fran en svensk forskningsinstitution, tili kvalificerade
utlandska forskare fOr vistelse vid densamma.

Virdet av internationella forskarstipendier ar mycket stort. Internatio-
nelli samarbete bygger mycket pé vilja, kunskap och kontakter hos en-
skilda individer. Att vistas vid ett utldndskt lirosite ger inte bara en vi-
sentlig specialistkompetens utan ocksd ett mervirde som bestdr i bl.a.
forstaelse for dessa kunskapers roll och plats i vdrdlandets samhallstiv
och kultur samt mdjlighet att utveckla personliga kontakter. Vistelse i
en frimmande milj6 ger ocksd nya perspektiv pa verksamheten hemma.
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Varje utlandsbesdk ger mdjlighet till kvalitativa jamfSrelser och ar ett
embryo till en utvidrdering av den egna verksamheten och forsknings-
miljon.

Det dr darfor synnerligen védrdefullt att sdrskilt yngre forskare bereds
mdjlighet att vistas vid en utldndsk institution, liksom att svenska insti-
tutioner har mdjlighet att ta emot utlindska géstforskare. Det ligger i sa-
kens natur att etablerade forskare har stGrre mojligheter att utnyttja
fakultets- och forskningsradsanslag for sin internationclla vetenskapliga
verksamhet. Stipendier fyller darfor en stor funktion ndr det géller an-
nu inte etablerade forskare och doktorander samt utlindska forskare,
vars medverkan i svensk forskning ir av intresse. .

Infor Sveriges allt ndrmare samarbete med de Europeiska Gemenska-
perna har detta forskaruthyte en nyckelroll. Ulbyict med Nordamerika
och andra engelsksprakiga linder har alltid sin givna attraktion i fors-
karvdrlden. Det dr emellertid dnskvirt att kompetens och kontakter
byggs ut dven inom andra sprdk- och kulturomriden. Utbytet med
Tyskland och Frankrike bor darfor sirskilt stimuleras.

Det ar viktigt att det finns goda kontakter med vetenskapliga miljoer
dven utanfor Europa och Nordamerika, t.ex. i Asien. Japan ir ett land
med rik kunskapsutveckling inom ménga omraden, som det dr synner-
ligen vardefullt att svenska forskare mera kommer i forbindelse med.
Det vetenskapliga utbytet med Japan visar pd ett vixande intresse fran
forskare inom skilda omraden. Det dr virdefullt att detta stimuleras och
att 6kade mojligheter for goda forskningskontakter skapas. Under 1993
kommer ett svensk-japanskt symposium att arrangeras med deltagande
av framstdende foretridare {6r bada lindernas forskningssystem.

Sverige och Frankrike har scdan gammalt uppritthallit goda och tid-
vis intensiva kulturella och vetenskapliga forbindelser. Frankrike intar
en framskjuten stdllning inom en rad vetenskapsomraden och forsk-
ningsgrenar. Mycket av det europeiska integrationsarbetet préglas av
franska initiativ. De allt ndrmare forbindelserna inom Europa under-
stryker angeldgenheten i en utbyggnad av forskarutbytet med Frankrike.

Forbundsrepubliken Tyskland intar en sirskild roll i det nya Europa
och i det framvixande europeiska samarbetet. For Sverige finns ocksé
speciella, bade geografiska och historiska, skil att utveckla férbindelser-
na med Tyskland.

Det ar viktigt att understdodja och stimulera en fortsatt utveckling av
det svensk-tyska samarbetet inom forskning och utbildning. Overens-
kommelse har triffats med Deutscher Akademischer Austauschdienst
(DAAD) om en ordning for dmsesidigt stod till projekt som avser ve-
tenskapligt samarbete mellan svenska och tyska institutioner och inrétt-
ningar. Avsikten ar att merkostnader for forskares/ldrares resor och up-
pehille skall kunna tickas i sdrskild ordning. Varje land forutsitts har-
vid betala for sina resendrer. I'6r detta &ndamadl berdknas medel i det
foljande. Medlen bor disponeras av Svenska Institutet.
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Samarbete med Central- och Osteuropa

Sdrskilda medel har scdan budgetdret 1991/92 anvisats f6r bilateralt
forskningssamarbete direkt till universitet och hogskolor, vilket gjort
det mojligt for dessa att ta initiativ till och utveckla olika former av
samarbete med linderna inom det forna Ostblocket. Dirutdver har
Svenska institutet anvisats sirskilda medel for stdd till individuella pro-
jekt. '

Samarbetet varierar frin mottagande av doktorander och arrangeran-
de av symposier till gemensamma forskningsprojekt och samarbetsavial
med systerorganisationer i Ost.

Uppbyggnaden av samarbetet med Central- och Osteuropa har fatt en
god bdrjan. For att insatserna skall fa en positiv effekt 1 ett ldngre per-
spektiv krdvs att de dr Ingsiktiga. Det tar viss tid att utveckla nitverk
for forskning och utveckling. Det dr angeldget med en mer djupgiende
och diarmed tidskridvande kunskapséverforing inom omriden dar dessa
linder har begrdnsade egna erfarenheter. Det finns vidare en rad félt
dér svenska forskare har intresse av att utveckla ett varaktigt och diffe-
rentierat samarbete med kollegor 1 st.

Det vetenskapliga samarbetet med Central- och Osteuropa innebir i
de flesta fall att ndgot nytt skall byggas upp. Det finns en rad svarigheter
som skall dverbryggas. Ambitionerna méste peka mot ett langsiktigt
samarbete. Regeringen anser dérfdr att sirskilda medel fOor bilateralt
forskningssamarbete bor anvisas dven for den kommande tredrsperio-
den.

For att kunskapsoverforingen skall bli bade langsiktig och effektiv dr
det viktigt att universiteten och hogskolorna sjilva kan vilja omraden
och samarbetspartner. Medel fOr bilateralt samarbete med Central- och
(f)sleuropa bor dirfor, liksom tidigare, anvisas direkt till berérda uni-
versitet och hdgskolor. Fér kompletterande stéd till individuella utby-
tesprojekt bor liksom f6r ndrvarande anvisas via Svenska institutet.

8.11 Kbvalitet och utvidrderingar

Riksdagen har i flera sammanhang understrukit behovet av en kontinu-
erlig uppfoljning och utvérdering av de statliga verksamheterna som
underlag for provning av fortsatt inriktning och finansiering. Inférandet
av nya planeringsformer ddr myndigheterna i stor utstrickning delege-
ras ritten att besluta om utformningen av verksamheten, stiller dkade
krav pa ansvarstagande frin myndighetsiedningarnas sida och pa ater-
foringen av verksamhetens resultat till regeringen. Genom att stora be-
lopp stills till myndigheternas férfogande for ett visst &ndamal utan att
anvindningen detaljregleras, ar det visentligt att statsmakterna kan f0lja
upp verksamheten.

Universitet, hdgskolor och forskningsrad fir med den nya modell re-
geringen nu foreslar, med fA inskrdnkningar dispositionsritt till bety-
dande belopp pa statsbudgeten for forskning och forskarutbildning. For
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att regeringen skall fa det underlag den behdver for provning av verk-
samhetens resultat, krivs darfGr att universitet och hdgskolor tar fram
metoder och system for I6pande uppfdljning och utvdrdering och dess
tillampning.

Inom vissa typer av verksamhet ar det litt ait mata resultaten. Kvanti-
tativa eller andra timligen handfasta matt pd méiluppfyllelser kan an-
vindas. En utvérdering av resultaten inncbir da inga stdrre problem.
Nir det géller vetenskaplig verksamhet ér det inte lika litt. Om enbart
kvantitativa matt anvinds hir kan kraven pd utvirdering bli destrukti-
va. Vad som behdvs dr metoder for att ratt bedoma kvaliteten.

Nir det giller forskarutbildningen ér antalet avlagda doktorsexamina
ett givet prestationsmétt. Det kan dock vara problematiskt att ta fram
entydiga uppgifier om kostnaderna for olika forskarutbildningar.

Frigan om hur motsvarande prestationsmatt for forskningen skall se
ut och hur produktivitetsmitningar skall utforas har linge diskuterats
inom universitet och hégskolor. Olika slag av prestationsmatt har fore-
slagits och utsaus for varierande grad av kritik. Det finns flera svarighe-
ter att bemistra. Den kanske stdrsta ror sjalva kidrnan av verksamheten,
ndmligen kvaliteten i det vetenskapliga arbetet.

Nir det giller forskning ar kvalitctskravet Gverordnal kvantitetskravet.
Det dr dock knappast mdjligt att finna gemensamma och objektiva kva-
litetsmatt for all vetenskaplig verksamhet. Disciplinerna ar maénga,
forskningsomr&dena dnnu fler och de dr varandra mycket olika. Natur-
vetenskapliga och humanistiska forskare arbetar med mycket skilda ve-
tenskapliga metoder och inom skilda forskningstraditioner. Kvalitet be-
déms och mits inte pA samma sitt. En likriktning hir vore heller inte
Onskvird.

Universitets- och hdgskoleimbetet bedrev under flera ar projekt angé-
endc uppfoljning och utvirdering inom sitt ansvarsomrade. Det dr vik-
tigt att arbetet med att utveckla och férankra prestationsmatten fors vi-
dare. S& kommer bl.a. att ske i anslutning till arbetet med dvergang till
aktivitetsrelaterad budgetering av fakultetsanslagen. Detta arbete skall
ocksa vara ett naturligt led i framtagningen av underlaget till universi-
tets och hogskolors drliga resultatredovisning i arsredovisningen till re-
geringen.

Det ankommer pa ansvarigt universitet och hégskola att ldgga upp sin
interna redovisning och uppféljning si att det ur ekonomisystem och
andra verksamhcetsuppfoljningssystem gar att f& fram underlag f6r be-
ddémning av om verksamheten bedrivits pa ett kostnadseffektive sétt och
i enlighet med de malsittningar som regeringen och riksdagen lagt fast.
Liksom for Ovriga statliga myndigheter kommer regeringen vid sin
provning av universitetens och hogskolans resultat att 1dgga stor vikt vid
den resultatinformation som kommer att limnas i arsredovisningarna
och i de férdjupade anslagsframstidliningarna.

Ansvaret for att verksamheten inom universitet och hdgskolor héller
en god vetenskaplig standard vilar ytterst pa forskarsamhillet. Detta &r
en viktig grundsats som inte far rubbas. Initiativ till utvdarderingar kan
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tas fran skilda hall, men kvaliteten kan bara bedémas av dem som har
tillrdckliga insikter i forskningsomradet.

Den typ av stOrre utvdrderingar som bygger pd externa experters be-
domningar har hittills visat sig vara det mest givande séttet att gora en
sammanvagning av kvantitet och kvalitet. Majoritcten av dessa utvirder-
ingar har skett i forskningsradens regi och dessa har samlat stor erfaren-
het ndr det giller denna typ av beddomningar. Det dr ocksd en typ av ut-
varderingar som kan ges ett tillrickligt djup for att vinna fortroende
inom forskarsamhallet.

Utvdrderingar av detta slag sitter dessutom i gdng en process som un-
der sitt forlopp paverkar forskningen. Sjdlva beslutet att utvédrdera ett
omrade innebdr ofta att Amnesforetrddarna sjélva granskar sin verksam-
het pé ett delvis nytt sdtt samt att diskussionerna inom dmnet férnyas
och intensifieras. En utvirdering innebdr ocksd att unga forskare far
titlfalle att diskutera sitt arbete med framstidende internationella forska-
re. Utviirderingarna bdr kunna ta sig olika utformningar beroende pa
problemstiliningar och @mnesomrade. I samtliga fall ir det dock viktigt
att utvirderingarna ocksa leder titl uppfoljningar i ndgon form.

Ett bra universitet behdver utveckla bade djup och bredd i verksam-
heten. Grundfporskning har med nddvdndighet en annan och ldngre
tidsaxel @n utvecklingsarbete. Nyskapande teoribildningar och kreativt
experimenterande kan inte bindas av matt och normer som dr avpassa-
de for helt andra typer av verksamhet. Det dr ocksd dirfor viktigt att
inom universitet, hogskolor och forskningsrad fortsétta att arbeta med
kvalitets- och utvarderingsfragorna.

Till den kvalitativa bredden i ett universitets verksamhet hor ocksé att
det maste finnas &mnen som framstar som resurskrévande i férhallande
till sin disciplindra omgivning. Hit hor t.ex. laborativa dmnen och dm-
nen som kréver en mer dyrbar utrustning @n vad som ar vanligt inom
omradet. Exempel pa sddana dmnen finns framfor allt inom naturveten-
skap och teknik, men ocksd inom andra fakultetsomraden. Dir kan
nidmnas psykologi och arkeologi. '

Inom tillimpade discipliner, sdskilt inom det tekniska omradet, krivs
av goda institutioner att deras resullat dr anvindbara pd ett mirkbart
sdtt. Viktiga kvalitetsmatt for deras forskning, vid sidan av dem som ka-
raktiserar god inomvetenskaplig kvalitet, dr att si kallade relevans- och
nyttokriterier ocksa ar val uppfylida.

8.12 Forskning och forskarutbildning under trearspe-
rioden 1993/94-1995/96

8.12.1 Omfattning och inriktning

Regeringens forslag avseende forskning och forskarutbildning inom
Utbildningsdepartementets verksamhetsomriade innebdr for budgetaret
1993/94 en 6kad medelsanvisning med i det ndrmaste 700 miljoner
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kronor. For de didrpd féljande tvd budgetdren inncbér forslagen vissa
smirre forstirkningar dirutover. '

Riksdagen har bestutat (prop. 1988/89:65, bet. 1988/89UbU:9, rskr.
1988/89:148) att medel for forskning och forskarutbildning fr.o.m.
budgetaret 1993/94 skall anvisas under ett anslag till vart och ett av
universiteten och de hogskolor som har fakultetsorganisation. Enligt
beslutet skall dven i fortsdttningen regering och riksdag planera
omfattningen och inriktningen av forskning och forskarutbildning vid
universitet och hdgskolor fakultetsomradesvis.

De foreslagna forindringarna mojliggor saledes for regering och
riksdag att bibehalla och ytterligare utveckla nuvarande former for den
Gvergripande planeringen for forskningen och forskarutbildningen
inom hogskolornas fakultetsorganisation, samtidigt som anslagssystemet
tydligare markerar det lokala ansvaret for genomforandet av
verksamheten.

I det foljande redovisas siledes regeringens stillningstaganden
inledningsvis per fakultets- och forskningsomrade och darefter i form
av forslag till medelsanvisning till universitet, hogskolor och andra
myndigheter.

Medlen for forskning och forskarutbildning kommer vid bifall till
regeringens forslag att fordelas pé fakultetsomraden enligt foljande.

Fakultet m.m. Belopp tusental kronor

totalt fordndring  fordndring
1993/94 1994/95 1995/96

Humanistisk 438 126 of of
Teologisk 33583 of of
Juridisk 45 937 5 000 of
Samhillsvetenskaplig 510 559 of of
Medicinsk 920 206 2500 of
Odontologisk 96 381 of of
Farmaceutisk 35172 of of

Matematisk-natur-

vetenskaplig 1009 195 of of
Teknisk 943 313 of of
Temaorienterad

forskning 42 434 of of

Konstndrligt utveck-
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lingsarbete 24 780 of of
Forskningsstédjande

Atgirder 106235 40 000 of
Summa 4 205 921

Medel till forskningsrad m.m. férdelas enligt féljande

Andamal Belopp tusental kronor

1993/94 1994/95 1995/96

Forskningsrdd m.m.
- Forskningsradsnimnden 91 942 of of

- Humanistisk-samhélls-

vetenskapliga 214 967 1500 2500
- Medicinska 370 282 -2 500 of
- Naturvetenskapliga 525 683 of of
- Teknikvetenskapliga 234 007 5 000 of
- Rymdforskning 41 925 of of
- Polarforskning 20 588 of of

Ovrigt forskningsstod

- Europeisk forsknings-

samverkan m.m. 527574 of of
- Forskningsinstitut 37 824 of of
- Bibliotek 117 820 of of

- Viss ersittning for

klinisk utbildning och

forskning 1 446 778 of of
- Dyrbar vetenskaplig

utrustning 110 000 of of
- Ovrigt 302 514 of of

Summa 4 041 904
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Medel foér forskning och forskarutbildning foérdelas budgetaret
1993/94 till universtet och hdgskolor enligt fdljande.

Universitet/hdgskolor Miljoner kronor
Universitetet i Uppsala 668
Universitetet i Lund 721
Universitetet i Goteborg 502
Universitetet i Stockholm 534
Universitetet i Umed 407
Universitetet i Linkdping 232
Karolinska institutet 344
Tekniska hogskolan i Stockholm 303
Chalmers tekniska hogskola 257
Hogskolan i Lulea 117

Mindre och medelstora
hdgskolor 106
Summa 4191

8.12.2 Det kulturvetenskapliga forskningsomradet

Till kulturvetenskaperna rdknas de humanistiska, teologiska, juridiska
och samhillsvetenskapliga forskningsomradena.

Humanistiska fakulteterna

Humanistisk fakultet finns vid universiteten i Uppsala. Lund, Géteborg,
Stockholm och Umea.

De storsta fakulteterna finns i Stockholm och Uppsala. I Lund och
Gatchorg ar de nagot mindre. I Umea finns landets yngsta humanistiska
fakultet och den dr ungefér hilfien s stor som de Gvriga. For humanis-
tisk forskning anvisas innevarande r sammanlagt 404 401 000 kronor
under fakultetsanslagen. Héarutover erhiller fakulteterna externa medel
motsvarande ca 30 % av anslaget.

Det humanistiska forskningsomridet innefattar de estetiska, filosofis-
ka, historiska och sprakvetenskapliga dmnesomradena. Humanistisk
forskning bedrivs dock dven inom andra omraden som har med minsk-
lig kultur att gbra, sdsom etnologi och humanekologi, liksom inom om-
rdden som dven har en hemvist inom andra fakulteter, t.ex. religionsve-
tenskap, journalistik och masskommunikation.
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Medlcn till de humanistiska fakulteterna férdelas innevarande budget-
ar enligt foljande:

Universitet Belopp

Universiletet i Uppsala 96 568 000
Universitetet i Lund 80 538 000
Universitetet i Goteborg : 84 632 000
Universitetet i Stockholm 99 056 000
Universitetet i Umed 43 607 000
Summa kr 404 401 000

De humanistiska fakultetndimndernas resultatanalys visar bredden i
det humanistiska forskningsomridet, ett forhallande som ndmnderna
ocksd vdrnar om. Sjilva det breda spektrat av dmnen, som vart och et
bidrar med sina insatser och speciella forskningsaspekter, ses som gynn-
samt for verksamheten inom fakulteten som hethet. Allsidigheten i
forskningsmiljon kan sigas frimja kvaliteten for humanistisk forskning.
Det finns ocksd en striavan frdn universitetens sida att komplettera de
olika humanistiska fakulteterna med discipliner som saknas och vars
franvaro ses som en brist i fakultetsarbetet.

Det framhiivs att forutsdttningen for att s.k. profilomraden skall kun-
na utvecklas ar att det finns vl fungerande fakulteter med ett brett ut-
bud av grundutbildning, forskarutbildning och forskning inom olika
omraden.

Universiteten redovisar alla sddana profilomradden. Universitetet i
Stockholm framhaller sirskilt de europeiska integrationsstravandena
och forskningen kring milj6- och naturresursproblemen. Det finns en
rad problem som kriver insatser av humanister.

Aven Gvriga universitet nimner aspekter pd internationaliseringen
och milj6forskningen som viktiga inte bara for universitetet som helhet
utan ocksa som uppgifier for kulturvetenskaperna, inte minst humanio-
ra.

Universitetet i Uppsala pekar ut profilskapande forskningsomraden
med stark stillning inom den humanistiska fakulteten, nimligen afrika-
nistik, multietnicitet, etik och miljofragor. De humanistiska sektions-
nimnderna har utarbetat forskningsprogram och utvecklingsstrategier.

Styrelsen for Universitetet i Lund har prioriterat fem omréden i uni-
versitetets verksamhet. Till dessa hor internationalisering och miljo-
forskning, vilka bada beror den humanistiska fakulteten. Genom den av
riksdagen nyligen inridttade professuren i humanekologi har en forbatt-
rad anknytning av humaniora till miljéforskningen skapats.

Universitetet i Goteborg har medvetet satsat pa ett antal profilomra-
den, som samtliga kdnnetecknas av samverkan mellan fakulteter och in-
stitutioner. Humanistiska fakulteten bherors sirskilt av temaomradena
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Ost- och Sydéstasien samt Vetenskapsstudier. Fakultetsndmnden tar i en
programforklaring bl.a. upp upp principiellt stod for centrumbildning-
ar och tvirvetenskap, allmén lingvistisk forskning, invandrar- och mig-
rationsforskning samt kvinnoforskning.

Vid Universitetet i Umed har verksamheten under den senaste treérs-
perioden inriktats pa att skapa mer slagkraftiga enheter. Verksamheten
vid en ung fakultet priglas av uppbyggnad och konsolidering. Universi-
tetet har anvint tillskotten fran forra forskningspropositionen och den
sirskilda resursen for att befordra forskningen i denna riktning.

Genom den senaste forskningspropositionen skapades en sarskild fa-
kultetsresurs for humaniora. Detta dr en forsoksverksamhet som skall
utvirderas forst efter sex ar. Samtliga fakultetsnimnder redogdr dock
redan nu f6r hur arbetet med den sirskilda resursen fortidper. Till-
komsten av den sirskilda resursen har utgjort en mycket pataglig stimu-
lans.

Humanistiska fakulteten vid Universitetet i Stockholm, framhaller att
denna nya resurs bl.a. medfdrt att fortlopande utvarderingar framgent
kommer att vara ett sjalvklart inslag i fakultetens arbete. Medlen skall
anvindas till forskare som fakulteten anser sig vilja behalla efter det att
en inledande forskningsperiod gatt ut. Fakulteten har kunnat stddja
forskning som prioriterats men som annars hade fatt marginellt utrym-
me inom tidigare budgetramar.

Konsistoriet vid Universitetet i Uppsala anfor att den sdrskilda resurs
som tillférts bl.a. de humanistiska fakulteterna har gjort det mojligt for
universitetet att-pd samma sétt som forskningsraden stodja tidsbegrinsa-
de projekt inom olika prioriterade omraden och da inte minst inom
den mangvetenskapliga forskningen.

Vid Universitetet i l.und har nya tjinster tilldelats omraden dir insti-
tutionerna ar langt framme och har sirskilt goda mojligheter att bygga
upp en forskningsmiljo med hdg internationell standard som kan locka
forskare och forskarstuderande till Lund.

Humanistiska fakulteten vid Universitetet i Goteborg framhéller att
redan sjédlva processcn i samband med beslutet om hur pengarna skulle
anvdndas vitaliserade fakulteten. Fakulteten har beslutat att medlen
skall anvidndas till inrduande av fem stérre forskningsprogram.

Vid Universitetet i Umea har medel ur den sirskilda resursen anvints
for att inritta tjinster i anknytning till sddana forskningsprogram som
av en kommitté har bedémts vara av hdg vetenskaplig kvalitet och i
Overensstimmelse med de kriterier som angavs i den senaste forsknings-
propositionen. Harigenom har man kunnat behélla forskare som annars
skulle ha forsvunnit fran universitetet och samtidigt rekryterat kvalifice-
rade externa krafter. Detta har kommit forskarutbildningen tillgodo och
medfort en nydaning och utdkning av den humanistiska forskningen.
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Resultatbedémning

Internationaliseringen har naturligen stark anknytning till en rad hu-
manistiska discipliner. Grundliggande i all internationalisering dr na-
turligtvis spraken, men i utbytet med andra linder och kulturer spelar
ménga andra humanistiska kunskapsomraden stor roll.

Miljoproblemen beror visentligen av minskliga attityder och minsk-
ligt agerande. Humanvetenskaplig analys krédvs for granskning av atti-
tydmassiga och etiska fragor kring livsstil och teknikval. Denna typ av
forskning har idag osdkrare metoder och firre kdnda detaljresultat dn
den naturvetenskapliga.

De humanistiska fakulteterna har alla lagt ned stort arbete pa att ut-
nyttja den sirskilda resursen pi ett genomtinkt och framatsyftande sitt.

Foérdjupad prévning och slutsatser

Det humanistiska forskningsomradet har mycket stor bredd. Ambitio-
nen att ticka forskningsomridets visentligaste delar ir stor och de olika
fakulteterna har utarbetat genomtinkta utvecklingsstrategier.

Humanistisk forskning har inte den tillgdng till extern finansiering
som manga av de samhillsvetenskapliga, naturvetenskapliga, tekniska
och medicinska forskningsinrikiningarna har.

Ett omrade dir det dr viktigt att det finns tillfredsstillande vetenskap-
lig kompetens ar kulturvarden. Delta dr ett ansvar inte bara for sektors-
organen inom omradet utan ocksa for universiteten. Vid Universitetet i
Goteborg har ett betydande arbete lagts ned inom detta omrade, framfr
allt med inriktning pa teknisk antikvarisk byggnadsvard. Aven vid and-
ra universitet bl.a. Universitetet i Umea, finns olika slag av verksamhet
inom kulturvarden. Det dr viktigt att verksamheten kan utvecklas och
att forskningen och forskarutbildningen inom omradet kulturvadrd far
en fastare organisation. En ndra samverkan med Riksantikvarieimbetet
dr angeldgen.

HSFR har nyligen gjort en utvdrdering av svensk lingvistisk forsk-
ning, som visar att denna har god bredd och hog kvalitet. | vissa fall,
t.ex. inom fonetik, dr den svenska forskningen av virldsklass. Utvirde-
rarna pekar pa ndgra omraden dir forskningen behdver forstirkas och
utvidgas, sdsom fonologi, dialektforskning och historisk lingvistik.

Eftersom sprik spelar en grundliggande roll inom humaniora, ir det
av stor vikt att forskningen och forskarutbildningen har god tickning
och hdg standard. Vissa enskilda sprakomraden har haft svarigheter nir
det giller rekrytering och examination inom forskarutbildningen, vilket
dr problem som bor 16sas. Utvecklandet av omraden som lexikologi och
moderna tvasprakiga ordbdcker Okar forutsditningarna for studiet av
spriken.
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Forskning och forskarutbildning inom sprdken giller inte bara rent
lingvistiska fragor utan innefattar dven litteratur och kultur, nigot som
har stor betydelse for den mellanfolkliga forstaelsen och kommunika-
tionen. Det dr darfor vardefullt att universiteten har gjort prioriteringar
rérandc saval de mer ndraliggande europeiska spriken som vissa utom-
europeiska, t.ex. Ostasiatiska.

I en vérld préglad av 6kande internationclla relationer spelar dven de
historiska perspektiven en avgdrande roll. Dessa dr viktiga inte bara for
internationell forstaelse, utan dven for medvetandet om Sveriges histo-
riska arv och kulturella identitet. Forskning inom historievetenskaper-
na, fran arkeologi till modern social och ekonomisk historia, ar inte ba-
ra av inhemskt intresse utan har ocksa ett virde for omvariden.

I kulturarvet ingdr ocksa kunskap om de idéer och normer som prig-
lat sdvil det visterlindska samhille som Sverige ar en del av, som andra
folkgruppers kulturer. Utvecklingen sévdl inom samhille som forsk-
ning, t.cx. inom naturvetenskaperna, teknik och medicin, har accentue-
rat en rad etiska problem som kan uppsta nér olika intressen kolliderar
med etiska principer. En mer fordjupad och allsidig vetenskaplig dis-
kussion och kunskapsuppbyggnad nir det giller vérlds- och livsaskad-
ningsproblem liksom olika etiska fragor bor inta en visentlig plats
inom det humanistiska forskningsomradet.

Humanistisk forskning har i dag stora uppgifter. Komplexiteten i da-
gens sambhille, internationaliseringen m.m. krédver okade insatser av hu-
manistiska forskare.

Regeringens forslag innebdr att till de humanistiska fakulteterna
anvisas sammanlagt 438 126 000 kronor for budgetarel 1993/94, For de
darpa tva féljande budgetaren foreslas ofdrandrade resurser.

Arendet till riksdagen
Regeringen foreslar

att riksdagen godkianner vad som férordats i avsnittet Slutsatser
betriffande de humanistiska fakulteterna.

Teologiska fakulteterna

Teologisk fakultet finns vid universiteten i Uppsala och Lund .

Det teologiska forskningsomradet omfattar hela det retigionsveten-
skapliga dmnesomradet. Forskning om religion och livsaskddning har i
Sverige sin tyngdpunkt i de tva teologiska fakulteterna, iven om viss re-
ligionsvetenskaplig forskning ocksd bedrivs inom de humanistiska fa-
kulteterna. Kristendomsforskningen har av hiivd en stark stdllning inom
de teologiska fakulteterna, men under senare decennier har forsknings-
faltet alltmer vidgats.

Vid de bada teologiska fakulteterna bedrivs forskarutbildning inom
vardera elva discipliner, vilka kan grupperas inom tva Gvergripande
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problemomraden: allmin religions- och livsiskadningsforskning och
sirskild kristendomsforskning.

Enligt en allmint vedertagen indelning som ansluter till grundutbild-
ningens organisation urskiljs fern @mnesomraden, religionshistoria med
judaistik och islamologi, religionspsykologi och religionssociologi, ex-
egetik, kyrkohistoria och samfundsvetenskap, samt tros- och livsiskad-
ningsvetenskap innefattande religionsfilosofi och etik. De olika forsk-
ningsimnena str metodiskt och tematiskt i nédra relation till systerim-
nena inom humaniora och samhillsvetenskap.

For teologisk forskning anvisas innevarande &r sammanlagt
31 171 000 kr. under fakultetsanslagen. Harutéver erhaller fakulteterna
externa medel motsvarande ca 13 % av anslagel.

Medlen till de teologiska fakulteterna fordelas innevarande budgetar
enligt féljande:

Universitet Belopp

Universitetet i Uppsala 15 617 000
Universitetet i L.und 15 554 000
Summa Kkr 31 171 000

De bada teologiska fakulteterna dr jimnstora, sivil vad avser medel
som tjanster och verksamhet.

Teologiska fakulteten vid Universitetet i Uppsala pckar pa att en av
foljderna av pagdende internationalisering och strre rorlighet ir att be-
hov av kunskap om livsdskadningsfragor och ctiska fragor okar. Har
finns ett mangvetenskapligt forskningsomréde dir medverkan av forska-
re fran teologisk fakultet dr vdsentlig. Teologiska fakulteten vid Univer-
sitetet i Lund framhaller att internationalisering utgdr en integrerad del
av religionsvetenskaplig utbildning och forskning.

Religion och invandring &r ett forskningsomrade som prioriterats av
bida fakultcterna. Detta visar sig savdl i pagaende forskningsprojekt
som i annan verksamhet. T Uppsala finns ett institutionsdvergripande
forskarseminarium inom omridet som har goda kontakter med Cent-
rum f6r multietnisk forskning.

Vid Universitetet i Uppsala &r afrikanistik ett profilomrade. Inom teo-
logisk fakultet aterfinns afrikanistiken inom religionshistoria, religions-
fenomenologi och kristendomens historia. I olika forskningsprojekt ar-
betar man ocksd med frigor som forhaltandet mellan traditionell vister-
lindsk teologi och kristendomstolkningar i Afrika, Asien och Latiname-
rika, och kyrkan mellan socialism och kapitalism (kyrkohistoria med
ett tredje virlden-perspektiv).

Vid Universitetet i Lund har fakulteten arbetat pé att konsolidera och
utveckia forskningsorganisationen och darvid markerat Mellandsiern
som ett vasentligt religionsvetenskapligt forskningsomrade.
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Nir det giller kristendomens historia arbetar bada fakulteterna inom
omridena patristik och medeltidsforskning. Vid Universitetet i Lund
har ett centrum fir nordisk patristisk forskning bildats. Inom respektive
forskningsimne strivar man efter att titlvarata ekumeniska perspektiv.
Det nya Europa med férindrade maktpositioner och nya strivanden
fran de olika kyrkorna kriver speciell historisk och teologisk kompe-
tens.

Nordisk forkristen religion tilldrar sig ett 6kat intresse vid bada fakul-
teterna.

Religionsvetenskaplig kvinnoforskning har stark stdllning i Uppsala,
bl.a. genom att HSFR:s forskartjinst inom omrédet har innehafts av en
Uppsalaforskare, som lett ett kvinnovetenskapligt forskarseminarium.
Enligt det forskningsprogram som fakulteten antagit avser den att inrat-
ta en professur i religionsvetenskaplig kvinnoforskning.

Teologiska fakulteten i Lund organiserar ett tvdrvetenskapligt forskar-
seminarium i religionsvetenskaplig och teologisk kvinnoforskning.

Regeringens 6verviganden
Resultatbedémning och fordjupad provning

Det finns en bred och livlig religionsvetenskaplig forskning, som inter-
nationellt sett hiller god kvalitet.

Bada fakulteterng dr mycket beroende av fakultetsanstagen. Den ex-
ternfinansierade delen av forskningen dr blygsam. Religionsvetenskaplig
forskning har f& mojligheter till extern finansiering,.

I ett internationellt perspektiv har den politiska utvecklingen bl.a.
medfort att kyrkornas stillning pa flera hall stirkts. Det finns en ny-
vickt religids medvetenhet, med stundom mycket komplicerade histo-
riska rétter, och pd minga hall har antisekuldra (fundamentalistiska)
fornyelserérelser vixt fram. 1 Sverige halier ett mangkulturellt och
méngreligiOst samhille pa att vaxa fram. Allt detta bidrar till att gora re-
ligionsvetenskaplig forskning och forskarutbildning angeligen.

Vid visterlindska universitet bedrivs av hdvd etisk forskning bade i
humanistiska och religionsvetenskapliga sammanhang. Etiska vérde-
ringar och normer &r ofta forankrade i religion och livsaskadning. Ut-
vecklingen savél nationellt som internationellt aktualiscrar behovet av
grundforskning avseende ctik. Det dr angeldget att de teologiska fakulte-
terna dven fortsdttningsvis uppmaérksammar etiken och dess roll inom
religionsforskningen.

Slutsatser

Den religionsvetenskapliga forskningen har ménga och aktuella uppgif-
ter i det moderna samhillet inte minst ndr det giiller studiet av virder-
ingsforskjutningar. Livsiskadnings- och etikfrégor behdver belysas. 1 da-
gens mangkulturella och internationella samhalle spelar religionen stor
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roll. Hir har den religionsvetenskapliga forskningen manga angeldgna
uppgifter.

Regeringens forslag i det foljande innebdr att till de teologiska fakulte-
terna anvisas sammanlagt 33 583 000 kronor f6r budgetdret 1993/94.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
att riksdagen godkidnner vad som foérordats i avsnittet Slutsatser betrif-
fande de teologiska fakulteterna.

Juridiska fakulteterna

Juridisk fakultet finns vid universiteten i Uppsala, Lund och Stock-
holm. De juridiska fakulteterna ar jamforelsevis sma.

Det juridiska forskningsomrédet har av tradition indelats i tvd huvud-
inriktningar, de civilrittsliga, som behandlar enskilda individers mel-
lanhavanden, och offentlig ritt, som géiller forhallandet mellan det all-
minna och individerna. Numera finns det inte enbart vil etablerade
specialiserade discipliner inom de badda huvudgrupperna, sdsom exem-
pelvis familjerdtt och immaterialratt inom civilrdtten eller straftrict, so-
cialrdtt och finansrdwt inom den offentliga ritten, utan i dkande ut-
strickning ocksd mellanformer mellan de traditionetla huvudgrupperna
sdsom arbetsritt, marknadsritt och forsakringsratt.

Folkritten reglerar forhallandet mellan olika stater medan internatio-
nell privatratt tar upp fragor kring vilken privatritt som skall gilla fér
den enskilde i internationella ssmmanhang. Aven hir utvecklas dock
nya forskningsomriden, gillande exempelvis internationella organisa-
tioner och marknader. Allmén réttslara och réittshistoria gransar till hu-
maniora, mcdan nationalckonomi och allmidn kriminologi inrymmer
juridiska likavil som samhillsvetenskapliga aspekter.

Medlen till de juridiska fakulteterna fordelas innevarande budgetér
enligt foljande:

Universitet Belopp

Universitetet i Uppsala : 12 970 000
Universitetet i Lund 9 781 000
Universitetet i Stockholm 15 507 000
Summa kr 38 258 000

Budgetaret 1990/91 erh6ll fakulteterna hirutdver externa medel mot-
svarande ca 45 % av fakultetsanslaget.
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De juridiska fakulteterna redovisar finansiering, verksamhet och ad-
ministration. De anger ocksd antalet vetenskapliga publikationer, mo-
nografier, artiklar och évriga liromedel. Stockholmsfakulteten, som ar
storst, redogor for flest publikationer, medan de i Uppsala och Lund
ligger relativt néra varandra. Alla fakultelerna ldgger ned ctt omfattande
arbete pa att utarbeta remissyttranden i lagstiftningsdrenden.

Alla tre fakulieterna har vil utvecklade internationclla kommunika-
tionsndt med en omfattande utbytesverksamhet av gistforskare och gast-
foreldsare, arrangerande av och deltagande i internationella symposier
och konferenser. En del av dessa bygger pa fakulteternas samarbetsavtal
av olika slag med systerinstitutioner utomlands, savil i Ost- som i vist-
varlden.

Vid alla de juridiska fakulteterna pgar ett aktivt samarbete med de
Osteuropeiska grannlinderna.

Genom ndrmandct titl EG star det svenska rittssystemet infér sin
storsta omstdllning ndgonsin. Konsekvenserna av detta ar att behovet av
svenska juridiska forskningsinsatser 6kar dramatiskt. Darfor tillkallades
i augusti 1991 en utredning om konsekvenserna for juridisk vetenskap
av ett EES-avtal och ett eventuellt framtida medlemskap i EG. Utredare
var de tre dekanerna vid de juridiska fakultcterna och en ledamot i
HSFR:s med juridisk kompetens. Utredningen, kallad Furopagemen-
skap och rittsvetenskap, 6verldmnades till utbildningsministern i bérjan
av juni 1992,

I utredningen inventeras och analyseras forskningsbehovet inom skil-
da juridiska omrdden med anledning av de krav och fOrutsdttningar
som den europeiska integrationen stiller Sverige infor.

Eftersom medlen och metoderna att forverkliga savdl EG:s dvergri-
pande syften som dess detaljerade beslut ar juridiska, stéller ett ndrman-
de till Europa stora krav pd rittsvetenskaplig kunskapsutveckling och
analys. Utredarna dr eniga om att det ar fel att satsa pa sdrskilda institut
for EG-forskning el.dyl. EES och LG har en genomgripande inverkan
pa all juridisk materia i landet, inbegripet en annorlunda syn pd utnytt-
jandet av juridiska I6sningar i olika sammanhang, vilket med nédvén-
dighet far konsekvenser for all juridisk vetenskap och utbildning.

Regeringens dverviganden
Resultatbeddmning

Den juridiska forskningen i Sverige har stor bredd och hévdar sig i all-
ménhet vl kvalitetsmdssigt sett i ett internationellt perspektiv. Fakulte-
terna har lyckats val ndr det galler att dra till sig externa resurser av
skilda slag, som bla. utnyttjats for atl bygga ut olika specialiseringar.

Det publiceras en rad réttsvetenskapliga arbeten, sdvdl i form av mo-
nografier som vetenskapliga artiklar och lirobocker. De juridiska fakul-
teterna deltar ocksa aktivt i det praktiska lagstiftningsarbetet genom att
vardera i genomsnitt utarbeta 25-35 svar pd lagremisser arligen.
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De juridiska fakulteterna har alla omfattande internationella kontak-
ter. Professorerna deltar i regel mycket aktivt inom de internationella
rittsvetenskapliga organisationerna och ménga forskare deltar ocksa i
olika internationella projekt.

De juridiska fakulteterna har ett val fungerande samarbete sinsemel-
lan och genomtinkt planering f5r att utveckla den juridiska forskning-
en ytterligare sival i ett nationellt som i ett internationellt perspektiv.

Fordjupad provning

Utredningen Europagemenskap och rittsvetenskap visar att behoven av
rittsvetenskaplig forskning och kompetens 6kar dramatiskt som foljd av
ett EES-avtal ach integreringen med LiG.

Juridiska fakulteten i Stockholm har sokt paskynda omvandlingen av
utbildningsbidrag till doktorandtjinster. Fakultcten visar att studiefram-
gangen varit god for de heltidsfinansierade forskarstuderandena. Fakul-
tetens policy dr darfor att visa restriktivitet vid antagningen av forskar-
studerande samtidigt som allt stérre insatser gors for att stédja de
antagna i deras arbete. I det fordjupade internationella arbete, som allt
fler svenska jurister far kontakt med, kommer behovet av disputerade
att bli storre.

Slutsatser

EES-avtalet och framfor allt ett svenskt medlemsskap i EG innebir den
stdrsta omvandlingen av svensk ritt ndgonsin. Fdrindringen berdr
praktiskt taget varje rattsomrade. Det dr dock vdsentligt att Sverige inte
begrinsar sig Lill att enbart anpassa sig till den existerande EG-ritten
utan aktivt bidrar till rittsutvecklingen inom Europa. Det innebir att
svensk rittsvetenskap ocksd miiste dgna sig &t oldsta problem som
diskuteras inom EG.

Resurserna for de juridiska fakulteterna bor nista budgetar forstirkas
med sammanlagt S miljoner kronor.

Regeringens forslag i det féljande innebar att Gl de juridiska fakulte-
terna anvisas sammanlagt 45 937 000 kronor f6r budgetdret 1993/94.
For det didrpa foljande budgetdret forordas en 6kning med 5 miljoner
kronor. For budgetaret 1995/96 forordas darutdver ingen ytterligare
andring.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
att riksdagen godkdnner vad som forordats i avsnittet Slutsatser
betriffande de juridiska fakulteterna.
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Samhillsvetenskapliga fakulicterna

Sambhillsvetenskaplig fakultet finns vid universiteten i Stockholm, Upp-
sala, Linkoping, Lund, Goteborg och Umed. Viss samhallsvetenskaplig
forskning bedrivs vid Hogskolan f6r lararutbildning i Stockholm.

Till de samhillsvetenskapliga fakulteterna anvisas innevarande ar
sammanlagt 471 591 000 kronor.

Omkring S0 % av fakultetsomradets totala omslutning for forskning
utgors av externa medel, varav omkring 20 % &r radsanslag.

Medlen till de samhillsvetenskapliga fakulteterna fordelas enligt fol-
jande.

Universitet Belopp
Universitetet i Stockholm 109 383 000
Hogskolan for ldrarutbildning 6 423 000
i Stockholm

Universitetet i Uppsala 77 323 000
Universitetet i Linkdping 9 177 000
Universitetet i Lund 82 194 000
Universitetet i Goteborg 107 211 000
Universitetet i Umeé 74 110 000
Summa kr ' 465 821 000

Regeringens Overviganden
Resultatbedomning

Forskningen inom det samhillsvetenskapliga omradet dr mangfaceute-
rad. Hittills gjorda utvdrderingar visar att den samhillsvetenskapliga
forskningen i huvudsak hiller internationell niva. Inom vissa omraden
r publiceringsgraden hog och antalet internationella kontakter manga.
P3 flera hall férekommer tecman och centrumbildningar vilka skapar
forutsattningar for granséverskridande forskningssamverkan.

Universitetet i Stockholm

Samhillsvetenskapliga fakulteten vid Universitetet i Stockholm verkar
for att skapa en internationell profil med inriktning mot framst interna-
tionella relationer och internationell politik.

Inom dmnen som nationalekonomi, statsvetenskap och socialt arbete
ir den offentliga sektorn ett sjilvklart forskningsomrade, men iven
inom ekonomisk historia, foretagsekonomi, kriminologi, kulturgeogra-
fi, pedagogik och sociologi har inriktningen mot den offentliga scktorn
en central plats. Universitetet i Stockholm har tilldelats medel for en vi-
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dareutveckling av forskning om offentlig politik och forvaltning i sam-
arbete med Handelshdgskolan i Stockholm.

Vid fakulteten finns forskningskompetens om miljé- och naturresurs-
problemen i virlden vilket har baring pa samtliga fakultetsomraden.

Longitudincl! forskning &r ett omrade dir det finns exempel pa orga-
niserat samarbete med andra institutioner, frimst inom medicinsk fa-
kultet.

Vid Hogskolan for ldrarutbildning i Stockholm dr viktiga omraden
bl.a. barn- och ungdomsforskning samt didaktisk forskning. Ett flertal
forskningsomraden knyter an till andra samhillssektorer, t.ex. hilsope-
dagogik, idrotispedagogik och yrkespedagogik.

Universitetet i Uppsala

Nagra tyngdpunkter kan urskiljas inom den samhillsvetenskapliga fa-
kulteten. Den ekonomiska forskningen dr vilutvecklad. Forskning med
internationell inriktning ror utvecklingen i (")stcuropa liksom EG. Den
statsvetenskapliga institutionen lagger vikt vid demokratifrigor.

Universitetet i Uppsala har skapat flera forskningsanknytande cent-
rumbildningar for en successiv utbyggnad av didaktisk forskning som
binder samman de metodiska och pedagogiska delarna av ldrarutbild-
ningarna med de olika universitetsimnenas sarart.

Kollegiet for samhalisforskning, SCASSS (The Swedish Collegium for
Advanced Study in the Social Sciences), som ar ett centrum for méng-
vetenskaplig samhillsforskning iir forlagt till Uppsala. SCASSS etablera-
des varen 1985, Verksamheten vid SCASSS utvdrderades 1989 och rap-
porten understryker kollegiets hoga kvalitet. Den samhillsvetenskapliga
fakulteten i Uppsala stddjer forslaget fran de nuvarande finansiirerna
att SCASSS knyts till universitetet.

Universitetet i Linkoping

Vid Universitetet i LinkOping bedrivs samhilisvetenskaplig forskning
vid filosofisk fakultet dels i pedagogik och psykologi, dels i ekonomi.
Samhillsvetenskaplig forskning finns dven vid sektionen for temaorien-
terad forskning, vilken redovisas i det féljande.

Ett nira samarbete finns mellan ¢ckonomi och teknisk forskning och
utbildning. Bl.a. planeras LinkOping School of Management and In-
dustrial Economics. Verksamheien kommer att omfatta saval grundlig-
gande utbildning som forskning och forskarutbildning inom flera dm-
nesomriden.

Universitetet § Lund

Den sektoriellt finansierade forskningen har Okat kraftigt vid flera av
universitetets fakulteter, ddribland den samhillsvetenskapliga. Fran fa-
kulteten framhalls vikten av att satsa pa kunskap om samhillets politis-
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ka, strukturella och ekonomiska fordndring. Alla fakultetens prioritera-
de forskningsomraden har internationell anknytning,

Miljoforskning ar ett annat centralt forskningsomrade. En vidgad for-
stielse av miljoproblem krdver djupare analyser inte minst i ett sam-
hallsperspektiv. Ett interdisciplindrt miljévetenskapligt centrum &r un-
der uppbyggnad vid Universitetet i Lund.

Universitetet i Gbteborg

Vid Universitetet i Goteborg har samhéllsvetenskaplig fakultet tvd hu-
vudinriktningar, en ekonomisk, som ticker i huvudsak kunskapsomra-
dena ekonomi och juridik och en med bred inriktning mot administra-
tion och beteendevetenskaplig/social verksamhet.

En Overgripande inriktning for forskning och forskarutbildning inom
fakulteten tar sin utgdngspunkt i de krav som kommer att stdllas bade i
Sverige och i omvirlden fran néringsliv och offentlig verksamhet. Det
Okade anvdndandet av olika media kommer att stilla nya kompetens-
krav och fordra férdndringsberedskap. Den etniska mangfalden i det
moderna samhillet dr ett omrade som ocksd behdver forskningsinsatser.
Dessa och andra angeldgna problemomraden far vetenskaplig belysning
dels i de traditionella disciplinerna och dels i ett antal tvarvetenskapliga
centra vid universitetet.

Universitetet i Umed

Den samhillsvetenskapliga fakulteten vid Universitetet i Umed dr den
yngsta i landet men har i stort sett samma dmnesuppsitining och bredd
som vid de 6vriga universiteten. Tyngdpunkten i fakultetens verksamhet
ligger huvudsakligen pa ekonomi, psykologi och sociologi. Inom dessa
omraden finns fler internationcellt verksamma forskare. Ett centrum f6r
EG-ritt har inrdttats och i statskunskap pagar projekt med bl.a. inrikt-
ning pa Osteuropa. Den regionala forskningen ar vil forankrad, bla.
finns ett tvarvetenskapligt centrum (CERUM). Till fakulieten hér nu-
mera den Demografiska databasen.

Fordjupad provning

Den samhillsvetenskapliga forskningen dr visentlig for nationell och
regional utveckling av ndringsliv sdvil som offentlig verksamhet och
forvaltning.

De Gkade internationella kontakterna betonar vikien ay samhillsve-
tenskaplig forskning med internationell inriktning. Av sdrskitd betydel-
se dr omraden som pa olika sitt studerar det nya Europa och Baltikum,
Det giller saval ckonomisk och politisk fordndring, som internationell
migration och etniska relationer.

Den tekniska utvecklingen samt miljo- och naturresursfragorna ar
tvd omriden som kommer att ha en central nationell och internationell
position inom samhdillsvetenskaplig forskning under Overskadlig tid.
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Bakgrunden till dessa problemomraden ligger i minsklig verksamhet
och kulturpdverkan.

Forskning aktualiserar olika etiska fragor, savél ndr dct giller val av
dmnen och metoder som forhaliningssdtt till forskningsobjekt och det
egna utnyttjandet av resultaten. Detta dr sarkilt kdnsligt ndr forsknings-
objektet utgdrs av minniskor, vars integritet det dr viktigt att vdrna.
Forskarsamhallet har darfdr utarbetat etiska regler i enlighet med inter-
nationella konventioner och ansvarar for att det 6ver alit finns en vil
fungerande granskningsorganisation. Detta spelar en viktig roll i det
svenska forskningssystemelt.

Utbyggnaden av SCASSS har hittills finansierats av Humanistisk-
samhillsvetenskapliga forskningsradet och Forskningsrddsnimnden,
Riksbankens jubileumsfond, Statens naturvardsverk och danska Carls-
bergsfonden. HSEFR:s och FRN:s atagande gentemot SCASSS loper ut
vid utgdngen av budgetdret 1994/95.

Latinamerika-institutet ar knutet till Universitetet i Stockholm och ar
ett svenskt centrum for dokumentation, information och forskning om
Latinamerika. Institutets centrala uppgift dr att frimja studiet av
samhills- och kulturutvecklingen i de latinamerikanska linderna. En-
dast en mindre del av verksamheten har kunnat bedrivas med fast an-
stalid personal varfor riksdagen har beslutat om en forstirkning av in-
stitutets resurser (bet. 1989/90:UbU25, rskr. 1989/90:328).

Slutsatser

Samhillsvetenskaplig forskning #r viktig for att ge kunskaper om det
moderna samhillet och skapa bittre forutsdttningar for mansklig sam-
verkan.

och Osteuropa har under de senaste dren accentucrat behovet av dkad
forskning inom dessa omraden.

Regeringen foresldr att mede! anvisas till Universitetet i Uppsala for
koncentrerade insatser rorande Central- och Osteuropa med inriktning
pd samhillsvetenskap, juridik och humaniora. Denna resurs ger dven
goda mojligheter till utveckling av forskarutbildningen inom detta ange-
lagna omrade.

I enlighet med riskdagens beslut (bet. 1989/90:UbU25, rskr.
1989/90:328). foresldr regeringen att anslaget till Latinamerika-institutet
6kas med 1 658 000 miljoner kronor.

Regeringen anser att Kollegicr for samhialisforskning, SCASSS, fort-
sdttningsvis bor vara forlagt till Universitetet i Uppsala. Eftersom
HSFR:s och FRN:s nuvarande finansiering upph6r vid utgangen av
budgetret 1994/95 bdr motsvarande medel dverforas frin HSER och
FRN till Universitetet i Uppsala fr.o.m. budgetdret 1995/96. Dirmed ga-
ranteras kollegiets grundfinansiering. SCASSS bor inom sitt forsknings-
omréade medverka i forskarutbildning.

Regeringen har under avsnittet Justitiedepartementets verksamhets-
omrade redovisat férslag till forstdrkningar av den kriminalvetenskapli-
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ga forskningen. Genom Overforingar [Orstirks savil de samhillsveten-
skapliga fakulteterna i Stockholm respektive Lund som Humanistisk-
samhillsvetenskapliga forskningsradet (HSFR). Detta ger mojlighet till
savdl individinriktad som samhéllsinriktad kriminalvetenskaplig forsk-
ning.

Regeringens forslag i det foljande innebdr att till de sambillsveten-
skapliga fakulteterna anvisas sammanlagt 510 559 000 kronor f6r budge-
taret 1993/94. For de dér pa tva féljande budgetdren fGreslas oférandra-
de resurser.

Arendet till riksdagen
Regeringen foreslar

att riksdagen godkdnner vad som fOrordats i avsnittet Slutsatser
betrdffande de samhéllsvetenskapliga fakulteterna.

Humanistisk-samhdllsvetenskapliga forskningsradet

Humanistisk-samhélisvetenskapliga forskningsradets ansvar omfattar det
kulturvetenskapliga omradet.

HSFR anvisades fér budgetaret 1992/93 sammanlagt 195 285 000 kro-
nor over Utbildningsdepartementets huvudtitel. Dirutdver anvisades
4 100 000 kronor for stdd till grundforskning av relevans for byggomré-
det under anslaget till Byggforskning (1992/93 X11 J 1)

Drygt 62 % av radsmedlen gar till projekt. 17,5 % anvénds for profes-
surer, forskar- och doktorandtjinste rsamt basresurser for dessa. Publi-
cering, tidskrifter, Gversdttningar och forskningsinformation stdr for
upp emot 11 % av radets budget, medan de internationella atagandena,
internationellt samarbete och internationella stipendier beldper sig till
drygt 4 %. Utvirderingar, symposier m.m. kostar HSFR en knapp pro-
cent av dess budget. Den egna organisationen och forvaltningen tar un-
gefdr 4.5 % av medlen.

Rédet har infér budgetiret 1992/93 prévat omkring niohundra ansok-
ningar. Antalet ansékningar om projektbidrag visar en 6kande tendens.
Forskningsmedel kan i allmdnhet beviljas 4t omkring hilften av de ing-
ivna projektforslagen. Ett icke obetydligt antal projekt av vetenskapligt
intresse maste sallas bort pa grund av resursbrist.

Forskningsradet har ett ansvar for att frimja och initiera forskning
som dr angeldgen inom olika forsknings- och samhillsomraden. I den
mangfald av projektfdrslag som inges till HSFR speglas savil forsknings-
laget inom olika vetenskapsomraden som behovet av forskning i viktiga
fragor i samhille och kulturliv. I radets prévning av projekimedel ingér
darfor alltid beddmningar av forskningsbehov.

Budgetaren 1990/91-1991/92 fordelade sig radets projektsiod till olika
omraden enligt féljande.
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Humanistisk forskning 46,9 %
Religionsvetenskaplig forskning 2,6 %
Rittsvetenskaplig forskning 28 %
Samhillsvetenskaplig forskning 43,2 %

Vissa omraden dr foremal for sirskilda insatser, ndgra tar radet initia-
tiv till, andra dr uppdrag fran statsmakterna. Till de omraden som radet
sjdlv tagit upp hor samarbete och integration i Europa, miljé och ut-
veckling, Mellandsternforskning och modern svensk politisk historia.
Programmen for arbetsmarknadsforskning och forskning om offentlig
sektor har inletts pad uppdrag av statsmakterna. I samarbete med
NUTEK har radet startat ett program for sprakteknologi:

Radet har sex forskartjanster inom omrédet jamstilldhetsforskning.
Projckt med inriktning pa jamstiilldhetsforskning genomfors inom olika
vetenskapsomraden och radet stidjer aktivt jamstélldhetsforskningen ge-
nom symposier och genom att frimja internationellt forskningssamar-
bete.

Under den kommande planeringsperioden avser HSFR att starta ett
brett upplagt program med temat Forskning om Europa. Avsikten dr att
programmet skall initiera forskning inom HSFR:s hela ansvarsomrade:
humaniora, religionsvetenskap, rittsvetenskap och samhillsvetenskap.
Betydande resurser kommer att avsittas for programmet.

Utvérderingar dr en av radets viktigaste arbetsuppgifter. Férutom den
utvirdering som sker vid kvalitetsbeddmning av forskningsprojekten
och som #r en del av radets arbete gér ocksd HSFR utvérderingar av he-
la forskningsomriden. De senaste utvirderingarna giller nationalekono-
mi, kognitiv och biologisk psykclogi samt lingvistik.

HSER avser att under de kommande aren forstarka sin uppfoljning av
utvirderingarna.

HSFR har ett mangsidigt internationellt arbete. Radet ar liksom ovri-
ga grundforskningsrdd medlem i det europeiska samarbetsorganet Euro-
pean Science Foundation (ESF), vilket innebdr att radet deltar i och
frimjar en rad fruktbdrande internationella forskningsprojekt. Ridet
har lagt upp ett program for att frimja internationaliseringen inom
svensk kulturvetenskaplig forskning. I arbetet ingdr bl.a. postdoktorala
stipendier for forskning utomlands. Radet har slutit avtal med EG:s Lu-
ropean University Institute i Florens, vilket ger svenska doktorander i
juridiska och samhilisvetenskapliga dmnen samt historia mdjlighet att
bedriva avhandlingsarbete i internationell miljo. HSER har dven bilate-
rala utbytesavtal med forskningsrad i ett flertal 1ander. Radet deltar vi-
dare i arbetet inom de nordiska forskningsradens samt samarbetsndmn-
derna for humaniora och samhillsvetenskap.

Réadets utvirderings- och publiceringsverksamhet - inte minst stédet
till svenska vetenskapliga tidskrifter utgivna pa engelska - dr ocksa led i
internationaliseringsarbete.
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Fordjupad prévning

I sin férdjupade anslagsframstdlining har HSFFR redovisat en ldgesbe-
skrivning och framtidsanalys. Humaniora, samhillsvetenskap, juridik
och teologi, som tillsammans utgdr radets ansvarsomrade, uppvisar en
rik mangfald av vetenskapsomriaden med olika metodologi och analys-
tekniker. Mellan disciplinerna finns dock ett samspel, som bl.a. avspeg-
las i form av tvérvetenskapliga forskningsansatser.

HSFR:s viktigaste uppgift dr att med inomvetenskapliga kriterier som
grund prova projektforslag och fordela forskningsmedel 6ver olika ve-
tenskapsomraden till projekt initierade inom forskarsamhallet.

Dirutdver gor ridet sirskilda insatser inom vissa omraden till vilka
statsmakterna specialdestinerat medel for att angeldgen grundforskning
skall kunna utvecklas. :

Riksdagen beslét varen 1990 att HSFR skulle disponera medel for
forskning av betydelse for arbetsmarknadspolitiken. Intresset for sddan
forskning visade sig redan frin bdrjan vara stort och kvaliteten péa an-
sOkningarna var, enligt radets beddmning, mycket god. Forskningsom-
radet &r komplext och omfattande. Det dr visentligt att detta forsknings-
program fullféljs.

Radet har ocksd inlett tva storre disciplingrundade program inom
omradet forskning om offentlig sektor. Aven hir fordras en langsiktig-
het i verksamheten for att goda resultat skall kunna uppnas.

Kriminologisk och kriminalpolitisk forskning har varit forematl for en
sirskild utredning (SOU 1992:80). Kriminalvetenskap &dr ett mangveten-
skapligt forskaningsomride med stor bredd och komplexitet, som omfat-
tar savil individinriktade undersfkningar som studier ur ett bredare
samhéllsperspektiv. Kriminalvetenskaplig forskning bedrivs inom en
rad discipliner, humanistiska, sambhilils- och beteendevetenskapliga, ju-
ridiska och medicinska. Hittillsvarande statliga insatser har huvudsakli-
gen avsett tillimpad forskning, utrednings- och utvecklingsarbete.
Grundforskningen har varit svagt utvecklad. Med hénsyn till allvaret i
de problem som brottsligheten titlfogar samhéllet ar det angeldget att
forskningsomradet byggs upp bide kvalitativt och 1iil omfanget. Det ar
vasentligt att de forskningsmiljoer som finns stimuleras och att nya (ill-
kommer. Forskningsomradet ligger huvudsakligen inom HSFR:s kom-
petensomréde. Radet bor darfor fa siirskilt ansvar fOr utveckling och
uppbyggande av kriminalvetenskaplig grundforskning. 1 enlighet med
vad som tidigare anforts under avsnittet Justitiedepartementets verksam-
hetsomrade bor medel tras Gver fran anslaget il Brotisforebyggande
ridet (BRA) till HSFR:s anslag.

Regeringen har i det foregdende férordat att ansvaret for Kollegiet for
samhillsforskning (SCASS) fran budgetiret 1995/96 skall liggas pa
Universitetet i Uppsala. Medel for verksamheten Sverfors detta budgetar
fran HSFR:s anslag till anslaget Universitetet i Uppsala.
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HSFR:s ansvarsomrdde innefattar religionsvelenskap och rittsveten-
skap, vetenskaper som har f4 mdjligheter till annan extern finansiering
dn radsmedel. Dagens komplexa och fordnderliga samhiile med Skande
internationalisering, integrationsstrivanden, modten mellan kuiturer
stiller krav pa bada dessa vetenskapsomraden.

Riksdagen bemyndigade ar 1987 regeringen att inrduta en gistprofes-
sur i konstnirligt utvecklingsarbete. Efter Universitets- och hdgskole-
ambetets nedldggning har HSFR fordelat dessa medel. HSFR, som dven
har ansvaret for tva andra gistprofessurer, bor dven i fortsittningen an-
svara for fordeiningen av medien for géstprofessuren i konstnarligt ut-
vecklingsarbete.

Slutsatser

Humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsomradet har till uppgift
att utveckla och stddja god grundforskning inom det kulturvetenskapli-
ga forskningsomradet.

Den kriminalvetenskapliga grundforskningen bor utvecklas och for-
stirkas. En 6verforing av medel fran anslaget till Brottsforebyggande ra-
det till anslaget till HSFR bor ge dkade mdjligheter till detta. Regering-
en kommer i det féljande att foresld att for budgetaret 1994/95 anslaget
till HSFR forstarks med 1 500 000 kronor och for budgetaret 1995/96
med 2 500 000 kronor..

Kollegiet for samhillsforskning bor ges en permanent placering vid
Universitetet i Uppsala. 1 arbetsuppgifterna for SCASSS bor ingd att
medverka i forskarutbildning. HSFR bor fram tiil Gverféringen till uni-
versitetet tillsammans med FRN fortsatta att finansicra SCASSS pa sam-
ma niva som tidigare.

HSFR bor dven i fortsdttningen fordela de sidrskilda medlen till en
gistprofessur i konstndrligt utvecklingsarbete.

Arendet till riksdagen

Regeringen f&rslar
att riksdagen godkdnner vad som forordats i avsnittet Slutsat-
ser betrdffandc Humanistisk-samhéllsvetenskapliga forskningsra-
det.

8.12.3 Medicinska forskningsomridet

Medicinska fakulieterna

Medicinsk fakultet finns vid Karolinska institutet och vid Universiteten
i Uppsala, Linkdping, Lund, Gotehorg och Umea.

Medten till de medicinska fakulteterna fordelas innevarande budgetar
enligt fdljande:
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Universitet Belopp

Karolinska institutet 298 570 000
Universitetet i Uppsala 119 444 000
Universitetet i Linkdping 67 990 000
Universitetet i Lund 136 060 000
Universitetet i Goteborg 139 320 000
Universitetet i Umed 108 659 000
Summa kr 870 043 000

Hérutdver erhdller fakulteterna externa medel motsvarande ca 130 %
av fakultetsanslaget.

Staten ersatter, enligt avtal, sjukvardshuvudminnen for vissa kostna-
der som uppstar i samband med klinisk forskning och utbildning. Bud-
getdret 1992/93 anvisades ca 1 300 000 000 kronor for detta dndamal.

Den medicinska forskningen i Sverige ar till stora dclar i den interna-
tionella forskningsfronten. Ménga av landets medicinska forskare ar in-
ternationellt respekterade och citerade. For att bibehalla och utveckla
den kvalitet och konkurrenskraft som rader inom den medicinska
forskningen sker 16pande utvdrderingar och omprioriteringar. Flera fa-
kulteter planerar att skapa s.k. "centers of excellence”, dvs. centrum-
bildningar med hdogsta vetenskapliga kompetens inom specifika forsk-
ningsomraden med samarbete dver forskningsomradesgrinserna.

Vid Karolinska institutet ligger landets ojamforligt storsta medicinska
fakultet. 1 dagsldget bedrivs kraftfull internationell frontlinjeforskning
bl.a. inom omridena biokemi, molekyldr- och cellbiologi, endokrinolo-
gi, neurobiologi, tumdrbiologi samt mikrobiologi. Patientorienterad
forskning bedrives till stdrsta delen vid de tva stora undervisningssjuk-
husen Karolinska sjukhuset och Huddinge sjukhus. Mot bakgrund av
den férandrade karaktiren av biomedicinsk forskning, diir traditionella
dmnesgrinser upplises, ddr experimentell och klinisk forskning bedrivs
i ndra samverkan och dir kraven pé breddad kompetens och avancerad
metodik Skar har initiativ tagits for skapandet av ett antal slagkraftiga
centrum- och nédtverksbildningar. Inom Karolinska institutet finns se-
dan flera &r erfarenheter av sadana organisationsformer i form av Cent-
rum for molekyldrbiologi och inom Novum vid Huddinge sjukhus med
inriktning mot bioteknik, naringsforskning och strukturbiokemi.

Inom Karolinska sjukhuset pagar uppbyggnaden av ett antal nya cent-
rumbildningar t.ex. inom molekyldr biologi och onkologi i anslutning
till Radiumhemmet, molekyldrmedicin samt for forskning kring barns
sjukdomar och hilsa. En annan organisationsform inom Karolinska in-
stitutet utgdr institutet for miljomedicin, vilket dr en sdrskild inrittning
med ett Svergripande nationellt ansvar for miljdmedicinen. Aven inter-
nationella stiftelser har valt att lokalisera centers of excellence till Sveri-

16 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 170
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ge. Vid Karolinska institutet finns t.ex. ett Ludwiginstitut for avancerad
cancerforskning vilket dr vl integrerat med den forskning som bedrivs
vid Karolinska institutet.

Som ett led i fakulteternas Gkade ansvar for forskning vid enheter
utan fasta forskningsresurser har Karolinska institutet inrittat ett cent-
rum for vardvetenskap, i ndra samarbete med vardhdgskolan i Stock-
holm med syfte att stirka forskningsanknytningen av grundutbilningen
samt utveckla forskningen inorn de nya dmnesomriden som dessa ut-
bildningar representerar.

Vid Universitetet i Uppsala bedrivs omfattande grundforskning vid de
prekliniska och kliniska institutionerna. Genom koncentrationen (till
Biomedicinska centrum, BMC, skapas dessutom unika mdjligheter tili
samverkan med andra fakulteter med biologisk forskning, nimligen den
farmaceutiska fakulteten, delar av den matematisk-naturvetenskapliga
fakulteten och vissa institutioner vid Sveriges lantbruksuniversitet. Den
medicinskt genetiska forskningen vid Universitetet i Uppsala syftar bl.a.
till att lokalisera och identifiera viktiga sjukdomsframkallandc arvsan-
lag. Utvecklingen har lett till att Uppsala intar en framtridande position
i Sverige inom det genetiska omradet. | Uppsala finns ocksa framstacn-
de transplantationsforskning med flera projekt i den internationeila
forskningsfronten. Forskningen utfors delvis inom ramen for ett EG-
projekt. Verksamheten vid universitetets PET-centrum (Positron emis-
sion tomography) startade i oktober 1991, Tillkomsten av detta centrum
med dess helkroppskamera, den forsta och enda i landet, har givit forut-
sdttningar for humanstudier inom hjirt- och lungsjukdomar samt olika
typer av cancersjukdomar. Aven vid Universitetet i Uppsala finns ett
Ludwiginstitut for avancerad cancerforskning.

Utbildnings- och forskningsorganisationen vid Hilsouniversitetet i
Linkdping dr relativt liten jJAmfért med landcts Ovriga medicinska fakul-
teter, men utvecklas starkt. Férutom att etablerade forskningsomraden
forstarkts har en kraftig nysatsning skett inom flera omriden. Hitsouni-
versitetet har vidare mycket gynnsamma mojligheter att verka Gver d4m-
nesgrinserna och dirigenom bidra till fornyelse. En uppbyggnad av
forskningsomradet medicinsk genetik har under ¢n f0l)d av ar stau
hogst pa hilsouniversitetets prioriteringslista.

Inom forskningen vid medicinska fakuiteten i Lund kan sérskiljas ett
antal profilomraden vilka genom omfattande satsningar och sin natio-
nella position fatt en sirskild betydelse och styrka. Sirskilt bér neuro-
biologi omndmnas, vilket dr det forskningsomrade som i dag erhéller
starkast stéd. Vidare finns en internationellt stark forskning inom omra-
det rorelseorganen och deras sjukdomar. Under flera &r har fakulteten
byggt upp ett starkt centrum for samhillsmedicinsk forskning i Malmo.
Forskningen kring proteiner i koagulationsprocessen samt proteinspjal-
kande enzymer och deras himmare har en internationelit framtradande
roll. 1 syfte att stirka den grundvetenskapliga forskningen samt bitire
integrera den med den kliniska, finns langt framskridna planer pa ett
biomedicinskt centrum inom lasarettsomradet.
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Forskningen vid medicinska fakulteten vid Universitetet i Goteborg
har ett antal internationellt konkurrenskraftiga profilomraden, dir
forskningen om cell- och vivnadsylor samt forskningen om alderfeno-
men speciellt bor framhallas, Vaccinforskningen intar en internationellt
framstdende position. Vidare bedrivs omfattande forskning kring ader-
forkalkning. Hjdrt-kdrlomradet ar ett av de viktigaste falten for den epi-
demiologiska forskningen inom fakulteten och svarar totalt fér en tred-
jedel av fakultetens disputationer. Vid Universitetet i Goteborg gors be-
tydande insatser inom forskning inom endokrinologi och metabolism.
De neurovetenskapliga disciplinerna ar internationellt slagkraftiga och
kidnnetecknas av ett ctablerat samarbete mellan grundforskning och kli-
nisk forskning. Forskningen kring rygg och rdrelseorganen, har givit
Goteborg en internationellt ledande stdllning inom omradet.

Vid Universitetet i Umea finns flera profilomraden med forskning
som bade nationellt och internationeilt héller hdg klass. Av dessa bor
speciellt molekyldrbiologi och bioteknik ndmnas vilka bada har en stor
utvecklingspotential samt ar av stor medicinsk betydelse. Universitetet i
Umed avser att inrduta ett Centrum for molekyldr patogenes. Savil
Umed kommun som Visterbottens ldns landsting medverkar i projektet.
Vidare bor universitetets satsning pa forskning kring nervsystemet och
folkhilsovetenskaplig forskning framhéllas.

Centrum for idrottsforskning

Centrum for idrottsforskning ar gemensamt for Universitetet i Stock-
holm, Karolinska institutet och Hogskolan for ldrarutbildning i Stock-
holm. Det leds av en styrelse, utsedd av regeringen, bestdende av ordfo-
rande och atta ledamoter.

Centrums uppgifter dr framfér alle:

- att bedriva forskning inom idrottens omrade samt verka for samord-
ning av denna forskning

~att bedriva fristdende kurser med syfte awt fdra ut aktuella forsk-
ningsresultat, varvid nationella som regionala utbildningsbehov skall
bhcaktas,

-att sprida information och upplysningar om idrottsforskning.

Sveriges riksidrottsforbund har uttryckt idrottsrorelsens dnskan om
en nationell samordning av idrottsforskningen. Centrum for idrotts-
forskning har enligt riksidrottsforbundet med nuvarande organisations-
form inte fatt mojlighet att titlrdckligt utveck!la sin verksamhelt.

Regeringens dverviiganden

Resultatheddomning

Den medicinska forskningen i Sverige dr av mycket god internationell
kvalitet. Bibliometriska studier och olika utvidrderingar visar att manga

svenska forskare och forskargrupper tillhér den internationella eliten.
Under perioden 1987-1991 producerade forskare vid de svenska med
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cinska fakulteterna inte mindre dn 30 000 publikationer. De svenska
medicinska forskarna ar dessutom framgangsrika nir det giller att fa ve-
tenskapliga ron publicerade i de ledande internationella tidskrifterna.

Flera fakulteter anvdnder former for resursférdelning som liknar
forskningsradens vilket gynnar de i ett internationellt perspektiv ledan-
de forskarna. P3 eut nationellt plan har de medicinska fakulteterna nyli-
gen genomfort en jaimforande analys av publiceringmdnstret inom den
medicinska forskningen i Sverige. Analysen redovisar jamforelser mel-
lan fakuliteter och discipliner och ger bl.a. en bild av den internationel-
la konkurrenskraften. Vad giller parametrar for att faststialla forsknings-
kvalitet ses formagan att erhdlla medel fran forskningsrad som ett vik-
tigt kvalitetsmatt.

Fordjupad provning

Den samlade redovisningen for de medicinska fakulieterna som bygger
pa bibliometriska studier av olika forskningsomriden visar bland annat
att medicinska fakulteten i Umed har en sérstillning inom mikrobiolo-
gisk forskning, att de medicinska fakulteterna i Stockholm och Uppsala
dominerar inom omradet immunologi och medicinska fakulicterna i
Lund, Stockholm och Goéteborg inom endokrinologi. Forskningen om
nervsystemet ar vdl representerad i Stockholm, Lund och Goteborg,
Inom ramen fér Hilsouniversiteict i Linkdping drivs en starkt etablerad
grundliggande mikrobiologisk och cellbiologisk forskning. De férdjupa-
de anslagsframstiliningarna visar att det pagar ett omfattande samarbete
mellan flera av de medicinska fakulteterna och bade nationella och in-
ternationella foretag. Speciellt kan ndmnas forskning kring tillvixthor-
mon samt grunder fér nya ldkemedel mot infektioner och inflammatio-
ner. Yidare visar de fordjupade anslagsframstédliningarna pa ett gott sam-
arbete mellan de medicinska fakulteterna och sjukvardshuvudminnen,
samtidigt som nddvéndigheten av att noggrant f6lja utvecklingen av om-
struktureringarna av hilso- och sjukvérden inom landstings- och pri-
markommunerna papekas.

Samarbete med sjukvardshuvudminnen

Ar 1989 sl5ts ett samarbetsavtal mellan staten och sjukvérdshuvudmin-
nen (SOU 1989:29). Avtalel reglerar bl.a. systemet for driftersdttningar
tilt sjukvardshuvudmannen samt antalet timmar som skall avsittas for
forskning.

De férdjupade anslagsframstiliningarna visar att de medicinska fakul-
teterna anser att samarbctsavtalets konstruktion dr bra, bl.a. genom att
det har bidragit till klara forbéttringar nér det giller att utnyttja de sam-
lade resurserna for klinisk uthildning och forskning. Vad giller former-
na for tilldelning av forskarmanader, har flertalet landsting tillsammans
med de medicinska fakulteterna skapat radsliknande férdelningssystem
som provar de olika forskarnas kompetens och forskningsprogram. Det
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rader enighet om att avtalet dr av stor betydelse for klinisk forskning
och utbildning i landct.

Slutsatser

Stora delar av svensk medicinsk forskning ligger i den internationeila
frontlinjen. Den medicinska forskningen har potential att dven fortsatt-
ningsvis tillhdra den internationella eliten och genom tillkomsten av
olika typer av forskningscentra, kommer mdjligheterna dértill att 6ka.
Genom samarbete med sjukvardshuvudmin och dver bade fakultets-
grianser och institutionsgranser kommer den medicinska forskningen att
ha stora utvecklingsmojligheter. Omprioriteringar och kontinuerlig
uppféljning av verksamheten dr hela tiden nédvdndig, en strivan mot
allt hégre kvalitet bor utgbra basen fOr detta. Regeringens mening &r att
detta bor ske inom de medicinska fakulteternas befintliga resursramar.
Regeringen vill understryka det angeldgna i att effekterna av den paga-
ende omstruktureringen av hilso- och sjukvarden pé den kliniska forsk-
ningen foljs upp

Universitetet i Umea avser att bygga upp ctt Centrum for molekylar
patogenes, med s.k. programmerad cellddd som grund for verksamhe-
ten. Forskningen kommer att ka forstaclsen av uppkomst och {6riopp
av en rad sjukdomar som t.ex. cancer, infektioner samt andra nervdege-
nerativa och autoimmuna sjukdomar.

Programomradet dr starkt forankrat i ledande grundforskning samti-
digt som flera kliniska kopplingar kan goras. Darmed har programmet
dven betydelse for utvecklingen av klinisk forskning. Regeringen foror-
dar att sammanlagt 6 miljoner kronor anvisas fér en uppbyggnad av ett
Centrum fGr molekyldr patogenes. Av beloppet bior 3 miljoner kronor
berdknas for den medicinska fakulteten. 1 detta sammanhang vill reger-
ingen ocksad hénvisa till den sdrskilda satsning péa langsiktigt och konti-
nuerligt forskningssamarbete med utldndska elituniversitet som beskrivs
under avsnittet Internationelit forskningssamarbete.

For att bedriva effektiv och dndamalsenlig idrottsforskning i Sverige
ar det angeldget att en ldmplig organisation utformas. En omstrukturer-
ing av Centrum for idrottsforskning bor goras.

Centrum for idrottsforskning bor fa ett nationellt samordningsansvar
for forskningen inom idrottsomradet samt initiera och stddja forskning
inom idrottens omrade.

Karolinska institutet dvertar huvudmannaskapet for Centrum, i nira
samarbete med Idrottshdgskolan. Dessa tva hégskolor bdr ha gemen-
samt ansvar for driften av Centrum tor idrottsforskning.

Centrum for idrottsforskning hor ledas av en styrelse med represen-
tanter for universiteten, Karolinska institutet, Hogskolan f6r lirarutbild-
ning i Stockholm, Idrottshdgskolan och Riksidrottsforbundet. Ordfo-
randen i styrelsen utses av regeringen. Ett vetenskapligt rad koyts till
styrelsen for Centrum for idrottsforskning. Regeringen kommer i annat
sammanhang att besluta om foreskrifter for verksamheten,
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F6r Centrums verksamhet bor for budgetdret 1993/94 foreslds en for-
starkning med 2,5 miljoner kronor.

Regeringens forslag i det foljande innebdr att till de medicinska fakul-
teterna anvisas sammanlagt 920 206 000 kronor for budgelaret 1993/94.
For det darpa foljande budgetdret forordas en 6kning med 2 500 000
kronor avseende Centrum for idrottsforskning. FOr budgetiret 1995/96
forordas darutdver ingen ytterligare dndring.

Arendet till riksdagen
Regeringen foreslar

att riksdagen godkinncer vad som forordats i avsnittet Slutsatser
betriffande de medicinska fakulteterna.

Odontologiska fakulteterna

Odontologisk fakultet finns vid universitelen i Goteborg, Umea, l.und
samt vid Karolinska institutet.

Medlen (ill de odontologiska fakulteterna fordelas innevarande budge-
tar enligt foljande:

Universitet Belopp

Universitetet i Lund 22 498 000
Universitetet i Goteborg 17 778 000
Universitetet i Umed 21 999 000
Karolinska institutet 28 946 000
Summa kr 91 221 000

Harutéver erhaller fakulteierna externa medel motsvarande ca 30 %
av fakultetsanslaget.

Den odontologiska forskningen i Sverige har framfér allt under det
senaste decenniet genomgatt en visentlig fordndring i det att steget mel-
lan grundforskning och klinisk forskning och dess tillimpning minskat
avsevirt. Vid de odontologiska fakulteterna bedrivs i huvudsak forsk-
ning och utbildning angiende sjukdomar och avvikelser i munhalan
och angrinsande vivnader, deras etiologi, patogenes, prevention, be-
handling och epidemiologi. Dessutom bedrivs en omfattande forskning
kring dentala material. Minga av Amnena dr av experimentell karaktir
och stiller sdledes speciella krav. Den svenska kliniska odontologin har
inom flera omréden varit internationcllt vigledande.

Inom odontologisk forskning vid Karolinska institutet har man lagt
tyngdpunkten pa biomedicin och dentala material, infektionssjukdo-
mar, klinisk mikrobiologi samt immunologi och innehar en sidrstill-
ning inom dessa omraden. Fakultetcn har ett mycket brett samarbete

Prop. 1992/93:170
Avsnitt 8
Utbildningsdep.

246



med Huddinge sjukhus vilket dr Sveriges storsta forskningscentrum for
infektionssjukdomar.

Vid odontologiska fakulicten vid Universitetet i Lund har etablerats
en forskningsprofil som bygger pa omfattande nationella och internatio-
nella kontaktnit bl.a. kring karies, karicsrelatcrade mikroorganismers
epidemiologi, tandlossningssjukdomarna, immunologi, anvindbarheten
av nya material, som ersittning for amalgam och som implantat samt
utveckling av diagnostiska metoder for tidig upptickt av maligna fér-
andringar och andra sjukdomar i kikar och ansiktsskelett.

For att den kliniska forskningen vid odontologiska fakulteten i Gote-
borg dven i framtiden skall kunna vara internationelit slagkraftig har
vissa basala forskningsinriktningar prioriterats starkt som t.ex. cytogene-
tik, mikrobiell adhesionsforskning samt oral biokemi, vilka har en stor
betydelse for utvecklingen av den odontologiska forskningen.

Forskningsorganisationen vid odontologiska fakulteten vid Universite-
tet i Umed har varit foremal for fortlépande utvdrdering genom aren.
Under den senaste femarsperioden har skapats en enhet for studier av
benets biologi, specietlt da for studier av de inflammationsinducerade
benfordndringarnas patogenes. I Umea finns en for landet unik kompe-
tens inom detta omrade. Genom framsynt planering disponerar fakulte-
ten idag 6ver Andamalsenliga forskningslaboratorier i anstutning till den
kliniska verksamhcten, samt planerar for att knyta de prekliniska verk-
samheterna ndarmarc forskningen inom de kliniska &mnena.

Efter bemyndigande av regeringen den 25 oktober 1990 tillkallades en
sirskild utredare med uppdrag att forhandla om systemet for ersdttning
till tandvardshuvudménnen f6r vissa kostnader i samband med odonto-
logisk utbildning och forskning m.m. Genom beslut den 11 juni 1992
utfardade regeringen tilliggsdirektiv till utredningen. Enligt dessa direk-
tiv skulle forhandlingsarbetet bla. begrdnsas till att avse Goteborgs
kommun och Visterbottens ldns landstingskommun

Utredarens forslag med avseende pé vissa fordindringar i tjansteorgani-
sationen, som lades fram under varen 1992, har remissbehandlats. For-
slaget titlstyrktes i huvudsak. Resmissvaren finns tillgingliga pd Utbild-
ningsdepartementet. Utredaren har nyligen lagt fram forslag till avtal.
Forslaget bereds nu inom regeringskansliet.

Regeringens Overviganden
Resultatbeddmning och fordjupad provning

Den kliniska odontologiska forskningen har férdndrats vasentligt sedan
1980-talets borjan. Fakulicterna har bla. skapat sig vissa profilomraden
vilket medfort en Okad publicering av artiklar.

De fordjupade anslagsframstdllningarna visar att specicll vikt kommer
att liaggas vid samverkan mellan preklinisk och klinisk verksamhet
inom den odontologiska forskningen. Samhdllets 6kade krav pa atl de
material som anvinds inom sjukvirden haller hog kvalitet paverkar i
hog grad den odontologiska forskningen, vilket bla. lett till att flera fa-
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kulteter prioriterar forskningen kring dentala material. Den nya biolo-
giska grundsyn som forskningen utvecklat stéller krav pd en fordndrad
forskningsstrategi och forskningsorganisation.

Slutsatser

Odontologisk forskning dr angeligen for den samlade kunskapen om
minniskornas hilsa och sjukdomar. Det dr bl.a. viktigt att fi kunskaps-
underlag for de orala problem som uppstir genom att befolkningens al-
dersstruktur forandras.

Regeringens forslag i det foljande innebir att till de odontologiska fa-
kulteterna anvisas sammanlagt 96 381 000 kronor fér budgetaret
1993/94. F6r de dir pa tva foljande budgetiren foreslas oforindrade re-
surser.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslr
att riksdagen godkanner vad som forordats i avsnittet Slutsatser
betrdaffande de odontologiska fakulteterna.

Farmaceutiska fakulieten

Farmaceutisk fakultet finns vid Universitetet i Uppsala.

For farmaceutisk forskning anvisas budgetaret 1992/93 sammanlagt
32 606 000 kronor. Hérutdver erhiller fakulteten externa medel motsva-
rande ca 35 % av fakultetsanslaget.

Mellan den medicinska fakulieten i Uppsala och den farmaceutiska
fakulteten pagir for ndrvarande samverkan i ett stort antal forsknings-
projekt och da framfSr allt med olika kliniska institutioner vid Akade-
miska sjukhuset i Uppsala.

Det har hirigenom framkommit ett antal profilomriden for forsk-
ningen vid den farmaceutiska fakulteten, omraden inom vilka en inter-
nationellt uppmérksammad forskning bhedrivs och dir det mangdiscipli-
ndra forskningssamarbetet har spelat en betydelsefull roll. Bland dessa
finns tre tydtiga profilomraden: design av farmaka, lakemedelstillforsel
samt likemedels upptag och disposition t den levande organismen och
betydelsen ddrav for lakemedelsterapin och miljéforskningen.

Av de samlade externa medlen svarar forskningsrad for i genomsnitt
30 %. Forskningen inom exempelvis biofarmaci, galenisk farmaci, ldke-
medelsformulering, farmakognosi och socialfarmaci har likemedelsin-
dustrin och Apotcksbholaget som framsta finansieringskillor.
Regeringens dverviiganden

Resultatbedomning och fordjupad prévaing

Inom den farmaceutiska fakulteten har 854 artiklar publiccrats under
perioden 1986-1990 inom det kemiska omrédet. Inom det bioveten-
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skapliga omradet har 455 artiklar publicerats samt 248 artiklar inom
omradet farmaci. Det internationctla samarbetet ar vil utvecklat.

Svensk farmaceutisk forskning och utbildning har en internationellt
framskjuten stillning. 1 samarbetet mellan likemedelsindustrin, sjuk-
varden och den farmaceutiska forskningen finns en kreativ vixelverkan
mellan utveckling och grundforskning. Inom likemedelsomradet finns
ett fatal storre foretag cller offentliga verksamheter med utpriiglad be-
stillarkompetens och relativt hog andel forskarutbildad personal, som i
samarbete med forskare inom det farmaceutiska omradet satsar pa cgen
forskning och eget utvecklingsarbete.

Slutsatser

Svensk farmaceutisk forskning haller en mycket god kvalitet. Den far-
maceutiska forskningen har potential att dven fortsdttningsvis hilla in-
ternationellt hogsta standard. Ett fortsatt samarbete med likemedelsin-
dustrin ger den farmaceutiska forskningen goda utvecklingsmdjligheter.
Likasd dr samarbetet Over fakultets- och institutionsgranserna betydan-
de. Den farmaceutiska fakulteten i Uppsala prioriterar ett antal viktiga
omriden. S& langt mojligt bor av fakulteten prioriterade omraden tillgo-
doses genom omfdrdelningar inom fakultctanslaget.

Regeringens forslag i det foljande innebdr att till den farmaceutiska
fakulteten anvisas sammanlagt 35 172 000 kronor for budgetaret
1993/94. For de dédr pa tva foljande budgetdaren foreslas ofdrindrade re-
surser.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
att riksdagen godkinner vad som forordats i avsnittet Slutsatser
betriffande den farmaceutiska fakulteten.

Medicinska forskningsrddet
For Medicinska forskningsradet anvisas budgetaret 1992/93 sammanlagt
340,9 mitjoner kronor.

Forutom att stddja inomvetenskapligt motiverad forskning av grund-
liggande och lingsiktig karaktdr har Medicinska forskningsradet (il!
uppgift att ta initiativ till att stdrka forskning inom medicinska omra-
den som har sdrskild betydelse for samhillet samt att stirka intcernatio-
nellt forskningssamarbete och informera om forskningens resultat.

Radet arbetar Over hela det medicinska forskningsféltet inklusive de
farmaceutiska, odontologiska och veterindrmedicinska omrédena.

Drygt hilften av medlen anvinds till projektbidrag, ungefir en femte-
del till olika forskartjanster och ¢n tiondel till olika initiativomraden.
Dessutom anvidnds resurserna till finansiering av forskningsapparatur
och (ill stipendier av olika slag samt symposier, konferenser m.m. Stdd
till internationellt samarbete dr en relativt stor post i radets budget. For-
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delningen av radets resurser pd de olika indamélen dr inte konstant,
utan omprioriteringar sker standigt.

Radets projektstdd till olika omraden férdelades budgetaret 1991/92
enligt foljande:

Bidrag till forskningsprojekt 54,6%
Forskartjinster 19,3%
Forskning inom initiativomraden 10,9%
Bidrag till forskningsapparatur 2.9%
Internationell forskningsverksamhet 7,6%
Information 0,4%
Kanslikostnader 1,6%
Ovrigl 2,7%

Regeringens dverviganden
Resultatbedémning och fordjupad provning

MFR:s forskningsstod finansierar till storsta delen forskningsprojekt och
forskartjinster. Stora Amnesomriden nir det giller ridets projektstod ar
nervsystemet och dess sjukdomar, mikrobiologi, cellbiologi, forskning
om hjirtat och kirlsystemen samt molekylirbiologi.

I féorhallande till befolkningen, intar Sverige en internationellt ledan-
de stillning inom omradet biomedicin och ligger pd tredje plats inom
omradet klinisk medicin ndr det giller publiceringsaktivitet.

MFR pabdrjade ar 1991 en ny aktivitet i form av s.k. amneskonferen-
ser. Avsikten med dessa ir att identifiera starka forskningsomraden samt
problemomraden inom MFR:s verksamhet, att ta fram instrument for
att konsolidera och vidarcutveckla radets tyngdpunktsomraden samt att
lagga fram forslag till &tgérder inom problemomraden. Hittills har fyra
konferenser avhallits och bhehandlat neurovetenskap, fysiologi och far-
makologi, patologi och bioteknik.

Konferenserna har visat att svensk forskning inom dessa omréden ir
av god kvalitet och omfattning. Gemensamt for dessa omraden &r att
samarbetet mellan de prekliniska och kliniska disciplinerna maste un-
derliittas och vidgas

Gen-ctik

I‘orskning didr manniskor och djur ulgdr en del av studieomridet inne-
hiller alltid en etisk dimension. Vid all forskning av dcnna typ trider
forskaren in i ett ansvarsfirhéllande tili de undersékta. Vetenskapssam-
hillet har ocksd av tradition varit medvetet om etiska Overviiganden.
For att garantera att forskning bedrivs pa ett etiske tiltfredsstdllande sdtt
behdvs bade en etisk granskningsorganisation och tydligt formulerade
regler for omradet.

Inom medicinsk forskning har byggts upp ett system for etisk gransk-
ning av forskningsprojekt. Denna granskningsverksamhet sker i spe-
ciellt tillsatta forskningsetiska kommittéer, som dr direkt eller indirekt
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knutna till de medicinska fakulteterna och har en sammansittning av
fackmin och lekmin. Etisk granskning av forskningsprojckt kravs idag
av alla medicinska fakulteter, sjukvardshuvudminnen, Medicinska
forskningsradet och andra anslagsgivare samt av vetenskapliga tidskrif-
ter.

I och med introduktionen av molekylirbiologiska tckniker i den bio-
medicinska och biologiska forskningen i mitten pa 1970-talet skapades
experimentella mdjlighcter att studera de centrala livsprocesserna hos
vixter och djur pa eu sitt som dittills varit helt otdnkbart. Vidare skapa-
des forutsittningar for helt nya industriclla tillimpningar av biotekno-
logiska metoder i kommersiell skala. Den snabba utvecklingen som se-
dan Agt rum inom biotekniken och konsckvenserna av denna i ett bre-
dare perspektiv har aktualiserats ytterligare cfier starten av det s.k.
HUGO-projektet (Human Genome Organisation), vilket syftar till en
kartliggning av ménniskans arvsmassa. Detta genomprojekt forutses
kunna ldmna mycket stora bidrag till den medicinska vetenskapen och
forvintas hjilpa oss forstd och eventuellt ocksa behandla monogenetiska
liksom manga multifaktoriella sjukdomar vid vilka genetisk predisposi-
tion spelar en stor roll.

Samtidigt med denna forsknings- och industriutveckling startade en
debatt kring de etiska, sociala och juridiska konsekvenser som ett okon-
trollerat utnyttjande av denna nya kunskap skuller kunna fa. Dessa dis-
kussioner accentuerades ytterligare av HUGO-projektet. Manga av de
fragor som kan stidllas med anledning av detta projekt dr inte nya utan
har rests mot bakgrund av den “traditionella™ genetiska forskningen se-
dan lang tid tillbaka. Diremot kan problemen i samband med dagens
forskning forviantas 6ka bade till storlek och méngfald nédr antalet iden-
tifierade gener 6kar och olika diagnostiska tester utvecklas och borjar
anvandas. | detta ssmmanhang ar det viktigt att framst belysa tre aspek-
ter pé bioetiken: '

Den biologiska mangfalden och dennas betydelse.

Utvecklingen inom fosterdiagnostiken och HUGO-projektet.
Etiska, sociala och juridiska konsckvenser av de 6kade kunskaper-
na kring mianniskan och andra organismers genom.

Det ar viktigt att ha ¢n god kunskapsberedskap for att kunna klarlag-
ga utvecklingslinjerna inom bioctiken si att de mdjligheter den nya
forskningen innebdr kan utnyttjas med beaktande av etiska, sociala och
juridiska aspekter. Gen-etiken berdr verksamheter inom ctt flertal om-
rdden som jordbruk, miljé, medicin, samhillsvetenskap, industri, juri-
dik och U-landsstod.

Regeringen avser att noga folja de fragor som 4r férknippade med
kunskapsutvecklingen inom omréadet och hérvid sirskilt bevaka de etis-
ka aspekterna.

Slutsatser

MI'R:s insatser dr avgorande for att forskningen inom omradet skall
hilla en hég internationell niva.
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MFR har prioriterat ett antal angeldgna forskningsomraden, déribland
forskning inom omradena proteinkemi och glykobiotogi. Detta dr om-
raden som ir centrala for att bioteknologiska industriprodukter, fraimst
nya typer av vacciner och ldakemedcl skall kunna utvecklas.

Ett annat angeliget omrade MER prioriterat for framtiden dr folk hil-
soforskning. Specicllt bOr molekyldrbiologisk epidemiologi omndmnas,
vilken kommer att fa allt storre betydelse for forstaelsen av sjukdomsut-
bredning och sjukdomsuppkomst. Tillimpad forskning med inriktning
pa faktisk folkhélsoverksamhet finansieras i férsta hand via Socialveten-
skapliga forskningsradet och Folkhilsoinstitutet.

MER prioriterar ocksa kartldggningen av minniskans och andra orga-
nismers arvsmassa, “genom”, fér att man skall kunna tillvarata kun-
skap av betydelse for diagnostik och behandling av sjukdomar, och ut-
veckla lakemedel och andra industriprodukter.

Regeringen utgar fran att MFR pa bista sétt tiligodoser dessa omréden
inom ramen for de resurser radet disponerar.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
att riksdagen godkidnner vad regeringen i sltutsatser  forordat
betriffande Medicinska forskningsradet.

8.12.4 Naturvetenskapliga forskningsomradet

Matematisk-naturvetenskapliga fakulieterna

Matematisk-naturvetenskaplig fakultet finns vid universiteten i Stock-
holm, Uppsala, l.und, Goteborg och Umca. IF0r naturvetenskaplig
forskning anvisas innevarande ar sammanlagt 921 034 000 kronor. Fér
budgetaret 1990/91 erh6ll fakulteterna dessutom externa anslag motsva-
rande ca 85 % av fakultetsanslagen. (Killa: SCB 1991)

De storsta fakulteterna finns i Uppsala och Stockholm. | storieksord-
ning foljer sedan fakulteterna i Lund, Umed och Gdoteborg,
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Universitet m.m. Belopp
Universitetet i Stockholm 251 632 000
Universitetet i Uppsala 252 088 000
Universitetet i Lund 172 669 000
Universitetet i Gdteborg 107 670 000
Universitetet i Umea 126 393 000
Internationella meteorologiska

institutet i Stockholm 1 583 000
Botaniska tradgarden i Goiteborg 4 487 000
Till regeringens disposition 4512 000
Summa 921 034 000

Vid de matematisk-naturvetenskapliga fakulteterna bedrivs forskning
och utbildning inom de dvergripande omradena matematik, fysik, ke-
mi, biologi samt geovetenskapliga dmnen. Inom dessa omraden finns en
mycket stor mingd skilda vetenskapliga discipliner. Flertalet av amnena
har experimentell natur, vilket stiller speciella krav pa resurser i form
av lokaler och utrustning. Laboratorier och apparatur kriver kontinu-
erlig fornyelse for att forskningen skall kunna upprétthdllas pa en inter-
nationellt konkurrenskraftig niva.

Den svenska naturvetenskapliga forskningen dr av hog internationell
klass och karaktdriseras av god internationell forankring. Publicerings-
frekvensen i internationella, ansedda tidskrifter &r mycket hog inom fie-
ra dmnesomriden.

Universitetet i Stockholm prioriterar tva Gvergripande aspekier som
bada har betydelse for den naturvetenskapliga forskningen ndmligen in-
ternationalisering och miljéfrigor. 1 studiet av Ostersjon tydliggdrs bety-
delsen av dessa fragor. I Stockholm finns Stockholms marina centrum
som en del av fakultetens profil. Vidare prioriteras flera sektionsGver-
skridande forskningsomraden, astrofysik, fundamental véxelverkan, ma-
terialvetenskap, molekyldra livscgenskaper och naturresurs- och miljo-
forskning.

Uppsalafakulteten dr landets storsta och inkluderar dven (eknisk
forskning. Fakultetens beteckning kommer att dndras till teknisk-
naturvetenskaplig fakultet. Tyngdpunkten finns inom den experimen-
tella delen och selekliva satsningar pé internationelht starka omraden ef-
terstrivas. Biomedicinskt centrum erbjuder en forskningsintensiv miljo.
Hir finns biologer och kemister i samverkan med forskare bade fran
andra fakulteter och frdn Sveriges lantbruksuniversitet. Vid fakulteten
finns ocksa den nationella forskningsanliggningen The Svedberglabora-
toriet som bedriver acceleratorbaserad forskning,

Vid fakulteten i Lund finns en tyngdpunkt inom fysik-kemi. Har
finns t.ex. den nationclla forskningsanlaggningen MAX-laboratoriet, dar
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synkrotronljusforskning bedrivs. Tillkomsten av fysiska institutionens
tasercentrum Jppnar ocksd nya mdjligheter f6r forskare inom kemi-
fysik. Nagra av fakultetens omraden ér sirskilt framtrddande: astrono-
mi, fysik-teoretisk fysik, synkrotronljusforskning, matematik och data-
logi, kemi, vixtbiologi och ekologi, molekytarbiologi och vissa geove-
tenskaper.

Den matematisk-naturvetenskapliga fakulteten i Gdteborg har flera
institutioner gemensamma med Chalmers tekniska hdgskola. Detta ger
positiva synergicffekter. Universitetets prioriterade forskningsprofiler
finns till stor del inom naturvetenskaperna, nimligen biomedicin och
bioteknik ddr man efterstrivar kraftfulla satsningar. Andra forsknings-
profiler ir den marina forskningen med Goteborgs marina centrum och
miljoforskning dér fakulteten har en med Chalmers gemensam miljéve-
tenskaplig sektion.

Vid Universitetet i Umed dr biologiforskningen den volymmissigt
storsta vid matematisk-naturvetenskapliga fakulteten. Har finns nagra av
landets tedande institutioner. Viktiga omraden &r molekylarbiologi,
mikrobiologi, och botanik. Umed marina centrum och Centrum for
miljévetenskaplig forskning utgdr andra delar av Umedprofilen. Kemi-
institutionen dr universitetets storsta institution. En stor del av kemi-
forskningen ror biologiskt relevanta fragestillningar.

Regeringens Gverviganden
Resultatbedomning

Svensk naturvetenskaplig forskring dr av god kvalitet, och befinner sig i
manga fall inom den virldsledande eliten. Vid samtliga fakulteter har
delar av forskningen blivit féremil for NFR:s internationella utvirde-
ringar och har mestadels erhillit mycket goda omdomen. Ett brett
spektrum av forskningsomraden lyfts fram som mycket framgangsrika
och angelidgna, samtidigt som det finns vissa strukturetla forbittringar
att efterstriiva.

En vilja till 6kad forskning om miljétragor och forskning inom omré-
det cell- och molekyldrbioiogi forenar universiteten. Pa flera hall beto-
nas vikten av tvirvetenskapliga satsningar, da framtidens komplexa sam-
hialle kommer att krdva dmnesiverskridande forskning. Den mest liv-
fulla forskningen aterfinns ofta just i grinsomradet mellan olika dmnen.
Ett exempel dr biologisk, kemisk och medicinsk forskning som alltmer
berdr samma omraden samt stédjer och kompletterar varandra. Aven i
griansskiktet kemi-fysik finns ett vixande forskningsomréde.

Fordjupad provning

Inom den matematisk-naturvetenskapliga fakulteten 1 Uppsala har en
utvirdering gjorts av fakultetens hela verksamhet. Internationella topp-
forskare engagerades i utvdrderingen och ldmnade vérdefulla synpunk-
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ter pa starka och svaga sidor. I positiva ordalag ndmndes framforallt ast-
ronomi, jonfysik, strukturbiologi och bioorganisk kemi.

Denna typ av utvirderingar dr, enligt regeringens mening, ett vérde-
fullt instrument for fakulteterna. Resultaten ger rikilinjer f6r fakulte-
tens planeringsarbete och torde vara siarskilt virdefulla infor de konti-
nuerliga omprioriteringar som bor efterstrévas.

En god formaga att erhalla radsmedel betraktas allmént som kvalitets-
kriterium. En jimforelse i detta avscende mellan de matematisk-
naturvetcnskapliga fakulteterna visar att fakuliclen i Lund har den hog-
sta andelen radsmedel i forhdllande titl fakultetsmedel (41 %). Variatio-
nerna mellan olika Amnen inom fakulteterna ar dock mycket stora.

D¢ rekommendationer som gjordes i Naturvetenskapliga forskningsra-
dets utvirdering av den samlade svenska fysikforskningen bor utgdra ut-
gangspunkt fOr et lAngsiktigt fordndringsarbete angdende fysikforsk-
ningens inriktning och struktur. Det dr viktigt att en god samordning
och planering av omradet dstadkoms liksom en rimlig arbetsférdelning
mellan universitet och hégskolor. Detta motiveras bl.a. av rent veten-
skapliga skdl men dven av fysikens behov av mycket avancerad och dyr-
bar utrustning. Det dr likasd viktigt om de stora investeringar som nu
gors pa fysikomradet, bla. i Fysikcentrum i Stockholm, skall utnyttjas
optimalt. Alla berdrda instanser fran radsniva Gll enskilda fakulteter
bor engageras i den langsiktiga processen. Det ar likasd viktigt att inter-
nationell expertis deltager. Regeringen dterkommer i annat samman-
hang till det fortsatta arbetet med detta. Regeringen avser att behandla
denna fraga i den uppfiljande propositionen om forskning ar 1994.

Biologisk forskning

Regeringen finner det av storsta vikt att fakulteterna genomfér omfat-
tande satsningar pa den grundliggande, forskarstyrda allmdnna biolo-
gin. Grundvetenskaplig forskning inom omréden som botanik. zoologi
och ckologi med aktuella inriktningar som biologisk mangfald, for att
endast ge nagra exempel, har ett stort inomvetenskapligt virde. Den ger
oss kunskap bade om vir omvirld och om oss sjalva som biologiska va-
relser. Den grundliggande biologin dr ocksa basen for den medicinska
forskningen. Utan forstdelse for de fundamentala lagar som styr ccller
och organismer kan inte sjukdomsframkallande stérningar botas.

Grundliggande biologisk forskning ar ocksd nddvindig som bas for
den mer tiltimpade miljéforskningen. Forskningen fAr inte alltfér ensi-
digt inriktas pa existerande mitjoproblem och dirmed férsumma det
undersdkande, forebyggande arbetet. Om foriindringar i naturen skall
kunna uppmirksammas, tolkas och eventuellt atgirdas ar det essentiellt
med kunskap om organismernas och ekosystemens naturliga samspel
och funktion. Detta ger en kunskapsbas som kan nyttjas vid framtida, i
dag okédnda, miljoproblem.

Frdn universiteten har redovisats behov av en rad punktvisa insatser
inom olika forskningsprofiler. Hidr fOrutsitter regeringen att lokala
omprioriteringar kan ge utrymme for de mest angeldgna atgarderna.
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Cell- och molekylédrbiologi

Inom de cell- och molekyldrbiologiska omradena har nya metoder de
senaste decennierna astadkommit en revolutionerande utveckling. Vi
fir nu en allt djupare kunskap om grundliggande biologiska fenomen
som arvsanlagens konstruktion och funktion. Detta ger i sin tur ny
kunskap och forstéelse for en rad viktiga biologiska omraden som arter-
nas utveckling, fosterutveckling, dldrande osv. Bade biologisk och medi-
cinsk forskning har dragit nytta av denna utveckling. De nya metoderna
ger dven forutsittningar for att forklara uppkomsten av manga av vara
vanligaste folksjukdomar. Resultaten kan ockséd leda till bittre metoder
for att bota sjukdomar. I ménga fall kan dven svensk industri dra nytta
av resultaten, bl.a. i framstillningen av ldkemedel.

Svenska forskare har pa dessa omraden en framskjuten stillning. Ett
flertal grupper befinner sig vid forskningsfronten. I anslagsframstall-
ningarna péapekas det generellt att det finns ett behov av dkade insatser
inom dessa forskningsomraden som sysslar med studiet av de grundlag-
gande livsegenskaperna: cell- och molckylirbiologi med angriansande
kemiska omriden som biokemi och strukturstudier av biologiska
makrokromolekyler. Behoven av dkade resurser for denna forskning
bor beaktas vid den lokala medelsfordelningen.

Ett av de intressanta forslagen pad omradet har 1dmnats av Universite-
tet i Umed. Universitetet avser inrétta ett Centrum fér molekylar pato-
genes. Verksamheten bygger inte pd den ftraditionella modellen med
dmnesinriktade tjdnster, utan pé cn kraftsamling kring en grundliggan-
de biologisk fragestillning med aktualitet vid den moderna forsknings-
fronten. Verksamheten inriktas pa s.k. programmerad cellddd, ett feno-
men som kan ge forklaringar i sammanhang som fosterutveckling och
aldrande. En Okad forstdelse for den programmerade cellddden kan
ocksd bidra till forstaelsen for hur autoimmuna sjukdomar som reuma-
tism och diabetes uppkommer. Aven for behandlingen av cancer och
for kunskapen om infektioner kan forskning om programmerad celldod
vara viktig. Omradet har alltsd stort grundforskningsvirde kombinerat
med ett hdgt kliniskt intresse. Regeringen forordar att sammanlagt 6
miljoner kronor anvisas for uppbyggnad av ett centrum fér molekylar
patogenes. Av beloppet bor 3 miljoner kronor berdknas for den natur-
vetenskapliga fakulteten.

Fartyg for marin forskning

De tre marina centra i Stockholm, Goteborg och Umeéd har tillsammans
ansvaret for marin forskning och viss miljokontroll lings den svenska
kusten. Fartyg, anpassade for forskningens behov, ar darfor ett nédvin-
digt redskap i deras verksamhet. Tillgdngen pa fartyg har varit otillrick-
lig.

Regeringen uppdrog dr 1991 &t generaldirektéren UIf Larsson att fore-
sld organisationsform for samordnat utnyttjande av fartyg for marin
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forskning. Utredaren har till regeringen dverldmnat rapporten, Organi-
sationsform for samordnat utnyttjande av fartyg for marin forskning, Ds
1991:74.

Utredaren k()nstaterar att bristen pa fartygsresurser dr mest akut for
den forskning som bedrivs i Oppet hav. Det konstateras ocksd att det
finns en potential av fartyg i Sverige som dock nu inte dr anvindbara
for forskning. Den nuvarande anslagsnivan ar ocksé for lag for att tacka
de marina centras behov av att hyra fartyg.

Forslagen innebdr i korthet att lampliga fartyg byggs om for att passa
forskningens behov samt att de marina centras forhyrning av fartyg
samordnas. Utredningen har remissbehandlats och en sammanstélining
av remissyttrandena finns tiliginglig pad Utbildningsdepartementet. Re-
missinstanserna r eniga i att anslagsnivin inte ricker for att ticka be-
hoven. Manga ser ocksd positivt pa forslaget att marina centra via cn
samordningsfunktion hyr in ombyggda och basutrustade fartyg: Vissa
remissinstanser hivdade att utredningen inte dr fullstindig da fragan om
nybygge eller kdp av ctt begagnat fartyg inte belysts.

Regeringens Gverviganden

Det dr viktigt att de marina centras behov av fartyg kan tiligodoses, dven
for forskning i 6ppet hav. Ett utdkat utbud av fartyg som star till forfo-
gande ar darfor en nddvindighet. Genom samordning vid fOrhyrning
bor vissa vinster kunna uppnés. For att rationalisera de marina centras
forhyrning av fartyg bor dirfor en samordningsfunktion inrdttas som de
marina centra kan nyttja. Till f6ljd av forskningspropositionen 1990
fordes 800000 kronor till det marina centret i Goteborg for vissa kost-
nader fér samordning avseende samtliga marina centra. I enlighet med
detta bor samordningsfunktionen placeras vid Universitetet i Goteborg.
Medel f6r fartygsanvindning anvisas fortsittningsvis till de olika berdr-
da universiteten. I'or fartygsanvindning bor en resursforstarkning med
5 000 000 kronor anvisas, jimnt férdelat mellan universiteten i Stock-
holm, Géteborg och Umea.

Fragan om hur fartygsbehovet skall kunna métas utreds vidare inom
Utbildningsdepartementet fOor att ge underlag for den ldngsiktiga be-
handlingen av fartygsfragan.

Manne Siegbahninstitutet for fysik

Institutet skall enligt forordningen (1988:734) med instruktion for insti-
tutet bedriva forskning och utbildning inom atomfysik 1 vid bemirkel-
se, sarskilt den acceleratorbaserade atom-, kdrn- och clementarpartikel-
fysiken med angransande omriden. Manne Siegbahninstitutet for fysik
(MSI) anvisas innevarande &r ett reservationsanslag om 23 221 000 kro-
nor.

Verksamheten vid MSI domineras sedan mitten av 1980-talet av upp-
byggnad och forskning vid CRYRING-anliggningen. Denna dr en unik
accelerator-lagringsring for tunga joner med tillhérande jonkillor som
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ger mdjlighet till avancerad forskning. CRYRING invigdes hosten 1992 Prop. 1992/93:170
och experimenten har pdborjals. Mot bakgrund av att MSI foreslds bli  Avsnitt 8
integrerat i hogskolan och CRYRING f6reslds som nationellt laboratori- — Utbildningsdep.
um har institutets organisation redan anpassats dérefter.

NFR har genomfort internationella utvarderingar av huvuddelen av
den forskning som bedrivs vid institutet. Utvdrderingarna har givit goda
vitsord. En nyorientering av institutets verksamhet mot studiet av ato-
mira kollisioner (CRYRING) ir foljden av en sddan utvdrdering. De-
sign och uppbyggnad av CRYRING har tekniskt och vetenskapligt be-
domts av en internationell expertgrupp. Gruppen har avgivit goda om-
démen om anldggningen. :

En grundliggande princip for organisationen av den svenska grund-
forskningen ar att den dger rum vid universitet och hogskolor och inte
vid fristiende forskningsinstitut. Regeringen uppdrog ar 1990 &t
Universitets- och hdgskoleimbetet (UI-IA) att utreda forutsittningarna
for en integration av institutet i hdgskoleorganisationen i Stockholm.
Rapporten, Overforing av Manne Siegbahninstitutet for fysik till hog-
skoleorganisationen i Stockholm 6verlimnades under ar 1992 till reger-
ingen. .

UHA foreslog att MSI integreras i hogskoleorganisationen i Stock-
holm, med undantag for CRYRING-laboratoriet som foreslogs bli en
nationell forskningsanliaggning. Utredningen visar att férutom undervis-
ningssamarbetet med Tekniska higskolan i Stockholm (KTH) forckom-
mer samarbete mellan MSI, Universitetet i Stockholm och KTH bl.a.
inom Fysikcentrum. Universitetet och MSI har administrativt samarbe-
te. Utredningen foreslar ait medel som au disponeras av CRYRING fors
till anslaget for nationella forskningsanlaggningar och 6vriga medel till
hogskolan samt att verksamheten drivs vidare i nuvarande lokaler.

Utredningen har remisshehandlats och en sammanstélining Over re-
missyttrandena finns tillgdnglig pa Utbildningsdepartementet. Remissin-
stanserna dr positiva till en integration i hogskoleorganisationen. Manga
betonar att integrationen kan ses som ett {Orsta steg pa vigen mot ett ut-
byggt Fysikcentrum. Det rader delade meningar bland remissinstanser-
na om huruvida en integration i organisationen vid KTH cller Universi-
tetet i Stockholm &r att féredra. - :

I en skrivelse till regeringen fran Universitetet i Stockholm, KTH och
MSI har de tre enheterna uttryckt Onskemal om att forskargrupperna
vid MSI 6verfors efter fritt val till antingen KTH eller universitetet samt
att MSI:s anslag delas mellan K'TH och universitetet.

Ett 6kat samarbete inom fysikforskningen i Stockholm har lange ef-
terstrivats bl.a. inom Fysikcentrum. Aven i NFR:s nyligen genomforda
utvirdering av svensk fysikforskning firordas ctt Skat samarbete mellan’
olika fysikinriktningar. Det dr ocksd angelaget att frimja ett vil utveck-
lat samarbete mellan fysikforskare i Stockholmsregionen. '

Regeringen foreslar att verksamheten vid MSI blir gemensam mellan
Universitetet i Stockholm och KTH. Regeringen avser vidare att gbra
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CRYRING-anlidggningen till en nationell forskningsanliggning, vilket
redovisas under avsnittet om nationella forskningsanldggningar.

Anslaget " for MSI bor foras till KTH och till matematisk-
naturvetenskaplig fakultet vid Universiletet i Stockholm. Medlen hér
fordelas dem emellan i Bverensstimmelse med forslag frin de berdrda
myndigheterna.

Ovriga fragor

1 skrivelser fran Kérnkraftsikerhet och Utbildning AB samt Svensk for-
ening for radiobiologi har stralningsbiologins hotade stillning pﬁpekats.
Stralningsbiologin riskerar att {Grsvinna som dmne. Av tidigare sex en-
heter med strdlningsbiologisk forskning finns 1992 endast en kvar. De
ovriga har lagts ner bla. genom att professurer ‘med denna inriktning
inte har aterbesatts eller fatt dndrad inriktning. _

Detta kan innebéra problem med tanke pa stralskydd, medicinska be-
handlingar, information och Sveriges dcl(agande' i internationella stral-
skyddsorgan. Inte minst den bristandc sikerheten i manga kdrnkraft-
verk i Sveriges nirhet och den alltmer uppmiirksamméde radonproble-
matiken i vira bostider motiverar att Sverige uppehaller egen forskning
kring strilningseffekter pa biologiska organismer. Universiteten bor ta
ansvar for forskningen inom detta omride.

Vid flera av landets universitet finns naturvetenskapliga museer. Des-
sa museer har gemensa-mt framfGrt till regeringen att det finns stora
problem inom deras verksamhet. De anser bl.a. ail deras organisation dr
fordidrad och att deras roll inom universiteten behdver stirkas. Iin ut-
redning kommer att tillkallas for att granska det statliga museivisendet
med avseende pd struktur, organisation och inrikting. 1 den dversynen
bér frigan om de statliga museernas roll och ansvar i forskningsorgani-
sationen tas upp. Hir bOr dven uppmirksammas universitetsmuseerna
samt deras framtida roll for forskning och utbildning.

Slutsatser

Den naturvetenskapliga grundforskningen ger dkade kunskaper om de
grundliggande naturlagarna och bildar dirigenom dven basen for de
medicinska, tekniska och industriella framstegen. Det moderna samhal-
lets utveckling hdrror till stora delar frén naturvetenskapernas landvin-
ningar.

Fakultetsanslagen skapar langsiktighet i forskningen och méjliggdr
den infrastruktur i form av bla. laboratorier och utrustning som ar
nddvindig for den naturvetenskapliga forskningen.

Regeringens forslag i det foljande innebir att till de naturvetenskapli-
ga fakulteterna anvisas sammanlagt 1 009 195 000 kronor for budgetaret
1993/94. For de dirpa tva foljande budpetaren foreslas ofordndrade re-
surser.

Prop. 1992/93:170

Avsnitt 8
Utbildningsdep.

o



Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
att riksdagen godkiinner vad som forordats i avsnittet Slutsatser
betriaffande de matematisk-naturvetenskapliga fakulteterna.

Polarforskning

Fran anslaget Polarforskning bestrids vissa kostnader f6r planering och
genomforande av svensk polarforskningsverksamhet i Arktis och An-
tarktis. Polarforskningssekretariatet anvisas innevarande &r ett reserva-
tionsanslag om 19 825 000 kronor. o

Polaromridenas betydelse f6r klimat och den globala miljon har lett
till 6kat behov av forskning. I Sverige har detta behov tiligodosetts ge-
nom Polarforskningssekretariatets tillkomst ar 1984, Polarforsknings-
sekretariatet har till uppgift att frimja svensk polarforskning. Frimst
sker det genom att organisera och genomféra expeditioner i polaromra-
dena.

Sedan sin tillkomst 1984 har Polarforskningssekretariatet snabbt byggt
upp en omfattande forskningsverksamhet. Svenska forskare deltar arli-
gen i expeditioner till polaromridena. Polarforskningssekretariatet avser
nu stirka forskningen i Arktis. Ett forsta steg var expeditionen till
Nordpolen med isbrytaren Oden 1991. Ar 1994 planeras en svensk-rysk
expedition lngs den ryska ishavskusten frdn Kolahalvon till Berings
sund for att studera den arktiska tundrans ekologi. '

Under den kommande tredrsperioden kommer forskningsverksamhe-
ten i Antarktis att bibehdllas pa en oforindrad ambitionsniva med &rliga
samordnade expeditioner tillsammans med Norge och Finland. Sdsong-
en 1993/94 har Sverige huvudansvaret for transporter och annan logis-
tik.

Polarforskningssekretariatet kommer att inom nuvarande budgetra-
mar tilldelas utdkade uppgifter i och med att en ny svensk lagstiftning
infors med anledning av Antarktisfordragets miljoskyddsprotokoll. Po-
larforskningssekretariatet kommer att fa ansvar for tillstandsgivning och
tillsyn Over vistelse i Antarktis. Denna uppgift stricker sig utanfér
forskningens doméner och omfattar bl.a. dven turister.

Regeringens dvervaganden
Resultatbedomning och fordjupad provning

Redovisningen av Polarforskningssekretariatets verksamhet visar att det
p& nuvarande budgetniva dr mdjligt att bedriva ett vil fungerande forsk-
ningsprogram i Arktis och Antarktis.

Sverige har en polarforskningsverksamhet som omfattar ca 150 aktiva
forskare. Arligen engageras ca 50 forskare i expeditioner till Arktis och
Antarktis. En avsevird del av forskningen sker i internationell samver-
kan. Svensk polarforskning gar nu in i en konsolideringstas dr det &r
viktigt att lagga stdrre vike vid strategiska och 1angsiktiga uppgifter.
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For att granska de vunna erfarenheterna och gora en fordjupad analys
av verksamheten uppdrog regeringen ar 1991 a1 RN att utvédrdera
svensk polarforskning. Den 25 juni 1992 avlamnade FRN sin rapport,
Swedish polar research: an evaluation.

Den nuvarande organisationen av svensk polarforskning, dir Polar-
forskningssekrelariatet svarar for planering och genomforande av expe-
ditioner och Vetenskapsakademiens Polarforskningskommitté ir veten-
skapligt rddgivande organ, ansdgs av utvdrderingen som bdsta 16sning
bland olika organisationsalternativ. Strukturen borde dock stirkas. Ut-
virderingen konstaterade ocksa att svensk polarforskning generetlt har
en hdg kvalitet med god relevans fér omradet. En 0kad langsiktighet i
planeringen och tydligare samordning av forskningsinsatserna efterlystes
emellertid.

Utvarderingen har varit pd remiss till universitet, hogskolor, forsk-
ningsrdd m.fl. Remissyttrandena visar pa nistan total enighet om att
Okad langsiktighet dr att efterstriva. En sammanstillning av remissytt-
randena finns tillgdnglig pd Utbildningsdepartementet.

Slutsatser

Genom de langa planeringstiderna for expeditioner krdver polarforsk-
ning i hdg grad langsiktighet och kontinuitet. Detta frimjas genom en
bas av fasta polarforskartjinster. En sddan bas underlittar ocksa rekry-
teringen av forskarstuderande. Utan en kvalificerad handledning mins-
kar mdjligheterna att behalla intresserade studenter och skapa en stabil
forskningsmiljd. Av remissvaret frain NEFR framgar att rddet finner det
vdlmotiverat med en forstirkning av tjdnster med polarforskningsinrikt-
ning. Tjdnster som sdrskilda forskartjinster, forskarassistenter och dok-
torandtjdnster ndmns som lAmpliga. Vid utlysningen av forskartjinster
bor NFR sirskilt beakta behoven av tjdnster for polarforskning.

Det dr angelaget att finansieringen av de vetenskapliga projekten och
expeditionsplaneringen samordnas s att ett vetenskapligt och kostnads-
missigt effektivt arrangemang uppnis. 1 remissvaren framkommer en
tydlig vilja hos flera intressenter att 6ka samordningen mellan expedi-
tionsplanering och finansiering av forskningsprojekten. Regeringen for-
utsiitter att de fOrslag till samordningsinsatser som ndmns ocksd utveck-
las till en 6kad koordination.

Den intensifiering av forskningen i Arktis, som Polarforskningssekre-
tariatet betonar och som dven stdds av utvdrderingen, dr angeliagen.
Arktis dr ett av Sveriges ndromraden. Arktis betydelse for den globala
milj6- och klimatsituationen ar ett viktigt forskningsmotiv. Den senaste
tidens politiska utveckling i det forna Sovjetunionen har nu mdéjliggjort
utvidgad forskning i omradet.

Naturvetenskapliga forskningsradet

Naturvetenskapliga forskningsradet (NFR) stodjer forskning inom mate-
matik, biologi, kemi, fysik och geovetenskap. Genom olika stédformer
som projektanslag, tjinster och medel till utrustning kan NFR dels byg-

Prop. 1992/93:170

Avsnitt 8
Utbildningsdep.

61



ga upp nya forskningsomriden, dels stédja etablerad, higklassig forsk-
ning.

Fdr Naturvetenskapliga forsknmgsradt.t anvisades budgetaret 1‘)()2/93
sammanlagt 464 176 000 kronor under Utbildningsdepartementets hu-
vudtitel. Dirut6ver disponerade ridet 57 588 000 kronor under Nir-
ingsdepartementets huvudtitel for energiforskning.

Radets anslag till forskningen vid matematisk-naturvetenskaplig fakul-
tet utgdr ca 30 % av fakultetsanslagen. Universiteten, som dr basen i
forskningsverksamheten, stdr for sammanhang, uthéllighet och méang-
fald i verksamheten. Forskningsradet har ett sdrskilt ansvar for kvalitet
och fornyelse i forskningen. Grunden for detta arbete ar en nira sam-
verkan mellan rdet och universiteten. )

NFR:s kvalitetsgranskning har sin grund i beddmningen av projektan-
sbkningar som innebdr en hard gallring. NFR genomfor ocksd regel-
bundna utvdrderingar av vdl avgrinsade omraden inom svensk forsk-
ning. Dessa genomfdérs med internationella expertgrupper och innebir
en noggrann kvalitetsgranskning. Denna form av utvdrderingar dr en
visentlig del i ridets verksamhet. Omdémen frén denna typ av utvir-
deringar dr ocksa den form av prestationsmatt som forskarna sjilva har
storst fortroende for. En ny form av utvirdering har nyligen inforts da
en internationell expertgrupp fick i uppdrag att granska hela den svens-
ka astronomi- och fysikforskningen. .

NFR bidrar till fornyelse av forskningen dven genom-stod till tjanster
3t unga forskarc som fir mojlighet att dgna sig at nya, lovande forsk-
ningsomriden. Aven stod till unga forskare som vidareutbildar sig
utomlands bidrar till forskningens utveckling. NFR initierar och med-
verkar dven i planering av forskningsinsatser pa nationell och interna-
tionell niva i syfte att frimja nya utvecklingslinjer.

NFR finansierar olika typer av tjdnster, bl.a. doktorandtjinster, fors-
karassistenttjinster, s.k. forskarijinster och radsprofessurer. Av de me-
del NFR disponerar anvinds nistan 40 % till internationellt samarbete,
i form av deltagande i internationella forskningsanldggningar, interna-
tionella forskningsprogram och forskarutbyte samt stipendieprogram.
NFR ar svenskt ansvarigt organ for ¢n rad internationella forskningsan-
laggningar och program.

Regeringens overviiganden
Resultatbedomning

Den férdjupade anslagsframstiliningen visar, enligt regeringens mening,
att svensk naturvetenskaplig forskning har en mycket god internationeli
standard. I de internationella utvdrderingar av avgriansade omraden som
NFR latit géra har kvaliteten mestadels beskrivits som mycket god. Pro-
jektstddet har alitsa fungerat vil och riktats till grupper som haft forma-
ga att bedriva internationellt hogklassig forskning. Detta visade sig ock-
s nyligen dd NFR 4t utvdrdera hela den svenska astronomi- och fysik-
forskningen. Utvarderingen gav Over lag goda vitsord samtidigt som viss
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omorientering rekommenderades inom vissa delar av fysiken. Malet att
stddja den vetenskapligt bista forskningen har dirmed uppnatts.

Fordjupad provning

I sin fordjupade anslagsframstilining har NFR redovisat en lagesbeskriv-
ning och framtidsanalys av svensk naturvetenskaplig forskning. Radets
projektstdd till olika omraden fordelar sig budgetaret 1990/91 enligt 61-
jande:

Matematik 3.1%
Fysik 29,5%
Kemi 24.5%
Biologi 28.6%
Geovetenskaper 14,3%

NFR:s analys visar att matematikens roll blir allt stérre inom natur-
vetenskaplig och teknisk forskning. I férhatlande till forskningens stor-

lek dr den nuvarande ekonomiska ramen mycket liten och mattliga k-

ningar kan forvéntas ge god utdelning.

Nair fysiken i Sverige nyligen utviirderades ansags den ha en hog inter-
nationell standard, samtidigt som vissa rekommendationer gjordes for
att forbdttra omradets forhallanden och vetenskapliga balans. En for-
stdrkning av infrastrukturen i form av nya byggnader dir olika fysikin-
riktningar kan samlokaliseras ansags viktig. Biitre samordning av astro-
fysiken samt en bredare satsning inom omrédet kondenserade materiens
fysik rekommenderades ocksa. Ett gott samarbete mellan NFR, Teknik-
vetenskapliga forskningsradet och Narings- och teknikutvecklingsverket
(NUTEK) betonades som Onskvirt for att uppritthdlla en god balans
mellan fysikens olika forskningsfilt.

Svensk kemi dr dven den framstdende, men har liten volym i f6rhal-
lande till invinarantalet. Kemin vixer framfor allt i grinsomradena mot
andra dmnen som fysik och biologi. Kemi kommer alltmer att kridva ut-
nyttjande av tung utrustning f6r att né internationellt konkurrenskrafti-
ga resultat. I framtiden kommer specialisering och kanske koncentra-
tion till vissa centra att bli alltmer betydelsefull. -

Inom biologin har den snabba metodikrevolutionen pad molekylirbio-
logins omrade tvartom medfort att medeldyr utrustning inte kan kon-
centreras till centra utan maiste finnas tillginglig pa allt fler laboratorier
Aven inom traditionella biologiimnen. Svensk biologi har en mycket
god internationell standard. ‘ '

Betriffande geovetenskapen betonas den slarka internationella’ pra-
geln och vikien av att stodja deltagandet i internationella forskningspro-
gram. Vidare understryks &mnesomradets vikt fér miljoforskningen.

Svensk naturvetenskaplig forskning &r sledes internationellt konkur-
renskraftig. Analysen visar ocksd att det finns omriden dir balansen bér
justeras och omfordelningar av stddet kan vara aktuella. Detta bor vara
en viktig uppgift for NFR:s kommande arbete.

Forskningens internationalisering kommer att bli allt viktigare, inte
minst pa& omraden dédr dyrbar Utrustning krivs. Hdr har NFR aktivt bi-
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dragit till att svenska forskare har mycket goda mdjligheter att utnyttja
internationella forskningsanldggningar. Den naturvetenskapliga forsk-
ningen har mycket goda och omfattandc internationella kontakter. En
enkdt visar att under 1991 reste svenska naturvetenskapliga forskare till
71 ldinder. USA mottog det ojamforligt storsta antalet svenska deltagan-
de i konferenser och svenska gistforeldsare. Under de senaste &ren har
dock antalet besok i Ryssland och EG-ldnder &kat kraftigt. Aven antalet
géstforskarbesok i Sverige har Gkat.

Slutsatser

Den naturvetenskapliga forskningen dr av stor vikt. [Den naturveten-
skapliga forskningen ger grundliggande kunskap om naturlagar och
livsbetingelser. Den utgdr darfér i méanga fall basen dven for andra ve-
tenskaper.

Matematisk-naturvetenskaplig forskning dr dynamisk till sin natur.
Det ar darfor av storsta vikt att NFR fortsatt bidrar till forskningens for-
nyelse. Da radet har ambitionen att kontinuerligt omférdela stodet till
de olika vetenskapsomradena dr det ett utmirkt initiativ som tagits i
och med utvirderingen av den samlade fysik- och astronomiforskning-
cn. '

Genom utvirderingar av samlade omraden som fysik, biologi osv. kan

radet finna instrument for att jimfora kvaliteten mellan olika vetenska- .

per. Dirmed skapas ett underlag for omfordelningar. Det dr samtidigt
viktigt att omfordelningar sker dver lingre tidsperioder for att radet
skall uppfylla sina ataganden att stodja hogkvalitativ, langsiktig grund-
forskning.

Det dr enligt regeringens mening ocksa av stérsta vikt att utviardering-
arna av avgrinsade delomriden fortsdtter for att den hoga kvaliteten
skall uppritthallas inom forskningen.

Den internationella verksamheten inom NFR kommer att bli allt vik-
tigare. Regeringen finner det mycket angeldget att svenska forskare be-
reds mdjlighet att vistas utomlands i livaktiga forskningsmiljder. Likasa
ar det angeléget att 6ka mdjligheterna for svenska forskningsgrupper att
bjuda in gistforskare bland annat i form av post-doktorstipendiater.
NFR har visat vilja att utdka sitt program [6r postdoktorstipendier och
regeringen forutsitter att detta initiativ forverkligas.

NFR har prioriterat flera angelagna forskningsomriden. Som exempel
kan nimnas matematiska modeller inom kemi och fysik, biologisk di-
versitet, klimatforskning samt materialkonsortier. lnom kemi, fysik,
biologi och geovetenskaper undersoks alltmer komplicerade system. Ex-
perimenten genererar stora miingder data som maiste analyseras mate-
matiskt. For att gora detta effektivt behdver matematiska modeller ut-
vecklas. Fxempel pad anviandningsomriden ir studiet av livets kemisk-
biologiska byggstenar, material och nedbrytning av fororeningar i om-
givningen.

Ett annat angeldget omrdde som NI'R har prioriterat infér framtiden
dr biologisk diversitet. Den biclogiska méngfalden visas i artrikedomen
och variationen av de levande organismerna. Med den utveckling som
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nu pégir beriknas stora delar av jordens arter férsvinna inom 50 ar: |
flertalet forskningsmedvetna linder férbereder man nu satsningar inom
omridet. Det handlar bl.a. om att kartligga genetisk information och
taxonomisk forskning, samt att studera ekosystemen for att nd kunskap
om mekanismerna for deras langsikliga reglering.

Ytterligare ett angeliget forskningsomrade som NI'R valt att prioritera
ar klimatforskning. Okningen av vixthusgaser och risken for en framti-
da temperaturhdjning har 6kat betydelsen av sddan forskning. Dess mél
ar att forsta de processer som reglerar jordens klimat.

I Gverenstimmelse med 1990 ars forskningsproposition har NFR och
NUTEK stott ett materialtckniskt program i form av tvérvetenskapliga
konsortier. Programmet beskrivs ndrmare inom avsnittet Naringsdepar-
tementets verksamhetsomrade. Verksamheten har givit virdefulla resul-
tat och NFR boriven fortsdttningsvis stédja denna.

De omraden som NFR prioriterar, av vilka nigra hir nimnts, bor s&
lAngt mojligt ges utrymme inom NI'R:s ramar. Flera av dessa omriden
har bade samhillelig och inomvetenskaplig betydelse och prioritering-
arna utgor viktiga led i forskningens férnyelse.

Polarforskning &r ett omrade som genom de ldnga planeringstiderna
for expeditioner i hdg grad kraver kontinuitet och langsiktighet. Detta
gynnas av en bas av tjinster inriktade mot sddan forskning. NI'R bor
vid utlysandet av forskartjdnster sirskilt beakta behovet av tjidnster for
polarforskning.

Under en foljd av &r har NER tillsammans med Skogs- och jordbru-
kets forskningsrdd stott ett granséverskridande forskningsprogram om
skog och miljo. Programmet var tidshegrinsat och avslutades for NFR:s
del vid utgingen av budgetaret 1991/92. Som en foljd av initiativ inom
programmet har NFR och andra berérda myndigheter dven i fortsitt-
ningen stott en rad virdefulla forskningsprojekt om skog och och miljé.
NFR och SJFR bor dven framdeles dgna uppmirksamhet at detta omréa-
de. I detta sammanhang ar det angeldget att NFR stédjer grundlaggande
biologisk och kemisk forskning inom det grinséverskridande forsk-
ningsprogram kring trirdvara som regeringen avser foresld (ill riksda-
gen. Programmet beskrivs under avsnitten Jordbruksdepartementets och
Niéringsdepartementets verksamhetsomraden.

Sverige deltar i arbetet vid den internationella forskningsanliaggningen
for hogenergifysik, CERN. Sedan borjan av 1980-talet har NFR tillsam-
mans med STU/NUTEK och Sveriges Exportrad dgnat 6kad uppmérk-
samhet &t Sveriges industriella utnyttjande av CERN. Ett mal har varit
att 6ka CERN:s upphandling i Sverige, vilket ocksa har skett. Andelen
bestillningar borde dock Gka dnnu mer for att sta i proportion till Sve-
riges finansiella bidrag till forskningsorganisationen och for att stirka
svensk industri. )

Regeringen kommer i annat sammanhang att anvisa sarskilda medel
for atgirder i syfte att forbittra det industriella utbytet av svensk med-
verkan i internationella forskningsanliggningar, framfor allt CERN.
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Regeringen avser i annat sammanhang anvisa medel for att mojliggora
atgiarder syftande till férbattrade relationer mellan svensk industri och
internationella forskningsanldggningar, framfér allt CERN.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
att riksdagen godkdnner vad regeringen i avsnitten Slutsatser
forordat betrdffande det Naturvetenskapliga forskningsradet. .
8.12.5 Tekniska forskningsomradet

Tekniska fakulteterna

Medlen till de tekniska fakulteterna fordelas innevarande budgetar en-
ligt foljande:

Universitet : Belopp

Universitetet i Uppsala : : 11 295 000
Universitetet i Lund . - 149 279 000
Universitetet i LinkOping - - : 103 072 000
Tekniska hdgskolan i Stockholm 276 088 000
Chalmers tekniska hogskola 244 576 000
Hogskolan i Lulea Ca 111 706 000
Summa : SRR 896 016 000

Enligt senast tillgdngliga uppgifter utgdr fakultetsanslaget 41 % av de
tekniska fakulteternas samlade resurser. Endast 6 % utgbrs av radsme-
del medan 36 % kommer fran &vriga statliga sektorn,.sdrskilt Narings-
och teknikutvecklingsverket NUTEK. 10% av finansieringen kommer
frin den privata sektorn, frimst foretag. ' .

Flera hogskolor utvecklar olika slags interdisciplindra ansatser. Som
exempel kan ndmnas den s.k. immateriella sektion for miljéforskning
som Chalmers tekniska hogskola och Universitetet i Goteborgs driver
gemensamt, Linkdpings centrum for industriell informationsteknik
samt teknikverksamheten i Uppsala som profilerar sig med hinsyn till
sin hemvist inom den matematisk-naturvetenskapliga fakulteten dar.

Styrkeomréden vid tekniska fakulteten inom Universitetet i Lund &r
bl.a. miljoteknik, materiaiteknik, informationsteknologi och energitek-
nik. Andra omriaden med mer speciell Lunda-profil dr livsmedels- och
bioteknik samt laserteknik. Styrkan ligger i samverkan mellan flera
etablerade forskargrupper. Fakulteten satsar tillsammans med teknik-
och foretagsparken IDEON pa att utveckla kontakterna med framst det
regionala ndringslivet. :
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Tekniska fakulteten ir den storsta fakulteten inom Universitetet i Lin-
k6ping. Forskningen dér har sedan bildandet profilerats och koncentre-
rats mot strategiskt viktiga omraden. Exempel dr informationsteknologi,
industriell ekonomi, konstruktions- och produktionsteknik, medicinsk
teknik och tillimpad matematik. Verksamheten dr organiserad i storin-
stitutioner vilket skapat goda forutsdttningar for fruktbdarande samver-
kan dver Amnesgrinser.

Tekniska hogskolan i Stockhotm (KTH) har den fakultet som omfat-
tar flest discipliner. KTH pekar sdledes ut ett tiotal omrdden som for
hogskolan speciella styrkeomraden. KTH har beslutat genomfbra en
omfattande organisationsforidndring som innebdr att mnena organiseras
i avsevirt storre institutionsenheter. Fn for KTH speciell foreteelse ar
nirheten till och samverkan med ett flertal industriforskningsinstitut
och statliga forskningsinstitut.

Chalmers tekniska hdgskola (CTH) har, liksom KTH, bred verksam-
het. CTH har sin storsta styrka i de grundliggande vetenskaperna sdsom
matematik, fysik och kemi. Aven den riktade grundforskningen inom
material- och mikroelektronikomradena dr internationellt konkurrens-
kraftig Satsningar pa miljdrelaterad forskning, delvis tillsammans med
Universitetet i Go6teborg, ger CTH en sirskild profil. I manga ir har
CTH varit foregangare genom olika initiativ for kontakter med foretag
och fér kommersialisering av idéer och ron fran forskningen.

Forskningen vid Hogskolan i Luled bedrivs i storinstitutioner i nira
kontakt med féretag och samhillet i Gvrigt. Viktiga &mnesomraden av
savil regionalt som nationellt intresse dr bland andra material- och till-

verkningsteknik, forddling av mineral och trd, anliggningsbyggande, -

tildmpad informationsteknik, exempelvis geografiska informationssys-
tem, teknik for kallt klimat samt kvinnor och teknik.

Till de tekniska fakulteterna hor verksamheten vid tvd nationella
forskningsanliaggningar: Superdatorcentrum vid Universitetet i Links-
ping samt Onsala rymdobservatorium vid Chalmers tekniska hdgskola. -

Studsvik AB har i sdrskild ordning hemstillt om medel f6r material-
teknisk forskning som ingdr i deltagandet i I'G:s fusionsforskningspro-
gram.

Regeringens Overviganden

Resultatbedimning

Av alla forskningsomraden &r det tekniska i ménga avseenden det som
har storst narhet till kommersiellt métbara resultat. I sin resultatanalys
hanvisar emellertid hdgskolorna i relativt liten utstrdckning till nyttoin-
riktade indikatorer sdsom méngd patent,.industriella forskningsuppdrag
eller antal utbildade forskare som gétt till ndringslivet. 1 en studie som
gjorts om FoU for svensk industricll fornyclse (L. Ohlsson  Swedish
R&D for industrial renewal) framhélls att under 1980-talet méinga av de
tekniska hogskolornas institutioner orienterat sig frin de tiltimpade de-
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larna av respektive amne och mot mer grundlaggande forskning. Under
samma tid har stora delar av svensk industri decentraliserats och mins-
kat sin forskning till forman for mer kortsiktig produktutveckling.

En god balans mellan grundliggande och tilimpad forskning maéste
efterstrivas. Att utveckla teknisk forskning som inriktas mot industrin
kriver insatser ocksd inom vetenskapligt motiverad grundforskning.
Utan denna kan den tillimpade forskningen i lingden inte hédvda sig in-
ternationellt.

Flera hdgskolor papekar i sina anslagsframstéliningar att en 6kning av
samverkan med ndringslivet 4r angeldgen. Regeringen delar den beddm-
ningen. Samverkan kan ha ménga olika former. Sarskilt virdefullt, inte
minst pa ling sikt, bér gemensamma insatser for utbildning av indust-
riellt inriktade forskare vara. Dctta har tagits upp i det foregdende.

Svenska foretag och samhdllet i Ovrigt bor vara intresserade avnamare
av de tekniska institutionernas utbud: firdiga civilingenjérer, kurser for
vidareutbildning, utbildade forskare, kunskap fran den internationcita
fronten, egenutvecklade nya ron, embryon till nya produkter etc. Goda
institutioner inom det tckniska omradet karakteriseras av god formaga
till kommunikation med foretagen och med samhillet i Gvrigt. Detta
gar att férena med kravet pa forstklassig inomvetenskaplig kvalitet.

Kraftsamling bor efterstrivas till omraden dér forskningscentra av in-
ternationell klass kan byggas upp och understddjas. Hirigenom kan
hogskolorna bidra till att svenska foretag blir internationellt konkur-
renskraftiga. Behovet av koncentration géller sdrskilt inom forsknings-
omraden som krédver dyrbar utrustning.

De fordjupade anslagsframstdliningarna fran de tekniska hogskolorna
bir vittnesbdrd om det tekniska forskningsomradets mangfasetterade ka-
raktir och mdngfald. Varje disciplin har sina speciella forutsittningar
med hédnsyn till relevansen f6r svenskt néringsliv och samhille, med
hinsyn till det inomvetenskapliga forskningsldget, med hansyn till be-
hovet av samverkan med grundliggande eller angriansande dmnen, etc.
Vidare kan det vara stor skilinad i inrikining och kvalitet mellan insti-
tutioner for samma dmne vid olika hogskolor. Detta kan exempelvis be-
ro pa nirhet till ett framstdende féretag inom fackomradet eller pa att
ledande forskare fatt utvecklas och verka inom en institution. Det ar vi-
sentligt att forutsitiningarna for att utveckla en ledande forskningsmil-
jO i varje speciellt fall verkligen tillvaratas.

Regeringen stodjer hdgskolornas insatser for grinséverskridande
forskning. Vetenskapliga liksom kommersiella genombrott kan i forsta
hand férvintas genom kombinationer av olika discipliner. Vidare kan
ménga problem - det kan exempelvis gilla miljo- elter ‘transportpro-
blem eller utveckling av komplexa produkter eller system - 16sas endast
genom griinsdverskridande forskning. Det behdver da inte enbart vara
kombinationer av olika tekniska vetenskaper utan kan dven inkludera
samhillsvetenskap eller humaniora. En huvudsak dr dock att deltagan-
de forskare haller hog kvalitet genom god forankring i sin disciplin.
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Utvecklingen av svenska foretag och samhiéllsfunktioner beror alltmer
pad hur informationsteknologin behirskas. Forskning krdvs pd en mang-
fald omraden alltifrin mikroelektronik tili programvaruteknik. Aven
om ledande forskning och produktframtagning sker pd annat héll méste
Sverige hélla en anvdndar- och bestillarkompetens pd hogsta niva.
Forskning inom omridet kan och bor syssclsalla méinga olika tekniska
hégskoleinstitutioncer.

Anvindning av informationsteknik har lett till en avsevdrd 6kning av
produktiviteten, inte minst inom olika forskningsdiscipliner. I samman-
hanget skall pépekas betydelsen fér manga omraden att ha tiflgdng till
stor datorkapacitet och att teknologier for kommunikation utnyttjas och
vidareutvecklas.

Flera ars satsningar inom olika biovetenskaper som i férsta hand lig-
ger inom det naturvetenskapliga omradet har lagt grunden for vidare
utveckling: bioteknologicrna kan utnyttjas och ge bidrag till landets vil-
stdnd. Det dr angeldget att bioteknikens mojligheter tas till vara genom
utveckling av olika tillampningar. Sverige har en position i den interna-
tionclla konkurrensen att forsvara och utveckla.

Flera hogskolor papekar sirskilt behovet av Okad internationalisering
av verksamheten. Det giller savil grundutbildning som forskarutbild-
ning och forskning.

Aven i detta avseende har varje disciplin och varje institution sina
forutsittningar. Regeringen delar beddmningen att det internationella
samarbetet maste 6ka, inte minst inom den (ckniska forskningen. Detta
har ndrmare beskrivits i tidigare avsnitt av denna proposition. | detta
sammanhang bdr papekas att de stora satsningarna pd internationella
forskningsanliggningar exempelvis CERN, Oppnar vissa mdjligheter
dven for tekniska forskare. '

I avsnittet Naringsdepartementets verksamhetsomrade behandlas
Centrum for mikroelektronik, som dr gemensamt for Universitetet i
Linkdping och Tekniska hdgskolan i Stockholm.

Fdrdjupad prévning

I forskningsberedningens regi hélls under 1992 en serie konferenser,
bla. en med rubriken "Forskning och Niringslivets Utveckling”. Vid
detta tillfille bekréftades behovet av utdkad kunskapsoverféring fran
hdgskoleinstitutioner till industriféretagen. 1 det féregdende har reger-
ingen redovisat forslag i syfie att forstdrka samarbetet med néringsiivet.
De sarskilda 10sningar som dér forordas innebdr givetvis inte att inte
ocksd i fortsdttningen en betydande del av samarbetet kommer att dga
rum inom den reguljara organisationen.

Under avsnittet Naringsdepartementets verksamhetsomrade redovisas
bedomningar och forsiag rorande insatser inom informationstekniken.
Universitet och hdgskolor har viktiga uppgifter i detta sammanhang i
uthildning, forskaruthildning, forskning och kunskapsformedling som
stod saval till informationsteknikindustrin som till anvindarna av infor-
mationsteknologin.
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Den satsning p& materialteknisk forskning genom grinsdverskridande
konsortier som NUTEK och Naturvetenskapliga forskningsradet ge-

nomfdrt sedan ett par ar har ulvirderats med mycket positivt, resultat. .

Samverkan mellan rclativt sma forskargrupper har gett ett mycket in-
tressant tckniskt-vetenskapligt utbyte. Resultaten visar ocksd virdet av

att prova nya former f6r finansiering och for verksamhetens genomfé- .

rande. Materialkonsortiemodellen bér fortsatt anviindas och vidareut-
vecklas inom nya omriden. Regeringen redovisar under avsnittet Nir-
ingsdepartementets verksamhetsomrade forslag till fortsatta insatser for
det materialvetenskapliga omradet.

Slutsatser

Teknisk forskning spelar en nyckelroll som bas for utveckling av inter-
nationellt konkurrenskraftiga produkter och for utvecklingen av det
svenska samhillet 6ver huvud taget. '

De tekniska fakulteterna bor enligt regeringens mening under planer-

ingsperioden utveckla sin forskning och forskarutbildning i enlighet

med vad som ovan anfirts. Detta innebar 1 korthet att sarskild prioritet
ges till

- fortsatt utveckling av gransdverskridande lnsatser girna i nya orga-
nisatoriska former

- forskning som stéd for grundutbildning

- fortsatt satsning pd informationsteknologi och bioteknik

- 8kat samarbete mellan universitet, hdgskolor och f6|'etag

- fortsatt internationalisering.

De tekniska fakulteterna bér ytterligare beakta och utnyttja de mojlig-
heter som bjuds genom samverkan med industriforskningsinstitut.

Regeringens forslag i det foljande innebdr att till de tekniska fakulte-
terna anvisas sammanlagt 943 313 000 kronor. Fir de dar pa foljande
budgetiren foreslas oférindrade resurser.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
att riksdagen godkidnner vad regeringen i Slutsatser forordat
betriffande de tekniska fakulteterna.

Teknikvetenshapliga forskninga;ra"a.'el

Teknikvetenskapliga forskningsraddet (TFR) har till uppgift att frimja
och stddja vetenskapligt betydelsefull grundforskning inom det tekniska
omradet. Radet inridttades 1990. Den ndra kopplingen mellan
naturvetenskaplig och teknisk forsknig i teknikutvecktingen ger TR en
nyckelroll med viktiga kontaktytor mot bl a Naturvetenskapliga
forskningsradet och Medicinska forskningsradet liksom mot Nirings-
och teknikutvecklingsverket (NUTEK).
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For budgetaret 1992/93 anvisades TFR 184 966 000 kronor under
Niringsdepartementets huvudtitel, anslaget Teknikvetenskapliga
forskningsradet.

Radet har indelat sitt stod Lill forskning i.fyra huvudomraden

- teknisk fysik och elektroteknik

- kemiteknik och bioteknik

- informationsteknik med datavetenskap, teknisk-vetenskapliga
berdkningar, reglerteknik och telekommunikation samt

- teknisk mekanik/materialteknik

Varje omréde erhdll innevarande budgetdr meilan 30 och drygt 40
miljoner kronor i bidrag till forskning.

Inom dessa omraden efterstrivas projekt som uppfyller hogt stdllda
internationella kvalitetskrav. TFR ger st6d till teknisk grundforskning
dven i form av riktade satsningar, t ex fOrbrinningsteknik, generell
systemteknik, bioteknik for skogsindustrin. Vidare deltar TFR
tillsammans med andra forskningsfinansierande organ i s.k. nationella
satsningar. De nationella satsningarna sker ofta inom omriden som
kriver interdisciplindra ansatser, exempelvis informationsteknik, energi
och miljoteknik. I sin anslagsframstélining redovisar TI'R behov av okat
stod till riktade satsningar och till nationclla satsningar. '

Kvalitetsnivan pa den tekniska grundforskningen varierar mellan -
disciplinerna. TFR identifierar omraden som beddms som svaga men -

som synes ha stor betydelse for framtida utveckling. Radet sbker nu

stirka sddana omraden genom sirskilda atgirdsprogram. Det kan bl. a.’

ske genom att svenska doktorander far bedriva forskning utomlands,
genom att inbjuda framstdende utlindska forskare till Sverige, genom
att skapa ett nidra samband med framstaende naturvetenskapliga och
humanvetenskapliga forskningsmiljder samt genom att utvirdera delar
av de tckniska hogskolorna.

TIR har valt att inte inrdtta sdrskilda forskartjinster. Didremot
finansieras innevarande budgetdr ett hundratal forskartjinster.
Forskaruthildning finansicras inom ramen for TFR-stddda projekt.
Radet vill under plancringsperioden utéka antalet doktorandtjénster
med femtio per &r.

Regeringens dverviganden

Resultatbedémning

Teknikvetenskapliga forsningsradet inrédttades den 1 juli 1990 och
inledde sin fordelning av bidrag till forskning under borjan av 1991,
Det &r foljaktligen inte mdjligt att redan nu redovisa nagon
resultatanalys. Radet har emellertid redovisat riktlinjer for fortsatt
utveckling och anvdndning av resultatmatt. Indikatorer for kvalitetsmatt
skall knyta an till den referensram som dr f6rankrad i froskningen
inom TFR:s verksamhetsomrade. Indikatorerna skall anvdndas fér att
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stdlla den svenska forskningen i relation titl kvalitetsnivdn vid den
internationclla forskningsfronten. .

Regeringen anser att TFR utnyttjat sin relativa frihet fran traditioner
och sina medel till att analysera sitt ansvarsomrade, planera sin
verksamhet liksom fdrdela tillignliga medel pd ett sytematiskt och
framsynt sdtt. Den valda inrikiningen bdr bibehatlas och utgbra bas for
fortsatta insatser som kan ge langsiktiga positiva effekter for
utvecklingen av svensk teknikvetenskaplig forskning och dirmed ocksi
for svensk industri.

Dessa insatser bOr kunna ta nya och [or Sveriges vidkommande
obeprovade former. Ett gott exempel dr det intitativ som TFR tagit
genom att finansiera industridoktorandtjinster. Andra -intiativ giller
stdd till etablerande av forskarskolor, flerdriga ramanslag till
utrustningskrdvande verksamheter och till sdrskilt kreativa
forskningsmiljGer.

Fordjupad provning

Den tekniska grundforskningen dr grunden for utvecklingen inom mer
tillimpade disciptiner och for den produkt- och processutveckling som
i sin tur skall ge Sverige och svensk industri konkurrenskraft.

Regeringen instimmer i TFR:s beddmning att den mest effcktiva

Sverforingen av nytt kunnande iran hogskolorna till den producerande

industrin torde ske genom viluibildade civilingenjirer, licentiater och -

doktorer med ett internationelly perspektiv och med god férméaga att
tillvarata forskningsresultat och som efter utbildningen anstélls i
néringslivet.

Slutsatser

TFR har en viktig roll inom teknisk och naturvetenskaplig
grundforskning. Vidare fungerar radet som en lank till den industrielit
inriktade forskning och utvecklingsarbete som stéds av NUTEK och
andra liknande organ. '

Arendet till riksdagen

Regeringen foresldr
att riksdagen godkidnner vad regeringen i Slutsatser firordat
betriffande Teknikvetenskapliga forskningsradet.

Rymdforskning

Omradet avser forskningsdelen av det program for nationell rymdverk-
samhet for vilket Rymdstyrelsen har myndighetsansvar. Kostnader for
denna bestrids under budgetdret 1992/93 inom anslaget E 18. Rymd-
forskning. For 1992/93 anvisas 32 257 000 kronor.
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Till omridet kan dven ridknas basverksamheten vid Institutet for
rymdfysik. Kostnader f6r denna bestrids budgetaret 1992/93 inom ansla-
get £ 23. Institutet for rymdfysik. F6ér 1992/93 anvisas 36 422 000 kro-
nor.

Rymdstyrelsen

For den nationella rymdforskningen fungerar Rymdstyrelsen som ett
forskningsrdd. En stor del av satsningarna giiller instrumentering, expe-
riment och datautvirdering fér de svenska smasatellitprojekten Viking,
Freja och det planerade Odin. Stod har getts till bla. rymdplasmafysik,
astronomi samt mikrogravitationsforskning, frimst inom materialfysik,
livsvetenskap och biofysik. Rymdstyrelsen hemstédlier om en sirskild an-
slagsOkning utdver pris- och oneomrikning for att kunna fullfélja am-
bitiésa planer f6r experiment pa niista svenska satellit Odin.

Institutet for rymdfysik

Institutet for rymdfysik bedriver observatorieverksamhet rdrande till-
standet i 6vre atmosfaren, i jonosfaren och i magnetosfaren. Vidare be-
drivs teoretisk och experimentell grundforskning.

Rymdplasma studeras frdn marken, exempelvis med radio och fran
satelfit. Vidare utvecklas nya metoder for anvindning av radiovagor vid
fiirranalys. I verksamheten ingdr en relativt omfattande forskarutbild-
ning; ctt flertal doktorsavhandlingar har arbetats fram inom institutet.

Institutet begdr en 6kning utdéver pris- och I6neomrikning for ett fler-
tal olika dndamal, frimst for att kunna utdka sin roll i forskarutbild-
ning. I sirskild ordning har institutet dskat medel for att kunna etablera
ett svenskt campus ingdende i International Space University.

Regeringens 6verviganden

Ett starkt och vdl avvagt nationellt forsknings'pmgram ar en fOrutsatt-
ning for att svenska forskare skall kunna vara attraktiva som internatio-
nella samarbetspartner och for att landet skall kunna tillgodogbra sig
deltagandet i internationella samarbetsprogram som t.ex. det europeiska
samarbetet inom rymdomradet.

Sveriges lage langt norrut pa jordklotet gor att har finns sarskllda for-
utsdttningar for rymdverksamhet sdsom mdéjligheter att kommunicera
med poldra satelliter och att studera intressanta foreteelser inom  rymd-
plasmafysiken. Den nationella satsningen pd mindre projekt dr en for-
utsdttning for ett bra utbyte av de stérre vetenskapliga projekten inom
ramen for det europeiska rymdsamarbetet.

18 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 170
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Slutsatser

Framgingarna med de nationella sma satelliterna och experimenten
ombord pa dem har vdckt stor internationell uppmirksamhet. Denna
verksamhet bor fortsittas av sdvil vetenskapliga som industriella skil.
Anslaget till den nationella svenska rymdforskningen bor oka. Ok-
ning bor fordelas av Rymdstyrelsen. Diarmed kan férdelningen ske med
de beddmningar av kvalitet och relevans som Rymdstyrelsen kan till-
handahélla. ' '

Arendet till riksdagen
Regeringen foreslar

att riksdagen godkidnner vad regeringen i Slutsatser férordat
betréffande Rymdforskning.

8.12.6 Interdisciplinir forskning

Forskningsrddsndmnden

Forskningsradsndmnden (FRN) har enligt sin instruktion ansvar for

gransoverskridande forskning friimst inom omraden som ir angeligna
fran samhillets synpunkt. Ndmnden har ocksd vissa uppgifier i fraga
om forskningsinformation. Namnden svarar for férdelning av sirskilda
resurser for dyrbar vetenskaplig utrustning.

Innevarande budgetdr anvisas 93 639 000 kronor till FRN:s verksam-
het. Medlen fordelas av niamnden, av beloppet gar knappt 9 miljoner
kronor till ndimndens férvaltning. Namnden férdelar en kostnadsram
om ca 218 miljoner kronor for finansiering av dyrbar vetenskaplig ut-
rustning for forskningsindamal, FRN disponerar vidare drygt 2,5 miljo-
ner kronor under Niringsdepartementets huvudtitel for forsk.ning inom
omradet teknisk vetenskaplig informationsférsorjning.

Mot bakgrund av att universiteren dven fortsatt dr beroende av externt
stdd vid uppbyggnad av nya forskningsinriktningar anser nimnden sin
roll som framjare av en sektorsobunden men problemorienterad och
dirmed ofta tvdrvetenskaplig forskning vid universitet och hogskolor
som allt viktigare.

FRN gdr i anslagsframstiliningens resultatanalys igenom de forsk-
ningsomraden nimnden arbetar med, omradenas utveckling och resul-
tat samt omradenas kvantitativa utveckling. Foér flertalet omraden har
effekterna av FRN:s arbete blivic att ett antal fran forskningssynvinkel
forsummade forskningsinriktningar har etablerats. Ett exempel som
anges dr omradet individ, samhille, hilsa dar effekterna bor leda (il at-
garder for frimjande av folkhdlsan. Betrdffande forskningsinformation
drar FRN slutsatsen att det 4r tusentals minniskor fran vitt skilda omra-
den i samhillet som moter, ser, hor eller laser det som lyfts fram genom
ndmndens satsningar pa forskningsinformation.
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Regeringen har i det foregdende redovisat en samlad bedémning av
forskningsradsorganisationen samt vissa forslag till fordndringar i den-
na. '

Resultatbedémning

Forskningsradsndmndens insatser fér den grinsoverskridande forsk-
ningen dr mycket positiva, angeldgna forskningsinriktningar har etable-
rats, internationellt forskningssamarbete starkts.

FRN planerar att genom omférdelning av resurser ge utrymme for tre
nya forskningsomraden, Ett nytt Europa, Riskforskning och Livsstilar.
Regeringen tillstyrker detta.

En 6kad satsning pa kvinno- och jamstilldhetsforskning r angelagen.
Ett stort antal intressanta forskningsprojekt har inte kunnat ges stdd.
FRN har redovisat uppdrag om kvinnoforskning med inriktning pa na-
turvetenskap och teknik. Nimnden har beddomt en Okad satsning ndd-
vindig,

FRN har i den fordjupade anslagsframstillningen forklarat sig beredd
att utreda hur fragan om langsiktiga databehov inom samhéllsvetenskap
och folkhilsoforskning skall 18sas. Regeringen avser att ge nadmnden i
uppdrag att i samrdd med Socialvetenskapliga forskningsradet utreda
hur samordning av och efterfragan pa individdata inom dessa forsk-
ningsomraden skall kunna tillgodoses inom ramen for oférindrade re-
surser.

Niémnden har i anslagsframstaliningen ocksd foreslagit att verksamhe-
ten vid Kollegiet for samhillsforskning (SCASSS) vid Universitetet i
Uppsala fr.o.m. budgetaret 1995/96 finansieras pd annat sétt 4n genom
anslag frin bl.a. FRN. Enligt regeringens mening bor medel motsvaran-
de ndmndens anslag till SCASSS fr.o.m. niimnda budgetar Gverforas till
anslaget Universitetet i Uppsala. '

'RN har haft i uppdrag att lagga fram forslag om vilka ytterligare at-
girder som bdr vidtas inom energisystcmomradet och dérvid verviiga
inrittande av en professur i miljé- och energisystemanalys. FRN:s ut-
redning fann att ett stort behov férelig av helhetssyn pad miljé- och
energiproblemen och bedémde att 8 miljoner kronor behévs for upp-
byggnad av forskningen. Pa grund av det statsfinansiclla taget kan yuter-
ligare medel inte anvisas utan FRN bdr genom omférdeining kunna fi-
nansiera vissa insatser inom omradet.

I'RN har ett sarskilt ansvar for ungdomsforskning., Regeringen anser
att insatserna for denna forskning bor 6ka. FRN bor darfor avsitta ytter-
ligare 500 000 kronor hirfor. Under avsnittet Civildepartementets verk-
samhetsomride redovisas forslag till viss ytterligare forstarkning,

Enligt regeringens mening bér universitetens och hdgskolornas forsk-
ningsinformation forstirkas. Medel for detta dndamél bor darfér foras
over fran FRN:s anslag. Effckterna pd ldroanstaalternas arbete med
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forskningsinformation bor bl foremal fér en sérskild uppfdljning. FRN
bor dock dven i fortsdttningen ha ansvar for nationella informationsin-
satser. Sdrskild uppmirksamhet bor dgnas insatser inom de tekniska
och naturvetenskapliga omradena. Vidare bdr nimnden ocksa fortsitt-
ningsvis ha ansvar for informationsprogram for jamstalldhetsforskning.
Social ohdlsa i form av t.ex. kriminalitet, drog- och alkoholmissbruk
och psykiska storningar hor till de folksjukdomar som medfor stort li-
dande for enskilda méanniskor och stora kostnader for samhillet. For att
preventiva atgirder och behandling skall kunna séttas in i rdtt tid och
vara effektiva maste de vila pé solid kunskap om de komplicerade me-
kanismer och processer som ligger bakom uppkomsten av destruktiva
och psykiskt avvikande sitt att fungera hos enskilda individer. Sddan
kunskap kan inte vinnas utan bidrag fran systematisk, langsiktigt och
tvdrvetenskapligt planerad longitudinella forskning, dvs. genom att sam-
ma individer foljs fran tidig titl vuxen alder i ett breit perspektiv.
Longitudinell forskning staller sdrskilda krav pa kontinuerlig tillgng

till basresurser for férnyelse, organisation. och utnyttjande av de forsk-

ningsinriktade databaserna. Regeringen foresldr att Forskningsrads-
niamnden far ett fortsatt ansvar for longitudinell forskning, sdrskilt in-
terdisciplinir sddan med inriktning pa psykosociala frigestillningar.

Fordjupad provning

I Forskningsberedningens regi holls under hosten 1992 en konferens
med titeln Griansdverskridande forskning. FFdredragen och diskussions-
inldggen under konferensen pekade pa vikten av en fast disciplinforank-
ring ocksd for sddan forskning som gar dver dmnes- och disciplingrin-
serna. Det viktiga ar att bryta ner konstlade barridrer mellan dmncn, di-
scipliner och fakulteter for att mdjliggéra samverkan. Effekten av den
nyordning som giller f5r universitet och hdgskolor fr.o.m. den 1 juli
1993 kan i framtiden formodas ge fler mdjligheter till gransoverskridan-
de forskning. Aven fortsdttningsvis behdver dock dessa kompletteras
med insatser frAn Forskningsradsndmndens sida. Detta bor dock i forsta
hand dgnas omraden som prioriteras forskningspolitiskt.

Slutsaiser

Som inledningsvis framhéllits bdr FRN:s insatser framgent koncentreras
till forskning inom omréden som prioriterats av statsmakterna. Reger-
ingen vill nu sdrskilt framhalla kvinno- och jamstilldhetsforskning samt
ungdomsforskning,

Okat stdd till kvinno- och jimstalldhetsforskning dr angeliget. FRN
bér ddrtér genom omfdrdelning inom sitt anslag fordubbla sina insatser
for sddan forskning. Denna forstirkning ger bl.a. utrymme for dkat s16d
till verksamhet inom omradena teknik och naturvelenskap. Behovel av
Okad uppmirksamhet pa dessa filt har redovisats av FRN i den tidigare
nimnda rapporten Genus, teknik och naturvetenskap. [ enlighet med
FRN:s forslag bor vidare en gistprofessur i kvinnoforskning med inrikt-
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ning pa naturvetenskap inrittas vid nimnden. Professuren bor finansie-
ras genom omfdrdelning inom ndmndens anslag.

Namnden har infor denna proposition redovisat ett uppdrag om
forskning inom energisystemomradet. Namnden bdr genom omférdel-
ning kunna finansicra vissa insatser inom omrédet.

Antalet doktorsexamina skall 3ka. Det ir viktigt att forskarutbitdning-
en Okar ocksd inom omraden som FRN stdder. Inom ramen for de me-
del som I'RN disponerar bor sdledes fortsdttningsvis belopp avsattas for
stod till studiefinansiering inom forskarutbildning.

Arendet till riksdagen

Regeringen féreslar
att riksdagen godkdnner vad regeringen i Slutsatser forordat
betriffande Forskningsradsnimnden.
Temaorienterad forskning

Temaorienterad forskning ar gransdverskridande vetenskap som tar sin’

utgdngspunkt i olika forsknings- eller problemomriden.
Temaorienterad forskning bedrivs vid Universitetet i Linkdping och
utgdr en sektion av den filosofiska fakulteten.Verksamheten leds av ett
temarad. '
Innevarande budgetdr anvisas 39 706 000 kronor for Temaorienterad
forskning. Budgetiret 1990/91 uppgick anslaget till drygt 31 miljoner
kronor och de externa medlen uppgick till drygt 24 miljoner kronor.
Verksamheten dr uppdelad pa fem teman. Forskning och forskarutbild-
ning har bedrivits vid Tema Teknik och Social Fordndring {Tema T)
samt Tema Vatten i Natur och Sambhille (Tema V) sedan 1980. Aret ef-
ter tillkom tvi teman: Tema Hilso- och Sjukvarden i Samhillet (Tema
H) och Tema Kommunikation (Tema K). Det femie temat, Tema Barn
(Tema B), inleddes 1988, '

Regeringens §verviganden
Resultatbeddémning

Temaradets resultatanlys visar att de fem temana etablerat sig som sjélv-
stindiga forskningsenheter. Forskarutbildningen attraherar manga so-
kande och den genomsnittliga studietiden dr relativt kort. Genomstrém-
ningen forklaras av malsittningen att tillhandahalla studiefinansiering
till alla forskarstuderandc och av en vil uthyggd handledning.

Temaorienterad forskning haller god vetenskaplig standard i ett inter-
nationellt perspektiv. Avhandlingarna anses hélla god kvalitet och mot-
tagandet i det internationella forskarsamhillet dr gott. Forskningen har
i huvudsak grundforskningskaraktér.

Internationaliseringen av forskningsak(iviteterna har natt olika tangt
vid olika teman. Mest internationell dr Tema V dir doklorsavhandling-
arna framfSr alit behandlat internationella fragestiliningar rérande
Ostersjon, Baltikum och Polen samt tredje vérlden.
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Vid flera teman har ldrarsituationen och vakanta tjanster skapat stor-
ningar och gett upphov till bl.a. kontinuitetsproblem.

Fordjupad provning

Genomstromningen i forskarutbildningen vid scktionen, fér temaorien-
terad forskning dr god. Allt for f4 examinerade s6ker sig dock ut till
olika positioner i samhillet. Av dem som avlagt doktorsexamen ir ca
tvd tredjedelar fortfarande verksamma vid Universitetet i Linkdping,
medan ca en tredjedel erhallit anstdlining utanfér universitetet i stat,
kommun eller néringsliv.

Universitetsstyrelsen och temarddet foreslar ett nytt forskarutbild-
ningsprogram bendmnt Natur-teknik-samhalle. Programmet skall bygga

pa forskning och kompetens som redan finns inom Tema T och Tema -

V, men bittre utnyttja befintliga resurser i for samhillet- angeldgen
forskning om bio- och ekosystem och minniskans paverkan pa dessa.

Den ursprungliga avsikten med Temas organisationsform var att ska-
pa en flexibel forskningsorganisation med tvirvetenskaplig inriktning.
Det betyder att varje temas existens skall kunna omprdvas. En av den
temaoricnterade forskningens grundliggande idéer dr. just mdjligheten
att frigbra personella och materiella resurser for ny och angeligen
forskning.

Universitetsstyrelsen och temaradet vill préva behoven av och forut-
sdttningarna for ett nytt tema med tyngdpunkt i frigor om internatio-
nell migration och etniska relationer kaltat Tema Etnicitet. .

Slutsatser

Om temaradet vill skapa ett nytt forskarulbildnil‘igsprogram kring
grundliggande fragor om naturen och det moderna samhifiet bor detta
ske genom omférdelning av tillgdngliga resurser.

Universitetet i Linkdping bor underséka forutsittningarna for ett nytt
tema om etnicitet inom befintliga ramar. ’

Regeringens forslag i det foljande innebir att till temaorienterad
forskning anvisas sammanlagt 42 434 000 kronor for budgetdret
1993/94. For de darpd tvd foljande budgetaren féreslds oforindrade re-
surser.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
att riksdagen godkdnner vad regeringen i Slutsatser forordat
betriffande den temaorienterade forskningen.

8.12.7 Konstnirligt utvecklingsarbete

Konstnirligt utvecklingsarbete bedrivs inom de konstnirliga hdgsko-
lorna som en konstnarlig motsvarighet till forskningen vid universiteten
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och andra hogskolor. Konstnirligt utvecklingsarbelc bygger pa konst-
nérlig grund och avser utveckling och fornyelse av de konstnirliga ut-
trycksmedlen utan krav pa bindning till vetenskapliga mectoder och
formkrav. Ett syfte dr att vinna ny kunskap och 6kade insikter samt vid-
ga grinserna for konsten. Konstnérligt utvecklingsarbete innefattar va-
rierade former av verksamheter beroende av institution och konstart.

Konstnirligt utvecklingsarbete bedrivs vid Danshogskolan, Dramatis-
ka institutet, Grafiska institutet och Institutet for hogre
kommunikations- och reklamutbildning, Konstfackskolan, Konsthdg-
skolan, Musikhdgskolan i Stockholm, Operahdgskolan i Stockholm,
Teaterhogskolan i Stockholm, universiteten i Lund, Goteborg och
Umecé samt Hogskolan i Luled. : :

De konstnarliga hdgskolorna i Stockholm ir alla sjilvstandiga enhceter
med egna medel. for konstndrligt utvecklingsarbete. Vid Universitetet i
Lund finns tva konstndrliga institutioner, nimligen Musikhégskolan i
Malmé och Teaterhdgskolan i Malmé.

Vid Universitetet i Goteborg bedrivs konstnédrligt utvecklingsarbete
vid institutionerna Musikhdgskolan i Goteborg, Hogskolan for design
och konsthantverk, Konsthdgskolan Valand, Fotohdgskolan samt
Teater- och operahdgskolan.

Vid Universitetet i Umea finns institutionerna Designhdgskolan och
Konsthdgskolan i Umea. Till Hogskolan i Luled dr knuten institutionen
Musikhogskolan i Pited.

For konstnérligt utvecklingsarbete anvisas under inncvarande ar sam-
manlagt 18 067 000 kronor foérdelade enligt foljande:

Danshoégskolan 1 172 000
Dramatiska institutet 1 774 000
Grafiska institutet. och i ’
Institutet for hogre

kommunikations- och reklamutbildning 208 000
Konstfackskolan 1619 000
Konsthdgskolan 898 000
Musikhdgskolan i Stockholm 2 195 000
Operahdgskolan i Stockholm 1 682 000
Teaterhdgskolan i Stockholm : 897 000
Universitetet i Lund 3 666 000
Universitetet 1 Goteborg 5496 000
Universitetet i Umea : 583 000
Hogskolan i Luled 207 000
Humanistisk-samhéllsvetenskapliga

forskningsradet 744 000
Summa 18 067 000
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Medlen for konstndrligt utvecklingsarbete anvinds dels for vissa tjians-
ter och dels for projekt. De konstnérliga hdgskolorna har externa medel
i mycket ringa omfattning.

De konstniirliga hogskolorna och institutionerna har dverlag lagt ned
mycket mdda pd ait inte bara genomfra konstndrligt utvecklingsarbete,
utan ocksd utforma program for det och dokumentera det. De skitlna-
der i inriktning och verksamhet som utmirker olika enheter avspeglar
sig ocksd i synsilt och utférande ndr det giller konstndrligt utvecklings-
arbete. Spiannvidden i verksamheten kan exemplifieras genom nagra
projekt.

Teaterhdgskolan i Malmd har prioriterat projekt av metodisk och
kunskapsuppbyggande art. I flertalet fall har projektledaren samarbetat
med humanistiska och/eller konstnérliga institutioner i landet. Doku-
mentation har gjorts i form av rapporter, seminarier och videoinspel-
ningar av férestiliningar. Bla. har en kartliggning av scenskolepedago-
gikens teori och praxis genomforts.

Vid Musikhdgskolan i Malmo ses konstnérligt utvecklingsarbete som
ett dvergripande begrepp med tvd inriktningar, en musika-
lisk/interpretatorisk och en musikpedagogisk. Litt ambitidst utvecklings-
program utarbetats, som bla. avser anordnandet av forskarutbild-
ning/doktorandutbildning i sdvdl musik som musikpedagogik. Musik-
hégskolan har lagt stor vikt vid dokumentation, offentliggdrande och
spridning av resultaten av det konstnarliga utvecklingsarbetet. Under ar
1992 genomfor Musikhodgskolan i Malmd en utvdrdering av det konst-
nérliga utvecklingsarbetet for att fA fram ett underlag for den framtida
inriktningen.

En liknande syn finns vid Universitetet i Goteborg. Genom samarbete
mellan institutionerna Musikhdgskolan i Goteborg och Musikvetenskap
har man dir inréttat en konstnirlig kreativ variant av forskarutbildning
i musikvetenskap byggd pa konstnirlig grundutbildning i musik vilken
resulterat i tre disputationer och flera ir att viinta under 1993. Aven en
rad andra projekt har genomforts, ménga i samarbete med institutionen
fér musikvetenskap.

En annan instillning redovisar Musikhdgskolan i Stockholm som tar
fasta pa att forskningskriterier inte skall tillimpas p&d beddmning och
utvirdering av konstndrligt utvecklingsarbete. Detta utesluter inte teore-
tiska instag och samarbete med vetenskapliga institutioner, framfér allt
med institutionen for musikvetenskap vid Universitetet i Stockhotm.,

Vid Hogskolan for design och konsthantverk vid Universitetet i Gote-
borg har ett trettiotal arbeten genomforts inom variecrande omraden
fran fritt experimentellt konstnérligt skapande till utforskande av olika
malerials forutsdttningar for konsindrlig gestaltning cHer, néar det giller
brukskonst, ett systematiskt undersdkande av produkternas egenskaper
fran savil tekniska som konstndrliga utgangspunkier.

Vid Teater- och Operahdgskolan vid Universitetet i Goteborg har ge-
nomférts hl.a. ett musikalprojekt, som lett till férslag om en musikalut-
bildning, flera operaprojekt och ett projekt inom dmnet rést och tal.
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Dramatiska Institutet har koncentrerat sina insatser till ett omfattande
projekt, Faustprojektet

Konstfackskolan har huvudsakligen anvint sitt anslag for konstnarligt
utvecklingsarbete till olika projekt som skall inriktas pd experimente-
rande och vidga de konstnirliga uttrycksmdojligheterna och vars resultat
forvintas komma verksamheten vid Konstfack till godo. Uppliggning
och redovisning skall vara sa klara ait man kan folja arbetsmetoden och
dirmed ha mdjlighet att diskutera de genomfdrda experimenten.

Fo6r vissa dmnen har forskning stor hetydelse. Det giller t.ex. konstve-
tenskap och viss teknisk forskning. Konstfackskolan samarbetar hir
med andra universitet och andra hégskoleenheter.

Inom Konsthégskolan i Stockholm har man huvudsakligen arbetat
med utveckling och anpassning av moderna tekniska metoder och nya
medier. Till de mest betydande projekten hor grafisk materialforskning
inriktad pa vattenbaserad screentrycksfarg.

Inom Operahdgskolan i Stockholm bedrivs konstnirligt utvecklings-
arbete som en de! av undervisningen i scenframstéllning med profes-
sorn som konstnérlig och pedagogisk ledare. Aldre uppforandestilar ut-
forskas och nyskapande verk och uppforandestilar provas i de operapro-
duktioner som de studerande genomtor som ett led i utbildningen. Var-
je produktion betraktas som ett konstnirligt utvecklande projekt. I'dre-
stidllningarna utgdr dokumentation av verksamheten.

Aven inom Teaterhdgskolan i Stockholm utgdr konstnirligt utveck-
lingsarbete en starkt integrerad del av arbetet. Mycket sker i form av
praktiska experiment, i forsta hand genom elevernas arbete med olika
teateruppsittningar, dir varje uppsitttning kan ses som ett konstnirligt
utvecklingsarbete. Tyngdpunkten figger i studier kring skadespelarens
rollgestaltningsarbete under ledning av professorn i scenisk gestaltning.
Ett problem dr att dokumentation inom teateromradet dr kostnadskra-
vande.

En kartliggning av omridet redovisas i rapporten (Ds 1993:3) Konst-
nirligt utvecklingsarbete.

Regeringens dverviiganden
Resultatbedomning och fordjupad provning

De konstnérliga hogskolornas huvuduppgift har traditionellt varit och
ar alitjamt kvalificerad konstnarlig utbildning. Konstnarligt utvecklings-
arbete ir en tdmligen ny uppgift. Det har ockséd funnits ¢n rad problem
bade med sjdlva begreppet och vad det innebdr liksom med innehall
och former nar det géiller det konstnérliga utvecklingsarbetet. Detta har
cemellertid blivit en allt viktigare del av de konstnirliga hdgskolornas ar-
bete. Det finns pad manga hall ctt omfattande konstnirligt utvecklingsar-
bete som tillfdrt konstomradena och den konstndrliga utbildningen ny
kunskap och virdefulla impulser.

Forskning i gingse mening maste kunna utvecklas dven inom konst-
nirliga omraden eller omraden som tangerar dessa. Fakultetsnamnder
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na har det vetenskapliga ansvaret for all forskarutbildning inom sina re-
spektive omraden. En fakultetsndmnd kan darfor i samarbete med en
konstnirlig hégskola eller utbildning ansvara for planering och genom-
féorande av forskning och forskarutbildning inom eller i anstutning till
ett konstnarligt omrade. De konstnarliga hdgskolorna i Stockholm bor
pd ldmpligt satt ges fakultetsanknytning till Universitetet i Stockhotm,
De konstndrliga utbildningarna i évriga landet dr inlemmade i eller an-
knutna till universitet.

Danshdgskolan har under de fem senaste aren bedrivit ett omfattande
utvecklingsarbete innefattande flera mer langsiktiga projekt inom t.ex.
dansterapi (for barn med tidiga och djupa emotionella stérningar), da-
torstddd dansnotation, dansmedicin, dansetnologi, danspedagogik med
bla. ett studium av dansundervisning utifran otika aspckter samt koreo-
grafi.

Musikhogskolan 1 Giteborg dr universitetets stdrsta konstnarliga insti-
tution. Musikhdgskolan i Goteborg har fi professurer forenade med
konstnirligt utvecklingsarbete. Detta dr en brist eftersom dessa tjinster
utgdr en viktig stimulans for verksamheten.

Vid institutionen Musikhdgskolan i Pited har bla. flera projekt i an-
stutning till kyrkomusikerutbildningen genomforts. Musikhégskolan i
Pited har lagt upp ett ambitidst program for att konsolidera och vidga
det konstnidrliga utvecklingsarbetet vid skolan,

Konstfackskolan har anhéatlit om dverféring av medel fran sitt anslag
for grundutbildning till sitt anslag for konstnarligt utvecklingsarbete.
Flertalet av professurerna &r omvandlingar av tidigare huvudlirartjins-
ter och inrittade pad grundutbildningsanslaget. De tjinster som tillkom-
mit efter 1987 dr emcllertid inrittade pd medel for konstnirligt utveck-
lingsarbete. Konsfackskolan dnskar ha en likriktning av sina professors-
tjanster med lika andel [6r konstnérligt utvecklingsarbete for alla. Re-
geringen finner detta rimligt och tilistyrker en Overforing av medlen.

Universitets- och hdgskoleAmbetet har pa regeringens uppdrag analy-
serat hur forskning och utvecklingsarbete vid GI/IHR. Grafiska institu-
tet och institutet for hégre kommunikations- och reklamutbildning bhor
organiseras inom ramen f6r den reguljira universitetsorganisationen.
Aven betinkandet (SOU 1992:12) Konstnirlig hdgskoleutbildning tar
upp fradgan om den institutionella organisationen av G/IHR. Utredaren
foreslar dar au GUIHIR organisaroriskt fors titl Universitetet i Stock-
holm. '_ _

GUIHR:s verksamhet r huvudsakligen koncentrerad pa att ge yrkes-
fordjupande utbildningar for arbetsledande befattningar inom grafisk
industri och informationsindustri respektive for befattningar med
planerings- och genomforandeansvar inom marknadsforing och infor-
mation. Det finns behov av langsiktig kunskapsuppbyggnad inom en
rad omrdden med anknytning till teknisk, samhallsvetenskaplig och hu-
manistisk fakultet. Styrelsen for GI/IMR, som anser att instituten av in-
ternationella konkurrensskil méste utvecklas mot att ge renodlat post-
gradual utbildning, dr positiv till en association till Universitetet i
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Stockholm, gdrna i ndra samverkan med Institutionen for journalistik,
media och kommunikation. GI/IHR betonar dock vikten dven av tek-
nisk FoU.

Humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsradet (HSFR) har un-
der innevarande budgetar efiertritt UHA nir det giller fordelning av
medlen for géstprofessuren i konstnirligt utvecklingsarbete. HSFR, som
redan svarar for tva gistprofessurer, har den erfarenhet som behdvs for
att ansvara dven for gistprofessuren i konstnirligt utvecklingsarbete.

Slutsatser

Konstniirligt utvecklingsarbete har efter en trevande inledningsperiod
nu natt viss omfattning och etablerats som en varierad och virderad
verksamhet, manga ginger av kvalitativt hogtstende slag. Det dr angeld-
get att den pabdrjade utvecklingen inte avstannar.

Vid Danshigskolan, som dr landets enda hdgskola f6r dansare, inrit-
tades 1992 en professur i koreografi. Konstnirligt utvecklingsarbete be-
drivs dock inom en rad omréden, bla. inom danspedagogik, som ir en
huvuduppgift for Danshdgskolan. Mot bakgrund av verksamhetens om-
fattning framstar basorganisationen for det konstnirliga utvecklingsar-
betet som otillricklig. Regeringen kommer dirfor i det foljande att fére-
sla en forstdrkning av medlen med 1 000 000 kronor.

GU/IHR har saknat fakultetsanknyining sedan instituten 1977 fordes
in i hogskoleorganisationen. For den fortsatta utvecklingen adr det ange-
laget att GI/IHR ges fakultetsanknytning. GI/IHR bér tills vidare knytas
till fakultetsorganisationen vid Universitetet i Stockholm och Tekniska
hogskolan i Stockholm. Universitetet i Stockholm och KTH skall ansva-
ra for ett fordjupat och utvidgat konstndrligt utvecklingsarbete vid
GUIHR. En redogorelse for detta bor limnas i den férdjupade anslags-
framstéllningen for nésta period. Regeringen kommer i det féljande att
foresla en forstirkning av medlen f6r konstnérligt utvecklingsarbete vid
GUIHR med 900 000 kronor.

Universitetet i Goteborg bor ges mojlighet att forstirka den konstnir-
liga basorganisationen vid institutionen for Musikhdgskolan. Regering-
en kommer dirfor i det toljande att foresld en forstdrkning av anslaget
till Universitetet i Géteborg med 700 000 kronor..

Vid institutionen Musikhdgskolan i Pited har ett betydande arbete
lagts ned pé att utveckla en egen konstnirlig profil. Det dr viktigt att det
konstndrliga utvecklingsarbetet vid Musikhdgskolan i Pited kan fa en
forsdtrkt basorganisation. Regeringen kommer darfér i det fdljande att
foresld en forstarkning av anslaget tifl Hogskolan i Luled med 450 000
kronor.

Fin Overforing av medel fran Konstfackskolans anslag tor grundutbild-
ning till anslaget f5r Konstnirligt utvecklingsarbete bir goras.

Humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsradet bor dven i fortsatt-
ningen firdela medien for gistprofessuren i konstndrligt utvecklingsar-
bete.
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Regeringens fOrslag innebir att f6r konstndrligt utvecklingsarbete an-
visas sammanlagt 24 780 000 kronor.

Arendet till riksdagen

Regeringen forslar
att riksdagen godkdnner vad regeringen i Slutsatser forordat
for konstnérligt utvecklingsarbete.

8.12.8 Forskning om universitet och hogskolor

Universitet och hdgskolor har sedan 1971 sin egen sektorsforskning. Ef-
ter avvecklingen av Universitets- och higskoleimbetet bedrivs verksam-
heten inom en sdrskild myndighet, Radet for forskning om universitet
och hdgskolor. Rédet disponerar budgetaret 1992/93 9.5 miljoner kro-
nor.

Verksamhelen var tidigare uppdefad i tvd huvudprogram: uppfoljning
och policystudier resp. det s.k. forskningsradets verksamhet. Ffter av-
vecklingen av Universitets- och hogskoledmbetet har uppgiften huvud-
sakligen blivit forskningsradets. Verket for hogskoleservice och utvir-
deringssekretariatet forutsdtts ha ansvaret for uppfdljnings- och utvir-
deringsarbete. Sedan 1990 finns ett sdrskilt grundutbildningsrad.

Verksamheten har pa Utbildningsdepartementets uppdrag utvirderats
av docent Olof Petersson. | rapportcn Kunskap om kunskap - forskning
och utveckling for universitet och hogskolor (D)s 1992:98) understryks
att utvecklingen mot ett kunskapssamhille liksom ett vidgat lokalt an-
svar stiller 6kade krav pa universitet och hdgskolor. Universitetens och
hogskolornas sjalvforstaelse bor vila pd en god, vetenskaplig grund.

Radet tor forskning om universitet och hogskolor har stillt som sin
huvuduppgift att finansiera projekt av grundforskningskaraktar. Over
tiden har en férskjutning gt rum fran pedagogik via statskunskap till
kulturteori. LEtt aktivt arbete med att bygga upp ett nitverk av forskare
har bedrivits. Utvdrderaren konsiaterar att det finns en stor spridning
vad giller projektens dmnesinriktning och kvalitet. 1 ridets verksamhet
har forskning kommit att vdga tyngre dn undervisning; de etablerade
akademiska intressena har haft foretrdde; forskarnas intressen har gt
fore praktikernas och grundforskning har prioriterats framfor sektorns
utveckling.

Utvdrderaren framhdller att sévdl forskningen om universitet och
hogskolor som de senares faktiska verksamhel skulle vinna pa nirmare
kontakter. Universiteten och hégskolorna bor ha ett huvudansvar for
sin egen sektorsforskning. Mot denna bakgrund anser utvirderaren att
det nuvarande rddet for forskning om universitet och hogskolor bor
omvandlas till ett hogskolevarldens eget organ. Huvuduppgiften skulle
vara att utveckla den lngsiktiga kunskapshasen fOr universitet och héog-
skolor. I det fall verksamheten dven fortsattningsvis skulle bedrivas ge-
nom ett sjilvstandigt rdd anser utvirderaren att verksamheten behdver
stramas upp 1 vissa avseenden. Slutligen berdrs alternativet att knyta
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verksamheten till en existerande myndighet, t.ex. humanistisk-
samhiillsvetenskapliga forskningsradet.

Rapporten har remitterats. Iin remissammanstélining finns tillganglig
i Utbildningsdepartementet.

Ingen remissinstans ifrdgasétter behovet av forskning om universitet
och hogskolor. Vad giller avviagningen mellan mera grundlaggande
forskning resp. forskning med ndrmare anknytning till omradets ange-
lagna fragestdllningar gr meningarna isdr. Detsamma géller valet av or-
ganisationsform for den fortsatta verksamheten.

Regeringens Overviganden

Svensk forskning om universitet och hdgskolor ar relativt omfattande
och av god internationell kvalitet. Forskningen har huvudsakligen en
grundliggande och ldngsiktig karaktidr. Olika discipliner och forsk-
ningsmiljéer har engagerats och i flera fall har en god kontakt med in-
ternationell forskning pad omradet etablerats. En battre aterforing av re-
suftaten till universitetens och hoégskolans verksamhet hade varit dnsk-
vird,

Slutsatser

De svenska universiteten och hogskolorna ar i inledningen av en ge-
nomgripande fordndringsprocess. Visentligt Okat utrymme for varje
universitets och hogskola egna initiativ och 16sningar, 6kat ansvar for

kvalitet i sdvdl grundutbildning som forskning och forskarutbildning .

stidller stora krav pa sjilvinsikt och sjilvkinnedom. Behovet av forsk-
ning om och studier av universiteten och hgskolorna ar darfor stort.
Denna forskning bdr - utdver att uppfylla sjdlvklara kvalitetskrav - ha
langsiktig relevans for universiletens och hdgskolornas problem och
framtid. Stravan bor vara att i 6kad utstrackning stodja forskning som
tar sin utgangspunkt i angeldgna fragor inom universitetens och hégsko-
lornas verksamhet. Aterl‘(')ring av forskningsresultaten till denna verk-
samhet dr angeldgen.

Rédet for forskning om universitet och higskolor bor ges en samman-
sdttning som titlgodoser dessa krav.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
att riksdagen godkdnner vad regeringen i slutsatser forordat
betriffande Radet fér forskning om universitet och hogskolor.
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8.13 Anslag till forskning och forskarutbildning Prop. 1992/93:170
' Avsnitt 8
Utbildningsdep.
8.13.1 Vissa anslagstekniska fragor m.m.

Regeringens Gverviganden ‘ . )
Nytt anslagssystem

Riksdagen har beslutat om nytt budgetsystem for statliga myndigheter
(prop. 1991/92:100 bil. 1). F6r myndigheterna innebdr detta att de bor
utveckla verksamhetsanpassade resultatmatt, utveckla sin resultatanalys
och resultatredovisning samt stdrka sin ekonomiadministrativa kompe-
tens. Resultatredovisning, uppfiljning och utvirderingar frdn berbrda
myndigheter samt externa uppfoljnings- och utvdrderingsorgan kommer
i 6kande utstrackning att ligga till grund for statsmakternas beslut. Infér
den nu foreliggande propositionen har av naturliga skl sdidant material
endast kunnat utnyttjas i begriinsad omfattning. Kommande propositio-
ner bor dock mer konsekvent bygga pa sddant underlag,

Regeringen har i propositionen Universitet och hogskolor, frihet fOr
kvalitet uttalat att mdojligheterna att pa kort sikt beakia dndrade behov
och forutsdttningar bor tillgodoses 1 det nya anslagssystemet. Bestim-
melserna for fakultetsanslag kommer darfér att utformas sa att berdrda
hdgskolestyrelser under tredrsperioden har mdjlighet att géra omférdel-
ningar metlan fakultetsomradena med 3 % av tilldelade belopp. Vissa
ytterligare riktlinjer for medelsfordelningen kommer, liksom i dagens
system, att anges i de regleringsbrev som regeringen utfiardar. Detta gil-
ler t.ex. medel som avsatts for rorlig resurs for ldrare inom den kommu-
nala hdgskolan. :

I likhet med vad som géller for de nya anslagen f6r grundliggande ut-
bildning biér medel for forskning och forskarutbildning anvisas under
reservationsanslag. Aven dessa anslag bdr utbetalas och avriknas ma- -
nadsvis med en tolftedel av anslagsheloppet. Daremot gors tills vidare
inte under dessa anslag ngon slutjustering av det slag som gors f6r an-
stag till grundutbildning. Regeringen anser vidare att de reservationer
som vid utgdngen av budgetret 1992/93 kommer att finnas pd de nuva-
rande fakultetsvisa reservationsanslagen till forskning och forskarutbild-
ning bdr fa foras titl respektive universitets och hdgskolas konto i Riks-
gildskontoret cfter det att bokslutet har faststillts.. For detta bor inhdm-
tas ctt godkinnande av riksdagen.

Anslagen dr beriknade med beaktande av samtliga berdknade kostna-
der med undantag av lokalkostnader. Bidrag till lokalkostnader, inred-
ning och utrustning anvisas under sérskilda anslag i enlighcet med vad
chefen f6r Uthildningsdepartementet anfort tidigare i dag.

Kompensation for 16nedkningar kommer fr.o.m. budgetiret 1993/94
inte att utgh frin det s.k. tickningsanslaget.
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Vissa omfordelningar har gjorts i syfte att finansiera nya uppgifter och
okade kostnader for internationellt samarbete.

Universitets- och hogskoledmbetet anhiil om medel for tickning av
merkostnader avscende trygghetsavialet for arbetstagare i staten budgeta-
ret 1988/89 under reservationsanslagen till utbildning och forskning
inom hdgskolan. Dessa kostnader bér finansieras inom nu foreslagna
anslagsbelopp.

Anslagen till universitet och hogskolor, Forskningsridsndmnden,
Humanistisk-samhallsvetenskapliga, Medicinska, Naturvetenskapliga
och Teknikvetenskapliga forskningsriden samt Rymdstyrelsen, Radet
for forskning om universitet och hégskolor, Kungl. biblioteket, Statens
psykologisk-pedagogiska bibliotek, Arkivet for ljud och bild, Institutet
for rymdfysik och Polarforskningssekretariatet har budgeterats utan
hdnsyn till de tekniska justeringar som maste goras till foljd av dndring-
en av nivan pi lonekostnadspaligget, den dndrade finansieringsformen
for Statshilsan samt de nya principerna fér budgetering av anslagen.
Riktlinjerna for dessa férindringar har redovisats i 1993 ars budgetpro-
position av chefen for Finansdepartementet (bilaga 1, Statsbudgeten och
sirskilda fragor, avsnitt 2.2). Det belopp som kommer att stillas till
myndigheternas disposition kommer att slutligt faststillas enligt de re-
dovisade riktlinjerna och kan dirfér avvika fran det nu budgeterade be-
loppet.

For anslagen bor gilla samma forutsdttningar i friga om ekonomiad-
ministration som for grundutbildningsanslagen. Det rir sig om de reg-
ler som giller fir att utnyttja rintekonton med kredit i Riksgildskonto-
ret; balansering av 6verskott till 6ljande budgetér; kraven pa universite-
tens och hogskolornas bokféring och arsredovisningar samt underlag
for prognoser och finansstatistik (se prop. 1992/93:169 avsnitt 3.1).

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
att riksdagen godkdnner att reservationer pa de nuvarande fakul-
tetsanslagen far foras il respeklive universitets och hogskolas
konto i Riksgéldskontoret..

Aktivitetsrelaterad budget

Forskning och forskarutbildning har stor betydelse for ett samhilles ut-
veckling inte bara ekonomiskt utan ocksd kulturellt och socialt. Stats-
makternas dvergripande beslut om resurser till forskning och forskarut-
bildning maste dirfor givetvis ytterst utgd fran kvalificerade beddmaning-
ar av samhiillets behov, mdjligheterna for forskning inom olika omré-
den och titlgingliga resurser.

I propositionen Universitet och hdgskolor, Frihet {6r kvalitet (prop.
1992/93:1) aviserades forindringar for tifldelning av resurser till forsk-
ning och forskarutbildning.

Prop. 1992/93:170
Avsnitt 8
Utbildningsdep.
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Flera universitet och hdgskolor har utvecklat olika former av aktivi-
tetsrelaterad budgetering, dvs. en budgetering dir resurser tilldelas med
hinsyn tagen titl fdrekomsten av externa anslag, antal disputationer, ve-
tenskapliga originalartiklar m.m. Mdjligheterna och formerna for att i
viss méan grunda resurstilldeiningen pd kriterier som hanfér sig till kva-
litet pa och kvantitet av erhllna resultat mellan fakulteter inom ett och
samma forskningsomrade bor nu ocksd provas.

Chefen for Utbildningsdepartementet har tillkaliat en kommitté med
uppdrag att utveckla ett nytt system for resurstilldelning till universitet
och hdogskolor (Resursberedningen). I anslutning till resursheredningen
arbetar en sarskild grupp med en analys av hur anslagen till forskning
och forskaruthildning i viss omiattning skall kunna relateras till presta-
tionen.

Fordndringarna syftar till att dka produktiviteten samtidigt som insla-
gen av kvalitetsprovning forstirks. Vidare skall incitamenten for omtor-
delning och fdrnyelse forbittras. Aven jamstilidhetsaspekten beaktas i
detta arbete.

Kostnaderna for externt finansierad forshning

Principen om full kostnadstickning innchir att den externt finansierade
verksamheten inom universitet och hdgskolor skall bira alla de kostna-
der som den foranleder.

Regeringen gav hosten 1990 Statskontoret i uppdrag att utreda vissa
fragor rorande kostnader for den externt finansierade verksamheten vid
universitet och hogskolor. Uppdraget gavs mot bakgrund av den fordnd-
ring som riksdagens beslut med anledning av 1990 &rs forskningspolitis-
ka proposition innebar for universitet och higskolor. Beslutet inncbar
att principen om full kostnadstackning for externt finansierad verksam-
het skulle tillimpas dven for forskningsraden och dvriga statliga finan-
sidirer. Statskontoret skulle undersdka i vilken utstrickning det nya be-
slutet lett till fordndringar pd universitet och hdgskolor och om full
kostnadstdckning nu uppnitts i friga om savil direkta som indirckta
kostnader. -

Ett antal skrivelser har inkommit tilt Uthildningsdepartementet med
synpunkter pd principen om full kostnadstickning vid universitet och
hdgskolor.

Statskontoret har redovisat uppdraget. Utredningsarbetet visar enligl
Statskontoret att universiteten och hégskolorna i allt vasentligt har kun-
nat folja regeringens och riksdagens beslut om full kostnadstdckning for
den externt finansierade verksamheten. Externa finansidrer svarar for
en betydande del av hogskolans verksamhet. Det dr viktigt att hogsko-
lans resurser anvinds {Or sina egentliga Andamal och inte fir att subven-
tionera cxterna finansidrers verksamhet. Principen om full kostnads-
tdckning maste darfor tiltfdmpas konsekvent.

Prop. 1992/93:170

Avsnitt 8
Utbildningsdep.
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Dyrbar vetenskaplig utrustning

Medel for dyrbar vetenskaplig utrustning anvisas innevarande budget-
ar under den i utrustningsplanen uppfirda kostnadsramen Dyrbar ve-
tenskaplig utrustning under anslaget G 1. Inredning och utrustning av
lokaler vid higskoleenheterna m.m. For vardera budgetaret 1993/94 och
1994/95 finns kostnadsramar uppforda. Medlen fordelas av Forsknings-
rddsnimnden till utrustningsobjckt med en kostnad dverstigande
300 000 kronor. Medlen fordelas efter bla. beredning i en kommitté dir
representanter for forskningsraden ingdr. Medlen dr avsedda i fOrsta
hand for inkdp av utrustning i anslutning titl forskningsprojekt finan-
sierade av forskningsraden. Utrustningen upphandlas av Verket fér hog-
skoleservice for resp. hogskolcenhets rikning.

I de fdrdjupade anslagsframstdliningarna har flera forskningsrad fore-
slagit att kostnadsgrinsen hdjs och/eller att medel dverfors till forsk-
ningsraden.

Fordelning av medel till dyrbar vetenskaplig utrustning har fungerat
val inom Forskningsrddsndmnden. Det finns emellertid svagheter i sys-
temet. Ln sddan dr att det inte finns en direkt koppling mellan forsk-
ningsradens beddmning av bidrag till projekt och beddmningen av me-
del till dyrbar utrustning.

I'ér att ge stérre mdjlighet till en samlad beddmning av projektstdd,
stod till utrustning och driftkostnader bor bestut om anslag upp till 2
miljoner kronor fortsdttninggvis fattas av raden och i motsvarande man
medel dverféras frdn utrustningsanslaget till anslag till berérda forsk-
ningsrad. Overforingen bdr goras med utgingspunkt i de belopp som
1991 och 1992 fordelats till utrustning med ett vdrde under 2 miljoner
kronor. For fordelning av Forskningsradsnimnden aterstdr da 110 mil-
joner kronor under anslaget Medel for dyrbar vetenskaplig utrustning.
Medlen dr avsedda foretradesvis for utrustning med en kostnad Gversti-
gande 2 miljoner kronor. Detta innebir att FRN dven fortsdttningsvis
kan finansiera utrustning fér projekt finansierade av andra organ dn nu
berdrda forskningsrad. Regeringen foreslar under anslagen till berdrda
forskningsradsorgan medel anvisade i enlighet med f6rslaget. Beslutade
men annu inte gjorda inkop finansicras fran anslaget G 1. Inredning
och utrustning av lokaler vid higskoleenheterna m.m.

Arendet till riksdagen

Regeringen foresiar
att riksdagen godkinner vad regeringen i shutsatser forordat
betrdffande dyrbar vetenskaplig utrustning.

19 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 170
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Lokalfragor Prop. 1992/93:170
Avsnitt 8

Regeringen ger hog prioritet 3t en férbittring av lokalsituationen i . )
gerinaen g &P & Utbildningsdep.

hogskolan. Genom firslagen i 1992 drs budgetproposition avsattes ett
yttertigare arligt utrymme om 300 miljoner kronor till arskostnad
(hyror) for lokalforbittringar. I irets budget satsas ytterligare 175
miljoner kronor. Sammantaget medger dessa satsningar investeringar
minst i storleksordningen 2 000 miljoner kronor.

I propositionen om grundidggande higskoleutbildning har en
redovisning givits av sedan tidigare pagacnde samt beslutade projekt.
Den hdga investeringsaktivitcten medfdr dven att satsningarna pa ny
inredning och utrustning blir betydande. Sdlunda kommer enligt
regeringens forslag de sirskilda medlen till inredning och utrustning i
samband med olika projekt och till ersattningsanskaffning att for
budgetaret 1993/94 uppgé till ca 1 300 miljoner kronor.

De nya atgirderna som regeringen nu foreslar dr avsedda att
paborjas under en period av 1-4 ar. Flertalet ar av stor betydelse for
forskningen sdrskilt inom de tekniskt-naturvetenskapliga och
medicinska omradena. Sélunda ges nu de ekonomiska
planeringsforutsdtiningarna for myndigheternas fortsatta arbete med
bl.a. Materialcentrum vid Universitetet i Uppsala, Biomedicinskt
centrum vid Universitetet i Lund, en f6rsta etapp (djurhuset) pa
Medicinarberget i Goteborg, Fysikcentrum for Universitetet i
Stockholm och Tekniska hégskelan i Stockholm, ombyggnad och
upprustning av Karolinska institutet samt flera projekt vid Tekniska
hégskolan i Stockholm och Chalmers tekniska higskola. '



8.13.2 Anslagsberikningar

I budgetpropositionen har medel for forskning och forskarutbildning
m.m. endast berdknats prelimindrt. I det foljande redovisas forslag till
anslag for budgetaret 1993/94 samt till resursférstarkningar for budgeta-
ren 1994/95 och 1995/96

E 1. Universitetet 1 Uppsala: Forskning och
forskarutbildning

1993/94 Nytt anslag (férslag) 667 809 000
I Medel har innevarande budgetdr anvisats under anslag till resp. fakultet.

Regeringens dverviiganden

Sammanfauning

Vid Universitetet i Uppsala bedrivs forskning och forskarutbild-
ning inom de humanistiska, teologiska, juridiska, samhillsve-
tenskapliga, medicinska, farmaceutiska och teknisk-
naturvetenskapliga omradena.

Anslag 1993/94 667 809 000 kr
Planeringsram 1994/95 669 409 000 kr
1995/96 of 1

lHijr[ill kommer medel (Gir SCASSS.
Anslaget har berdknats med utgdngspunkt i de beddmningar och
dverviganden som redovisats i det féregaende.
Regeringen har vid berdkning av anslaget utgatt fran foljande belopp:

Fakultct 1993/94 1994/95 1995/96
Humanistisk 104 707 000 of of
Teologisk 16 837 000 . of of
Juridisk 15 650 000 17 250 000
Samhillsveten- .

skaplig 87 645 000 of of '
Medicinsk 125 412 000 of of
Farmaceutisk 35172 000 of of
Teknisk-natur-

vetenskaplig 282 386 000 of of
Summa 667 809 (00

! Hartil) kommer mede) for SCASSS

Prop. 1992/93:170
Avsnitt 8
-Utbildningsdep.

201



36 624 000 kronor av beloppet till teknisk-naturvetenskaplig fakultet
har berdknats for teknisk forskning och forskarutbildning.

For studiefinansiering inom forskarutbildningen bdér minst féljande
belopp disponeras:

Fakultet 1993/94
Humanistisk 26 645 000
Teologisk 4 202 000
Juridisk 3783 600
Samhillsvetenskaplig 23 198 000
Medicinsk 17 003 000
Farmaceutisk 10 546 000
Teknisk-naturvetenskaplig 67 859 000
Summa 153 236 000

Till foljd av vad som tidigare anfdrts berdknas under anslaget medel
for foljande dndamal.

Juridisk fakultet

Den 6kande europeiska integrationen har omfattande juridiska konse-
kvenser. Med anledning av de nya krav som dérigenom stills pa svensk
rittsvetenskap har 1 700 000 kronor beriiknats for forstirkning av den
juridiska forskningen fér budgetaret 1993/94. For det ddrpa foljande
budgetaret forordas en dkning med ytterligare 1 600 000 kronor.

Sambhillsvetenskaplig fakultet

For koncentrerade insatser avseende studiet av Osteuropa har berik-
nats 3 miljoner kronor. Vidare beriiknas medel for en personlig tjdnst
for docenten S. Gustavsson (+ 800 000 kr).

Fr.o.m. budgetéret 1995/96 Gverfors ansvaret for Kollegiet for sam-
hillsforskning (SCASSS) till Universitetet i Uppsala. Medel for verk-
samheten Overfoérs samtidigt frdn Forskningsrddsndmnden och
Humanistisk-samhélisvetenskapliga forskningsradet.

Som kompensation for kostnads6kningar har berdknats 23 783 000
kr.

Arendet till riksdagen

Regeringen foresldr att riksdagen
1. till Universitetet i Uppsala: Forskning och forskarutbildning
for budgetiret 1993/94 anvisar ett reservationsanslaganslag pé
667 809 000 kr,

Prop. 1992/93:170
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2. godkidnner de riktlinjer for resurserna for budgetaren  Prop. 1992/93:170
1994/95 och 1995/96 som angetts. Avsnitt 8
' : Utbildningsdep.

E 2. Universitetet i Lund: Forskning och
forskarutbildning;

1993/94 Nytt anslag(forslag) 720 782 000
!} Medel har innevarande budgetar anvisats under anslag till resp. fakultet.

Regeringens dverviganden

Sammanfauning

Vid Universitetet i Lund bedrivs forskning och forskarutbild-
ning inom de humanistiska, teologiska, juridiska, samhallsve-
tenskapliga, medicinska, odontologiska, matematisk-
naturvetenskapliga och tekniska omradena samt konstnarligt ut-
veeklingsarbete.

Anslag 1993/94 720 782 000 kr
Plancringsram 1994/95 722 882 000 kr
1995/96 of

Anslaget har berdknats med utgingspunkt i de beddmningar och
overviganden som redovisats i det féljande.
Regeringen har vid berdkning av anslaget utgatt frn foljande belopp:

Fakultet m.m. 1993/94 1994/95 1995/96
Humanistisk 87 787 000 of of
Teologisk 16 746 000 of of
Juridisk 11 832 000 13 932 000
Samhiillsveten-

skaplig 90 496 000 of of
Medicinsk 142 936 000 of of
Odontologisk 23 743 000 of of
Matematisk-natur-

vetenskaplig 185 953 000 of of
Teknisk 157 479 000 of of
Konstnarligt utveck-

lingsarbete 3 810 000 of of
Summa 720 782 000

For studiefinansiering inom forskaru:bildningen biér minst foljande
belopp disponeras:
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Fakultet m.m. 1993/94
Humanistisk 24 643 000
Teologisk 3941 000
Juridisk 2 891 000
Sambhillsvetenskaplig 27 839 000
Medicinsk 19 240 000
Odontologisk 3 803 000
Matematisk-naturvetenskaplig " 47 616 000
Teknisk 44 040 000
Summa 174 013 000

Till foljd av vad som tidigare anforts berdknas under anslaget medel
for foljande dndamal.

FOr att pliktexemplar for framtiden skall bevaras med stérsta mojliga
fullstandighet vid Lunds universitetshibliotek berdknas 500 000 kronor.

Juridisk fakultet

Dcn dkande europeiska integrationen har omfattande juridiska konse-
kvenser. Med anledning av de nya krav som darigenom stills pa svensk
rattsvetenskap har 1 300 000 kronor. berdknats for forstdrkning av den
juridiska forskningen for budgetaret 1993/94. For det dirpad foljande
budgetiret forordas en 6kning med ytterligare 2 100 000 kr.

Samhdllsvetenskaplig fahuliet

For forstirkning av den kriminalvetenskapliga forskningen berdknas
750 000 kr.

Som kompensation for kostnadsokningar har berdknats 25 874 000
kr.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar att riksdagen
1. till Universitetet i Lund: Forskning och forskarutbildning for
budgetaret 1993/94 anvisar ett reservationsanslag pa 720 782 000
kr,

2. godkdnner de riktlinjer fOor resurserna fér budgetdren
1994/95 och 1995/96 som angetts.

Prop. 1992/93:1
Avsnitt 8
Utbildningsdep.
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E 3. Universitetet i Goteborg: Forskning och
forskarutbildning,

1993/94 Nyit anslag(forslag) 502 262 000
| Medel har innevarande budgetar anvisats under anslag till resp. fakultet.

Regeringens dverviganden

Sammanfattning

Vid Universitetet i Goteborg bedrivs forskning och forskarut-
bildning inom de humanistiska, samhéllsvetenskapliga, medi-
cinska, odontologiska och matematisk-naturvetenskapliga omra-
dena samt konstnarligt utvecklingsarbete.

Anslag 1993/94 502 262 000 kr
Planeringsram 1994/95 of
1995/96 of

Anslaget har berdknats med utgdngspunkt i de beddmningar och
Overviaganden som redovisats i det foregaende.
Regeringen har vid berdkning av anslaget utgitt fran foljande belopp:

Fakultet m.m. 1993/94 1994/95 1995/96
Humanistisk 91 476 000 of of
Samhillsvetenskaplig 115 774 000 of of
Medicinsk 146 024 000 of of
Odontologisk 18 888 000 of of
Matematisk-natur- :
vetenskaplig 119 032 000 of of
Konstnérligt utveck-

lingsarbete 6 408 000 of of
Botaniska tradgarden 4 660 000 ;

Summa 502 262 000

For studiefinansiering inom forskarutbildningen bdr minst foljande
belopp disponeras:

Prop. 1992/93:170
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Fakultet 1993/94
Humanistisk 21 613 000
Samhillsvetenskaplig 28 535 000
Medicinsk 18 453 000
Odontologisk 3 769 000
Matematisk-naturvetenskaplig 31 636 000
Summa 104 000 000

Till f6ljd av vad som tidigare anforts hberdknas under anslaget medel
for foljande dndamal.

Matematisk-naturvetenskaplig fakuliet

For utnyttjande av fartyg for marin forskning har berdknats 2 718 000
kr.

Konstnarligt utvecklingsarbete

For forstirkning av det konstnédrliga utvecklingsarbetet vid institutio-
nen Musikhogskolan har berdknats 700 000 kr.

Som kompensation for kostnadsokningar har berdknats 17 998 000
kr.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar att riksdagen
1. till Universitetet i Giteborg: Forskning och forskarutbildning
for budgetdret 1993/94 anvisar ett reservationsanslag pa
502 262 000 kr,
2. godkidnner de riktlinjer for resurserna for budgetéren
1994/95 och 1995/96 som angetts.

E 4. Universitetet i Stockholm: Forskning och
forskarutbildning; '

1993/94 Nyit anslag(forsiag) 534 253 000
I Medel har innevarande budgetdr anvisats under anslag till resp. fakultet.

Prop. 1992/93:1
Avsnitt 8
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Regeringens dverviaganden

Sammanfattning

Anslag 1993/94
Planeringsram 1994/95
1995/96

Vid Universitetet i Stockholm bedrivs forskning och forskarut-
bildning inom de humanistiska, juridiska, samhilisvetenskapli-
ga och matematisk-naturvetenskapliga omradena.

534 253 000 kr

535 553 000 kr

Anslaget har berdknais med utgdngspunkt i de beddmningar och
dverviganden som redovisats i det foregdende.
Regeringen har vid beridkning av anslaget utgatt fran foljande belopp:

Fakultet m.m. 1993/94 1994/95 1995/96
Humanistisk 107 361 000 of of
Juridisk 18 455 000 19 755 000 of
Samhillsveten-

skaplig 121 157 000 of of
Matematisk-natur-

vetenskaplig 279 005 000 of of
Internationella me-

teorologiska institutet

i Stockholm 1 605 000 of of
Viss forskning vid

Hogskolan for larar-

utbildning i Stockholm 6 670 000 of of

Summa 5§34 253 000

I'6r studiefinansiering inom forskarutbildningen bor minst foljande

belopp disponeras:

Fakultet m.m.

1993/94

Humanistisk

Juridisk
Samhilisvetenskaplig
Matematisk-naturvetenskaplig

Summa

27 071 000

2 762 000
25 124 000
50 135 000

105 092 000

Till foljd av vad som tidigare anforts berdknas under anslaget medel

for foljande dndamal,

Prop. 1992/93:170°
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Juridisk fakultet .

Den kande europeiska integrationen har omfattande juridiska konsc-
kvenser. Med anledning av de nya krav som dirigenom stills pd svensk
rittsvetenskap har 2 000 000 kronor berdknats for férstdrkning av den
juridiska forskningen for budgetiret 1993/94. For det ddrpd foljande
budgetéret forordas en 0kning med ytterligare 1 300 000 kronor.

Samhillsvetenshaplig fakultet
For forstarkning av den kriminalvetenskapliga forskningen ‘har berik-
nats 2 miljoner kronor.

For forstarkning av verksamheten vid Latinamerika-institutet har be-
riknats 1 658 000 kronor.

Matematisk-naturvetenskaplig fakultet
For sddan verksamhet som tidigare bedrivits inom Manne Siegbahnin-
stitutet for fysik har berdknats 9 351 000 kronor.

E'6r utnyttjande av fartyg for marin forskning har berdknats 3 225 000
kronor.

Som kompensation for kostnadsdkningar har berdknats 19 017 000
kronor.

Arendet till riksdagen
Regeringen foreslar att riksdagen
1. till Universitetet i Stockholm: Forskning och forskarutbildning
féor budgetdret 1993/94 anvisar ett reservationsanslag pé
534 253 000 kr,
2. godkdnper de riktlinjer for resurserna for budgetiren
1994/95 och 1995/96 som angetts.

E 5. Universitetet i Umea: Forskning och
forskarutbildning;

1993/94 Nytt anslag(forstag) 407 368 000
! Medel har innevarande budgetdr anvisats under anslag till resp. fakultet.

Regeringens dverviiganden
Sammanfauning

Anslaget har berdknats med utgingspunkt i de beddmningar och
dverviganden som redovisats i det foregiende.
Regeringen har vid berdkning av anslaget utgdtt fran foljande belopp:

Prop. 1992/93:170
Avsnitt 8
Utbildningsdep.



Vid Universitetet i Umea skall bedrivas forskning och forskarut-
bildhing inom de humanistiska, samhillsvetenskapliga, medi-
cinska, odontologiska, matematisk-naturvetenskapliga och
konstnirliga omradena.

Anslag 1993/94 407 368 000 kr
Planeringsram 1994/95 of
1995/96 of

Fakultet m.m. 1993/94 1994/95 1995/96
Humanistisk 46 795 000 of of
Samhillsvetenskaplig 78 968 000 of of
Medicinsk 121 387 000 of of
QOdontologisk 23 059 000 of of
Matematisk-natur-
vetenskaplig 136 554 000 of of
Konstnarligt utveck-
lingsarbete 605 000 of of
Summa 407 368 000

For studiefinansiering inom forskarutbildningen bdr minst féljande
belopp disponeras

Fakultet m.m. 1993/94
Humanistisk 9 098 000
Samhillsvetenskaplig 12 905 000
Medicinsk 12 167 000
Odontologisk 2 957 000
Matematisk-naturvetenskaplig 23 028 000
Summa 60 155 000

Till f61jd av vad som tidigare anfOrts berdknas under ansiaget medel
for féljande Andamal.

Medicinsk fakultet

Medel for Okade resurser for medicinsk forskning 1 387 000 kronor

har bherdknats (prop. 1988/89:100 bhil. 10, bet. UbU 1988/89:8 och 25,
rskr. 1988/89:196 och 207).

Matematisk-naturvetenskaplig fakultet

FOr utnyttjande av fartyg for marin forskning har beriknats 3 743 000
kronor.

F6r verksamhet foér ett centrum for molekyldr patogenes har
berdknats sammanlagt 6 miljoner kronor, varav 3 miljoner kronor

Prop. 1992/93:170
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under medicinsk fakultet och 3 miljoner kronor under matematisk-
naturvetenskaplig fakultet.

Kostnaden for enheten for celi- och molekylarbiologi har omfordelats
mellan berdrda fakulteter i enlighet med universitetets férslag.

Som kompensation for kostnadsGkningar har berdiknats 14 524 000

kr.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar att riksdagen
1. till Universitetet i Umed: Forskning och forskarutbildning for
budgetaret 1993/94 anvisar ctt reservationsanslag pa 407 368 000
kr,
2. godkdnner de riktlinjer {6r resurserna for budgetéren
1994/95 och 1995/96 som angetts.

E 6. Universitetet i LinkOping: Forskning och
forskarutbildning

1993/94 Nytt anslag(forslag) 231 766 000
! Medel har innevarande budgetdr anvisats under anslag till resp. fakultet.

Regeringens dverviiganden

Sammanfattning

Vid Universitetet i Linkoping bedrivs forskning och forskarut-
bildning inom de filosofiska, medicinska och tekniska omrade-
na samt temaorienterad forskning.

Anslag 1993/94 231 766 000 kr
Planeringsram 1994/95 of
1995/96 of

Anslaget har berdknats med utgingspunkt i de bedémningar och
Svervdganden som redovisats i det fdregaende.
Regeringen har vid berdkning av anslaget utgétt fran féljande belopp:

Fakultet m.m. 1993/94 1994/95 1995/96
Filosofisk 9 849 000 of of
Medicinsk 70 760 000 of of
Teknisk 108 723 000 of of
Temaorienterad

forskning 42 434 000 of of
Summa 231 766 (00

Prop. 1992/93:170
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For studiefinansiering inom forskarutbildningen bdér minst foljande
belopp disponeras:

Fakultet m.m. . 1993/94

Filosofisk 2 053 000
Medicinsk 6 304 000
Teknisk 30 989 000
Temaorienterad . .

forskning 8123 000
Summa 47 469 000

Som kompensation for kostnadsokningar har berdknats 8 465 000
kronor.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar att riksdagen .
L. till Universitetet i Linkdping.: Forskning och forskarutbildning
for budgetaret 1993/94 anvisar ett reservationsanslag pd 231 766
000 kr, _
2. godkdnner de riktlinjer for ‘resurserna for budgetéren
1994/95 och 1995/96 som angetts.

E 7. Karolinska institutet: Forskning och
forskarutbildning:

1993/94 Nytt anslag(forslag) ' 344 378 000
! Medel har innevarande budgetr anvisats under anslag till resp. fakultet.

Regeringens dverviganden

Sammanfatining

Vid Karolinska institutet bedrivs forskning och forskarutbild-
ning inom de medicinska och odontologiska omradena.

Anslag 1993/94 344 378 000 kr
Planeringsram 1994/95 346 878 000 kr
1995/96 of

Anslaget har berdknats med utgdngspunkt i de beddmningar och
dverviganden som redovisats i det foregaende.
Regeringen har vid berdikning av anslaget utgatt fran foljande belopp:
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: Prop. 1992/93:170
Fakultet 1993/94 1994/95 1995/96 Avsnitt 8 '

Utbildningsdep.
Medicinsk 313 687000 316 187 000 of i
QOdontologisk 30 691 OO0 of of
Summa 344 378 000

For studiefinansicring inom forskarutbildningen bor minst foljande
belopp disponcras:

Fakultet 1993/94
Medicinsk 30 117 000
Odontologisk 5 797 000
Summa 35914 000

Till f61jd av vad som tidigare anforts berdknas under anslaget medel
for 6kad forskning vid Centrum for idrottsforskning 2 500 000 kronor
for budgetaret 1993/94 och 2 500 000 kronor for budgetaret 1994/95.

Som kompensation f6r kostnadsGkningar har berdknats 12 606 000 kr.

Arendet till riksdagen

Regeringen forestar att riksdagen
1. till Karolinska instituiet: Forskning och forskarutbildning for
budgetaret 1993/94 anvisar ett reservationsanslag pa 344 378 000
kr, '
2. godkiinner de riktlinjer f5r resurserna for buidgetdren
1994/95 och 1995/96 som angetts.

E 8. Tekniska hogskolan i Stockholm:
Forskning och forskarutbildning

1993/94 Nytt anstag(forstag) 303 211 000
IMedel har innevarande budgetdr anvisats under reservationsanslaget ‘I'ekniska
fakulteterna.

Regeringens Gverviganden

Sammanfatining
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Prop. 1992/93:170

Avsnitt 8
Vid Tekniska hogskolan i Stockholm bedrivs forskning och Utbildningsdep.
forskarutbildning inom det tekniska omradet.
Anslag 1993/94 303211 000 kr
Planeringsram 1994/95 of
1995/96 of

Anslaget har berdknats med utgingspunkt i de beddmningar och
dverviganden som redovisats i det firegacnde.

For studiefinansiering inom forskarutbildningen bér minst 54 268 000
kronor disponeras hudgetaret 1993/94.

I6r sadan verksamhet som tidigare bedrivits inom Manne Sicgbahnin-
stitutet for fysik har berdknats 14 763 000 kr.

Som kompensation fér kostnadsdkningar har herdknats 11 174 000 kr.

Arendet till riksdagen
Regeringen foreslar att riksdagen
1. tilt Tekniska hogskolan i Stockholm: Forskning och forskarut-
bildning for budgetdret 1993/94 anvisar ett reservationsanslag pa
303 211 000 kr,
2. godkinner de riktlinjer for resurserna for budgetiren 1994/95
och 1995/96 som angetts.

E 9. Chalmers tekniska hogskola: Forskning
och forskarutbildning:

1993/94 Nytt anslag(fOrslag) 257 296 000
1 Mede! har innevarande budgetir anvisats under anslag till resp. fakultet.

Regeringens 6verviganden

Sammanfattning

Vid Chalmers tekniska hdgskola bedrivs forskning och forskar-
utbildning inom det tekniska omrédet.

Anslag 1993/94 257 296 000 kr
Planeringsram 1994/95 of
1995/96 of

Anslaget har beriknats med utgdngspunkt i de beddmningar och
dverviganden som redovisats i det foregaende.

For studiefinansiering inom forskaruthildningen hor minst 67 478 000
kronor disponeras budgetaret 1993/94.

Som kompensation for kostnadsikningar har herdknats 9 414 000 kr.

303



Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar att riksdagen
1. till Chalmers tekniska hdgskola: Forskning och forskarutbild-
ning for budgetaret 1993/94 anvisar ett reservationsanslag pd
257296 000 kr,
2. godkidnner de riktlinjer for resurserna for budgetiren 1994/95
och 1995/96 som angetts.

E 10. Hogskolan i Lulea: Forskning och
forskarutbildning

1993/94 Nytt anslag(forslag) 117 269 000
! Medel har innevarande budgetdr anvisats under anslagen Tckniska fakultet-
erna och Konstndrligt utvecklingsarbete.

Regeringens dverviaganden

Sammanfatining

Vid Hoégskolan i Luled bedrivs forskning och forskarutbildning
inom det tekniska omradet samt konstnarligt utvecklingsarbete.

Anslag 1993/94 117 269 000 kr
Planeringsram 1994/95 of
1995/96 of

Anslaget har berdknats med utgingspunkt i de bedémningar och
dverviganden som redovisats i det foregiende.
Regeringen har vid berdkning av anslaget utgatt frin féljande belopp:

Fakultet m.m. 1993/94 1094/95 1995/96
Teknisk 116 004 000 of : of
Konstnarligt utveck-

lingsarbete 665 000 of of
Summa 117 269 000

For forskning och forskarutbildning inom omridet genus och teknik
har berdknats 1 miljon kronor. )

F6r studiefinansiering inom forskarutbildningen bor minst 14 067 000
kronor disponeras budgetdret 1993/94.

Prop. 1992/93:170
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304



For forstarkning av det konstnérliga utvecklingsarbetet vid institutio-
nen Musikhogskolan i Pitea har berdknats 450 000 kr.
Som kompensation for kostnadsOkningar har berdknats 4 308 000 kr.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar att riksdagen
1. (il flégskolan i lLuled: Forskning och forskarutbildning for
budgetdret 1993/94 anvisar ett reservationsanslag pa 117 269 000
kr,
2. godkénner de riktlinjer for resurserna for budgetren 1994/95
och 1995/96 som angetts.

E 11. Konstnirligt utvecklingsarbete vid vissa
hogskoleenheter:

1993/94 Nytt anslag(forslag) 13 292 000
! Medel har innevarande budgetdr anvisats under anslaget Konstnirligt utveck-
lingsarbete m.m.

Regeringens dverviganden

Sammanfattning

Vid hdgskolorna skall bedrivas konstnarligt utvecklingsarbete.

Anslag 1993/94 13292 000 kr
Planeringsram 1994/95 of
1995/96 of

Anslaget har berdknats med utgdngspunkt i de bedémningar och
Overviaganden som redovisats i det foregdende.
Regeringen har vid beriikning av anslaget utgétt fran foljande belopp:

20 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 170
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Prop. 1992/93:170

Anslagspost 1993/94 1994/95 1995/96 Avsnitt 8
Utbildningsdep.

Danshdgskolan 2217 000 of of

Dramatiska institutet 1 842 000 of of

Grafiska institutet och
institutet fdr hdgre kom-
munikations- och reklam-

uthildning 1 116 000 of of
Konstfackskolan 2226 000 of of
Konsthogskolan 933 000 of = of
Musikhogskolan i

Stockholm 2279 000 of of
Operahodgskolan i Stockholm 1 747 00 of of
Teaterhdgskolan i :
Stockholm 932 000 of of
Summa 13 292 000

Medel for konstndrligt utvecklingsarbete berdknas dven under ansla-
gen till universiteten i Lund, Géteborg och Umed samt Hogskolan i Lu-
led.

I6r forstdrkningar av det konstnarliga utvecklingsarbetet vid Dans-
hogskolan har berdknats 1 miljon kronor.

For forstirkning av det konstnérliga utvecklingsarbetet vid Grafiska
institutet och Institutet for hogre kommunikations- och reklamutbild-
ning har berdknats 900 000 kr.

Vidare har berdknats yuerligare 545 000 kr for konstnirligt utveck-
lingsarbete vid Konstfackskolan.

Som kompensation for kostnadsdkningar har berdknats 402 000 kr.

Arendet till riksdagen
Regeringen foreslar att riksdagen
1. till Konstndrligt utvecklingsarbete vid vissa hdgskoleenheter
for budgetdret 1993/94 anvisar ett reservationsanslag pa
13 292 000 kr,
2. godkinner de riktlinjer fér resurserna for budgetaren 1994/95
och 1995/96 som angetts.

E 12. Forskningsstodjande atgiarder vid mindre
och medelstora hogskolor
1993/94 Nytt anslag(forslag) 106 235 000

1 Medel har innevarande budgetdr anvisats under anslaget Vissa sirskilda utgif-
ter for forskningsindamal.
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Sammanfattning

For att utveckla forskningen vid de mindre och medelstora hog-
skolorna anvisas sirskilda medel for forskningsstédjande atgar-
der vid dessa. -

Anslag 1993/94 106 235 000 kr

Plancringsram 1994/95 146 235 000 kr
1995/96° of

Anslaget har berdknats med utgangspunkt i de beddmningar och
dverviganden som redovisats i det foregiende.
Regeringen har vid berdkning av anslaget utgétt fran foljande belopp:

Hogskola 1993/94 1994/95 1995/96
Hogskolan i Boras 3 226 000 of of
Hogskolan i Eskilstuna/ '

Visteras 3 225 000 of of
Hoégskolan i Falun/

Borldnge 3 150 000 of of
Hoégskolan i Gavle/ i

Sandviken 3192 000 of of
Hégskolan i Halmstad 3174 000 of of
Hogskolan i Jonkdping 3 235 000 of of
Hogskolan i Kalmar 3 162 000 of of
Hogskolan i Karls-

krona/Ronneby 2 062 000 of of
Hogskolan i Karlstad 7 977 000 of of
Hoégskolan i Kristianstad 3 190 000 of of
Hogskolan i Sundsvall/

Harndsand 5 670 000 of of
Hogskolan i Skovde 3 166 000 of of
Hogskolan i Trolthéttan/

Uddcvalla 2 123 000 of of
Hégskolan i Vixjo 8 069 000 of of
Hogskolan i Orebro 7 816 000 of of
Hogskolan i Ostersund 3 798 000 of of
Till regeringens disposition 40 (000 000 40 000 000 of
Summa 106 235 000

Riksdagen har beslutat (prop. 1992/93:1, bet. 1992/93:UbU3, rskr.
1992/93:103) att det inom den rérliga resursen under varje fakultetsan-
slag skall avsittas en viss minsta andel f6r ldrare frAn mindre och me-
delstora hdgskolor. Denna andel skall baseras péa antalet disputerade 1i-
rare. Dessa medel skall fiksom hittills fordelas efter provning i fakultets-

Prop. 1992/93:170
Avsnitt 8
Utbildningsdep.



ndmnderna. Finns vid ett visst fordelningstillfialle inte kvalificerade s6-
kande bdr medlen fa reserveras till ett foljande budgetdr eller anvindas
t.ex. for lirares forskarutbildning.

Regeringen foreslar en forstirkning av medlen for forskningsstédjan-
de atgirder vid de mindre och medelstora hogskolorna med 60 miljoner
kronor budgetaret 1993/94. Av forstirkningen skall 40 miljoner kronor
avse stod till nitverk for forskning och forskarutbildning mellan dessa
hdgskolor och universiteten. Detta finansieras inom ramen for de me-
del som riksdagen efter forslag prop. 1992/93:42 beslutat stilla till forfo-
gande for kvalitetsforstirkande atgirder vid universitet och hogskolor.
Regeringen kommer i annat sammanhang att besluta om den nérmare
fordelningen av detta std. ' ' _

De forstirkningar som gors for att skapa forbattrade forutsittningar
for de mindre och medelstora hégskolorna att initiera och stédja forsk-
ningsprojekt kommer samtliga hdgskolor till del. Tyngdpunkten i for-
starkningarna géller hdgskolorna i Karlstad, Sundsvall/Harngsand, Vix-
j6, Orebro och Ostersund. Budgetiret 1994/95 tillfrs 40 miljoner kro-
nor for att ge stdd till langsiktigt forskningssamarbete med niringslivet.

Som kompensation for kostnadsdkningar har berdknats 1 714000 kr.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar att riksdagen
1. till Forskningsstodjande digirder vid mindre och medelsiora
hogskolor for budgetdret 1993/94 anvisar ett reservationsanslag pa
106 235 000 kr
2. godkanner de rikilinjer for resurserna for budgetaren
1994/95 och 1995/96 som angets.

E 13. Vissa sidrskilda utgifter for

forskningsindamal
1991/92  Utgift 83 541 159 Reservation 35 677 069
1992/93  Anslag 175 745 000

1993/94  Forslag 308 516 000

Regeringens dverviganden

Sammanfatining
Anslag 1993/94 308 516 000 kr .
Planeringsram 1994/95 of
1995/96 of

Anslaget har berdknats med utgﬁngs'punk( i de bedi’)mningar'- och
Overvidganden som redovisats i det féregaende.
Regeringen har vid berdkning av anslaget utgitt fran foljande belopp:

. Prop. 1992/93:170
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Andamal 1993/94 1994/95 1995/96
Forskarutbyte med

utlandet 15978 000 ' of of
Bilateralt forsknings-

samarbete 32 245 000 of ‘of
Internationalisering 25 000 000 of of
Stodd till forskarutbildning

av hogskoleldrare utan

doktorsexamen 62 045 000 of of
Sarskilda atgirder for

stod till forskarutbildning10 000 000 of of
Fora for kvinnliga

forskare m.m. 6 339 000 of of
Atgirder forjamstilld-

het inom universitet

och hdgskolor 8 000 000 of of
Kontaktsekretariat 3210 000 of of
Kontaktforskare 8 623 000 of of
Forskningsin-

formation 10 385 000 of of
Till regeringens

disposition 126 691 000 of of
Summa 308 516 000

Som kompensation for kostnadsdkningar har beridknats 5 010 000 kr.

Forskarutbyte med utlandet

Regeringen har i det féregdende behandlat betydelsen av internatio-
nellt samarbete och vetenskapliga kontakter nir det giller all forskning.
Internationella forskarstipendier formedlas av Svenska institutet. Héri-
genom kan framfér allt forskarstuderande beredas mojligheter att arbeta
utomlands, och svenska institutioner ges mojlighet att inbjuda utldnds-
ka forskare. Regeringen fdrordar att Svenska institutet anvisas
15978 000 kronor fér indamailet. Som framhallits i det féregiende bor
sirskilda insatser gOras for att forstirka forskningssamarbetet med
Frankrike, Tyskland och Japan.

Bilateralt forskningssamarbete

Universitet och hdgskolor disponerar sedan budgetaret 1991/92 vissa
medel for bilateralt forskningssamarbete med ldnderna i Central- och
ésteuropa. Detta har resulterat i olika former av samarbete och en rad
projekt, varav flera pagar eller nyss péborjats. Detta dr ett samarbete

Prop. 1992/93:170
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med goda utvecklingsmdjligheter som det vore olyckligt att pa detta sta-
dium avbryta. Regeringen forordar darfor att medlen utgdr dven under
den foljande tredrsperioden. Aven Svenska institutet disponerar vissa
medel under denna anslagspost.

Medel for bilateralt forskningssamarbete bdr for nista budgetar forde-
las enligt foljande:

Universitet motsvarande

Svenska institutet 7 451 000
Universitetet i Uppsala 2222 000
Universitetet i Lund 2222 000
Universitetet i Goteborg 2 150 000
Universitetet i Stockholm 2 150 000
Universitetet i Umed 2 150 000
Universitetet i Linkdping 1 111 000
Karolinska institutet 2 077 000
Tekniska hdgskolan i Stockholm 2 077 000
Chalmers tekniska hdgskola 2077 000
Hogskolan i Lulea 1 038 000
Sveriges lantbruksuniversitet 2 222 000
Ej fordelade medel 3 298 000
Summa 32 245 000
Internationalisering

Regeringen har i det foregdende framhallit vikten av fortsatt internatio-
nalisering vid svenska universitet och hogskolor. Sirskilda medel bor
anvisas fOr att géra det mojligt f5r svenska universitet och hogskolor att
stuta avtal om langsiktigt och Kontinuerligt forskningssamarbete med
utlindska elituniversitet. Ett sddant samarbete medfor dkade kostnader
fér universitetet i friga om rese- och traktamentskostnader. Under fore-
varande anslag berdknas medel for dndamalet (+ 25 miljoner kronor).

Stod till forskarutbildning av hogskoleldrare utan dokiorseaumen

For att forbittra tillgdngen pa forskarutbildade larare har for innevaran-
de budgetdr anvisats 75 miljoner kronor (prop. 1992/93:42, bet.
1992/93:UbUS rskr. 1992/93:159). For budgetaret 1993/94 beridknas sam-
manlagt 62 045 000 kronor under forevarande anslag.

Sdrskilda dtgdrder till stéd for forskarutbildning

Regeringen har i det foregdende framhallit att det dr angeldget att olika
atgarder provas som syftar till att frimja rekryteringen till forskarutbild-
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ningen och 6ka effekliviteten i studierna. For detta dndamil beridknas
10 miljoner kronor.

Fora for kvinnliga forskare m.m.

Medlen under denna anslagspost bekostar verksamheten vid Fora for
kvinnliga forskare vid universitet och hdogskolor. Verksamheten bestér
huvudsakligen av kontakt- och informationsaktiviteter, konferenser,
kurser och dven viss forskning. Sirskilt stod utgir for de kvinnohis-
toriska samlingarna vid Universitetet i Goteborg. Vidare utgar stod for
tidskriften Kvinnovetenskaplig tidskrift. Denna tidskrift utges fér nirva-
rande av vid Universitetet i Ume. '

Anslagsposten bor for budgetiret 1993/94 beriiknas till 6 339 000 kro-
nor.

Atgiirder Jor jamstilldhet inom universitet och hogskolor

Regeringen har i det foregende redovisat ett tiopunktsprogram for jam-
stdlldhet inom universitet .och hdgskolor. Medel bor berdknas under o-
revarande anslag for atgirder for att frimja jamstdlldhet mellan kvinnor
och min inom forskning och forskarutbildning. Medlen skall férdelas
av regeringen pa underlag av forslag fran universitet och hégskolor.

Anslagsposten bor for budgetdret 1993/94 berdknas till 8 miljoner
kronor.

Forskningsinformation

Till f6ljd av vad som i det foregdende anforts berdknas under anslaget
medel for forskningsinformation vid universitet och hdégskolor
(10385 000 kr).

Till regeringens disposition

Under anslagsposten Till regeringens disposition anvisas vissa medel
som efter sdrskilda beslut stills till forfogande for inkop av vetenskaplig
utrustning. .

Som redovisats i det foregdende bdr nya former for samverkan mellan
& ena sidan universiteten och hdgskolorna och niringslivet & den andra
etableras. Samverkan avses bl.a. ske i nya juridiska organisationsformer,
t.ex. aktiebolag. .

Medlen till regeringens disposition bor f anvindas ocksa for stod till
verksamhet i s8dana nya former, t.ex. for finansiering av aktiekapital.

Under anslaget har vidare medel beridknats for bestridande av vissa
kostnader for infrastrukturella atgirder.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar att riksdagen

Prop. 1992/93:17
Avsnitt 8 -
Utbildningsdep.



1. till Vissa sdrskilda uigifter for forskningsindamdl for

Prop. 1992/93:17

budgetaret 1993/94 anvisar ett reservationsanslag pa 308 516 000  Avsnitt 8

kr.
2. godkdnner de riktlinjer f6r resurserna fér budgetdren
1994/95 och 1995/96 som angetts.

E 14. Vissa erséttningar for klinisk utbildning
och forskning

1991/92 Utgift 1 274 230 000
1992/93 Anslag 1371 381 000
1993/94 Forstag 1 446 778 000

Fran anslaget utgdr ersittning till vissa landsting och /kommuner en-
ligt avtal om samarbete om ldkarutbildning och forskning m.m. Frin
anslaget utgar ocksé ersittning till Goteborgs kommun och Visterbot-
tens ldns landsting enligt avtal om samarbete om tandldkarutbildning
och forskning i Goéteborg och Umea.

Regeringen har vid berdkning av anslaget utgdtt fran féljande belopp:

Hogskoleenhet 1992/93 Berdknad Lone-

' dndring och pris-

1993/94 omrik-
ning

Medicinsk utbildning
och forskning
Karolinska insti-
tutet 379 787 000 16 574 000 16 574 000
Universitetet i '
Uppsala 159 694 000 8 478 000 6 969 000
Universitetet i
Linképing 96 552 000 4214 000 4214 000
Universitetet i : ’
Lund © 266 395 000 11625000 11 625 000
Universitetet i :
Goteborg 265 774 000 13 107 000 11 598 000
Universitetet i
Umea 126 179 000 7 015 000 5 506 000
Odontologisk utbild- )
ning och forskning
Univ ersitetet i
Géteborg 40 000 000 of
Universitetet i
Umea 31 000 000 of

Utbildningsdep.



Prop. 1992/93:170

Hogskoleenhet 1992/93 Beriknad Lone- Avsnitt 8
' dndring och pris-  Utbildningsdep.
1993/94 omrak-
ning

Investerings-

ersittning 6 000 000 - 6000 000
Till regeringens
disposition - 20 384 000 - -

Summa 1 371 381 000 75397 000 56 486 000

Riksdagen har beslutat om 6kad likarutbildning vid Universiteten i
Uppsala,. Goteborg (bet. 1990/91:UbU 12, rskr. 1990/91:355) och Linkd-
ping (prop. 1991/92:100 bil. 10, bet. 1991/92UbU 14, rskr. 1991/92:242)
samt vid Universitetet i Umed (prop. 1988/89:100 bil. 10, bet.
1988/89:UbU21 och 25 rskr. 1988/89:196 och 107). Vid berdkning av
anslaget tas hdnsyn hirtill. Detta innebdr fér anslaget budgetiret
1993/94 f6r Universitetet i Uppsala (+ 1 509 000 kr), Goteborg (+ 1
509 000 kr) samt fér Universitetet i Umead (+ 1 509 000 kr).

En sdrskilt tillkallad utredare, landshévdingen Rolf Wirtén, har nyli-
gen lagt fram fGrslag till nytt avtal mellan staten och tandvirdshuvud-
mannen i Goteborg och Umed. Forslaget bereds fér ndrvarande inom
regeringskansliet. I avvaktan pé bestut har beloppen till berdrda univer-
sitet fOrts upp med ofériandrade belopp.

Arendet dill riksdagen

Med hinvisning till sammanstillningen berdknar regeringen anslaget
till (1 371 381 000 + 75 397 000=) 1 446 778 000 kr.
Regeringen foreslar
att riksdagen till Vissa ersduningar for klinisk uthildning och
forskning for budgetiret 1993/94 anvisar ett forslagsanslag pa
1 446 778 000 kr.

E 15. Forskningsraddsnimnden: Forskning och
forskningsinformation:

1993/94 Nytt anslag (forslag) 83 006 000
IMedel har innevarande budgetdr anvisats under anslaget Forsknings-
radsnimnden.

Regeringens dvervaganden

Sammanfauning
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Forskningsrddsndmnden har till uppgift att ta initiativ till och
stédja forskning frimst inom omriden som #r angeldgna fran
samhillets synpunkt samt verka for att information om forsk-
ning och forskningsresultat sprids.

Anslag 1993/94 83 006 000 kr
Planeringsram 1994/95 of
1995/96 of '

"Mede! for verksamheten vid SCASSS dverfors 1ill Universitetet i Uppsala.
Anslaget har berdknats med utgingspunkt i de beddmningar och

Svervidganden som redovisats i det foregacnde. _
Regeringen har vid berdkning av anslaget utgétt fran foljande belopp:

1993/94 1994/95 1995/96
I. Initiering, samord-
ning och stdd av
forskning 74 504 000 . of of !
2. Forskningsinforma- . .
tion 8 502 000 of of
Summa 83 006 000

'Medel for verksamheten vid SCASSS 6verfors till Universitetet i Uppsala.

Till f51jd av vad som tidigare anforts berdknas under forevarande an-
slag medel for inkOp av dyrbar utrustning med 3 miljoner kronor.

Regeringen har i det foregaende foreslagit att vissa medel for forsk-
ningsinformation i fortsittningen skall berdknas under anslaget Vissa
sdrskilda utgifter f6r forskningsindamal (- 10 miljoner kronor).

Medel fér nimndens forvaltning foreslas i det foljande anvisade under
ett sdrskilt anslag.

Som kompensation for kostnadsdkningar har berdknats 4 972 000 kr,
beloppet inkluderar kompensation till marknadskénsliga grupper.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar att riksdagen
1. till Forskningsrddsndmnden: Forskning och forskningsinfor-
mation for budgctérei 1993/94 anvisar ett reservationsanslag pa
83 006 000 kr,
2. godkiinner de riktlinjer for resurserna for budgetdren 1994/95
och 1995/96 som angetts. :

Prop. 1992/93:170
Avsnitt 8
Utbildningsdep.
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E 16. Forskningsradsndmnden: Forvaltning:
1993/94 Nytt anslag(férslag) 8 936 000

1 Medel har innevarande budgetdr anvisats under anslaget Forskningsrids-
nimnden.

Regeringens Gverviganden

Sammanfattning

Dessa medel disponeras for nimndens forvaltning.

Anslag 1993/94 8936 000 kr
Planeringsram 1994/95 of
1995/96 Cof

Anslaget har berdknats med utgdngspunkt i de bedémningar och
Overviganden som redovisats i det foregaende.

Som kompensation for kostnadsdkningar har berdknats 331 000 kro-
nor.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar att riksdagen
1. Wil Forskningsrddsndmnden: Forvalining for budgetéret
1993/94 anvisar ett ramanslag pa 8 936 000 kr,
2. godkinner de riktlinjer for resurserna for budgetdren 1994/95
och 1995/96 som angetts.

E 17. Humanistisk-samhaillsvetenskapliga
forskningsradet: Forskning!

1993/94 Nytt anslag(forslag) 208 004 000

'Medel har innevarande budgetdr anvisats under anslaget Humanistisk-
samhiillsvetenskapliga forskningsridet.

Regeringens Gverviganden

Sammanfatining

Humanistisk-samhéllsvetenskapliga forskningsradet har till upp-
gift att inom sitt verksamhetsomrade frimja och stédja veten-
skapligt betydelsefull forskning samt verka for att information
om denna sprids.

Anslag 1993/94 208 004 000 kr
Planeringsram 1994/95 209 504 000 kr
1995/96 212 004 000 kr !

"Medel for verksamheten vid SCASSS dverfors till Universitetet i Uppsala.

Prop. 1992/93:170
Avsnitt 8
Utbildningsdep.
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Anslaget har berdknats med utgdngspunkt i de bedomningar och
Sverviiganden som redovisats i det foregaende.
Regeringen har vid berdkning av anslaget utgitt frin féljande belopp:

1993/94 1994/95 1995/96
Forskningsradet 207 230 000 208 730 000 211 230 000 '
Konstnarligl utveck-
lingsarbete . 774 000 - of of
Summa 208 004 000 '

'Medel for verksamheten vid SCASSS dverfors till Universitetet i Uppsala.
Till f61jd av vad som tidigare anforts foreslar regeringen under ansla-

get dels 6kade medel for kriminalvetenskaplig forskning med 1,5 milj()--
ner kronor budgetdret 1994/95 och 2,5 miljoner kronor budgetdret
1995/96, dels medel for inkdp av dyrbar utrustning med 6 miljoner kro-.

nor. Under anslaget berdknas dven medel f6r en gistprofessur i konst-
nirligt utvecklingsarbete.

Medel for radets forvaltning foreslds i det foljande anvisade under ett
sérskilt anslag.

Som kompensation fér kostnadsokningar har berdknats 13 689 000 kr,
beloppet inkluderar kompensation till marknadskinsliga grupper.

Arendet till riksdagen
Regeringen foreslar att riksdagen
1. till Humanistisk-samhdllsvetenskapliga forskningsrddet: Forsk-
ning for budgetdret 1993/94 anvisar ett reservationsanslag pa
208 004 000 kr,

2. godkdnner de riktlinjer for resurserna for budgetiren
1994/95 och 1995/96 som angetts.

E 18. Humanistisk-samhﬁllsvetenskaplliga
forskningsradet: Forvaltning:

1993/94 Nytt anslag(forsiag) 6 963 000
I Mede! har innevarande budgetdr anvisats under anslaget Humanistisk-
samhillsvetenskapliga forskningsridet.

Regeringens dverviiganden

Sammanfattning

Anslaget har berdknats med utgdngspunkt i de beddmningar och
Sverviaganden som redovisats i det féregéende.
Som kompensation for kostnadsdkningar har berdaknats 258 000 kr.

Prop. 1992/93:170
Avsnitt 8
Utbildningsdep.
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Dessa medel disponeras for radets férvaltning.

Anslag 1993/94 6 963 000 kr
Planeringsram 1994/95 of
1995/96 of

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar att riksdagen
1. till Humanistisk-samhallsvetenskapliga forskningsrddet: For-
valining f6r budgetiret 1993/94 anvisar ett ramanslag pa 6 963 000
kr,

2. godkinner de riktlinjer f6r resurserna fér budgetdren
1994/95 och 1995/96 som angeits.

E 19. Medicinska forskningsradet: Forskning:
1993/94 Nytt anslag(forslag) 357 797 000

'Mede! har innevarande budgetdr anvisats under anslaget Medicinska forsk-
ningsridet. . :

Regeringens dvervaganden -

Sammanfattning

Medicinska forskningsradet har (ill uppgift att inom sitt verk-
samhetsomrade frimja och stddja vetenskapligt betydclsefull
forskning samt verka for att information om denna sprids.

Anslag 1993/94 357 797 000 kr
Planeringsram 1994/95 355297 000 kr
1995/96 of

Anslaget har berdknats med utgingspunkt i de beddmningar och
Overvaganden som redovisats i det féregiende.

Till foljd av vad som tidigare anforts berdknas under anslaget medel
for inkdp av dyrbar utrustning med 18 miljoner kronor.

Medel for ridets forvaltning foreslas i det foljande anvisade under ett
sarskilt anslag.

Som kompensation f6r kostnadskningar har berdknats 13 172 000 kr,
beloppet inkluderar kompensation till marknadskénsliga grupper.

Arendet till riksdagen
Regeringen foreslar att riksdagen
1. till Medicinska forskningsridet: Forskning for budgetaret
1993/94 anvisar ett reservationsanslag anslag pa 357 797 000 kr,

Prop. 1992/93:170
Avsnitt 8
Utbildningsdep.
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2. godkdnner de riktlinjer for resurserna for budgetéren
1994/95 och 1995/96 som angeltts.

E 20. Medicinska forskningsradet: Forvaltning:
1993/94 Nytt anslag(forstag) 12 485 000

I Medel har innevarande budgetir anvisats under anslaget Medicinska forsk-
ningsridet.

Regeringens dverviiganden

Sammanfaltning

Dessa medel disponeras for radets forvaltning.

Anslag 1993/94 12 485 000 kr
Planeringsram 1994/95 of
1995/96 of

Anslaget har berdknats med utgéngspunkt i de bedémningar och
dverviganden som redovisats i det foregaende.

Regeringen berdknar under forevarande anslag medel for forvalt-
ningskostnader for personer som handligger forsdksdjursfragor samt
vissa kostnader f6r férsoksdjur ram. (+ 5 417 000 kr). Regeringen be-
riknar ocksd vissa lokalkostnader for &ndamalet (+ 190 000 kr). Medel
har innevarande budgetar anvisals frimst under anslaget D 2. Verket for
hogskoleservice. ' '

Som kompensation for kostnadsoknmgar har berdknats 255 000kr.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar att riksdagen
1. till Medicinska forskningsrddet: Forvalining for budgetiret
1993/94 anvisar ett ramanslag pa 12 485 000 kr,
2. godkidnner de riktlinjer f6r resurserna for budgetaren
1994/95 och 1995/96 som angetts.

E 21. Naturvetenskapliga forskningsradet:
Forskning!

1993/94 Nytt anslag(forslag) 508 447 000

1 Medel har innevarande budgetdr anvisats under anslaget Naturvetenskapliga
forskningsradet.

Regeringens dverviganden

Sammanfattning

Prop. 1992/93:170
Avsnitt 8
Utbildningsdep.

318



Naturvetenskapliga forskningsridet har till uppgift att inom sitt
verksamhetsomrade fraimja och stodja vetenskapligt betydelse-
full forskning samt verka for att information om denna sprids.

Anslag 1993/94 508 447 000 kr
Planeringsram 1994/95 of
1995/96 of

Anslaget har berdiknats med utgngspunkt i de beddmningar och
dverviganden som redovisats i det foregaende.

Till {oljd av vad som tidigare anférts berdknas under anslaget medel
for inkdp av dyrbar utrustning med 46 miljoner kronor.

Medel f6r radets forvaltning foreslas i det foljande anvisade under ett
sérskilt anslag. -

Som kompensation for kostnadsdkningar har berdknats 26 447 000
kr, beloppet inkluderar kompensation till marknadskinsliga grupper.

Arendet till riksdagen
Regeringen foresldr att riksdagen
1. till Naturvetenskapliga forskningsrddet: Forskning for budget-
aret 1993/94 anvisar ett reservationsanslag pd 508 447 000 kr,
2. godkidnner de riktlinjer for resurserna for budgetaren 1994/95
och 1995/96 som angetts.

E 22. Naturvetenskapliga forskningsradct:
Forvaltning:

1993/94 Nytt anslag(forslag)! 17 236 000

' Medel har innevarande budgetar anvisats under anslaget Naturvetenshapliga
forskningsridet.

Regeringens Gverviganden

Sammanfauning

Dessa medel disponeras for radens fdrvaltning.

Aunslag 1993/94 17 236 000 kr
Planeringsram 1994/95 of
1995/96 of

Anslaget har berdknats med utgingspunkt i de beddmningar och
overviganden som redovisats i det foregdende.
Som kompensation f6r kostnadsokningar har berdknats 639 000 kr.

Prop. 1992/93:170
Avsnitt 8
Utbildningsdep.
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Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar att riksdagen
L. til Naturvetenskapliga forskningsrddet: Férvaltning f6r bud-
getéret 1993/94 anvisar eti ramanslag pa 17 236 000 kr,
2. godkidnner de riktlinjer for resurserna for budgetaren 1994/95
och 1995/96 som angetts.

E 23. Teknikvetenskapliga forskningsradet:
Forskning)

1993/94  Nytt anslag (férslag) - 226 677 000
IMedel har innevarande budgetir anvisats under Niringsdepartementets hu-
vudtitel, anslaget F 4. Teknikvetenshapliga forskningsridet.

Regeringens overviiganden

Sammanfattning

Teknikvetenskapliga forskningsradet har till uppgift att inom
sitt verksamhetsomrade frimja och stdda vetenskapligt betydel-
sefull grundforskning samt verka for att information om denna

sprids.
Anslag 1993/94 226 677 000 kr
Planeringsram 1994/95 231 677 000 kr

1995/96 of

Anslagel har berdknats med utgingspunkt i de beddmningar och
- dverviganden som redovisats i det foregaende.
Till f6ljd av vad som tidigare anfdrts beriknas under anslaget medel
for inkdp av dyrbar utrustning med 26,7 miljoner kronor.
Medel 6r radets forvaltning foreslas i det féljande anvisade under ett
sarskilt anslag. .
Som kompensation for kostnadsékningar har berdknats 7 120 000 kr.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar att riksdagen o
1. till Teknikvetenskapliga forskningsrddet: Forskning for budge-
tiret 1993/94 anvisar ett reservationsanslag pé 226 677 000 kr,
2. godkidnner de riktlinjer fOor resurserna fér budgetaren
1994/95 och 1995/96 som angetts.

Prop. 1992/93:1
‘Avsnitt 8
Utbildningsdep.
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E 24. Teknikvetenskapliga forskningsradet: Prop. 1992/93:170

= : Avsnitt 8
rvaltning! o
Forvalt g Utbildningsdep.
1993/94 Nytt anslag(forslag) 7 330 000

I Medel har innevarande budgetdr anvisats under Niringsdepartementets hu-
vudtitel, anslaget F 4. Teknikvetenskapliga forskningsridet.

Regeringens overviiganden

Sammanfattning

Dessa medel disponeras for radets férvaltning, - -

Anslag 1993/94 7 330 000 kr
Planeringsram 1994/95 of
1995/96 of

Anslaget har berdknats med utgdngspunkt i de bedémningar och
Overviganden som redovisats i det foregaende.
Som kompensation for kostnadsokningar har berdknats 242 000 kr.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslar att riksdagen
1. til Teknikvetenskapliga forskningsradet: Forvaltning for
budgetdret 1993/94 anvisar ett ramanslag pa 7 330 000 kr,
2. godkinner de riktlinjer for resurserna for budgetdren
1994/95 och 1995/96 som angetts.

E 25. Rymdforskning

1991/92 Utgift 23 836 118 Reservation 11 417 337
1992/93 Anslag 32 257-000
1993/94 Forslag 41 925 (00

Regeringens overvaganden

Sammanfaitning

Rymdstyrelsen har till uppgift att flamja grundforskning inom
sitt verksamhetsomréde.

Anslag 1993/94 41 925 000 kr
Planeringsram 1994/95 of
1995/96 of

Anslaget har berdknats med utgingspunkt i de bedémningar och
Sverviganden som redovisats i det foregéende.
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Till f51jd av vad som tidigare anfbrts berdknas under anslaget medel Prop. 1992/93:170
for inkdp av dyrbar utrustning med 3 miljoner kronor. Avsnitt 8

For det s.k. smasatellitprogrammet foreslar regeringen en samlad for-  Utbildningsdep.
stirkning med 8 miljoner kronor, varav 4 miljoner kronor bor anvisas
under forevarande anslag och 4 miljoner kronor under Néringsdeparte-
mentels huvudtitel.

Vidare berdknas hir ytterligare 1,5 miljoner kronor som forstirkning
av resurserna for rymdforskning.

Under anslaget beridknas kostnader f6r fdrvaltning vid Rymdstyrelsen.

Som kompensation for kostnads6kningar har beridknats 1 748 000 kr.
Beloppet inkluderar kompensation till marknadskénsliga grupper.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar att riksdagen
1. til Rymdforskning for budgetaret 1993/94 anvisar ett reser-
vationsanslag pa 41 925 000 kr,
2. godkidnner de riktlinjer foér resurserna for budgetiren
1994/95 och 1995/96 som angetts.

E 26. Radet for forskning om universitet och
hogskolort

1993/94 Nytt anslag(forsiag) 7 795 000

' Mede! har innevarande budgetdr anvisats under anslagen D 5. Vissa sirskilda
utgifter inom hagskofan och E 12. Vissa sirskilda utgifier for forskningsinda-
mal.

Regeringens Sverviiganden

Sammanfatining

Rédet har till uppgift att frimja och stddja forskning och ut-
vecklingsarbete rorande universitet och higskolor.

Anslag 1993/94 7 795 000 kr
Planeringsram 1994/95 of
1995/96 of

Anslaget har berdknats med utgingspunkt i de bedomningar och
dverviganden som redovisats i det féregaende.

Inom ramen for anslaget har berdknats kostnader for radets forvalt-
ning.

Som kompensation fér kostnadsSkningar har beriknats 295 000 kr.
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Arendet till riksdagen Prop. 1992/93:170
Avsnitt 8
Utbildningsdep.

Regeringen foreslar att riksdagen
1. 6ill Rddet for forskning om universitel och hégskolor for bud-
getaret 1993/94 anvisar ett reservationsanslag pa 7 795 000 kr.
2. godkiinner de riktlinjer for resurserna for budgetiren
1994/95 och 1995/96 som angetts.

E 27. Europeisk forskningssamverkan:

1991/92 Utgift 292 756 762
1992/93 Anslag 352 360 000
1993/94 Forslag 445 895 000

! Medel har innevarande budgetir anvisats under forslagsanslag

Fran anslaget bestrids kostnader for:

1. Sveriges deltagande i den europeiska rymdorganisationens (ESA)
vetenskapliga program. For 1992/93 har anvisats 67 400 000 kronor.

2. Sveriges bidrag till Esrange specialprojekt. For 1992/93 har anvisats
12 640 000 kronor. .

3. Sveriges deltagande i och bidrag till

den europeiska karnforskningsorganisationen (CERN)

den europeiska organisationen for astronomisk forskning rirande
s6dra stjairnhimlen (ESO)

det allmdnna programmet inom den europeiska konferensen f6r mo-
lekyldrbiologi (CIEBM).

CL:BM:s program for ctt curopeiskt laboratorium for molekyldrbiolo-
gi (EMBL)

den europciska synkrotronljuskillan (ESRF).

Totalt anvisades for 1992/93 167 984 000 kronor.

4. Sveriges IFoU-samarbete med den curopeiska gemenskapen EG.

Totalt anvisadedes for 1992/93 99 746 000 kronor.

Sveriges deltagande i del internationella forskningsinstitutet for till-
ampad systemanalys (IIASA). For 1992/93 anvisades 3 890 000 kr.

5. Sveriges deltagande i Internationella institutet for tillimpad sys-
temanalys (IIASA). For 1992/93 anvisades 3 890 000 kronor.

6. Tull och mervirdesskatt pa viss utrustning fér European Incohe-
rent Scatter Facility (EISCAT). Fér 1992/93 anvisades 700 000 kronor.

Totalt anvisades for 1992/93 352 360 000 kronor.

Rymdstyrelscn

ESA:s vetenskapliga program utgdr ett obligatoriskt program for samtli-
ga i ESA dcltagande lander och styrs genom mangariga program och av-
tal. Sverige far utbyte av programmet genom att svenska forskargrupper
kan sétla vetenskapliga experiment ombord pd LiSA-satelliter. Vissa me-
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del atergar till Sverige i form av forskningsuppdrag, bl.a. till Chalmers
tekniska hogskola samt for industribestdllningar. Rymdstyrelsen &ar
svenskt kontaktorgan med ESA och berdknar den svenska avgiften till
ESA:s vetenskapliga program for budgetdren 1993/94 till 75 500 000
kronor. :

Esrange specialprojekt giller sondraket- och ballongverksamhet som
regleras genom ett avtal med Sverige, Schweiz, Tyskland och Frankrike
som deltagande linder. Rymdstyrelsen, som &r svenskt kontaktorgan,
berdknar kostnaden for budgetéren 1993/94 till 13 041 000 kronor.

Naturvetenskapliga forskningsrddet (NFR)

NFR idr svenskt kontaktorgan for CERN, ESO, CEBM, EMBL och
ESRF. NFR berdknar de svenska bidragen till dessa organisationer for
budgetaren 1993/94 «ill 130 130 000, 23 786 000, 1 870 000, 7 735 000
och 8 422 000 kronor respektive, totalt 171 943 000 kronor.

NFR ir ocksa svensk ansvarig myndighet for deltagandet i foljande av
EG:s program for forskningssamarbete: Human Capital and Mobility,
Biotechnology samt fusionsprogrammet. F6r fusionsprogrammet har
NFR berdknat den svenska deltagaravgiften for budgetaret 1993/94 (ill
56 530 000 kronor. Under 1992 deltar Sverige pd projektniva i Human
Capital and Mobility samt i Biotechnology. De svenska kostnaderna f6r
dessa tvd program har, under forutsittning av att EES-avtalet trider i
kraft fore den 1 juli 1993, berdknats till 17 000 000 respektive
14 000 000 kronor. '

Medicinska forskningsradet (MFR)

MFR ir svensk ansvarig myndighet for deltagandet i EG:s program for
forskningssamarbete Biomedicine and lealth. Under forutsdttning att
EES-avtalet trider i kraft fore den 1 juli 1993 har den svenska kostna-
den for detta program for budgetdren 1993/94 berdknats till 9 000 000
kronor

Humanistisk-samhdllsvetenskapliga forskningsrddet (HSFR)

HSFR ér svensk ansvarig myndighet for deltagandet i EG:s samarbets-
program SPES som ingar i EG:s andra ramprogram. Sirskilda medel
har ¢j berdknats for eventuellt kvarvarande kostnader for budgetaren
1993/94.

Forskningsrddsnimnden (FRN)

FRN ar svenskt kontaktorgan for IIASA. RN har beriknat kostnaden
for svenskt deltagande i ITASA for budgetdren 1993/94 till 4 270 000
kronor.

Prop. 1992/93:170
Avsnitt 8
Utbildningsdep.
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Ovrigt

Genom EES-avtalet blir Sverige delaktigt i tickandet av den arliga kost-
naden fir basverksamheten vid EG: Joint Research Centre (JRC).
Forskningen inom JRC géiller huvudsakligen avancerad materialteknik,
miljoteknik, fjarranalys m.m. Med medlemskapet far Sverige fri tillgdng
till resultaten fran JRC, mojlighet att placera forskare inom JRC:s olika
laboratorier och en representant i JRC:s styrelse och ddrmed mojlighet
att paverka forskningens inriktning,.

Svensk styrelseledamot dr utsedd men dnnu inte ansvarig myndighct
elier officiellt kontaktorgan. Kostnaden for medlemskapet budgetaret
1993/94 har berdknats till 27 000 000 kronor.

Regeringens Gverviganden

Sammanfatining

Svenskt deltagande i europeiskt forskningssamarbete.

Ramanslag 1993/94 445 895 000 kr
Plancringsram 1994/95 of
1995/96 of

Det svenska deltagandet i europeiskt rymdsamarbete har utvirderats
med hinsyn till nyttoeffekter for Sverige och avvdgningen mellan
svensk nationell verksamhet och internationellt deltagande. Utvirder-
ingarna har inte gett underlag for att foresld dndrad inriktning eller om-
fattning.

Det svenska engagemanget i CERN, ESO, CEBM, EMBL samt ESRF
utgdr virdefulla delar av landets forskning inom respektive omréade. Eut
flertal svenska forskare arbetar inom organisationerna under langre el-
ler kortare tid och far ddrmed ovirderliga kontakter med det internatio-
nella forskarsamhdllet.

1 flertalet av organisationerna regleras samarbetet med flerdriga pro-
gram och avtal om finansicring. Svenska ansvariga myndigheter och
dven deltagande forskare verkar for att det svenska deltagandet skall nyt-
tiggdras pa bista sitt. Det giiller inte bara det vetenskapliga utbytet utan
dven svenska foretags mdjligheter att exploatera forskningsresultat och
dven att leverera utrustning cller tjénster.

Samma forhallande giller det svenska deltagandet i den europeiska
rymdorganisationen ESA:s vetenskapliga program.

Forskningssamarbetet med EG berdr flera myndigheter inom olika
departements ansvarsomriden. De forutsitiningar och den osdkerhet
som giller for EG-samarbetet har utvecklats tidigare i denna proposi-
tion.

Posterna under anslaget har tills vidare forts upp med oférindrade be-
lopp. Under posten till regeringens disposition har berdknats medel for

Prop. 1992/93:170

Avsnitt §
Utbildningsdep.

325



kompensation for kostnadsdkningar, inkl. valutaférandringar. Utgangs-
punkt for beriikningarna har varit foljande.

Medel for deltagande i EG-samarbetet har berdknats dels med ut-
gangspunkt fran tillgdnglig information om delprogrammens omfatt-
ning, och dels med hénsyn till olika departements och myndigheters an-
svarsomraden i Sverige.

Okningen av kostnaderna for deltagandet i Europa-samarbetet finan-
sieras genom omfirdelning fran berdrda fakulieter och rad, framfér allt
de naturvetenskapliga men dven de tekniska och medicinska. Verksam-
heter inom dessa omraden kommer framdeles att ha goda méjligheter
till finansiering ur EG:s budget.

Lftersom den hett dominerande delen av kostnaderna inom detta an-
slag debiteras Sverige i utlindska valutor sa spelar vixelkurserna en stor
roll. Sedan kostnadcrna berdknades i anslagsframstiliningarna har vir-
det pa den svenska kronan sjunkit. Eftersom avgifterna till de flesta or-
ganisationer berdknas med utgangspunkt i medeltalet av de tre senaste
arens BNP, si drijer det flera &r innan detta neutraliserats genom att
Sveriges BNP-baserade andel av finansieringen anpassats fullt ut. Under
en Overgangsperiod bor kostnadsvariationer till fljd av valutakursfor-
andringar kunna tickas delvis ggnom de mdjligheter till forskjutning av
utgifterna dver budgetarsgrinserna som ramanslaget genom anslagskre-
diten medger.

Regeringen har vid berdkning av anslaget utgatt fran foljande belopp:

Anslagspost 1993/94 1994/95 1995/96

1. Bidrag till europeiska
rymdorganets (ESA)

vetenskapliga program 67 400 000 of of
2. Bidrag till Esrange ’

specialprojekt 12 640 000 of of
3. Bidrag till vissa

internationella

forskningsanlagg-

ningar m.m. 167 984 000 of - of
4. Forskningssamarbete

med EG 99 746 000 of : of
5. Bidrag till IIASA : 3 890 000 of of
6. Bidrag till LISCAT

Scientific Association - 700 000 of of
7. Till regeringens dispo-
sition 93 535 000 of of
Summa 445 895 000
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Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar att riksdagen )
L. till Europeisk forskningssamverkan for budgetaret 1993/94
anvisar ett ramanslag pa 445 895 000 kr,
2. godkdnner de riktlinjer for resurserna for budgetiren
1994/94 och 1995/96 som angetts.

E 28. Kungl. biblioteket

1991/92 Utgift 73 294 222 Reservation 1 451 861!
1992/93 Anslag 84 477 000
1993/94 Forslag 90 728 000

1 Medel har innevarande budgetdr anvisats under reservationsanslag.

Kungl. biblioteket (KB) dr nationalbibliotek. For KB giller forord-
ningen (1988:678) med instruktion fér Kungl. biblioteket.

Det aligger KB bl.a. att

-samla, forvara och tilthandahilla svenska bGcker och annat tryck
enligt lagen (1978:487) om pliktexemplar av skrifter och ljud- och
bildupptagningar. samt forordningen (1978:779) om pliktexemplar av
skrifter och ljud- och bildupptagningar, '

-samla, forvara och tilthandahdlla utomlands utgivna skrifter av
svenska forfattare eller om svenska forhallanden, '

- framstélla nationalbibliografiska produkter,

-svara for det nationella bibliotcksdatasystemet LIBRIS samt

-svara fér samordning, samplanering och visst utredningsarbete inom
biblioteksomradet samt utse ansvarsbibliotek. ' -

KB har i sin fordjupade anslagsframstéllning analyserat resultaten av
ovanstadende verksamheter och framhdller bla. féljande.

I juni 1991 fattade regeringen beslut att en om- och tillbyggnad av KB
skulle ske. Den senare delen av innevarande tredrsperiod har i hdg grad
karaktiriserats av plancring infér byggnadsverksamheten,

Den 1 juli 1988 tydliggjordes KB:s stdllning som nationalbibliotek
genom att biblioteket fick uppgifterna att helt svara for
biblioteksdatasystemet LIBRIS, att svara for samplanering och wvisst
utredningsarbete inom biblioteksomradet samt att utse ansvarsbibliotek.
Tva nya enheler inrittades, LIBRIS-avdelningen och ett sekretariat for
nationell planering och samordning, BIBSAM.

Utvecklingen av LIBRIS har inneburit en forménligare prissittning,
antalet transaktioner har dkat markant och avgifterna frin deltagande
bibliotek har kunnat sinkas. Samarbetet med de bibliotek som
installerat lokala datorbaserade system har fordjupats. Inom LIBRIS har
en rutin {0r fjarrlan utvecklats.

BIBSAM utvecklar och stdder ett system av ansvarsbibliotek som skall
effektivisera informationsférsdérjningen till forskning och hdogre
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utbildning inom olika omraden. Ansvarsbiblioteket skall inte bara
forvirva bocker och tidskrifter m.m. utan #dven engagera sig i
referensservice, utveckling och utbildning. Lin fordjupad analys av
erfarenheterna planeras till 1995. '

Inom BIBSAM:s egen utredningsverksamhet arbetar man bl.a. med
fridgan om avgifter f6r viss biblioteksservice och producerar statistik av
vikt for forskningsbibliotekens budgetarbete. Enheten har ocksa
engagerat sig i arbetet att utvdrdera bibliotekens service.

Information om nya utlindska bocker i landet soks numera enbart i
LIBRIS, sedan motsvarande tryckta forteckning nedlagts. KB har under
perioden for forsta gingen producerat en CD-ROM som innchdller den
utldndska litteratur som forvdrvats i landet under 1980-1991.

Den svenska tryckproduktion som levererats till KB har Okat
betydligt i omfing under perioden (9 % 1987/88-1990/91), vilket
tillskrivs den information som riktats till tryckare m.fl. Lanen ur
samlingarna visar viss 0kning, med ¢n markant stegring mot slutet av
perioden.

KB har under perioden arbetat ut en forvirvsplan och skaffar numera
utlandsk litteratur frimst inom de humanistiska dmnesomradena,
speciellt de med historisk inriktning. Dessutom hédller KB ett
basbestand, men inte mera, inom samh%illsvc(enékaperna. '

Under perioden fullbordades ett projekt som innebdr att 40000
svenska titlar frin tiden 1700-1829 gjorts tillgingliga via LIBRIS.
Sverige har hdrigenom en fullstindig nationalbibliografi.

Viss verksamhet har inletts for att rddda material som ar trycke pa
surt papper och som hotas av forstdrelse. En Overforing i storre skala
till bestindigare medium skulle fa till foljd att efterfragat material
littare skulle kunna férmedlas till 1intagare ute i landet. Ltt projekt

inom omradet har genomforts med sdrskilda medel: 17000 politiska |

affischer har filmats och gjorts tillgingliga pa mikrofiche.

Regeringens dverviiganden

Sammanfattning

For den kommande trearsperioden skall Kungl. biblioteket ha
- samma uppgifter som enligt gillande férordning. Medel anslas
bl.a. till att inleda en Gverféring av dldre material som hotas av
forstorelse och till medverkan i en.-utredning som syftar till
langsiktigt bevarande av frimst elektroniska dokument.

Anslag 1993/94 90 728 000 kr
Planeringsram 1994/95 : of
1995/96 of

Planeringsramen har berdknats med utgdngspunkt i de bedémningar
och dverviganden som redovisas i det foljande.
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Resultatbedomning

Ett malmedvetet och framgangsrikt arbete har nedlagts pé att bygga upp
samlingarha och 6ka deras tillginglighet, bl.a. genom national-
bibliografiska uppgifter gjorts tillgdngliga pd moderna medier.
Verksamheten vid LIBRIS-avdelningen har varit expansiv och
kostnadseffektiv. Vad giiler BIBSAM bdr man framfor allt framhélla
ansvarsbibliotekens betydelse. 1 ett decentraliserat hogskolevdsen med
lokalt finansierade bibliotek spelar dessa en stor roll for att stirka
informationsférmedlingen pé det nationella planet. Det dr ocksa viktigt
att arbeta med utvérdering, i avsikt att tydliggdra bibliotekens roll.

Firdjupad provning

I stort anser regeringen att KB vil fullféljt sin uppgift som nationalbib-
liotek och forskningshibliotek. Foljande bor sdrskilt framhélias.

Anslagskonstruktionen betriffande LIBRIS har inncburit att hdgst ett
visst belopp av anvisade medel anviints till systemets driftskostnader och
utveckling tillsammans med medel som inflyter frin deltagande
bibliotek, vilket lett till en oklar situation. Det skall klart framgé att
inkomster fran de deltagande bibliotcken antingen skall anvindas (il
drift och utveckling av LIBRIS eller vid Overskott gd tillbaka till
deltagande bibliotek. Detta kraver att medcel f6r LIBRIS utveckling och
drift anvisas sarskilt.

Ett utdkat samarbete mellan KB och Arkivet for jud och bild (ALB)
forutsdtts av regeringen. Frigan bchandlas pd annan plats i denna
proposition. Konkret skall detta ta sig uttryck bla. i att de bada
myndigheterna ar representerade i varandras styrelser.

P4 annan plats i denna proposition har framhallits de faror som hotar
tryckt material fran ca ar 1850. Ett arbete som redan inletts for att
bevara dldre material skall fortsdtta. KB skall, shsom ocksd framhalls pa
annan plats, i ndra samverkan med ALB och Riksarkivet, som har ett
ansvar inom sin sektor for bevarandefrigor, deltaga i ett projekt som
syftar till att utreda metoder for att pa lang sikt bevara i forsta hand
elektroniska dokument. Hirtill berdknas 2 miljoner kronor respektive 1
miljon kronor.

Slutsatser

Medien till KB bdr berdknas med utgangspunkt fran tidigare anslag,
med det undantaget att medel till LIBRIS, berdknade till 10 110 000
kronor, anvisas sdrskilt. Tidigare i denna proposition har redovisats att
medel bdr anstds till att inleda en Overforing av dldre material som
hotas av forstérelse och till medverkan i en utredning som syftar till
langsiktigt bevarande av frimst elektroniska dokument.

Regeringen har vid berdkning av anslaget utgatt fran f6ljande belopp:
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1993/94 1994/95 1995/96

1. Verksamheten vid

Kungl.biblioteket 68 095 000 of ’ of
2. Planering och sam- ‘

ordningsuppgifter

inom biblioteksom- .

radet 4 703 000 of of
3. Bidrag till an-

svarshibliotek 4 682 000 of of
4. LIBRIS 10 110 000 of of
S. Bidrag till Stiftel-

sen svenska barn- :

boksinstitutet 3 138 000 of of
Summa 90 728 000

Som kompensation for kostnadsokningar har berdknats 3 251 000 kr.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar att riksdagen
L. till Kungl. biblioteket for hudgelaret 1993/94 anvisar ett ram-
anslag pa 90 728 000 kr,
2. godkdnner de riktlinjer for resurserna for budgetaren
1994/95 och 1995/96 som angetts.

E 29. Statens psykbl()_gisk-pcdag()giska
bibliotek:

1993/94 Nytt anslag(forslag) 5992 000
! Medel har innevarande budgetdr anvisats under anslaget Samhillsvetenskapli-
ga fakulieterna m.m. .

Enligt férordningen (1988:679) med instruktion fdr Statens
psykologisk-pedagogiska bibliotek (SPPB) dr SPPB eit specialbibliotek
inom dmnesomridena psykologi och pedagogik med ett nationelli an-
svar for referens- och bestdndsservicen inom dessa omraden.

I sin férdjupade anslagsframstidlining framhaller SPPB bl.a. féljande.

Biblioteket har under perioden blivit ansvarsbibliotek. Man har
arbetat inom olika projektomriden, vilka giller forviarv (utlindska
laromedel), kartlaggning av det nationclla litteraturbestindet inom
psykologi och pedagogik, bibliografering av det svenska matcrialet och
presentation av svenskl material i utléindska databaser.

Prop. 1992/93:170
Avsnitt 8
Utbildningsdep.

(98]
(]
o



Antalet fjirrldn har 8kat betydligt under perioden. Den primira
anviandargruppen dr forskare, som utnyttjar bibliotcket oavsett var i
landet de befinner sig.

Under perioden har man satsal pa sdkningar i internationella
databascr, dels on-line, dels via CD-ROM. I'ramfor allt forskarna har
visat sig mycket intresserade av att sjilva kunna sdka information i de
databaser som finns pd CD-ROM, tex. ERIC (pedagogik) och
Psychological Abstracts.

Engagemanget i svenskt, nordiskt och internationellt referensarhete
och bibliografering har 6kat, vilket sammanhénger med den nya rollen
som ansvarshibliotek.

En utomstiende beddmare har under perioden sdsom konsult gjort en
utvdrdering av verksamheten vid SPPB. Han uppmiarksammar
bibliotekets ambition nir det giller svenskt material och larobocker,
personalens kompetens och den klara inriktningen péd en bestimd
malgrupp. Det understryks att specifika mal for verksamheten bor sitlas
upp, arbetsuppgifterna prioriteras och verksamheten I16pande
utvarderas.

Regeringens dverviiganden

Sammanfattning

Statens psykologisk-pedagogiska bibliotek skall vara specialbib-
liotek inom dmnesomradena psykologi och pedagogik.

Ramanslag 1993/94 5992 000 kr
Plancringsram 1994/95 of
1995/96 of

Anslaget har berdknats med utgangspunkt i de bedémningar och
dvervaganden som redovisas i det filjande.

Resultatbedémning

SPPB har verkat framgangsrikt inom sitt omrade och vél tillvaratagit de
dkade mojlighcter som foljer av stillningen som ansvarsbhibliotek. Detta
giller férvirv, presentation av materialet genom bibliografering i olika
bibliografier och databaser samt tillhandahallande. Bibliotekets
dmneskompetens dr pafallande hdg och samarbetet med bibliotek och
institutioner inom och utom Sverige vil utvecklat.

Fordjupad provning

SPPB har en viktig roll att fylta for forskning och utbildning i
psykologi och pedagogik inom landet. Det redan existerande goda
samarbetet med forskarsamhillet bor fordjupas och utvidgas. Ltt néira
samarbete med Stockholms universitetshibliotek forutsitts.
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Del dr av vikt att biblioteket i@r ett lokalt databaserat bibliotekssys-
tem, fér att man skall fa biista mdjliga utbyte av det arbete som nedlagts
pa beskrivning av artiklar m.m. Denna investering bér kunna finansie-
ras med 18n i Riksgdldskkontoret enligt vad som redovisats i 1993 ars
budgetproposition av chefen for Finansdepartementet (bilaga 1, Stats-
budgeten och siirskilda fragor, avsnitt 2.2). Anslaget till biblioteket har
budgeterats utan hansyn till den tekniska justering som behdver goras
med anledning av detta. Det belopp som kommer att stillas till bibliote-
kets disposition kommer slutligt att faststdllas enligt de redovisade rikt-
linjerna och kan dirfor avvika frin det nu budgeterade beloppet.

Slutsatser

Medel till SPPB skall beriknas med utgdngspunkt frin tidigare anslag.
Behovet av datorbaserat stdd bor tiligodoses inom denna ram.
Som kompensation for kostnadsdkningar har beridknats 222 000 kr.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar att riksdagen
1. till Statens psykologisk-pedagogiska bibliotek for budgetaret
1993/94 anvisar ctt ramanslag pa 5 992 000 kr,
2. godkdnner de riktlinjer for resurserna for budgetiren
1994/95 och 1995/96 som angetts.

E 30. Arkivet for ljud och bild:

1993/94 Nytt anslag (forslag) 21 100 000

! Medel har innevarande budgetdr anvisats under anslagen Arkivet fir ljud och
bild: Forvaltningskostnader och Arkivet for ljud och bild: Insamlingsverksam-
het m.m.

Arkivet for ljud och bild (ALB) har cnligt sin forordning (1988:342)
med instruktion i forsta hand till uppgift att bevara och titlthandahalia
sddana ljud- och bildupptagningar som anges i lagen (1978:187) om
pliktexemplar av skrifter och ljud- och bildupptagningar. ALB skall
dven fora register dver ingivna pliktexemplar av videogram.

ALB mottar varje ar foljande mingd dokument genom pliktleverans,
motsvarande ca 300 hylimeler:
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film: 400-500 titlar
videogram: 1 500-2 000 titlar
fonogram: 4 000-5 000 objekt
inspelningar av rikssidnt radiomaterial: ca 25 000 timmar
inspelningar av lokala radiosdndningar, ca 90 000 timmar

inspefningar av TV-sdndningar: ca 20 000 timmar

Miingden av filmer, videogram och fonogram har stabiliserat sig un-
der senare ar, medan mingden av radio- och TV-material starkt 6kat
under tredrsperioden, framfoér allt beroende pé att ytterligare TV-
kanaler blivit leveranspliktiga.

Man mottar arligen ca 1200 bestdliningar fran 300 forskare. Storsta
delen av forskarna dgnar sig at filmvetenskap (51 %) och annan huma-
niora dn filmvetenskap (17 %). Samhiillsvetenskap och musikvetenskap
ar ocksa representerade (8 % resp. S %). Fjarrlan skickas till institutio-
ner ver hela landet.

ALB har under budgctaret 1991/92 fiu nya uppgifter som bestdr i att

omhinderta program fran TV-kanalerna utanfor Sveriges Radio AR
samt registrera videogram.

Under perioden har den svenska nationaldiskografin, dvs. en forteck-

ning dver grammofonskivor och ljudkassetter, borjat utges.
ALB har tita kontakter med Statens hiografbyra, Svenska filminstitu-
tet och och Sveriges Radio AB:s programbolag. IForskare kan via ALB

fa tillgdng till dldre program frdn tiden fore pliktexemplarslagen, medan -

programbolagen fir [dna material frAn ALB f6r att anvinda dem vid
sdndningar. '

Regeringens dverviiganden

Sammanfauning

Ior den kommande tredrsperioden skall ALB i forsta hand ha
till uppgift att bevara och tillhandahalla sidana ljud- och bild-
upptagningar som levereras sasom plikiexemplar. Vissa Okade
medel tillfors for att mota de krav som stills av det 6kade utbu-
det av radio- och TV-sindningar och for att astadkomma ctt
bittre bevarande pa langre sikt.

Anslag 1993/94 21 100 000 kr
Planeringsram 1994/95 of
1995/96 of

Anslaget har berdknats med utgingspunkt i de beddmningar och
Overviganden som redovisas i det féljande.
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Resultatbedomning och fordjupad provning

Vid ALB har en av virldens stdrsta nationella samlingar av ljud- och
bildinspelningar byggt upp. Man har med datorstéd betydligt forbattrat
den lokala tillgingligheten. De svara problem som sammanhinger med
bevarandet av materialet har uppmarksammats och man har noga f6ljt
utvecklingen pd omradet. Samarbetet med andra organisationer pa ljud-
och bildsidan &r gott.

ALB dr som ndmnts en institution med internationellt seit ovanligt:

rikhaltiga samlingar. Den torde emellertid dnnu i viss min vara en
”dold resurs”. Det dr nddvindigt att Al.B:s material via LIBRIS
kommer till en vidare kdnnedom. _

Ett utdkat samarbete mellan ALB och Kungl. biblioteket forutsitts av
regeringen. Frégan behandlas i avsniftet Pliktleverans i denna
proposition. Konkret skatl detla ta sig uttryck i att de bada
myndigheterna dr representerade i varandras styrelser. ALB skall nira
samverka med Kungl. biblioteket och Riksarkivet i en utredning av
metoder att bevara frimst elektroniska dokument, for vilken medel
anvisas under Kungl. bibliotekets anslag.

Mcdlen till ALB anvisades tidigare under 1va anslag, £ 21. Arkivet for
ljud och bild: F6rvaltningskostnadcr och [ 22, Arkivet for ljud och
bild: Insamlingsverksamhet m.m. Fran det sistndimnda skulle bestridas
kostnader for underhdll av teknisk utrustning samt kostnader for
forvirv av sadant material som heddms vara av intresse fér forskningen
men som inte faller under lagen (1978:487) om pliktexemplar av
skrifter och ljud- och bildupptagningar. Regeringen finner att dessa
verksamheter s& ndra ansluter sig till ALB:s Svriga uppgifter att en
uppdelning pa olika anslag ir obefogad.

Slutsatser

Tidigare i denna proposition har anfrts att medel bor anvisas till att
inleda en Gverforing av dldre malerial som hotas av forstorelse. Hartill
berdknas 3 miljoner kronor. Enligt regeringens mening bér ALB
anvisas ytterligare medel for at finansicra ett urval for arkivering ur
hela utbudet av radio- och TV-sindningar som inte #r leveranspliktiga
(+ 1 mitjon kronor). For de uidkade uppgifter som ALB erhailit Gl
foljd av bl.a. tidigare dndringar i radiolagen berdknas 1 200 000 kronor.

Regeringen har vid berdkning av anslaget utgdtt fran foljande belopp:
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Prop. 1992/93:170

1993/94 1994195 1995/96 Avsnitt 8 _
Utbildningsdep.

1. Forvaltnings-

kostnader 12 956 000 of of
2. Lokalkostnader 4 790 000 of of
3. Bandkostnader 1 908 000 of of
4. Insamlingsverk-

samhet m.m. 1 446 000 of of

Summa 21 100 000

Som kompensation for kostnadsdkningar har berdknats 591 000 kr.

Arendet till riksdagen
Regeringen foreslar att riksdagen
1. till Arkivet for ljud och bild f6r budgetaret 1993/94 anvisar
ett ramanslag pa 21 100 000 kr,
2. godkidnner de riktlinjer for resurserna for budgetdren
1994/95 och 1995/96 som angetts.

E 31. Institutet for rymdfysik

1991/92 Utgift 33997 765 Reservation 884 105!
1992/93 Anslag 36 422 000 :
1993/94 Forslag 37 824 000

) Medel har innevarande budgetdr anvisats under reservationsanslag.

Regeringens dverviganden

Sammanfattning

Institutet for rymdfysik bedriver inom sitt omrade observations-
verksamhet samt teoretisk och experimentell grundforskning.

Anslag 1993/94 37 824 000 kr
Planeringsram 1994/95 of
1995/96 of

Anslaget har berdknats med utgdngspunkt i de bedémningar och
Overviganden som redovisats i det foregende.
Som kompensation [6r kostnadsdkningar har beriknats 1 402 000 kr.



Arendet till riksdagen
Regeringen foreslar att riksdagen
© LGl Instwater for rymdfysik fOr budgetaret 1993/94 anvisar ett
ramanslag pa 37 824 000 kr,
2. godkdnner de riktlinjer for resurserna f6r budgetaren 1994/95
och 1995/96 som angetts.

E 32. Polarforskning

1991/92 Utgift 35 154 690 Reservation$ 078 167!
1992/93 Anslag 19 825 000
1993/94 Forslag 20) 588 Q00

t Medel har innevarande budgetdr anvisats under reservationsanslag.

Regeringens Gverviganden

Sammanfattning
Polarforskning
Anslag 1993/94 20 588 000 kr
Planeringsram 1994/95 of
1995/96 of

Anslaget har berdknats med utgangspunkt i de bedémningar och
overviiganden som redovisats i det foregiende. _
Som kompensation for kostnadsGkningar har herdknats 763 000 kr.

Arendet till riksdagen
Regeringen forestar att riksdagen
1. till Polarforskning f6r budgetdret 1993/94 anvisar ett raman-
slag pa 20 588 000 kr,
2. godkinner de riktlinjer for resurserna for budgetaren
1994/95 och 1995/96 som angelts.

E 33. Vissa bidrag till forskningsverksamhet

1991/92 Utgift 30 165 000
1992/93 Anslag 32325 000
1993/94 Forslag 35 678 000

Prop. 1992/93:170

Avsnitt 8
Utbildningsdep.
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Sammanfaitning

1993/94 [994/95 1995/96
1. Bidrag till Vetenskaps-
akademien 27 222 000 of of
2. Bidrag till Sven-
ska institutet i Rom 4 173 000 of of
3. Bidrag till Sven-
ska institutet 1 Athen 1 250 000 of of

4. Bidrag till Sven-
ska forskningsinsti-
tutet i Istanbul 575 000 ] of of
5. Namnden for svensk- '
amerikanskt forskar-
uthyte 2458 400 of of

Summa 35 678 000

Anslaget har berdknats med utgdngspunkt i de bedOmningar och
Gverviganden som redovisats i det foregiende.

Vetenskapsakademicn (KVA) utglr i otika forskningsfrigor ett viktigt
referensorgan fér regeringen. KVA ansvarar for driften av vissa veten-
skapliga institutioner. Vidare fungerar KVA som ett livaktigt .ndtverk
mellan forskare i Sverige och utlandet samt svarar for ett viktigt fors-
karutbyte mellan Sverige och dvriga linder. KVA bor. fa ett bidrag om
27 222 000 kr. '

Svenska institutet i Rom dr Sveriges stérsta vetenskapliga institution
utomlands. Institutets verksamhet omtattar bla. forskning och undervis-
ning inom centrala humanistiska discipliner, utgriavningar, vetenskapli-
ga publikationer, arrangeiandet av internationella symposier och ut-
stallningar inom tex. konst, arkeologi och kulturvérd. Institutet bedri-
ver ett betydelsefullt internationellt samarbete inom sitt omride och
spelar en viktig roll nér det gilier forskar- och kulturutbytet mellan
Sverige och ltalien. Svenska Institutet i Rom bor tilldelas ett bidrag om
4 173 000 kr.

Svenska Instiutet i Athen har till uppgift att befrimja utforskandet av
Greklands antika kultur och formedla kunskap om denna. Institutet
skall ocksd stimulera och stddja kulturutbylet mellan Sverige och Grek-
land. Institutet har ett omfattande bibliotek och bedriver en kvalificerad
vetenskaplig verksamhet. Regeringen forordar att institutet erhaller et
bidrag om I 250 000 kronor, vilket innebdr en forstirkning av anslags-
posten med 200 000 kronor.

22 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 170
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Svenska forskningsinstitutet i Istanbul har till uppgift au frimja hu-
manistiska och samhillsvetenskapliga studier om Turkiet och Frimre
Orienten och utgdr ¢n bas for svenska forskare som arbetar inom sada-
na omraden. Regeringen beddmer att institutets verksamhet dr av stort
virde for den kulturvetenskapliga forskningen inom omradet. Till insti-
tutet bdr anvisas ett bidrag om 575 000 kronor, vilket innebir en f6r-
starkning av anslagsposten med 120 000 kr.

Nimnden for svensk-amerikanskt forskaruthyte (Fulbright Commis-
sion) gir vardefulla insatser fér att bygga ut det internationella kontakt-
nétet. Inte minst viktiga dr insatserna for forskarstuderande och yngre
forskare. Bidraget till verksamheten herdknas till 2 458 000 kr.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar riksdagen
att till Vissa bidrag till forshningsverksamher for budgetirel
1993/94 anvisar ett reservationsanslag pa 35 678 000 kr.

E 34. Medel for dyrbar vetenskaplig utrustning

1993/94 Nytt anslag(forslag) 110 000 000

' Medel har innevarande budgetir anvisats under anslaget G I. Inredning och
utrusining av lokaler vid hogskoleenheterna m.m.

Regeringens dverviiganden

Sammanfauning

Medlen skall fordelas av Forskningsradsndmnden for dyrbar ve-
tenskaplig utrustning framfér atlt i anslutning till projekt finan-
sierade av forskningsrad.

Anslag 1993/94 110 000 000 kr
Planeringsram 1994/95 . . of
1995/96 S of

Anslaget har heridknats med ulgﬁngspunk'L i de beddmningar och
Gverviganden som redovisats i del foregiende.

Anslaget har berdknats med utgdngspunkt i vad som i det féregacnde
anforts i avsnitlet om dyrbar vetenskaplig utrustning.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar att riksdagen
1. Gl Medel fér dyrbar vetenskaplig utrustning f6c budgetiret
1993/94 anvisar ett reservationsanslag pa 110 000 000 kr,
2. godkédnner de riktlinjer for resurser for budgetdren 1994/95
och 1995/96 som angetts.

Prop. 1992/93:1
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G Lokalforsorjning m.m.

Inledning

I propositionen 1992/93:169 om grundliggande hogskoleutbildning har
regeringen redogjort for lokalférsdrjningssystemet samt foreslagit anslag
till medelstillskott till lokalkostnader m.m. vid universitet och hogsko-
lor m.m. och till inredning och utrustning vid universitet och hdgsko-
lor m.m.

I det foljande redovisas de ytterligare lokalforsdrjningsfragor som re-
geringen med hénsyn till deras &ndamal bedémer bor tas upp i forsk-
ningspropositionen.

G 2.Lokalkostnader m.m. vid universitet och
hégskolor m.m.

1993/94 Fdrslag 13 611 000

I propositionen 1992/93:169 om grundliggande hdgskoleutbildning har
anslaget berdknats till 2 972 926 kronor. I forskningspropositionen be-
riknas en hdjning av anslaget.

1 Universitetet i Uppsala

Universitetet har i sin fordjupade anslagsframstillning prioriterat en for-
sta etapp av en nybyggnad for Materialcentrum. Den fSrsta etappen av
denna nybyggnad omfattar lokaler for materialvetenskaplig forskning,
civilingenjdrsutbildning och tvaarig ingenjérsutbildning, Den Okade ars-
kostnaden beriknas till 37 miljoner kronor. Universitetet féreslar en fi-
nansiering dér lokalbesparingar, avkastning av donationsmedel, medel
frin externfinansierad verksamhet, medel for utdkade utbildningar samt
den tvadriga ingenj6rsutbildningen ingdr. Resterande kostnadsékning
dskas som medelstiliskott.

Regeringens §verviganden

Regeringen bedémer att den foreslagna satsningen pa ett forsknings-
och utbildningscentrum inom materialomridet dr aktuell med tanke
pé den internationella utvecklingen, sirskilt som Universitetet i Uppsa-
la har goda forutsittningar dven for tvdrvetenskaplig materialforskning.
Regeringen riknar med ett medelstillskott om 10 000 000 kronor tidigast
fr.o.m budgetdret 1995/96.

2 Lunds universitet

Universitetet har i sin fordjupade anslagsframstéllning redovisat en lo-
kalfrs6rjningsplan som tar upp 18 projekt. Av de stbrre projekten kan
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nimnas Biomedicinskt centrum. For att 16sa de prekliniska institutio-
nernas lokalproblem fOreslds att institutionerna samlokaliseras till ett
gemensamt byggnadskomplex i omedelbar anslutning till forskningsav-
delningarna pd Lunds lasarett. E.MC—uppbyggnaden forutsitts ske etapp-
vis under aterstoden av 1990-talet.

Att 16sa lokalproblemen for institutionen for astronomi anses angelé-
get. Vidare dr behov av nybyggnad for vixthus for de biologiska och
ekologiska institutionerna hogt prioriterat.

Regeringens dverviiganden

Regeringen berdknar medelstillskott for 6kade lokalkostnader budgeta-
ret 1993/94 f0r nybyggnad av vixthus.

Regeringen ridknar med 5 900 000 kronor i medelstillskott tidigast
fr.o.m. budgetdret 1994/95 fér om- och tillbyggnad for astronomi.

Regeringen bedomer det som angeldget att universitetet ges resurser
till uppbyggnad av ett Biomedicinskt centrum. Projektet planeras omfatta
sex etapper. Regeringen riknar med ett tillskott om 20 000 000 kronor
for okade lokalkostnader for etapperna 2-5 fr.o.m. tidigast budgetdret
1995/96.

3 Universitetet i Goteborg

Universitetet har i sin fordjupade anslagsframstillning prioriterat lokal-
behoven for Centrum fOr experimentell biomedicin med upprustning
av medicinska fakultetens teoretiska institutioner och fér Botaniska in-
stitutionen som mest angeldgna. Universitetet framfor att det fér forsk-
ningens kvalitet dr betydelsefullt att djurférs6k kan géras med djur som
ir psykiskt och fysiskt friska. Detta forutsitter lokaler for djurférvaring
som uppfyller reglerna i Europakonventionen. Dessutom ¢kar f.n. al-
lergiproblemen sirskilt bland personal som inte har direktkontakt med
djuren, beroende pi att lokalerna inte uppfyller elementira arbetsmil-
jOkrav. :

Regeringens dverviganden

Regeringen delar universitetets uppfattning att en férbéttring av lokaler-
na for de medicinska teoretiska institutionerna s3 att de motsvarar de
krav som stiills pd moderna undervisnings- och forskningslokaler miste
prioriteras mycket hogt. Som ett forsta steg dr det nddvindigt att ordna
nya lokaler for djurhéllningen. Regeringen riknar med ett medelstill-
skott om 28 500 000 kronor fr.o.m. budgetdret 1995/96 for en nybyggnad
ay djurhus m.m.

Vidare ingdr i regeringens berdkningar 4 500 000 kronor som medels-
tillskott till ¢kade lokalkostnader for Botaniska institutionen med borjan
budgetdret 1994/95.
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4 Universitetet i Stockholm

Universitetet har i sin fordjupade anslagsframstélining redovisat en lo-
kalférsorjningsplan. For universitetet r frigan om forliggning av verk-
samheter med matematisk och fysisk inriktning vid universitetet och
tekniska hogskolan till Albano/Kriftrikeomradet angeldgen.

Regeringens gverviganden

Sina dverviganden betrdffande ett samlat Fysikcentrum i Stockhoim re-
dovisar regeringen under rubriken Fysikcentrum i Stockholm, gemen-
samt fér Universitetet i Stockholm och Tekniska hdgskolan i Stock-
holm. '

Regeringen har foreslagit en uppdelning av resurserna féor Manne
Siegbahninstitutet for fysik pd anslagen till Universitetet i Stockholm
och till Tekniska hogskolan i Stockholm. I konsekvens dirmed fordelar
regeringen dven anslaget till lokalkostnader.

Medel for lokalkostnader vid Statens psykologisk-pedagogiska biblio-

tek anvisas innevarande budgetdr under anslagsposten for Universitetet i

Stockholm. For nésta budgetér foresldr regeringen att medel till biblio- _

teket anvisas under ett eget anslag. Som konsekvens av detta bdr dven
medelstillskottet till lokalkostnader anvisas under en sérskild anslags-
post under forevarande anslag.

5 Universitetet i Umed

Universitetet har i sin férdjupade anslagsframstillning redovisat utbygg-
nad for preklinisk forskning och utbildning samt utbyggnad for kem1
och biologi, benimnt Kemibiologi Centrum.

Regeringens overviganden

Som medelstillskott till 6kade lokalkostnader for utbyggnad for prekli-
nisk forskning och utbildning berdknar regeringen 2 400 000 kronor
fr.o.m. budgetdret 1994/95.

6 Karolinska institutet

Institutet motiverar sitt behov av utbkade resurser for lokalkostnader
dels med att den beslutade organisationsforéndringen forutsétter en lo-
kalmissig samordning av idag splittrade enheter for att fa verklig effekt
niir det giller samverkan, gemensamt resursutnyttjande m.m., dels med
det déliga skick som lokalbestindet idag befinner sig i. Enligt institutet
dr dver 70 % av lokalbestindet dldre &n 30 &r och hért nedslitet. Konsis-

toriet har ddrfor gett investeringar i lokaler hdgsta prioritet for nittiota-.

let.
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Prop. 1992/93:170

- Regeringen delar Karolinska institutets (KI:s) grundsyn att tillvixten Utbildningsdep.

méste st tillbaka fOr att sikerstilla en hog kvalitet pad de resurser och
den verksamhet som finns inom KI. En forskningsverksamhet vid KI
med malet att vara i absolut virldstopp maiste kunna bedrivas i dnda-
malsenliga lokaler for att kunna svara pa de hogt stillda kvalitetskraven
i forskningsvirlden.

Regeringen anser darfor att ett dtgdrdsprogram betrdffande Karolinska
institutets lokaler bor genomféras med den angivna mélsittningen. Be-
redningen av det aktuella projektet har lett fram till att det bSr kunna
genomfdras inom en lokalkostnadsSkning av 90 000 000 kronor och ett
medelstillskott om 170 000 000 kronor till inredning och utrustning.
Det sistnimnda férutsitter att institutet dven anviinder andra medel for
indamalet. Med hinsyn till projektets storleksordning och kostnadsni-
va anser regeringen dock att det dr motiverat att yfterligare undersoka
om det finns mdjlighet att genomfdra en tillfredsstillande 16sning till
lagre kostnad. Karolinska institutet bor fa i uppdrag att snarast redovisa
en sidan utredning. I sammanhanget bér dven frigan om lokaler for
sjukgymnastutbildningen prdvas. Regeringen bor direfter besluta om
medelstillskottets storlek.

Regeringen rdknar med ett tillskott om 900 000 kronor fr.o.m.
budgetiret 1995/96 for Karolinska institutets andel av den kostnadsok-
ning som féljer av ombyggnad av institutets lokaler i Tekniska hogsko-
lans i Stockholm huvudbyggnad. .

Regeringen har tidigare idag foreslagit att Karolinska institutet tar
6ver huvudmannaskapet for Centrum for idrottsforskning och dven re-
dogjort for vissa lokalproblem gemensamma med Idrottshogskolan i
Stockholm. Ett medelstillskott om 800 000 kronor till Okade kostnader
har berdknats under anslaget.

7 Tekniska hdgskolan i Stockholm

Hogskolan har i sin fordjupade anslagsframstillning fort fram behov av
Okade resurser for om- och tillbyggnader bl.a. for Institutionen for tek-
nisk akustik.

Regeringens overviiganden

Ombyggnaden av huvudbyggnaden, byggnad 43:3, kommer att medfdra
etappvis Okade lokalkostnader - med sammanlagt 30 000 000 kronor med
boérjan budgetiret 1994/95.

Regeringen har fOreslagit en uppdelning av resurserna fér Manne
Siegbahninstitutet for fysik pd anslagen till Universitetet i Stockholm
och till Tekniska hogskolan i Stockholm. I konsekvens dirmed fordelar
regeringen dven anslaget till lokalkostnader.

Vidare ingar i regeringens berdkningar resurser for dkade lokalkost-
nader om 3 600 000 kr for Institutionen for teknisk akustik med borjan
budgetdret 1994/95.

(7%
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8 Fysikcentrum i Stockholm, gemensamt for Universitetet i Stock-
holm och Tekniska hogskolan i Stockholm

Tekniska hogskolan i Stockholm, Universitetet i Stockholm och Manne
Siegbahninstitutet for fysik har i en gemensam skrivelse redovisat pla-
nerna for ett fysikcentrum i Albanoomrédet. Tungt vigande skil for
detta dr att forbattra lokalsituationen for béde universitetets och Teknis-
ka hogskolans fysik samt att skapa en kreativ miljd dir forskning och
utbildning pé ett fruktbart sitt skulle stimulera varandra. Ett fysikcent-
rum skulle hdja kvaliteten och kvantiteten i forskarutbildningen i fysik.

Regeringens overviganden

Regeringen har erfarit att NFR i sin internationella utvdrdering av
svensk fysik starkt rekommenderar en samlokalisering av olika inrikt-
ningar ay fysikforskningen. Regeringen anser att samlokaliseringsaspek-
ten dr viktig och anger som en planeringsférutsittning ett medelstill-
skott om totalt 30 000 000 kronor gemensamt for Universitetet i Stock-
holm och Tekniska hogskolan i Stockholm tidigast fr.o.m ndsta tredrspe-
riod.

9 Chalmers tekniska hégskola

Hogskolan har i sin fordjupade anslagsframstillning prioriterat ytterliga-
re resurser for den tidigare beslutade tillbyggnaden f6r Mikroelektro-
niskt centrum.

Dessa resurser motiveras med att for att det uppsatta malet - en effek-
tivisering av forskningen och forskarutbildningen - skall kunna uppnas
och ett effektivt och flexibelt samarbete med industrin skall kunna &s-
tadkommas krivs, forutom att verksamheterna samlokaliseras, speciallo-
kaler bl.a. renrum som inte inrymmes i den tidigare beslutade ramen
(jfr. prop. 1991/92:100 bil. 9).

Regeringens dverviganden

Med borjan budgetiret 1995/96 kommer tillbyggnaden for Mikroelektro-
niskt centrum att medféra Okade lokalkostnader. Medelstillskott till
ndmnda tillbyggnad med totalt 35 000 000 kronor ingdr i regeringens
berdkningar.

10 Statens psykologisk-pedagogiska bibliotek

Regeringen berdknar medelstillskott for lokalkostnader m.m. for Sta-
tens psykologisk-pedagogiska bibliotek till 1 113 000 kronor.

Prop. 1992/93:170
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Sammanfattning

For de fall dir medelstillskottet till lokalkostnader piverkas budgetret
1993/94 av regeringens fOrslag i det foregiende berdknas lokalkostnads-
medelstillskottet 6ka med foljande belopp i forhallande till propositio-
nen om grundliggande hdgskoleutbildning. '

1. Lunds universitet 1 800 000 kr
2. Universitetet i Stockholm 2733 000 kr
3 Karolinska institutet 800 000 kr
4. Tekniska hogskolan i Stockhiolm ' 7 165 000 kr
5. Statens psykologisk-pedagogiska .
bibliotek 1113 000 kr

Summa ' 13 611 000 kr

De resursmissiga planeringsforutsittningar som. regeringen fGreslar
for de lokalférsirjningsprojekt som har berdrts i det foregdende och

som avser tiden efter budgetiret 1993/94 sammanfattas i foljande tabell.

Beloppen avser 0kade hyreskostnader berdknade i 1993/94 rs kostnads-
lage.

Universitet/ 1994/95 1995/96 1996/97 eller
hogskola ' senare

Universitetet i 10 000 000

Uppsala

Lunds universitet . 5900000 - 5048 000 14 952 000
Universitetet 1 2 250 000 30 750 000

Goteborg

Universitetet i ) 30 000 000
Stockholm/Tekniska
hégskolan i Stockholm

Karolinska 30 000 0001 10 900 000 ! 50 000 000 ?
institutet

Tekniska hdgskolan 15 800 000 9 800 000 8 000 000
i Stockholm . : :

Chalmers tekniska 35 000 000
hdgskola

Universitetet i 2 400 000
Umed

Summa 56 350 000 101 498 000 102 952 000

! preliminért berdknat
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Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkédnner vad regeringen anfdrt om resursmaéssiga planer-
ingsforutsittningar féor nya lokalfdrsérjningsprojekt fr.o.m. bud-
getaret 1994/95, :

2. till Lokalkostnader m.m. vid universitet och hogskolor m.m.
for budgetiret 1993/94 - utbver vad som foreslagits i propositio-
nen (1992/93:169) om grundldggande hdgskoleutbildning - anvi-
sar ett anslag pa 13 611 000 kr.

G 3.Inredning och utrustning av lokaler m.m. vid
universitet och hogskolor m.m.

1993/94 Forslag 14 000 000

Anslaget har i propositionen 1992/93:169 om grundldggande hdgsko-
leutbildning berdknats till 195 075 000 kr. I forskningspropositionen
berdknas en Okning av anslaget.

Regeringens ¢verviganden

For de fall dir medelstillskottet till inredning och utrustning péverkas
budgetiret 1993/94 av regeringens forslag i det foregdende berdknas me-
delsiillskottet uppga till foljande Skade belopp i forhallande till propo-
sitionen om grundliggande hdgskoleutbildning.

1. Lunds universitet 2 000 000 kr
2. Universitetet i Umea 12 000 000 kr
Summa 14 000 000 kr

De resursmissiga planeringsférutsittningar som regeringen foreslar
fér inredning och utrustning till de nya lokalfSrs6rjningsprojekt fr.o.m.
budgetaret 1994/95 som har tagits upp i det foregdende sammanfattas i
foéljande tabell. Beloppen avser ramar berdknade i 1993/94 ars kostnads-

lage.
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Universitet/ 1994/95 1995/96 1996/97 eller .
hdgskola senare
Universitetet i 32 700 000

Uppsala '

Lunds universitet 12 000 000 100 000 000

Universitetet i 42 000 000

Goteborg

Universitetet i 24 000 000 24 000 000
Stockholm/Tekniska

hégskolan i Stockholm

Karolinska 85000000t 450000001 40 000 000 1
institutet

Tekniska hdgskolan 9 500 000

i Stockholm

Chalmers tekniska 24 500 000

hégskola

Summa 205 700 000 169 000 000 64 000 000

1 preliminért berdknat

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar att riksdagen

3. godk@nner de angivna ramarna fér medelstiliskott till inred-
ning och utrustning fér nya projekt fr.o.m. budgetaret 1994/95,

4. till Inredning och utrustning av lokaler m.m. vid universitet
och hogskolor m.m. for budgetdret 1993/94 - utdver vad som fore-
-slagits i propositionen (1992/93:169) om grundliggande hogsko-
leutbildning - anvisar ett anslag pa 14 000 000 kr.
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8.15 Forskning inom skolviisendet

Som redovisats i inledningen ir en betydande del av den offentligt fi-
nansicrade forsknings- och utvecklingsverksamheten bekostad med me-
del som avsatts inom en viss samhiillssektor. Syftet ar darvid att tillgodo-
se sektorns behov av forskning och utveckling for att uppna angeligna
samhillsmal. Statens skolverk ansvarar for att sddan forskning tillgodo-
ses inom skolans omrade. ‘

For forskning inom skolvdsendet anvisas innevarande “budgetar
24 812 000 kr.

Resultatredovisning

Skolverket har i enlighet med regeringens direktiv for den férdjupade
anslagsframstillningen genomfort en granskning av den samlade skol-
forskningen under 1980-talet. Granskningen har genomfdrts dels genom
att experter anlitats for olika uppdrag, dels genom dverldggningar med
forskningsledare vid ett antal centrala forskarmiljoer och arbetssemina-
rier med verksamma forskare inom utbildningsomrédet.

Av Skolverkets granskning framgdr att under 1980-talet har samman-
lagt ca 300 olika forskningsprojekt finansierats med medel fran Skol-
dverstyrelsen (SO) till en totalkostnad av ca 150 miljoner kronor och
att verksamheten engagerade mellan 450 och 500 forskare.

Den sektorsfinansierade forskningen har av skolverket redovisats i oli-
ka problemomraden.

Den didaktiskt inriktade forskningen har varit ett relative sett stort falt
och har vuxit under den aktuella tidsperioden. Hit hiér problemomra-
dena undervisningens organisation och undervisningens innehdll. En av.
de slutsatser som dras av den anlitade experten, docenten Petter Aasen,
Norge, nidr det giller forskningen kring skolimnen och undervisningens
innehall, dr att den i liten grad lyft blicken ut dver klassrummet och in-
larningsaspekten. Projekten handlar i hig grad om férmedling och indi-
viduell inldrning av text, men litc om betingelser och konsckvenser
knutna till skoldmnet och undervisningens yttre villkor.

Problemomradet decentraliseringens effekter, som innefaitar forsk-
ningsomradena ldroplaner och kursplaner, det lokala och regionala ut-
vecklingsarbetets villkor och forlopp, skolan som organisation, admi-
nistrativa forhallanden, ledning, samarbets- och beslutsprocesser samt
skolans ekonomi och resursanvindning, har omfattat ett stort antal pro-
jekdt.

Sammanfattningsvis konstaterar Aasen att den SO-finansierade forsk-
ningen tdcker ett brett spektrum, men att mer socialpedagogiska forhal-
landen endast i begrinsad utstriickning varit utgangspunkt for forsk-
ningsprojekten.

Skolverket konstaterar i sin avslutande analys att en beteendeveten-
skaplig inriktning dominerat skolforskning pa bekostnad av en sam-

Prop. 1992/93:170
Avsnitt 8
Utbildningsdep.



hillsvetenskaplig. Den beteendevetenskapliga inriktningen dr sjdlvklar
som cn utgdngspunkt for ctt forskningsprogram for uthildningsomradet,
men den kan enligt Skolverket bli begrinsande om den inte kombine-
ras med det vidare perspektiv som den samhillsvetenskapliga orienter-
ingen represcnierar. I synnerher giller detta inom ramen f6r ett decent-
raliserat system dér decentraliseringen dr en foljd av fordndringar i sam-
hillet och nya krav pad medinflytande och ansvar. Den nya ansvarsfir-
detningen pé skolomradet kriver att ldrare och andra tillerkdnns ansvar
som beslutsfattare med behov av kunskap och utgingspunkter for re-
flektion dver den cgna verksamheten. I denna mening dr det inte bara
forskare som producerar kunskap, utan dven lirare och skolledare ge-
nom att reflektera Over sina erfarenheter. Forskningen har en viktig
uppgift i att bidra till att bygga upp kompetens och ett allt mer profes-
sionellt forhaliningssitt pa olika nivaer i skolvdsendet.

En studic av svensk skolforskning i cit internationellt perspektiv har
utforts av professor David Hamilton vid universitetet i Liverpool. Pro-
fessor Hamilton konstaterar att administrativa férandringar i kombina-
tion med ett vetenskapsteoretiskt omtiankande dr nddvandigt i hela skol-
systemet.

Genom en sarskild studie har pa Skolverkets uppdrag lararutbildning-
ens forskningsanknytning belysts liksom omfattning och former for
forskning vid de mindre hogskolor, som vanligen har lirarutbildning
som en central del. Studien, som genomforts av professor K-G Ahi-
strom i Uppsala, har motiverats bl.a. av att lararutbildning och tirar-
fortbildning &r centrala instrument i skolans reviderade styrsystem.
Skolverket anser atf det dr av stor betydelse att Jararutbildningen pa oli-
ka sitt tillférs kunskaper och erfarenheter fran sdvil forskning som fran
utvecklingsarbete och utvirdering. For att detta skall vara mdjligt krivs
att den kunskap som Skoiverkels forskningsprogram utvecklar har rele-
vans for lararuthildningen. Andra végar att stirka forskningens stdllning
i lararutbildningen ar att finna former for att inkludera ldrarutbildare i
forskningsprogrammen och att 6ka antalet lirare och skolledare som
genomgar forskarutbildning.

Vad giller forskningsutnyttjande och forskningsinformation konstate-
rar Skolverket att stor enighet tycks rada om att erfarenheter fran forsk-
ning och forskningsresultat inte utnyttjas i den utstrdckning som vore
Snskvirt och majligt. Okade insatser krivs for att skapa arenor och nit-
verk for kommunikation kring forskning och forskningsresultat.

Anslagsframstiliningen

Organisation

Beslut om medel for forskningsprojekt fattas i dag av generaldirektoren
efter ett ansdkningsforfarande som genomfors i tva sieg.

I ett forsta steg inbjuds institutionerna vid universitet och hdgskolor
att, inom ramen for verkets forskningsprogram, komma in med korta
idéskisser till forskningsprojekt. Bland dessa girs ett urval av skisser
som beddms ha hdg vetenskaplig kvalitet och vara av stort intresse i for-
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hallande till forskningsprogrammet. e sdkande som ansvarar for idés-
kisserna inbjuds ddrefter-att i ett andra steg inkomma med fullstindiga
ansbkningar. Arbetet med att utforma en fullstindig ansdkan kan stéd-
Jas ekonomiskt.

Regeringen har pa ansbkan av Skolverket inrdttat en forsknings-
ndmnd med uppgift att vara ridgivande organ fér verket i frigor som
ror bla. sektorsforskningen. Denna beddmer huvudsakiigen den veten-
skapliga kvaliteten i ansdkningarna om bidrag for forskningen. Reger-
ingen utser ordférande och ledamdter i ndimnden. Forskningens rele-
vans for skolomradet bedoms av en av verket tillsatt arbetsgrupp. I den-
na ingdr bl.a. foretridare for skolans personal samt foretradare for elc-
ver och foraldrar.

Inriktning

Forskningen bor enligt Skolverkets uppfattning inriktas mot en fortsatt
uppbyggnad av langsiktiga satsningar. Ett utokat utrymme bir ges till
forskning som syftar till utveckling av begrepp och begreppssystem som,
i skolvascndets olika delar, ar anvindbara for att forstd och ge perspek-
tiv pa skolans verksamhet och forutsittningar. Forskningen skall ocksa
vara innehdlisligt mera internationellt orienterad i dkad samverkan
med utlindska forskare. Skolverket férordar vidare en intensifierad sats-
ning pa forskning av jamférande art, i bade tid och rum, samt pa forsk-
ning med en flerdisciplinar bas. Resurserna bor koncentreras till ett be-
griansat antal forskningsmiljder eller nitverk av forskare och till en
mindre antal kunskapsomréden. De fordndringar som Skolverket me-
nar dr motiverade mot bakgrund av gjorda erfarcnheter och framtida
behov tar sig uttryck i ett forskningsprogram med en struktur bestaende
av foljande fem delar: . - '

1. Basprogram inriktade mot vissa kunskapsomraden

2. Studier i anslutning till basprogrammen

3. Kunskapséversikter och forskning om forskning

4. Forskning utan direkt anknytning till basprogram

5. Stodfunktioner och atgirder for att effektivisera forskningsanvind-
ning

Resurserna foreslds disponeras s att de mot slutet av perioden forde-
las pa programmets delar ungefdr i proportionerna 60, 15, 5, 15 resp. 5
procent. :

Skolverket menar vidare att fem basprogram skall byggas upp under
den aktuella trearsperioden. De fem basprogrammen har bendmnts (1)
Skolans verksamhet - uthildningens innehdll, utformning och resultat,
(2) Skolan som kultur- och arbetsmiljd, (3) Styrning och ledning av ut-
bildning - central, regional och lokal utbildningsplanering, (4) Utbild-
ningens effekter och effektivitet samt (5) Utbildning och utbildningspo-
litik i samhiillet.

Skolverket anser all forskningen inom skolvisendet, finansierad ge-
nom dctta anslag, under trearsperioden 1993/94-1995/96 i stort sett skall
ges den omfattning som den fOr narvarande har. ['Or att svara mot den
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inriktning och organisationsprincip Skolverket forordar, foreslas dock
en utdkning av resurserna under periodens andra r med | miljon kro-
nor och ytterligare 1 miljon kronor det tredje aret.

Skolverket foreslar siledes att 25 miljoner kronor anslas till forskning
inom skolvasendet for budgetaret 1993/94 och en budgetram faststills
for de tva darpa foljande dren omy 26 resp. 27 miljoner kronor i inneva-
rande (1992/93) hudgetdrs penningvirde.

Regeringens dverviganden

Resultatbedémning

Med hinsyn till att Skolverket endast har fungerat under drygt ett ar
finns inte nigot underlag f6r att nu ta stillning till resultat av verkets
insatser for skolforskningen. Dessa kan, som verket framhaller, endast
beddmas i ett langre tidsperspektiv. Den granskaning av skolforskningen
under 1980-talet som verket, péd-regeringens uppdrag, har redovisat, ger
emellertid en god grund for beddmning av inriktningen. f6r framtiden.
Liknande granskningar bor goras regelbundet, vitket kan bidra till att
vitalisera debatien om hur den framtida skolforskningen skall inrikias
sa att den med ny och relevant .kunskap bidrar till en optimal utveck-
ling av skolan.

Slutsatser

I det nya styrsystemet, med dess langigaende decentralisering, blir det
avgorande betydelse for skolans framtida utveckling att skolpolitiker,
skolledare, ldrare och andra berGrda verkligen formar tillgodogora sig
en successivt 6kad kunskap om skolans sétt att fungera i vid mening. Av
sarskild vikt dr att man tillgodogdr sig den samlade forskningen och ut-
virderingen inom skolomrédet. Detta stitler stora krav pa skolan ndr
det giller att hedéma och vérdera den mingd av undersdkningar som
gors inom scktorn. Skolverket har en nyckelroll i friga om att avpassa
den sektorsforskning som verket svarar for med hinsyn till sévil de
dvergripande malen for skolans uiveckling som erfarenheterna fran ver-
kets uppfiljnings- och utvirderingsverksamhet.

Det foreligger en risk for att skolans sektorsforskning till sitt innchatl
blir for tidsbunden, att den 1 allt f6r hig grad ansluter till dagens peda-
gogiska modefireteclser och den just nu pagiende debatten. En annan
risk &r ait forskningen sprids pd alit fér manga omréden och alit for
manga aktorer. Fin tredje risk dr en dvertro pa att man med négra limp-
liga forskningsinsatser kan losa atla pruhlehﬁ. Dessa risker dr i viss me-
ning tre sidor av samma sak och det giller att ha dem fér gonen nér
forskningsmedel skall fdrdelas och forskningsinriktning beslutas. Glad-
jande nog tycks Skolverkets forslag vara utarbetade i medvetenhet om
dessa faror.
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En annan risk &r att ett och samma organ fir monopol pi beslutsfat- — Prop. 1992/93:170
tandet inom ett sektorsforskningsomrade. 1 ndgon mening blir det fallee  Avsnitt 8
pa skolomridet, eftersom dir i huvudsak finns endast ett sektorsforsk-  Utbildningsdep.
ningsorgan.

Skolverkets uppgifter dr omfattande - utveckling, utviirdering, upp-
foljning och tillsyn. Det finns naturligtvis avsevdrda kopplingar mellan
dessa Skolverkets uppgifter och skolforskningen.

Sjalvfallet ar dock skolforskning nagot mer dn ett s1d for Skolverket
i dess Gvriga uppgifter. Det dr i sjilva verket viktigt att se titl att ocksé
en genuint fri forskning kommer till stand. Bara ddrigenom sdkras att
olika och motsatta perspektiv pa skolan kommer fram.

Skolverket har foreslagit att drygt hélften av anslaget skall anvindas
for en forskning organiserad i fem langsiktiga basprogram, som skall vi-
xa fram i ett "forhandlingsspel" mellan Skolverket och berdrda institu-
tioner. Ein invindning som kan riktas mot detta forslag dr den skepsis
som ligger i talesittet: "dr det klokt att ldgga alitfér manga dgg i samma
korg?"

Det finns all anledning 6r den politiské nivdn, regering och riksdag,
att vara observant pa detta. Det dr sdledes viktigt att hilla 6gonen pé att
forskningsinsatserna pa skolomradet har en pluralistisk prigel, att de
inte anvinds for att verificra endast vissa uppfattningar och att de inte
ensidigl gynnar ett fatal forskarmiljéer. Detta kan ses som ett inslag i
den reaktiva styrning som dr en grund for det nya styrsystemet for sko-
lan Gver huvud taget.

I inledningen har regeringen understrukit vdrdet av ait offentliga
myndigheter genom stdd till forskning siker A viktiga aspekter av sina
respektive verksamhetsfilt vetenskapligt belysta. Detta uttalande dr i
hog grad tillimpligt pa skolans och vuxenutbildningens omrade.

I anslutning till denna fraga har regeringen ifragasatt om ala sektors-
forskningsorgan ir s sammansatla och fungerar pa sadant sdut att den
biista kvaliteten i forskningen alltid framjas. Fragan om Skolverkets for-
mer for beslut om medelsfordelning till forskningsandamal har diskute-
rals i anslutning till Skolverkets férdjupade anslagsframstilining f6r
skolforskning.

Som nyss redovisades har Skolverket endast arbetat i drygt ett dr. Re-
geringen anser det for tidigt att nu vidta ndgon dndring i den ordning
for beslut om bidrag till sektorsforskningen som tilllimpas.

Skolverket anser i sin fordjupade anslagsframstillning att nagon slut-
giltig bestimning av angeligna kunskapsomriden inte liter sig goras,
utan att det mesta ur ndgon synvinkel dr angeligel. Det synsittet inne-
bar, om det skulle renodlas, att sektorsforskningen pa skolomridet
egentligen bara kommer att handla om att astadkomma goda forsk-
ningsmiljber och ett 1ampligt sitt att fordela sektorsforskningsmedlen.
Det kan tyckas vara angeldget nog, men det innebdr att nigon egentlig
koppling till skolpolitiska prioriteringar eller Skolverkets ovriga verk-
samhet inte skulle finnas. Skolforskningen ses dirmed som ett medel i
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skolans verksamhet, men inte som nagot instrument f6r att forverkliga
eller forma skolpolitik.

Samtidigt beskriver Skolverkel sin roll pa forskningsomradet som be-
tydligt mer aktiv dn vad som gallt hittills for den statliga skoladministra-
tionen. Rena ansdkningsforfaranden kommer att kompletteras med en
dialog med forskningen, varigenom verksamheten skall utformas sa att
sektorns kunskapsintressen kan forenas med den kompetens och det
forskningsintresse som finns inom hogskolor. Lt sddant mera mélinrik-
tat arbetssitt dr i och for sig vialmotiverat, men det vore det i dn higre
grad om skolforskningen i sig hade en tydligare mélsiittning dn den
Skotverket redovisat.

Vi anser att forskning av hog kvalitet dr vésentlig i ett kunskapssam-
hille. Den har en viktig roll som bidrag till att hygga upp kompetens
och ett alltmer professionellt fGrhdllningssiitt i skolvdsendet. Det dr en-
ligt vdr mening angeléget att forskningen bedrivs si att denna roll upp-
fylls. Detta kan dock inte vara det enda, cller kanske ens det domine-
rande syftet med just sektorsforskningen pa skolomradet.

Emellertid @r Skolverkets fordjupade anslagsframstdllning inte sa re-
nodiad som denna framstdlining kanske ger intryck av. Under rubriken
Framtidsanalys [Amnar verket en redogirelse for den inrikining forsk-
ningen avses {8 under den kommande tredrsperioden. Vi har dnda hir,
relativt kraftigl, velal markera vért synsitt att skolforskningen ocksa
maste sittas in i ctt skolpolitiskr perspektiv och att det perspektivet ar
det visentligaste for de politiska instanserna regering och riksdag, 6r
vilka den fordjupade anslagsframs(illningen skall vara ett bestutsunder-
lag. ‘

IFran politisk synpunkt dr det saledes framst (va aspekter pa skolforsk-
ningen som ar av intresse: Dels dess inriktning, dels dess funktion i vid
mening. Skolverket har pa den senare punkten ldmnat ctt viilmotiverat
stiliningstagande, som vi instdimmer i. .

Betriffande inriktningen borde analysen dock ha kunnat fordjupas.
Det dr for framtiden angeldget att forskningens inriktning bygger pi en
medveten analys av skolvisendets styrdokument, dess problem och ut-
vecklingsmdjligheter och genomslagskraft och en bedémning av vad
forskningen kan bidra med i detia avseende.

Forskningen pé skolomradet ger i allmdnhet inga fardiga svar, presen-
lerar inte den slutliga losningen pa ett problem. 1 stillet skall den bidra
till forstdelsen av skola och utbildning som samhilleliga och individuel-
la fenomen och ge underlag for fordndringar. 1 stérsta korthet ar det
Skolverkets uppfattning om skolforskningens uppgift. Regeringen an-
sluter sig 1 huvudsak till den uppfattningen. | friga om skolarbetets be-
drivande finns inte ndgra l6sningar som “dr bist”. Varje lirare maste
sjilv utforma sin undervisning efter sina egna och undervisningsgrup-
pens forutsdttningar. Det vasentliga, och det skolforskningen kan bidra
med, ar att hjilpa tdraren med de professionella instrumenten for for-
staclse och analys, som ar en forutsdttning f6r en professionell lirarroll.
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I sjdlva verket innebdr det synsdttet ocksa en stérre respekt for ldrarnas
professionalitet.

Detsamma kan siigas pa det samhilleliga planet. 1 aliminhet finns det
i skolans virld inte en enda mdjlig och riktig vdg utan flera. Forskning-

ens uppgift i det perspektivet - vid sidan om den deskriptiva - dr att ana- -

lysera och utveckla analysmetoder.

1 tidigare avsnitt har regeringens forslag betriffande forskning vid
mindre och medelstora hdgskolor berdrts. De av Skolverket aviserade
mojligheterna till uppbyggnad av nitverk bdr kunna vara en vig att ska-
pa Okade forutsittningar for forskning vid dessa hégskolor.

I den decentralisering som priglar det svenska skolsystemet och dess
utveckling mot en alltmer malstyrd verksamhet &r det angeldget att
markera den betydelse som ldrarutbildningen inom hogskolan och sek-
torsforskningen sammantagna har fér skolans verksamhet och utveck-
ling. Skolverket har ocksd betonat detta i sin férdjupade anslagsfram-
stallning.

Huvudmotiven for decentraliseringen ar att dels 6ka det demokratiska
inflytandet dver skolan, dels nirma beslutsniva till verkstillighetsniva.
En maél- och resultatoricnierad styrning innebdr inte bara att de natio-
nella malen for skolvdsendet gors tydligare, utan ocksi att huvudansva-
ret for milens konkretisering och genomfdrande aldggs larare och skol-
ledare. .

Denna férdndring medfir behov av forskning som kan stédja larares
och ldrarutbildares yrkesfunktioner. Vid en 6kad malstyrning far samti-
digt lararutbildning och lidrarfortbildning en viktigare roll dn hittills
som instrument for skolans utveckling. Behovet av att relatera frages-
tillningar for forskningen till skolans vardag blir alit tydligare.

Det ar da viktigt att forskningen ger kunskaper om skolan som 6pp-
nar nya perspektiv och erbjuder nya synvinklar. | dessa avseenden erin-
ras om vad som redovisats it det inledande avsnittet om en ny forsk-
ningspolitik under rubriken Forskningens olika villkor. Det som dér
anfdrs om mer direkt niringsrelevant, tilldimpad forskning gitler ocksé
f5r hir avsedd sektorsforskning,.

Regeringen delar Skolverkets uppfattning att forskningen i framtiden
i higre grad kommer att inriktas pad intresseomraden och gé pé tviren
O6ver administrativa indelningar som huvudmannaskap eller skolform:
Om inte annat torde det bli en foljd av att de administrativa indelning-
arna bade blir farre och otydligare, atminstone pa nationell niva, i takt
med avregleringen.

Skolverket lyfter bla. fram forskningsinsatser som syftar till utveck-
ling av begrepp och begreppssystem, vilka skulle vara anviandbara for
forstielsen av och perspektivet pa skolans verksamhet och forutsdttning-
ar. Regeringen vill betona betydelsen av sadana insatser framfor allt i ett
alltmer decentraliserat och mangfaldigt skolsystem.

En torutsittning for det nya styrsystemet ar att jamfirelser 1 en méangd
olika avseenden skall kunna goras savil dver tiden som mellan olika
skolor/huvudmiin och dérvid dven internationellt. Hir finns dtminstone
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tvd angelidgna uppgifter for forskningen. Den.ena 8r givetvis jamforel-
serna i sig och analyserna av dem. Den andra ar att finna metoder och
arbetsformer som mdéjliggdr sddana jaAmfdrelser. En svaghet dr tex. att
bearbetningen av omfattande forskningsmaterial tar $8 1ang tid. famfo-
relserna blir dd i huvudsak av historiskt intresse och kommer bara att
kunna utgéra en bracklig grund for stillningstaganden. Detta problem
hér dock forhoppningsvis kunna 10sas i samverkan mellan forskare och
praktiker.

Vad betriffar de internationetla jimforelserna och samverkan med ut-
landska forskare delar vi Skolverkets uppfattning att dessa aspekter bor
ges storre tyngd i den framtida forskningsinriktningen.

Intressanta forskningsomraden dr de stora fordindringar som genom-
forts pa skolomradet de senaste aren. I'ran skolpolitisk utgdngspunkt ar
det framst féljande fragor som gor sig gillande.

- Har intentionerna bakom reformerna forverkligats?

- Har decentraliscringen lett till ett dkat kommunalpolitiskt -

och 6ver huvud taget lokalt - engagemang i skolfragorna?

- Ar de nationella styrdokumenten tillriickligt effektiva och

tydliga?

- Har decentraliseringen fors vidare inom kommuncrna eller

har den stannat pa kommunniv?

- Hur pdverkas skolarbetet av ett o6kat inflytande pa skolnivan?

- Vilka effekter far forekomsten av fristaende skolor pé det

kommunala skolvisendet?

- Vilka utnyttjar den Gkade valfriheten i skolan, med vilka

effekter?

- Har avregleringen lett till minskade kostnader, vad har man i

s& fall sparat pa och vilka fotjder har det fau?

- Har avregleringen paverkat kvaliteten och resultaten i

skolan? . . .

Deita dr endast ett axplock av de fragor det kan finnas anledning att
stilla med anledning av skolreformerna. Fin hel del av dem &dr sadana
att de i mer eller mindre hog grad faller inom ramen for Skolverkets
uppfoljning och utvirdering, men i en mera fOrdjupad form kan de
ocksd bli féremal for forskning. Harvidlag ar det ocksa mojligt att forsk-
ningen kan bidra till metodutvecklingen inom uppfdljningen och utvér-
deringen. En fordel med att Skolverket ansvarar for savédl uppfoljning
och utvirdering som sektorsforskningen dr for Ovrigl just att en samord-
ning kan ske och forskningen bidra till uppfoljningen och utvirdering-
en med bade analyser och metodutveckling.
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Anslagsberdkning

B 5. Forskning inom skolviisendet

1991/92 Utgift 27 221 000 Reservation 2 086 615
1992/93 Anslag 24 812 000
1993/94 Forslag 26 117 000

Fran anslaget bekostas forskning inom ungdomsskola och vuxenutbild-
ning samt informationsatgirder i samband dirmed. Statens skolverk an-
svarar for planering, samordning, utvirdering och spridning av infor-
mation om verksamheten.

(")vergripande mal: Sektorsforskningen skall ske i huvudsak med
den inriktning som redovisats under avsnittet Slutsatser.

Resurser: 1993/94 26 117 000 kr
Planeringsram:
1993/94 1994/95 1995/96

26 117 000 26 117 000 26 H17 000

Arendet till riksdagen

Regeringen forestar att riksdagen

1. godkdnner vad regeringen forordat bhetriiffande den sektorsforskning
som Skolverket initicrar,

2. till Forskning inom skolvisendet for budgetdret 1993/94 anvisar ett re-
servationsanslag pa 26 117 000 kr. '
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9 Jordbruksdepartementets verksamhetsomride

9.1 Forskning om nyttjande av biologiska naturresurser

Jordbruksdepartementet har ansvaret for hogre utbildning och forskning inom
det omrdde som rir vard och umyijande av biologiska naturresurser. 1 foljan-
de tabell redovisas sammanfattningsvis resurserna till Forskning och utveck-
ling (FoU) p4 detta omride som fireslds i denna proposition. Beloppen kom-
mer f6r de kommande budgetiren att omriiknas for vissa pris- och loneforind-
ringar.

Belopp (miljoner kronor)
Anvisat Forslag Beriknat Beriiknat
1992/93 1993/94 1994/95 1995/96
SLU 1957 984 992 999
SJFR 270 279 279 279
Bioenergi-
forskning 48 51 51 51

1 Inkl. anslag till utbildningen.

9.1.1 Forskningsomriden

Jordbruksdepartementet ansvarar for forskning rorande skogsbruk, jordbruk,
tridgdrdsniring, landskapsplanering, veterinirmedicin och djurskydd, fiske,
renniring, livsmedel, jakt och viltvird samt bioenergi.

Skogsvetenskaplig forskning bedrivs bl.a. av Sveriges lantbruksuniversi-
tet (SLU) och Stiftelsen Skogsbrukets forskningsinstitut (Skogforsk). Viss
forskning med anknytning till skog och skogsbruk bedrivs dven vid andra uni-
versitet. Skogsforskningen finansieras for statens del huvudsakligen over
Jordbruksdepartementets huvudtitel bdde genom direkta anslag till SLU och
genom forskningsanslag frin Skogs- och jordbrukets forskningsrid (SJFR).
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Aven inom ramen fr det nordiska samarbetet finansieras forskning p4 skogs-

omridet.

Jordbruksforskningen i Sverige dr starkt koncentrerad till SLU. Viss tillim-
pad FoU bedrivs vid Jordbrukstekniska institutet (JTT).

Omkring 90 % av de statliga FoU-medlen for jordbruks- och skogsforsk-
ning gér till SLU. For Sveriges del dr organisationen av den offentligt finansi-
erade jordbruksforskningen och skogsforskningen vil i linje med de allménna
forskningspolitiska principerna att forldgga huvuddelen av verksamheten till
universiteten. Detta innebdr att universitet och hégskolor far en huvudroll som
forskningsutférande organisation inte bara for grundforskning utan dven for
mer tillimpad forskning och forsiksverksamhet.

Livsmedelsforskningens roll ir att ta fram ny kunskap och bearbeta pro-
blem som ror livsmedel i hela kedjan frin rdvara till konsumtion. SLU har et
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sdrskilt ansvar for kopplingen mellan rdvaruproduktion och livsmedelsforid-
ling samt for frigor rorande livsmedelskvalitet. SJFR har ansvaret for ett sir-
skilt forskningsprogram i vilket flera universitet och andra forskningsorgan
medverkar. '

Huvuddelen av den statligt finansierade forskningen och férsoksverksam-
heten inom trddgdrdsomrdder genomfors vid SLU. Genom integrering av
olika kompetenser har tvirvetenskapliga forskningsprogram kunnat etableras.
Ramprogrammen Miljoanpassat odlingssystem for vixthuskulturer, Altema-
tiva produktionsformer och Integrerad produktion dr exempel hirpd.

Titorternas andel av den svenska befolkningen fortsitter att 6ka. Forsk-
ning rérande landskapsplanering och planering i titorter utfors i huvudsak
inom SLU. Det giller sdlunda bade forskning for planering i det storskaliga
landskapet och for planering av gronytor, parker och rekreationsmarker i och
i anslutning till tétorter.

Veterindrmedicinsk forskning som utfors vid SLU dr av betydelse for en
rad omriden i samhillet, bl.a. animalieproduktion, livsmedelskontroll, miljo-
dvervakning samt hilso- och sjukvard for sillskapsdjur och sporthistar. SLU
limnar dessutom visentliga bidrag till den allminna biomedicinska forskning-
en. :
Bioenergiforskningen omfattar 48,9 miljoner kronor budgetiret 1992/93.
Anslaget avser att tiicka kostnader or teknikomridena Brinsleteknik, Energi-
relaterad transportforskning och den del av teknikomradet Icke kdmnteknisk
FoU vid Studsvik som ror forgasning och forbranning. Forskning och utveck-
ling inom biobrinsleomrddet bedrivs dven inom ramen for SLU:s verksamhet
samt vid Skogforsk och JTL.

Fiskeriverket administrerar tillsammans med SJFR ett sammanhéllet forsk-
ningsprogram pd fiskets omrdde. Ansvaret for programmet ir fordelat s att
Fiskeriverket skall frimja forskning och bedriva utvecklingsverksamhet, me-
dan SJFR:s huvudsakliga ansvar dr grundforskning och tillimpad forskning.
Fiskeriverket har tillsammans med SJFR successivt utvirderat forsknings-
och utvecklingsarbetet pd fiskets omride. Utvirderingen av biologisk FoU
visar bl.a. att programmet i fortsittningen i férsta hand bor inriktas pi att stér-
ka forskningen inom fackomrdden som fisksjukdomar, molekylirbiologi och
fiskekologi samt att organisera storre tvirfackliga program med stark relevans
for nidringens behov. Forskning rérande arter av betydelse for svenskt fiske
och vattenbruk bér prioriteras. Vad betriffar teknisk FoU visar utvirderingen
bl.a. att arbetet huvudsakligen varit inriktat mot praktiska frigestillningar som
kan bidra till att 6ka lonsamheten och forbittra arbetsmiljon for fisket. Aven
inom ramen f6r det nordiska samarbetet finansieras forskning pi fiskets om-
rade.

I 1990 &rs forskningsproposition redovisade regeringen ett sarskilt ren-
Sorskningsprogram. SJFR fick ansvaret for att genomfora programmet. For
programmet anvisades 1 miljon kronor och regeringen gav dessutom SJFR i
uppdrag att genom omprioriteringar tillfdra programmet ytterligare medel. For
nédrvarande stdr ca 2,2 miljoner kronor till forfogande for verksamheten for-
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utom de resurser hos olika universitet som kan utnyttjas inom ramen for pro-
grammet. Regeringen har nyligen inrittat en forskningsridsprofessur i ren-
skotsel. Avsikten ir att professuren skall vara placerad vid SLU.

Viltforskningen tillfors medel ur viltskadereglerings- och jaktvardsfond-
erna efter beslut av regeringen. Medlen fordelas av Statens naturvardsverks
vetenskapliga kommitté for viltforskning, huvudsakligen i enlighet med ett
samlat program for viltforskning. Regeringen har for innevarande budgetér ur
de nimnda fonderna anvisat 3,7 miljoner kronor for dlgforskning och 5 miljo-
ner kronor for ovrig viltforskning. Svenska jdgareférbundet .erhdller ocksa
bidrag ur fonderna for sin verksamhet. Forbundet har bl.a. en sirskild forsk-
ningsavdelning.

9.1.2 Prioriteringar for framtiden

All forskning som bedrivs for att siikra en miljévinlig produktion och svensk
konkurrenskraft miste bygga pd ett integrerat samarbete mellan grundliggan-
de och tillimpad forskning. Den grundliggande forskningen dr forutsittning-
en for att pi et systematiskt och lAngsiktigt sétt angripa problem inom produk-
tionen och att skapa mojligheter for utveckling av nya metoder.

Forskningen inom Jordbruksdepartementets ansvarsomrdde har ett sirskilt
ansvar for att kunskapen inom naturresursomridet utvecklas s att kommande
generationers fortlevnad sikras. Detta forutsiitter inte bara en hog vetenskap-
lig kompetens i den forskning som bedrivs, utan ocksd samarbete och infor-
mation mellan forskare inom olikz berérda omriden samt mellan forskarna
och de olika niringssektorerna. Vidare dr det nddvindigt att forskningen ges
en bredd si att den omfattar t.ex. hela kedjor frin de grundlidggande produk-
tionsresurserna till firdig produkt och fungerar s att forskningens framsteg
nér énda fram till producentledet.

Vissa naturresurser kan fornyas. Tillgdngen pa andra ir begrinsad. Oav-
sett vilka de 4r kridvs att vi hushallar med dem, om vi vill utnyttja dem lang-
siktigt for var forsorjning. En form for hushdlining med naturresurser 4r att
14ta dem ing4 i kretslopp dér de pd olika sitt och i olika former dteranvinds.
Forskning for att 16sa problem i det biologiska kretsloppet maste ges hog prio-
ritet. Genom att miljovinligt producera rivaror for bl.a. energi- och industri-
dndamal blir jordbruket en resurs i miljdarbetet, men ocksd genom att ta emot
avfall som ir biologiskt nedbrytbart och fritt frin giftiga 4mnen. P4 detta sitt
kommer fler processer att integreras i det biologiska kretsloppet. Allt avfall
maste dterforas till naturens kretslopp eller till ny anvindning. Avfall frn
staden méste Aterforas till landsbygden och jordbruket. Stora mingder orga-
niskt material transporteras i dag frin landsbygden till titorterna. Hushéllsav-
fall och slam ackumuleras i mingder i stiderna med gigantiska lagrings- och
fororeningsproblem som foljd. Endast genom att p ett biologiskt riktigt sitt
tillvarata avfall och restprodukter kan vi undvika en sopbergskatastrof.

Denna grundsyn kan inte séigas ha priglat verksamheten inom de areella
ndringarna i sirskilt hog grad hittills. Under flera decennier har ocksa forsk-
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ningen till stor del karakteriserats av en strivan bort frin de grundliggande
sambanden i ekosystemet och de restriktioner dessa stiller upp. Detta har gi-
vetvis dven priiglat verksamheten inom jordbruk och skogsbruk. Forst under
senare 4r har ekologin och miljévirden uppmirksammats i storre omfattning.
VArt ansvar for framtida generationer, inte bara i 'virt land, méste i fortsitt-
ningen paverka inriktningen och omfattningen av FoU for vir forsorjning.
Insatserna miste styras av krav pi omsorg om miljon i vid bemdrkelse. Pro-
duktionsresurserna, bl.a. marken, méiste virdas, den biologiska mangfalden
sikras, kvaliteten pa luft och vatten hillas hdg och omsorgen om djur och
minniskor betonas. Dessa frigor har framhillits vid FN:s konferens om milj6
och utveckling i Rio de Janeiro i juni 1992 och de kommer till uttryck i de
konventioner och den deklaration som blev resultatet av denna konferens.
Samtidigt betonas naturresursernas betydelse for forsérjningen av en vixande
virldsbefolkning. Inom Gverskadlig tid mste vi rikna med att den biologiska
produktionen miste dkas och effektiviseras for att forsorjningen skall klaras.
Men en sidan effektivisering méste ske i for ekosystemen hélibara former. -
Forskningen kring dessa frAgor miste beakta att utnyttjandet av den biolo-
giska produktionen rymmer minga estetiska och sociala aspekter som miste

uppmirksammas och utvecklas. S t.ex. ir upplevelse av skonhet i landskap,-

radgérdar och parker en visentlig killa till vilbefinnande och livsglidje. Sam-
varo med sillskaps- och sportdjur 4r en social relation av stor vikt, och forsk-
ning kring djurens hilsa och vilbefinnande okar livskvaliteten for bAde djur

och djuriigare. De ekologiska sambanden och ett utvecklat miljotankande dr -

centrala frigor av yutersta betydelse inom den forskning som ryms inom Jord-
bruksdepartementets ansvarsomride. Ett samhille i harmoni med en natur i
ekologisk balans skapar forutsittningar for en hdllbar utveckling och framtids-
tro.

Den inriktning som forskningen inom Jordbruksdepartementets ansvars-
omride bor ges for framtiden bor mot denna bakgrund utgd frin bl.a. f6ljan-
de bedomningar.

Markens lingsiktiga produktionsformdga dr en grundliggande forutsitt-
ning for den framtida utvecklingen. Den biologiska produktionen som utgér
frin vad marken kan ge miste sikerstillas och utvecklas. Annars kommer vi
aldrig att klara forsorjningen forden vixande virldsbefolkningen. Markforsam-
ring pA grund av forsurning, utarmning eller forgiftning hotar dock starkt var
framtida existens. Forskning fGr att klargdra markens uthalliga formiga att pA
ett optimalt sétt kunna frimja bildandet av niringsimnen av betydelse for vix-
ter méste dirfor prioriteras. Forskning inom omrddena markkemi, markbiolo-
gi, kviivemetabolism och markfysik ir av central betydelse i detta samman-
hang liksom forskning om samverkan mellan vixt, klimat och markproces-
ser.

Odlingslandskapets fauna och flora har under mycket ling tid utvecklats
och anpassats till minniskans brukningsmetoder. De strukturforindringar
inom jordbruk och skogsbruk som har skett de senaste decennierna har pa
mdnga sitt forindrat forutsittningarna for den biologiska mangfalden med en
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utarmning som f6ljd. Forskningen om framtida odlingssystem miste syfta till
att uppehilla stor. biologisk mingfald och ett 6ppet och varierat landskap rikt
pA kulturvirden.

Utvecklingen inom de areella niiringarna 4r i ett globalt perspektiv det som
kommer att bestimma de avgorande livsvillkoren for manskligheten. Forsk-
ning och utbildning i Sverige mAsie planeras si att ett internationellt perspek-
tiv pd nyttjandet av naturresurserna beakias och utvecklas.

Svenskt lantbruk stdr infor en genomgripande foridndring i och med EES-
avtalet och ett sannolikt intride i EG. Aven GATT-6verenskommelsen har
stor betydelse i detta sammanhang. St6rre arealer jordbruksmark kan komma
att dverforas till annan anvindning med de konsekvenser detta medfor for det
traditionella odlingslandskapet och livsbetingelserna p4 landsbygden. P4 livs-
medelsomridet ir det angeliget at: kunskapsuppbyggnaden fortsitter nir det
giller den senare delen av livsmedelskedjan, si att Sverige kan hivda sina
livsmedelsprodukter i en utlindsk konkurrens. -

Forskning och utveckling dr en viktig forutséttning for ett i vid mening
uthlligt skogsbruk under dynamiska villkor. Det finns skil for staten att
stimulera forskningen eftersom den &r lAngsiktig och allmingiltig till sin ka-
raktdr. Samtidigt miste nédringsliveti hogre grad ta sitt ansvar for nodvindig
grundlidggande och tillimpad forskning.

Stora krav stills i dag p& omsorgen om djuren. Allt stérre vikt miste lig-
gas vid djurskyddsintresset. Det ir angelidget att Sverige i det internationella
samarbetet havdar vikten av bestimmelser om djurskydd. Det finns ett stort
behov av forskning om djurens hilsa och behov och det 4r viktigt att kontinu-
erligt forbittra djurmiljon inom animalieproduktionen. Ocks4 nidr det giller
forsoksdjur #r forskningen en viktig angelidgenhet.

Den gentekniska forskningen dppnar nya mojligheter for minniskans nytt-
jande av naturen. Med hjilp av genteknik kan organismer utrustas med en
kombination av egenskaper som normalt inte finns i naturen. Tekniken ger
oss bl.a. méjlighet att pd nya och sikrare sitt framstilla vaccin, likemedel
och diagnostica. Forskarna kan ocksd genom genteknik utveckla nya egenska-
per hos viixter och djur. Samtidigt som gentekniken frimjar urvecklingen och
produktiviteten inom den biologiska produktionen vicker den ekologiska och
etiska frigor samt farhdgor. Det dr viktigt att debatten kring dessa fragor,
bl.a. de etiska, vidmakthills och att forskningen vidgas till att besvara de eko-
logiska frigorna kring gentekniken.

Utslidppen av koldioxid frin anvdndningen av fossila brinslen utgér ett
allvarligt hot om en global vixthuseffekt. Detta aterspeglas i besluten vid
FN:s konferens om miljo och utveckling, bl.a. i konventionen om klimatfor-
idndringar och i handlingsprogrammet Agenda 21. I s stor utstrickning som
mdjligt maste vi ddrfor ersitta dessa brinslen med férnybara brinslen. Den
storsta potentialen har biobrinslen frin skog och jordbruk. Aven om utveck-
lingsarbetet pa detta omride har kommit forhillandevis 1ingt, miste yuerliga-
re FoU bedrivas i effektiviseringssyfte och for att kunna bredda anvindnings-
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omradet. Sidana insatser gynnar utvecklingen mot ett resurssnilt och avfalls-
sndlt samhille.

Den nodvindiga anpassningen av dagens forskning som hér har skisserats
forsviras av den stelhet som kiinnetecknar universitetsorganisationen i vid me-
ning. Manga ginger ger de fasta former som préglar organisationen, bide i
friga om fakultets- och institutionsindelning och tjinsters 14ngsiktiga bind-
ningar till innehAllet, inte méjligheter till snabba fordndringar. I det samman-
hanget har forskningsrdden en viktig uppgift genom att de har en god flexi-
bilitet i friga om resursférdelning och méjligheter att skapa dvergripande,
samordnade program. Kombinationen av SLU och SJFR ér i det samman-
hanget en virdefull tillgAng for forskningen inom de omriden som behandlas
hér.

Forskningen 4r till sin karaktir innovativ och skall striva mot att formulera
och karakterisera fenomen och problem som dnnu inte har identifierats av sam-
hillet. Hirigenom och med den inriktning av forskningen som har angetts i
det foregdende kommer nyttjandet av de biologiska naturresurserna att kunna
ske, utan att det uppstdr miljoproblem som miste klaras i efterhand. Ytterliga-
re en forutsdtming for en birkraftig utveckling 4r givetvis at vad man kan kal-
la extern miljopaverkan kan forhindras. Detta bor vara den langsiktiga inrikt-
ningen av forskningen inom Jordbruksdepartementets ansvarsomride. Det
miste ocksi fA genomslag i forskarutbildningen.

9.1.3 Program for triteknisk forskning och trifiberforskning

Regeringens forslag: Ett samlat program for triteknisk forskning

och wifiberforskning inréttas.

Skilen for regeringens forslag: Skogsniringen har stor betydelse
for landets ekonomi. Det 4r angeléget att 1dngsiktigt trygga dess framtid i
Sverige. En grundliggande forutsdtming hirfor dr konkurrenskraft pa export-
marknaden. Konkurrenskraft skapas bl.a. genom utveckling av bittre pro-
dukter, utformade och tillverkade enligt konsumenternas krav och 6nskemal.

Den samlade trdvaruindustrins insatser for forskning och utveckling &r
mycket smi jimfort med andra branschers. Ar 1989 var FoU-utgifterna en-
dast 0,41 % av foradlingsvérdet jamfort med ca 20 % for elekiroindustrin och
transportmedelsindustrin. Sérskilt liten 4r forskningsinsatsen frin den del av
branschen som foridlar sigtimmer. Aven om sigtimmer svarar for den stors-
ta delen av skogsbrukets inkomster, finns det utrymme for att 6ka dess fordd-
lingsvirde ytterligare. Att stirka forsknings- och utvecklingsinsatserna 4r si-
lunda en av de viktigaste atgirderna for att skapa en 1angsiktig konkurrens-
kraft for den wdforidlande industrin. Denna slutsats har dragits dven av 1990
ars skogspolitiska kommitté.
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De statliga forskningsorganen ansvarar for den ldngsiktiga kompetensupp-
byggnaden och kdnskapsévcrft‘)ringen. SJFR har genom samverkan med in-
dustrin och andra forskningsfinansidrer nyligen startat ett trikvalitetsprogram.
For att stirka sambandet mellan produktion och foridling av trirdvaran bor
medel avsittas for ett utokat forskningsprogram rorande trikvalitet. Program-
met skall syfta tll att pd ett tviirvetenskapligt sdtt belysa integreringen mellan
de olika foridlingsleden. Det #r dirvid av vikt att identifiera sambandet mellan
ved- och fiberegenskaper och kvalitetskrav pd firdigforidlade produkter. Pro-
grammet fir sidan bredd att insatser behdver goras av bdde SLU och andra
forskningsutférande organ. Programmet bor utarbetas av SJFR och SLU i
samarbete och under medverkan av bl.a. Teknikvetenskapliga forskningsra-
det, Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK), Tréforskningsinstitutet
och Byggforskningsridet. Den forstirkning som det nu foreslagna program-
met innebér medfor att STFR i hogre grad kan stédja kompetensuppbyggnad
vid andra universitet och hégskolor.

9.2 Landskap Niring Kunskap (SOU 1991:101), en -
utvirdering av Sveriges lantbruksuniversitet

Med stdd av regeringens bémyndigande den 8 juni 1989 tillkallade d4varande
chefen for Jordbruksdepartementet den 9 november 1989 professorn Ingvar
Lindqvist sdsom sirskild utredare med uppgift att se dver vissa frgor roran-
de Sveriges lantbruksuniversitet. Efter Ingvar Lindqvists bortging i maj 1991
forordnades byrichefen Ulla Ahgren-Lange som siirskild utredare.

Bakgrunden till utredningen var de f6ridndringar som hade intré#ffat sedan
SLU bildades &r 1977. Utredningen har omfattat en utvirdering av SLU:s
verksambhet, dess innehdll, omfattning, inriktning och styrning. Utredarens
forslag har redovisats i betinkandet (SOU 1991:101) Landskap Naring Kun-
skap. Betinkandet har remissbehandlats. En sammanstillning av remissyttran-
dena finns tillgidnglig i Jordbruksdepartementet (dnr 39/92).

Utvdrderingsprocessen

Utredarens 6versyn av SLU ir forst och fradmst en utvirdering. Vid utvirde-
ringen har utredaren systematiskt arbetat med olika typer av underlag for att
nd storre sikerhet i bedomningen. Dels har utredaren sjilv tagit fram eller ini-
tierat underlag, dels har tidigare gjorda utvirderingar och studier anvints.

Det viktigaste inslaget i utvérderingen #r tre utlindska universitetsgrupper
som pd uppdrag har granskat forskning och utbildning vid SLU. Utbildning
och forskning vid den lantbruksvetenskapliga fakulteten har utvirderats av en
grupp frin lantbruksuniversitetet i Wageningen i Nederlinderna och en fore-
triidare for landets lantbruksdepartements institutsorganisation. Skogsveten-
skapliga fakulteten har granskats av en grupp frin Helsingfors universitet och
Skogsforskningsinstitutet i Helsingfors. Den veterindrmedicinska fakulteten
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har utvirderats av en grupp frAn veterindrmedicinska fakulteten vid univer-
sitetet i Utrecht i Nederlinderna. '

I utredarens uppdrag till utviirderarna har det f6rutsatts att det dr nddvin-
digt att férena en bedomning av verksamhetens karaktir och kvalitet med
forslag om hur iakttagna brister skall kunna avhjilpas. De utlindska utvirde-
ringsgrupperna som har anlitats har ocksa sett sin uppgift pi det siittet. Detta
dr en arbetsmetod som anvinds vid utvirdering inom forskningsrdd. Den har
dock sillan anvints for utvirdering av ett helt universitet eller hela fakulteter.

Lantbruksuniversitetets roll som sektorsuniversitet

Regeringens bedomning: Sveriges lantbruksuniversitet skall ge-
nom forskning, utbildning och information dka kunskaperna om forut-
sdttningarna for en varaktig och effektiv biologisk produktion och om
hur denna skall bedrivas och nyttjas. Universitetet bor mot denna bak-
grund dven i fortsitmingen vara ett samlat sektorsuniversitet for de are-
ella verksamheterna under Jordbruksdepartementets ansvarsomride.

Utredarens bedémning 6verensstimmer i stort sett med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: De flesta anser att SLU skall kvarstd som ett samlat
sektorsuniversitet. Ngra remissinstanser inom skogsomridet anser att motiv-
en for ett sammanhéllet SLU 4r svaga. Statskontoret och Ingenjérsvetenskaps-
akademien anser att man bor dverviga departementstillhdrigheten. Riksrevi-
sionsverket anser att det saknas en grundliggande analys av SLU:s roll.

Skiilen for regeringens bedomning: SLU har en central stillning in-
om svensk lantbruksvetenskaplig FoU. En utvirdering och bedémning av
SLU:s resurser blir i allt visentligt, till skillnad frAn utvirderingar av lant-
bruksuniversitet i andra ldnder, liktydig med en utvirdering och bedémning
av landets totala insats vad giller FoU och hdgre utbildning inom det lant-
bruksvetenskapliga omridet.

Enligt utredarens bedémning 4r de motiv som fanns fér bildandet av SLU
ar 1977 alltjimt relevanta. Forskningsverksambheten ligger viil i linje med den
internationella utvecklingen och har enligt olika indikationer god kvalitet och
volym. Det har utvecklats ett néra och vil fungerande samarbete mellan den
lantbruksvetenskapliga och den veterinirmedicinska fakulteten p4 husdjurs-
omréidet. Aven i 6vrigt har samverkan kommit till stdnd, sérskilt p4 initiativ av
universitetsledningen. Annu terstdr dock mycket att gora, frimst p4 mark-
vixtsidan och vissa andra omraden, innan de forutsittningar som samman-
slagningen skapade har utnyttjats.

Enligt regeringens uppfattning stiller den breda uppgiften som SLU har
sdrskilt stora krav inte bara pd forskningen som s&dan, utan ocksi pd de fors-
kande och pd universitetsledningen pd alla nivier. Kombinationen av grund-
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forskning, tillimpad forskning och forsoksverksamhet forutsitter vidsynthet. Prop. 1992/93:170

Detta kriiver samarbete och samordning. Med den nédra anknytningen till de
areella nidringamna fordras dels integritet, dels forstielse for néringslivets vill-
kor. SLU ir vil skickat att leva upp till dessa krav. Det fordras emellertid vé-
sentligt 6kade insatser pA alla nivler inom SLU for att tillgodose kraven. Det-

ta, och inte minst vad som har anforts i det foregdende om prioriteringar for

framtiden nir det giller forskningen, talar for att SLU dven i fortsittningen
bor ha karaktiren av ett samlat sektorsuniversitet for utnyttjande och vérd av
biologiska naturresurser.

Regeringen anser att insatta resurser utnyttjas mest effektivt pd detta satt.
Den komplexa karaktiren pA virden och umyttjandet av de biologiska naturre-
surserna kridver dock ett utvidgat och breddat samarbete Gver universitets- och
fakultetsgrinserna liksom med andra forskningsutforande organ. Behovet av
en sddan samordning har redan markerats genom de program for miljoforsk-
ning inom jordbruk och skogsbruk som administreras av SJFR. For att inte-
grera Gvergripande miljofrigor och for att kunna utveckla den helhetssyn som
dr nédvindig for att pA ett systematiskt sétt angripa ekologiska problem méste
SLU vidareutveckla samarbetet med andra forskningsorgan.

Nir det géller ytire organisation ser utredaren inte nigon anledning att aktu-
alisera nigon fordndring av SLU:s departementstillhdrighet. Utredaren hénvi-
sar dven till att lantbruksuniversiteten utomlands ofta dr organiserade under
jordbruksdepartementen. Regeringen anser att utvecklingen inom det omride
som ror nyttjande av biologiska naturresurser i alla avseenden gagnas av ett
sammanhdllet ansvar for forskning, undervisning och ovrig utveckling inom
omridet. Regeringen dr av samma uppfattning som utredaren. Fordelarna
med den anknytning till bl.a. skogs- och jordbrukssektorn som nu finns upp-
viger det samordningsarbete som kan behdvas i forhallande till hogskolan i
ovrigt.

Forskning och forscksverksamhet

Regeringens bedomning: Det ir viktgt att SLU i framtiden priorite-
rar sddan grundforskning som stddjer ett hallbart nyttjande av biologis-
ka naturresurser med sirkild inriktning p4 de areella ndringarna. SLU
bor dven i fortsittningen ha ansvaret for forsoksverksamheten.

Utredarens bedémning Gverensstimmer delvis med regeringens be-
domning. .

Remissinstanserna: Asikterna om SLU:s satsning pA grundliggande
forskning dr delade bland remissinstanserna. Flera anser att det inom SLU
bor omfordelas medel frin den lantbruksvetenskapliga fakulteten till den
skogsvetenskapliga fakulteten.

Avsnitt 9
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Skilen for regeringens bedomning: Enligt utredarens mening har
SLU visat framforhallning, initiativformiga och uthillighet och anpassat sig
till riktlinjer och signaler frin statsmakterna. Minga nya forskningsomriden
har tagits upp sedan &r 1977 och betydande omfordelningar mellan omriden
har skett. Den belysning av forskningens inriktning, volym och kvalitet som
utredaren har gjort tyder p4 att SLU hivdar sig vil forskningsmissigt och lig-
ger i linje med den internationella utvecklingen. SLU har frimst prioriterat
grundldggande forskning vilket avspeglas i bibliometriska studier som har ut-
fons. Utredaren anser liksom de utlindska utvirderingsgrupperna att denna
inriktning av forskningen #r riktg och bor foljas i fortsattningen.

Det ir regeringens uppfattning att grundldggande kunskap dr basen for all
utveckling inom mera tillimpad forskning. Fér att den forskning som bedrivs
inom SLU skall limna produktiva bidrag till utveckling inom sdvil miljo- som
nyttjandeomrdden krivs att den grundliggande kunskapen utvecklas. Rege-
ringen anser att den grundldggande forskning som bedrivs vid SLU i vid be-
mirkelse skall utgora underlag for den mer tiltimpade forskningen. Forst nir
de grundliggande problemen har identifierats och ny kunskap genererats
finns det mojlighet att p ett 1Angsiktigt sitt losa de problem som uppstir inom
ett visst omride. For att sikra attde samlade forskningsmedlen anvinds effek-
tivt dr det regeringens mening att grundlidggande forskning, tillimpad forsk-
ning och forsoksverksamhet skall samverka pA ett 6vergripande sétt och ant
det dr nodvindigt att SLU samverkar med andra forskningsorganisationer och
sektorsintressen.

Skogsndringen 4r av stor betydelse for Sverige. Regeringen anser mot bak-
grund hirav att medel genom omfdrdelningar inom SLU bor tillféras den
skogsvetenskapliga fakulteten. Regeringen har tidigare berort denna friga i an-
slutning till redovisningen av ett program for triteknisk forskning och tréfiber-
forskning (avsnitt 9.1.3). '

Vid SLU bedrivs bide allménvetenskaplig och lantbruksvetenskaplig forsk-
ning. Utredaren anser att det kan diskuteras om den allmédnvetenskapliga
forskningen skall inriktas mer 4t det lantbruksvetenskapliga hallet. Kritik kan
riktas mot att de overgripande syntes- och systemanalytiska studierna har for-
summats vid de lantbruks- och skogsvetenskapliga fakulteterna. I mAnga and-
ra linder har man valt att forligga forsoksverksamheten till sdrskilda institut.
Enligt utredarens bedomning ger dock inte utlindska jamforelser och erfaren-
heter av olika system grund for att anse institutmodellen Gverligsen. Utreda-
ren forordar sdlunda att forsoksverksamheten inte skiljs frin SLU.

Det dr regeringens uppfattning att forséksverksamheten och lngliggande
forsok i likhet med andra verksamheter vid SLU fortlépande bor provas vad
giller omfing och resurstilldelning. Den tillimpade forsknings- och forsoks-
verksamheten bor inriktas pd att skapa forutsittmingar for en utveckling av ett
hallbart utyttjande av de biologiska naturresurserna. Den mer produktionsin-
riktade forsoksverksamheten bor i allt hogre grad finansieras av néringen, och
pé sikt bor denna verksamhet helt finansieras av resp. bransch. Det ankom-
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mer pd SLU att organisera férsoksverksamheten s att resurserna for verksam-  Prop. 1992/93:170

heten anvinds effektivt.

Forskningsfinansiering

Jordbruksdep.

Regeringens bedomning: SLU bor inom ramen for sina resurser

bygga upp egna forskningsprogram. Nigon generell overforing av
forskningsmedel till SLU frin SJFR bor inte ske.

Utredarens forslag Gverensstimmer delvis med regeringens bedom-
ning. Utredaren férordar en éverforing av medel frin SJFR och sektorsorgan
till SLU.

Remissinstanserna: De flesta r positiva till programverksamhet vid
SLU. Flera remissinstanser anser att en gverforing av medel frin forsknings-
rdd till SLU dr effektiv och bra, medan forskningsriden och Vetenskapsaka-
demien anser att detta skulle leda till en urholkning av ridens resurser.

Skilen for regeringens beddmning: Fordelningen mellan fasta och
rorliga resurser dr av stor betydelse for mojligheterna att uppna séviil stabilitet
som fomyelse inom forskningen. Raden kan genom prioriteringar och kvali-
tetsbedomningar fordela resurser 1ill framgéngsrika forskningsomriden som
inte sdllan kan spinna Gver fler institutioner, fakulteter, universitet eller forsk-
ningsorgan av annat slag. SLU har en omfattande fast forskningsorganisation
med méjlighet till omfordelning inom universitetet. SLU bor genom ompriori-
teringar av resursemna fran tid till annan kunna skapa en optimal organisation
och resursfordelning med hinsyn béde till behoven inom sitt ansvarsomride
och dll aktuell externfinansiering.

Grundutbildning

Regeringens beddmning: Utbildningarna vid SLU skall genom

framforhéllning och planering sbrja for att samhillets behov av utbilda-
de inom SLU:s kompetensomrdde tillgodoses. Det ir viktigt att SLU:s
utbildningar till sin struktur foljer vad som generellt giller for svenska
universitet i friga om kursldngder och valfrihet i utbildningama. SLU
bor verka for att 6ka internationella utbyten i utbildningen.

Utredarens firslag overensstimmer delvis med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: De flesta delar utredarens bedémning att det
fordras en &kad tonvikt pd de grundliggande dmnena. Flera &r dock tvek-
samma till behovet av att jigmistarutbildningen fir en 6kad tonvikt p
grundliggande utbildning. Utredarens forslag att flytta det forsta utbild-
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ningséret i jigmistarutbildningen frin Garpenberg avvisas av de flesta Prop. 1992/93:170

remissinstanserna.

Skilen for regeringens bedéomning: Den lantbruksvetenskapliga fa-
kultetens utbildningar har genomgaende ldgre kostnad per studieplats och
hbgre genomstrémning én nirmast motsvarande linjer vid andra universitet.
Utbildningen kritiseras emellertid av den hollidndska utvédrderingsgruppen.
Den beddmer att delar av agronom-, hortonom- och landskapsarkitektutbild-
ningarna har karaktir av yrkesutbildningar snarare &n vetenskapligt-akade-
miska utbildningar. Avnimarna av utbildningama ir, 4 andra sidan, mycket
ndjda med dessa. Inom den lantbruksvetenskapliga fakulteten har under utred-
ningens ging pigitt en dversyn av utbildningarna. Utredaren bedomer att det
kan finnas skil for att infdra en kandidatexamen som etapp i den lantbruksve-
tenskapliga fakultetens utbildningar. Det propedeutiska &ret bor enligt utreda-
ren avskaffas och valfrihet bor ges inneborden att de studerande far vilja mel-
lan firre och lingre kurser. Det 4r ocksA angeliget att grundutbildningen- ger
kunskaper om landskapets historiska utveckling och kulturhistoriska inneh&ll.

Aven jigmistarlinjen har ligre kostnad och hégre genomstrdmning 4n mot-
svarande utbildningar p4 andra universitet. Den skogsvetenskapliga fakulteten

har gjort en utbildningséversyn som bl.a. tyder pd att jagmiistarutbildningen
dr mycket uppskattad av sina avndmare. Samtidigt har de problem klarlagts
som sammanhinger med en obalans mellan Uppsala- och Umeddelarna och
med den svaga rekryteringen av jigmastare till forskarutbildningen. Fakulte-
ten har foreslagit en fristiende forberedande kandidatexamen i Uppsala som
16sning av dessa problem. Utredaren foreslar i stillet en kandidatexamen med
inslag frn den skogsvetenskapliga fakulteten och naturvetenskapliga och sam-
hillsvetenskapliga dmnen. Utredarens forslag ér sdledes en jigmistarexamen
liknande civilingenjorsexamen och som utformas som en kombination av yr-

kesinriktad och forskningsforberedande utbildning. Utredaren foresldr att det

forsta Arets utbildning p3 jigméstarlinjen flyttas frin Garpenberg till Uppsala.
Enligt utredaren dr dessutom forskningen i Garpenberg alltfor isolerad och
skulle vinna p4 samglende med nérliggande verksamheter inom den skogsve-
tenskapliga fakulteten och SLU i &vrigt.

Veterindrutbildningen har stora likheter med utbildningen pi likarlinjen
vad giller kostnader, sokandetryck och efterfrigan pd arbetsmarknaden. Kost-
naden per studieplats och minimipoéngen for antagning ligger bland de hogsta
i landet. Mot utbildningens vetenskapliga nivA eller innehdllet i stort har inga

Avsnitt 9
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anmirkningar riktats. Den hollindska utvirderingsgruppen anser att den -

svenska veterindrutbildningen uppfyller de krav som stills inom EG. Den ir
dock kritisk till blockundervisningen och till frinvaron av tllvalsmgjligheter
och viss specialisering. Utredaren anser att denna kritik bdr uppmérksammas.
I syfte att minska kostnaderna for veterindrutbildningen bdr den veterindrmedi-
cinska fakulteten enligt utredaren undersoka vilka besparingar som kan goras
genom att flytta utbildningen i Skara till Uppsala. Annu ett skil for detta 4r att
en viss specialisering inom grundutbildningen sannolikt skulle underlittas om
veterindrutbildningen samlas i Uppsala.
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Sittet att undervisa och anordna kunskapskontroll 4r en central friga som
har belysts och kommenterats utifrdn de olika utbildningslinjernas perspektiv.
Enligt utredarens mening behdver 6kad tonvikt liggas pa de grundliggande
dmnena liksom pd problemldsning och helhetssyn, om den svenska utbild-
ningen skall hilla mittet i EG-perspektivet.

Utredaren har noterat att de internationella kontakterna och det internatio-
nella utbytet inom grundutbildningarna vid SLU inte har férindrats under
senare 4r och att det saknas motsvarighet till det starkt tkade intresset for in-
ternationalisering som har kommit tll uttryck inom 6vriga universitet och hog-
skolor. Enligt utredaren bor internationaliseringen av grundutbildningen vid
SLU okas, bl.a. i anslutning till ERASMUS. De svenska fakulteterna bor
skaffa sig systerfakulteter utomlands och samverka med dem betriffande ut-
byte av studerande inom sdvil grundutbildningen som forskarutbildningen.

Utredaren anser att utbildningen maste ldggas upp s att studier utomlands
kan bli en realitet, gdma pd samma sitt som teknologernas sista &r vid ut-
landskt universitet. Utbildningarna vid SLU bér silunda vara bundna i borjan
och innehdlla mer valfrihet mot slutet. Vidare behdvs ett kursutbud pa engels-
ka vid SLU, motsvarande vad sora har utvecklats vid 6vriga svenska univer-
sitet och hogskolor.

Den dimensioneringsstudie av utbildningarna vid SLU som har utforns pa
utredarens uppdrag visar att antalet utbildade i forvirvsaktv 4lder kommer att
okain pd 2000-talet. Utredaren forordar att det faststills en langsiktig utveck-
lingsstrategi for SLU:s utbildningar i samrdd med planeringsansvariga for i
forsta hand de naturvetenskapliga hogskoleutbildningarna. P3 kort sikt fore-
slds att antalet nyborjarplatser pd jigmadstarlinjen okas, eftersom denna linje
avviker frin den allminna utvecklingstrenden for dvriga SLU-utbildningar.
Aven landskapsarkitektlinjen bor byggas ut. Inom gruppen med kortare SLU-
utbildningar fSrutses ett relativt stort Gverskott som talar for en minskad antag-
ning.

Det idr regeringens uppfattning att det dr angelidget att undervisningsresur-
serna anvinds pd ett effektivt sdtt samt att utbildning sker dér det finns de
bista forutsittningarna for det. Det ankommer pA SLU att bedéma var och
hur utbildningsresurserna skall brukas. Det ar nodvindigt att denna bedom-
ning sker med utgingspunkt i den totala resursanvédndningen inom hogsko-
lan. Garpenberg utgor en enhet inom det samarbete som har utvecklats mellan
hogskolomna i Falun/Borlidnge och Givle/Sandviken och Insititutet for bygg-
nadsforskning. Garpenbergsanldggningen & en virdefull resurs som bor kun-
na utnyttjas dven i fortsittningen. Samarbetet med Svriga nordiska linder vad
giller de olika utbildningama bor utvecklas vidare.

I prop. 1992/93:1 om universitet och hégskolor — frihet for kvahtet har
regeringen utvecklat skilen for att infora en examensordning vid universite-
ten. Detta 4r ett led i striivan att uriversitetens planering i storre utstriickning

dn vad som nu r fallet skall inriktas pd resultaten i kvalitativ och kvantitativ -

mening. Varje universitet fir ta det fulla ansvaret for att organisera sin utbild-
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ning. Denna friga tas upp nidrmare i det foljande nir anslagsfrigoma for SLU
behandlas (avsnitt 9.3).

Sedan utredningen slutférdes har SLU gjort en grundldggande genomging
av utbildningamna vid universitetet. Det propedeutiska 4ret har avskaffats for
agronom- och hortonomutbildningama och valfriheten i studierna inom dessa
omriden har okat.

Vad giiller skogsutbildningarna pAgir en omstrukturering. Avsikten dr att
minska antalet utbildningslinjer frin tre till tv4, nimligen till jigméstarexamen
och en examen p mellannivd. Inom Jordbruksdepartementet och Utbildnings-
departementet kommer samordningsfrigor vad giller grundutbildning, vidare-
utbildning och fortbildning inom skogsomrAdet att granskas under varen. Fra-
gor som lokalisering och dimensionering av utbildningarna méste ses mot bak-
grund av det totala utbildningsbehovet inom omradet.

Forskarutbildningen

Regeringens bedomning: SLU bor i likhet med andra universitet

oka exemensfrekvensen inom forskarutbildningen.

Utredarens forslag dverensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser anser att SLU i hogre grad
bor utnyttja adjungerade professorer i handledningen av forskarstuderande
och att de finansiella villkoren for doktorander behover forbittras genom fler
doktorandtjinster. '

Skilen for regeringens bedomning: De olika analyser och bedém-
ningar som utredaren redovisar tyder pa att kvaliteten pd avhandlingama 4r
god medan rekryteringen av doktorander och upplidggningen av forskarut-
bildningen kriver insatser av olika slag.

Nir det giller faktiska studietider och genomstrdmning avviker SLU:s
forskarstuderanden inte namnvirt frin andra jémforbara fakulteter i Sverige.
De genomsnittliga studietiderna fér agronomie och skogliga doktorsexamina
dr ungefir lika lAnga som for teknologie doktorer och nigot kortare dn for na-
turvetare. Studietiden for veteriniirmedicine doktorsexamen 4r ungefir den-
samma som for medicine doktor. I samtliga fall ligger nettostudietiden nira
normen fyra 4rs heltidsstudier.

Aven om examensfrekvenserna vid SLU knappast dr ligre 4n vid andra
fakulteter &r de enligt utredarens mening alltfor 14ga. Mycket talar for att de
kan forbdttras genom insatser dels i form av forbittrad studiefinansiering,
dels genom effektivare organisation av forskarutbildningen. Enligt utredarens
bedémning finns det all anledning att gd vidare med den prioritering av dokto-
randtjdnster som SLU uttalat sig for i ldngtidsplanen och som hittills ocksa
har resulterat i vissa forstirkningar.

En jimnare fordelning av forskarstuderanden mellan olika 4mnen och in-
stitutioner bor efterstrivas. Forskarutbildningen bor goras effektivare genom
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bittre strukturerad handledning och mer genomténkt upplidggning av utbild-
ningen. Utredaren foresldr vidare att det mer dvergripande ansvaret for fors-
karutbildningen flyttas frin den nu gemensamma forskarutbildningsnimnden
till fakulteterna. .

Regeringen har som mAl att examinationen av forskarutbildade skall {6r-
dubblas fram till sekelskiftet. En 6kad examinationsfrekvens 4r en av de 4t-
girder som snabbt kan bidra till att detta mal nds. Det dr dérfor viktigt ae SLU
uppmirksammar de forslag som utredaren har redovisat. Frigan om resurser-
na for forskarutbildningen tas upp i det foljande.

Fortbildning, vidareutbildning och rddgivning

Regeringens beddmning: SLU bor striiva efter ett utbud av kurser

for fort- och vidareutbildning som tillgodoser det behov som finns. I
den mén detta sker genom fristiende kurser i SLU:s ordinare kursut-
bud, bor det finansieras pd samma sétt som SLU:s ordinarie utbildnings-
kostnader. Den uppdragsverksamhet som bedrivs vid SLU bor totalfi-
nansieras genom kursavgifter.

Utredarens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: De flesta delar utredarens bedémning att dterkom-
mande utbildning dr vikdg. o ]

Skilen for regeringens beddmning: Aterkommande utbildning mas-
te ges en betydligt mer framtridande plats inom SLU. Vid SLU sker fort- och
vidareutbildning i huvudsak i form av uppdragsutbildning. Utredaren anser
att det i fortséttningen bor forekomrma édven fristdende kurser inom det regul-
jdra utbildningsutbudet pA samma siitt som nu ir fallet vid andra universitet
och hogskolor. Sddana bor kunna utvecklas i samband med planeringen av
fakultetsdvergripande kandidatexamina. Samtidigt som konsulentavdelningen
inom SLU enligt utredarens forslag delas upp p fakulteter, finns det fortsatt
behov av en gemensam enhet for frimst publicering, men dven for andra upp-
gifter som med fordel drivs gemensamt.

SLU:s organisation och styrning

Regeringens beddmning: SLU:s styrelse miste ha en sddan sam-
mansitming att den styr verksamheten effektivt. Fakulteterna vid SLU
fir ett vidgat verksamhetsansvar. SLU:s interna organisation skall s
l4ngt mojligt beslutas av universitetet sjilvt.

Utredarens forslag Overensstimmer huvudsakligen med regeringens
bedémning.
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Remissinstanserna stodjer utredarens forslag vad giller styrelsens sam-
mansittning. De flesta tillstyrker utredarens forslag om fakulteternas vidgade
verksamhetsansvar och limpligheten av att infora tema- och rddskommittéer.

Skilen for regeringens bedémning: SLU:s inre organisation kinne-
tecknas i dag av ett stort antal organ pi olika nivier samtidigt som administra-
tionen enligt en studie av Statskontoret bedrivs till en kostnad som ligger
bland de ligsta inom universitets- och hogskoleomradet i Sverige. Utredaren
har limnat flera forslag till foréindringar pi detta omréde.

Sedan utredarens forslag lamnades har riksdagen beslutat en ny hdgskole-
lag. En av utgAngspunkterna for beslutet har varit att hogskolan skall ges ett
okat utrymme for lokala beslut om verksamhetens upplaggning och genom-
forande.

Detta har kommit till uttryck i den nyligen beslutade hogskoleférordning-
en. I hogskolelagen gors, efter initiativ av riksdagen, dock undantag for Lant-
bruksuniversitetet. For detta skall sirskilda bestimmelser gilla. Dessa kom-
mer att utfirdas genom en sirskild fdrordning,

Enligt regeringens uppfattning 4r det nddvindigt att forandra SLU:s orga-
nisations- och styrformer s att de blir mer effektiva. I likhet med vad som har
skett for statliga myndigheter bor verksledningsreformen prigla styrelsens
sammansittning. Detta kan ske genom att ge styrelsen en Limplig storlek och
ledamoter med insikter och kunskaper i fér SLU viktiga frAgor. Regeringen
kommer att forordna en ny styrelse per den 1 juli 1993.

Universitetsledningen kommer i dvrigt att fordndras i enlighet med riks-
dagens beslut. Det innebar att rektorsimbetet avskaffas, men att rektor kring
sig kan samla en slagkraftig ledning, anpassad till de forhillanden som sir-
skilt rider vid universitetet. Fakulteterna skall dven i fortsdttningen ledas av
en dekan. I 6vrigt skall SLU sjilvt fi besluta om sina lednings- och styrfunk-
tioner.

9.3 Anslagsfrigor

I prop. 1992/93:100 bil. 10 har regeringen foreslagit riksdagen att, i avvaktan
pA sérskild proposition i dmnet, for budgetdret 1993/94 under angivna an-
slagsrubriker beriikna foljande belopp.

I 1. Sveriges lantbruksuniversitet 627 975 000 kr,

12. Lokalkostnader m.m. vid Sveriges lantbruksuniversitet

295 336 000 kr,

I 3. Inredning och utrustning av lokaler vid Sveriges lantbruksuniversitet
m.m. 33 700 000 kr,

I 4. Skogs- och jordbrukets forskningsrad 169 680 000 kr,

5. Stad till kollektiv forskning 101 200 000 kr,

I 6. Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien 772 000 kr,

J 1. Bioenergiforskning 48 930 000 kr.

Regeringen tar nu upp dessa frigor.
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Nionde huvudtiteln Prop. 1992/93:170
: Avsnitt 9

I. Utbildning och forskning Jordbruksdep.

I 1. Sveriges lantbruksuniversitet

1991/92 Utgift 561692 032 Reservation 10 045 831
1992/93 Anslag 627 975 000
1993/94 Forslag 984 246 000

Frén anslaget bekostas utbildning, forskning och forséksverksamhet samt
djursjukvird vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU).

De 6vergripande uppgifterna for SLU &r att meddela utbildning samt att be-
driva forskning, forsoksverksamhet och annan verksamhet. Vid Lantbruksuni-
versitetet skall det vidare bedrivas programbunden forskning och forsoksverk-
samhet som syftar till att frimja verksamheten inom bertrda delar av samhille
och niringsliv.

SLU har i sin fordjupade anslagsframstillning for budgetdren 1993/94—
1995/96 redovisat sin verksamhet inom verksamhetsomridena utbildning,
forskning, information och rddgivning, riksskogstaxering, bistdndsverksam-
het samt organisation och forvaltning. Undervisningen vid SLU redovisar en
mycket hog examinationsfrekvens for de utbildningar som genomfors vid de
skogsvetenskapliga och veterindgrmedicinska fakulteterna. Utbildningama vid
den lantbruksvetenskapliga fakulteten har ligre examinationsfrekvenser. De
redovisade kostnaderna for vissa av utbildningarma vid SLU &r héga. Antalet
forskarstuderande vid SLU har under perioden 6kat med ca 15 %. Forskarut-
bildningen vid SLU tar i genomsnitt ungefdr 5 r, men examinationsfrekven- .
sen dr 14g. Fort- och vidareutbildningen har under den senaste femarsperiod-
en Okat i omfattming i hog grad.

Forvaltningskostnaderna vid SLU har minskat ndgot under perioden.

Bistdndsarbetet dr néstan uteslutande finansierat genom uppdrag frin

SIDA. :
Mot bakgrund av slutsatsemna i resultatanalysen och de beddmningar som
SLU kunnat gora i sin framtids- och resultatanalys avser universitetet att om-
fordela sina resurser till omridena landskapsarkitektutbildning, effektivise-
ring av forskarutbildningen, internationalisering av grund- och forskarutbild-
ningen, grundldggande forskning vid den skogsvetenskapliga fakulteten, pe-
dagogisk utveckling och forskning kring livsmedel. '

I syfte att pd ett bittre sitt nd de overgripande malen for sektorn foreslar
styrelsen att det dvergripande madlet for SLU:s forsoksverksamhet formuleras
om, och att ansvaret for den prograrbundna forskningen uttrycks som ett an-
svar for langliggande forsok.

SLU har hemstallt om medel for att ticka kostaderna for ombyggnadsarbe-
ten i Alnarp och Ultuna omfattande ca 155 miljoner kronor.



Sammanfattning

Verksamhetens inriktning:

Sveriges lantbruksuniversitet skall genom utbildning, forskning och in-
formation 6ka kunskaperna om forutséittningarna for en varaktig och ef-
fektv biologisk produktion och om hur denna skall bedrivas och nytt-
jas.

Resurser:
Ramanslag 984 246 000 kr for budgetiret 1993/94.

Planeringsram:
1993/94 1994/95 1995/96
984 246 000 991 946 000 999 646 000

Resultatbedomning och fordjupad provning

SLU:s fordjupade anslagsframstillning visar enligt regeringens uppfattning
att verksamheten bedrivs med en sddan inriktning att de verksamhetsmal som
hittills har gillt kan uppnis.

Resultatanalysen visar att SLU har arbetat aktivt for att utveckla metoder
for uppfoljningssystem som kan relateras till insatta resurser si att en bedom-
ning av effektiviteten kan ske. Resultatredovisningen visar vidare att SLU 16-
ser de uppgifter det har. Relevanta resultatmdtt har presenterats i den fordjupa-
de anslagsframstillningen for bdde utbildning och forskning. Resultatmatt for
kvalitet i grundutbildningen kan dock utvecklas ytterligare.

Den fordjupade anslagsframstillningen brister emellertid ndr det giller sam-
band mellan de prestationer och resultat som har redovisats och de resurs-
och framtidsanalyser som presenterats. D3 dessa analyser skall utgéra grun-
den for omprioritering av verksamheten vid universitetet dr det viktigt at SLU
i kommande analyser utvecklar dessa samband. SLU:s resultatanalys liksom
redovisningen i betdnkandet (SOU 1991/92:101) Landskap Niring Kunskap
visar att forskningen vid SLU i allminhet ir av god standard.

Slutsatser

Mot bakgrund av den resultatbedomning som regeringen har gjort och det

material som har presenterats i utvirderingen av SLU, bor det 6vergripande
mdlet for SLU:s verksamhet vara att genom utbildning, forskning och infor-
mation 6ka kunskaperna om forutsittningarna for en varaktig och effektiv
biologisk produktion och om hur denna skall bedrivas och utnytijas i enlighet
med vad som har redovisats i avsnitt 9.1.2. Den framtida inriktningen vid
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SLU bor silunda bli allt mer inriktad pA frigor om naturresursanvindning
och miljo.

For riksdagens information redovisar regeringen att den har for avsike att
for SLU foreskriva att resultatmdlet for utbildningen under perioden skall va-
ra 5 100 helArsprestationer (totala antalet poiing/40), varav 300 skall avse fri-
stAende kurser. Vidare skall examinationen vid den lantbruksvetenskapliga fa-
kultetens grundutbildningar forbittras med 10 % och kostnaderna for de kor-
tare utbildningarna minska. Forskarutbildningen skall effektiviseras si att an-
talet examinerade per 4r 6kar med 50 % under perioden. SLU skall vidare in-
om ramen for tillgiingliga medel omvandla de terstdende utbildningsbidragen
for doktorander till doktorandtjdnsier. SLU bor pa tre &r uppnd de angivna mi-
len for utbildningen och i 6vrigt genomfdra de forindringar som regeringen
har angett.

Regeringen har vidare for avsikt att foreskriva att det vid Sveriges lant-
bruksuniversitet tills vidare skall finnas foljande examina inom den grund-
liggande utbildningen.

Magisterexamen
Kandidatexamen
Hogskoleexamen
Agronom
Hortonom
Jagmastare
Landskapsarkitekt
Landskapsingen;jor
Lantmistare
Skogsmiistare
Skogstekniker
Tradgardsingenjor
Veterindr

I samband med Svergingen till nya examina vid universitetet kommer det
att for vissa av de redovisade dldre utbildningarna att behdvas dvergingsbe-
stimmelser. Det ankommer p4 SLU att med utgingspunkt i kraven pa konti-
auitet i utbildningar vid universitetet och i den utstriickning som behdvs ut-
examinera enligt tidigare gillande examina.

Under anslaget har beriiknats medel for lokaler och for kapitalkostnader for
tidigare beslutade, men inte genomforda investeringar i inredning och utrust-
ning. Vidare har 400 000 kr beriiknats for utbildning av personal med forsoks-
djursansvar. Frigan om resurser for okat intag av studenter samt for pedago-
gisk utveckling och forstirkning av liramas utbildning kommer att tas upp sir-
skilt av chefen for Utbildningsdepartementet. Till foljd av att skogsvardsavgift-
en har avvecklats bortfaller resurser hos SLU motsvarande 20,8 miljoner kro-
nor. Genom omprioriteringar inom Jordbruksdepartementets huvudtitel med
6 miljoner kronor for riksskogstaxeringen och 1,7 miljoner kronor fér syd-
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svensk skogsforskning Aterstills resurserna for dessa verksamheter. Kostna-
derna for riksskogstaxeringen bor i 6kad utstrickning tickas med avgifter i
enlighet med vad regeringen har framh4llit tidigare. Detta bor kunna innefatta
dven de forskningsprojekt som taxeringen forser med data.

Regeringen anser att bistindsverksamheten vid SLU ir visentlig. SLU
kommer att i annan ordning tillférsidkras medel for en flerdrsperiod for att
finansiera viss basverksamhet.

Regeringen har i tidigare avsnitt redovisat behovet av ett samlat triforsk-
ningsprogram. SLU bdr inom ramen for befintliga resurser avsitta minst
5 miljoner kronor for sin medverkan i detta program.

Ett metallbiologiskt centrum inrdintades 1 Uppsata den 1 juli 1992. Centrum
dr ett samverkansorgan for forskning och information om hur spérelement pa-
verkar hilsan hos minniskor och djur. Med utgingspunkt i kunskaper om
spérelement i livsmiljon verkar Metallbiologiskt centrum i Uppsla for en sam-
ordnad och intensifierad forskning p4 detta omrade. I arbete 6ver institutions-
och dmnesgrinser skapas en samlad kunskapsbas och genom ny forskning
fylls kunskapsluckor. Metallbiologiskt centrum skall ocks3 vara resurscent-
rum och kontaktorgan for myndigheter, industri och organisationer med intres-
se av omridet. Inom ramen for verksamheten samordnas forskning bedriven
vid Uppsala universitet, Sveriges lantbruksuniversitet, Statens veterinirmedi-
cinska anstalt, Sveriges geologiska undersokning och Akademiska sjukhuset i
Uppsala. Samarbete sker dven med andra forskningsorgan och myndigheter.
Centrum &r for nirvarande knutet till den matematisk-naturvetenskapliga fakul-
teten vid Uppsala unversitet. Verksamheten vid Metallbiologiskt centrum ar
av stor betydelse for ménniskors och djurs hiilsa. Det bér i fortsdttningen
knytas till SLU. For att sikra en basfinansiering for detfa centrum bor SLU
tillforas 1 miljon kronor.

SLU dr huvudman for det s.k. MOVIUM-sekretariatet i Alnarp. MOVIUM
bedriver verksamhet inom omradet gronytemiljoer i titorter. Verksamheten dr
till stor del uppdragsfinansierad. Endast en mindre basresurs stills till sekre-
tariatets forfogande av SLU. Enligt regeringens uppfattning 4r det angeliget
att SLU forstirker denna finansiering. Frigan om ytterligare medel till verk-
samheten tas upp dven under punkten I 5.

Medelsbehovet har beriiknats med utgdngspunkt i en real minskning av
utgifterna om 2 % i enlighet med den princip som tillimpas generellt pa &rets
budgetforslag. Denna minskning giller inte forskningsverksamheten vid
SLU.

Chefen for Finansdepartementet har i budgetpropositionen 1993 redovisat
ett forslag om generell rintebelidggning av statliga medelsfléden samt presen-
terat en modell som bor tillimpas. SLU kommer fr.o.m. budgetaret 1993/94
att tillimpa denna modell. SLU kommer dirfor att tilldelas ett rintekonto med
kredit i Riksgildskontoret och medlen under ifrigavarande anslag fors till det-
ta konto.

Anslaget for Lantbruksuniversitetet har budgeterats utan hiinsyn till de tek-
niska justeringar som maiste goras till foljd av éindririgcn av nivn pd
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lonekostnadspaligget, den dndrade finansieringsformen for Statshilsan samt Prop. 1992/93:170
de nya principerna for budgeteringen av anslagen. Riktlinjerna for dessa Avsnitt 9
forindringar har ocksd redovisats av chefen fér Finansdepartementet i Jordbruksdep.
budgetpropositionen 1993 (bil. 1, Statsbudgeten och sirskilda fragor, avsnitt

2.2). Hinsyn har inte heller tagits till vissa lokalkostnader. Det belopp som

kommer att stillas till SLU:s disposition kommer att slutligt faststillas enligt

de redovisade riktlinjerna och kan didrfor avvika frin det nu budgeterade

beloppet.

Arendet till riksdagen

Regeringen foresldr att riksdagen
1. godkinner det overgripande mdlet fér verksamheten inom
Sveriges lantbruksuniversitets ansvarsomrade i enlighet med vad som
har forordats i avsnittet Slutsatser,
2. till Sveriges lantbruksuniversitet for budgetiret 1993/94 anvisar
ett ramanslag pd 984 246 000 kr.

I 2. Inredning och utrustning av lokaler vid Sveriges
lantbruksuniversitet m.m.

1991/92 Utgift 49 980 507 Reservation 29 463 158
1992/93 Anslag 33700 000
1993/94 Forslag 7 700 000

Under anslaget bor anvisas medel for att ticka kostnaderna for att avsluta ti-
digare beslutade utrustningsramar for Sveriges lantbruksuniversitet.

Arcendet till riksdagen

Regeringen foreslar
att riksdagen tll Inredning och utrustning av lokaler vid Sveriges
lantbruksuniversitet m.m. for budgétéret 1993/94 anvisar ett reserva-
tionsanslag pa 7 700 000 kr.

I 3. Skogs- och jordbrukets forskningsrdd: Forskning

1991/92 Utgift 1150 491 99¢ Reservation 149 346 168
1992/93 Anslag 1169 6380 000

1993/94 Forslag 185 552 00C

1Anslaget Skogs- och jordbrukets forskningsrid.

Skogs- och jordbrukets forskningsrdd (SJFR) skall enligt sin instruktion
frimja och stodja i forsta hand grundldggande och 1angsiktig forskning som
gagnar skogsbruket, jordbruket och tridgérdsniringen. Rdet skall verka for



att informationen om forskning och forskningsresultat sprids. Forskningsra-
det skall samverka med myndigheter och organ inom forskningens omride.

SJFR har i sin f6rdjupade anslagsframstillning redovisat verksamheterna
inom verksamhetsomradena utviirdering, internationell verksamhet och infor-
mation. For verksamheterna har foljande mél fastslagits, ndmligen att rddet
inom sitt ansvarsomride skall svara for den mer langsiktiga kunskapsupp-
byggnaden, att soka garantera forskningens internationella relevans och kva-
litet samt att noggrant prova och dverviiga sin roll i programbunden verksam-
het. Resultatanalysen indikerar att dessa ml kan uppnis. SJFR pépekar dock
svarigheten att pd ett enkelt och inviindningsfritt sitt méita enskilda forsknings-
insatsers betydelse for utvecklingen inom niringar och samhille.

SJFR foreslar att de Svergripande mélen for ridet skall vara oforindrade.
SJFR kommer dessutom att prova om det 4r nodvindigt med mer riktade in-
satser dven for grundliggande forskning. Finansiering av dessa riknar SJFR
med att klara inom ramen for befintliga medel. :

SJFR redovisar utvirderingar av programmen Alternativa produktionsfor-
mer i jordbruket och tridgirdsniringen samt Tvirvetenskaplig skogsforsk-
ning. P4 grundval av bl.a. utvirderingamna har SJFR beslutat att fortsiitta pro-
gramverksamheten ytterligare en femérsperiod. Fér denna verksamhet berik-
nar SJFR att ett oféridndrat anslag p4 38,1 miljoner kronor om 4ret behdvs.
For att sdkra framtida produktutveckling inom jordbruks- och skogsomridena
foreslas medelsforstirkning pA 20 miljoner kronor om 4ret till néringsrelaterad
grundforskning om livsmedel och naturliga fiberpolymerer.

Regeringens dverviganden

Sammanfattning

Verksamhetens inriktning:

Skogs- och jordbrukets forskningsrdd (SJFR) skall frimja och stédja i
forsta hand grundlidggande och langsiktig forskning som gagnar et hill-
bart nyttjande av biologiska naturresurser med sérskild inriktning pi de
areella ndringama.

Resurser:
Reservationsanslag 185 552 000 kr for budgetiret 1993/94.

Planeringsram:

1993/94 1994/95 1995/96

185 552 000 185 552 000 185 552 000
Ovrigt:

SJFR skall ha huvudansvaret for Sveriges medverkan i EG:s agroindu-
striella forskningsprogram AAIR.
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Resultatbedémning och férdjupad provning

SJFR:s fordjupade anslagsframstillning visar enligt regeringens uppfatting
att verksamheten bedrivs med en sidan inriktning att nuvarande verksamhets-
mél kan uppnds.

SJFR:s resultatanalys visar att utvirderingar av verksamheterna under den
gingna femarsperioden har okat i omfattning liksom de internationella kontak-
terna. Ridets informationsverksamhet har under perioden haft oftrindrad
volym.

Slutsatser

De overgripande mélen for SJFR skall i fortsittningen vara att frimja och stod-
ja i forsta hand grundlidggande och lingsiktig forskning som gagnar ett hill-
bart nyttjande av biologiska naturresurser med sirskild inriktning pA de areella
niringarna. SJFR bor under perioden utveckla resultatmatt som visar hur in-
riktningen av forskningsstodet har utvecklats Gver lingre perioder. Detta ér av
stort intresse dels for att folja olika forskningsomradens utveckling, dels for
att kunna folja effekterna av insatta forskningsmedel inom ett omrdde i forhall-
ande till de resultat som presteras vid universitet och hogskolor. SJFR bér i
detta arbete samarbeta med forskningsutférande organ som erhiller stod frin
ridet. :

SJFR har huvudansvaret for Sveriges medverkan i EG:s agroindustriella
program AAIR. For budgetiret 1993/94 beriknas kostnaderna for denna med-
verkan till 17,5 miljoner kronor. SJFR har tidigare budgetar erhallit medel f6r
att finansiera projekt inom detta program. For budgetiret 1993/94 beriknas yt-
terligare 8 436 000 kr for finansiering av Sveriges medverkan i programmet.

Regeringen har i avsnittet Utbildningsdepartementets verksamhetsomride
gjort vissa kommentarer till programmet Tvirvetenskaplig skogsforskning.
Regeringen har i tidigare avsnitt (9.1.3) ocks4 redovisat behovet av ett samlat
tréaforskningsprogram. For SJFR:s medverkan i detta senare program har be-
riknats ytterligare 4,5 miljoner kronor.

For dyrbar utrustning upp till ett. véirde av 2 miljoner kronor fir SJFR, il
skillnad frn forskningsriden inom Utbildningsdepartementets verksamhets-
omréde, dven i fortsittningen ansdka om medel hos Forskningsrddsnimnden.

I det foreghende har regeringen redovisat motiv for att bemyndiga forsk-
ningsrdden att gora flerdriga ekonomiska Ataganden. SJFR bor siledes ges ett
bemyndigande att g6ra sddana dtaganden.
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Arendet till riksdagen

Regeringen foresl4r att riksdagen

1. godkinner den huvudsakliga inriktningen for verksamheten inom
Skogs- och jordbrukets forskningsrdds ansvarsomride i enlighet med
vad som har férordats i avsnittet Slutsatser,

2. godkinner vad som har forordats i friga om bemyndigande for
Skogs- och jordbrukets forskningsrdd att inom en given ram — utgéran-
de en mindre del av dess anslag — besluta om fordelning av medel for
en sexdrsperiod,

3. till Skogs- och jordbrukets forskningsrdd: Forskning for budget-
iret 1993/94 anvisar ett reservationsanslag p& 185 552 000 kr.

I 4. Skogs- och jordbrukets forskningsrad:
Forvaltningskostnader

Nytt anslag (forslag) 6 129 000

Ett nytt ramanslag bor anvisas for tickning av SJFR:s forvaltningskost-
nader. Anslaget bor betecknas Skogs- och jordbrukets forskningsrdd: For-
valtningskostnader.

Medelsbehovet har berdknats med utgingspunkt i en real minskning av
utgifterna pA 2 % i enlighet med den princip som tillimpas generellt i 4rets
budgetforslag. :

Chefen for Finansdepartementet har i budgetpropositionen 1993 redovisat
ett forslag om generell rintebelidggning av statliga medelsfléden samt presen-
terat en modell som bér tillimpas. SJFR kommer fr.o.m. budgetdret 1993/94
att tillimpa denna modell. SJFR kommer darfor att tilldelas ett rintekonto
med kredit i Riksgildskontoret och medlen under ifrigavarande anslag fors
till detta konto.

Anslagen till SJFR har budgeterats utan hidnsyn till de tekniska justeringar
som méste goras till f6ljd av dndringen av nivan pd lonekostnadspaligget,
den dndrade finansieringsformen for Statshilsan, dvergdngen till 1&n i Riks-
gildskontoret samt de nya principerna for budgeteringen av anslagen. Rikt-
linjerna for dessa fordndringar har ocks4 redovisats av chefen for Finansde-
partementet i budgetpropositionen 1993 (bil. 1, Statsbudgeten och siirskilda
fragor, avsnitt 2.2). De belopp som kommer att stillas till SJFR:s disposition
kommer att slutligt faststéllas enligt de redovisade riktlinjerna och kan darfér
avvika frin de nu budgeterade beloppen.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
att riksdagen till Skogs- och jordbrukets forskningsrdd: Férvalt-
ningskostnader for budgetiret 1993/94 anvisar ett ramanslag p

6 129 000 kr.
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I'5. Stod till kollektiv forskning

1991/92 Utgift 100 755 000 Reservation 943 149
1992/93 Anslag 101 200 000
1993/94 Forslag 88 000 000

Over anslaget anvisas medel till stod for kollektiv jordbruksteknisk forsk-
ning samt stdd till viss skogsforskning. Vidare anvisas medel for kollektivt
forsknings- och utvecklingsarbete inom jordbruks- och vixtfridlingsom-
rddena.

Kollektiva program

199293 1993/94
Jordbruksteknik 3 600 000 3700 000
Skogsforskning 24 600 000 24 300 000
Tridgardsforskning - 11 000 000
Vixtforddling m.m. 21 000 000 7 000 000
Stiftelsen Lantbruksforskning -~ 52 000 000 42 000 000
Summa program 101 200 000 88 000 000

SJFR har triffat avtal med Stiftelsen Jordbruksteknisk forskning om ge-
mensam finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet pa det jord-
brukstekniska omradet. Avtalet avser tiden den 1 juli 1993 den 30 juni 1996.
Enligt avtalet medverkar SJFR i finansiering av verksamheten genom att
under avtalsperioden bidra med 11,1 miljoner kronor, varav 3,7 miljoner
kronor under budgetaret 1993/94. Stiftelsen atar sig att under samma period
tillskjuta ldgst motsvarande belopp, varav sammanlagt minst 7,5 miljoner
kronor i form av direkt bidrag. Jordbrukstekniska institutet har ansvaret for
genomfdrandet av det avtalade programmet. Tilldggsavtal har triiffats om viss
kompetensuppbyggnad vid institutet.

SJFR har vidare, med forbehall for regeringens godkﬁnnande, tréiffat avtal
med Stiftelsen Skogsbrukets forskningsinstitut om gemensam finansiering av
viss skogsforskning. Avtalet avser tiden den 1 juli 1993—-den 30 juni 1996.
Enligt avtalet medverkar SJFR i finansiering av verksamheten genom att un-
der avtalsperioden bidra med 72,9 miljoner kronor, varav 24,3 miljoner kro-
nor under budgetaret 1993/94, Stiftelsen 4tar sig att under samma period till-
skjuta ldgst motsvarande belopp i form av direkt bidrag.

Viss FoU pd hemtridgrdsomridet och niir det giller gronytemiljoer i tit-
orter har sedan ett decennium finaniserats med prisregleringsavgifter pd han-
delsgodsel och bekdmpningsmedel. Avgifterna har tagits ut inom ramen for
jordbruksprisregleringen. Avgiften har slopats fr.o.m. den 2 december 1992.
Dirmed bortfaller finansieringen av flera viktiga forskningsuppgifter. Mot
bakgrund av den vikt som denna forskning har bor medel for verksamheten i
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fortsitmingen beriiknas under detta anslag. For insatser pd detta omrade, inkl. Prop. 1992/93:170
verksamheten inom det s.k. MOVIUM-sekretariatet vid Sveriges lantbruks- Avsnitt 9
universitet i Alnarp, har beriknats 11 miljoner kronor. SJFR bori anslutning Jordbruksdep.
till fordelningen av dessa medel si ldngt mojligt soka fa till stAnd en medfinan-
siering av intressenterna p4 omridet. Chefen for Jordbruksdepartementet har
for avsikt att senare i annat sammanhang ta upp frigan om forskningen for
rddgirdsniringen i Svrigt.

Statens stod till vixiforidling regleras i ett avtal mellan staten och Lant-
brukarnas riksférbund. Avtalet 16per ut den 30 juni 1993. Staten har nu av-
yttrat sin del av Svalof AB som har gitt samman med W. Weibull AB till et
foretag Svalof Weibull AB. Mot den bakgrunden kan det inte lingre anses
vara en statlig angeldgenhet att finansiera vixtforidling i samma utstrickning
som hittills. SJFR bdr dock tillféras 7 miljoner kronor f6r insatser for forad-
ling av specifika norrlandsgrodor och tridgdrdsvixter samt for viss annan
jordbruksforskning. Det dr angeliiget at SJFR s langt méjligt triffar Sverens-
kommelser med branschforetridare eller foretag om gemensam finansiering
av enskilda projekt, s.k. delkollektiv.

Medel till Stiftelsen Lantbruksforskning bor i likhet med foregdende ar an-
visas dver detta anslag. Medlen utgér niringens bidrag till forskning som tidi-
gare har bekostats inom ramen for regleringsekonomin. Beloppet beriknar re-
geringen till 42 miljoner kronor.

Nigon fordjupad provning av kollektivforskningen inom Jordbruksdepar-
tementets verksamhetsomrade #r inte aktuell under innevarande budgetperiod.
Regeringen anser att verksamheten bor utvirderas kontinuerligt som hittills.
Det idr ocksd regeringens uppfattning att de statliga medel som anvisas till kol-
lektivforskningen bor kunna utgora en del av grunden for institutens forskar-
utbildning. Genom att instituten aktivt deltar i forskarutbildningen knyts uni-
versitet och institut ndrmare varandra till émsesidigt utbyte och nytta. Under
avsnittet Niringsdepartementets verksamhetsomrdde anmils avsikten att om-
strukturera industriforskningen. Detta arbete kan komma att berfra éven den-
na forskning.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
att riksdagen till Stéd till kollektiv forskning for budgetdret 1993/94
anvisar ett reservationsanslag pa 88 000 000 kr.

I 6. Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien

1991/92 Utgift 742 000
1992/93 Anslag 772 000
1993/94 Forslag 811 000

Skogs- och lantbruksakademiens uppgift ir att med stod av vetenskap och

praktisk erfarenhet till samhllets gagn frimja jord- och skogsbruk samt dar-
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till knuten verksamhet. Frin anslaget betalas kostnader for akademiens ordi-
narie tjanstemin, ersdttning 4t skoglig expertis, bidrag till bibliotek m.m.
samt vissa kostnader for utlindskt forskarutbyte och utlindska forskarkon-
takter.

Skogs- och lantbruksakademien

Under det gingna 4ret har akademien belyst aktuella skogs- och jordbruksfra-
gor vid ordinarie manadssammankomster, vid seminarier samt genom arbete
inom och rapporter frin utskott, kommittéer och arbetsgrupper. Akademien
har under ret satsat viisentliga personella resurser pl att i forsta hand medver-
ka tll den kunskapsoverféring som sker till de baltiska staterna. For budget-
aret 1993/94 hemstills om ett anslag pd 900 000 kr for bidrag till 16nekostna-
der. :

Regeringens oéverviaganden

Anslaget bor ridknas upp med 39 000 kr.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
att riksdagen till Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien for
budgetdret 1993/94 anvisar ett forslagsanslag p& 811 000 kr.

J. Biobrinslen

J 1. Bioenergiforskning

1992/93 Anslag 48 930 000
1993/94 Forslag 51377 000

Fran anslaget finansieras forskning och utveckling p4 biobrinsleomradet.

Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK)

NUTEK betonar att den statligt finansierade energiforskningen méste utfor-
mas s2 att de mer kortsiktiga forindringama inte undergriver forutsittningar-
na for att forskningen skall bli framgangsrik. Energiforskningen beror i stort
sett samtliga sektorer i samhillet och stiller krav pd lingsiktig finansiering
och samordning. Den ir i hog grad tvirvetenskaplig och forutsitter koppling-
ar till annan FoU. Den statliga energiforskningen bor enligt NUTEK dock
dven i fortsdttningen hallas samman som ett program.

NUTEK anser att energiforskningen bor inriktas mot den 14ngsiktiga ut-
vecklingen av energiforsorjningen, bl.a. med syfte att begrinsa utslidppen av
miljdstorande och klimatpaverkande gaser. Vidare bor forskningen underlina
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effektivare tillférsel och anvindning av energi. Insatserna bdr koncentreras
till fem teknikomraden, varav bioenergi ir ett.

NUTEK foresl4r oforindrat anslag inom bioenergiomrédet. De planerade
insatserna under tredrsperioden syftar dll att skapa den forskningsbas som be-
hovs for att 6ka méjligheterna att anviinda biobrénslen i det svenska energisy-
stemet. NUTEK planerar ett nytt program rérande klimatfrigor under tredrs-
perioden. Ovriga program ir Tridbriinslen och dess miljoeffekter, Energiod-
ling och ekologi, Alternativa drivmedel, Avfall/Biogas/Miljo, Torv och Kol.

Programridet vid Studsvik

Programstyrelsen vid Studsvik verkar som statens bestillare av ett basforsk-
ningsprogram for icke kidrnteknisk forskning och utveckling. Forskningen
har hittills utforts vid Studsvik. Som en foljd av omstruktureringen inom
Studsvikskoncemen kommer forskningen om forgasning och forbrinning att
i fortsdttningen genomforas i bolaget TPS Termiska Processer AB. De forsk-
ningsresultat som tas fram inom den av programridet styrda basforskningen
ar fritt ullgéngliga. o

Programradet féreslar oforindrat anslag for tredrsperioden 1993-1996.
Verksamheten foreslds dven i fortsittningen inriktad pA omridena Miljékemi,
Sudmningsteknik/modellering, Forbrannings-/forgasningskemi och Metodik-
studier. Den foreslagna inriktningen dverensstimmer i sina huvuddrag med
NUTEK:s motsvarande energiforskning. En samordning av de konkreta
forskningsinsatserna kommer att ske s att anslagen utnyttjas optimalt.

Regeringens Overviganden

I det foljande (avsnittet 12.5) redogors nidrmare for tvd nyligen gjorda utvir-
deringar av den svenska energiforskningen. I den ena utvirderingen som har
gjorts av Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) betonas att det fordras en kon-
centration av insatserna till ett mindre antal omrden. IVA anger bioenergiom-
ridet som ett av fyra tillimpningsomrdden av sirskild vikt. IVA nimner sir-
skilt bioteknisk forskning med inriktning mot naturlig eller artificiell fotosyn-
tes, teknik for utokat tillvaratagande och anvindning av biomassa for energi-
indamal samt fSrgasnings- och forbranningsteknik,

Energiforskningsgruppen som svarar fér den andra utvérderingen pekar .

bl.a. pd att statens ansvar i teknikutvecklingen bor koncentreras till stadier
fore produktutvecklingen. Inom t.ex. miljdomridet finns dock samhillsmal
som &r dverordnade marknadens mil vilket enligt gruppen motiverar ett storre
statligt engagemang, : '

Den nuvarande 14ngsiktiga inriktningen av bioenergiforskningen stimmer
viil dverens med IVA:s syn. Detta styrker regeringens uppfattning att dagens
inriktning &r riktig och bor behallas. Samtidigt dr det visentligt att bredden be-
halls i syfte att uppritthilla nddvindig kompetens. Sirskilt angeliget 4r det att
programorganen fortsdtter att ldgga stor vikt vid klimat- och miljoaspekter,
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t.ex. den forskning som inriktas mot hur utslippen av tunga och litta kolvi-
ten vid biobrinsleeldning kan minimeras.

Regeringen anser vidare att detiir ett viktigt samhillsmdl att, i de samhills-
sektorer som ir tinkbara anvindare av biobrinsle, stimulera en fortsatt mark-
nadstillvixt for biobrinslen. Kostnaderna méste minskas for briansleproduk-
tion, transport och omvandling till virme och kraft bl.a. genom utveckling
och demonstration av effektivare teknik. Sidan: teknikutveckling bér darfor
dven i fortsittningen kunna stodjas. For att oka anvédndning av biobrinslen
inom transportsektorn kriivs att priset pA drivmedel blir konkurrenskraftigt.
Det ir viktigt att okade forskningsinsatser gérs pi detta omride. Medel for de
indamail som hir redovisats kan limnas genom Energiteknikfonden och det
sdrskilda stodet for frimjande av biobrinsleanvindningen. Det senare ansla-
get uppgdr till ssmmanlagt 625 miljoner kronof for en femarsperiod ridknad
frin budgetiret 1992/93. For att friimja investeringar i kraftvirmeproduktion
med biobrinslen finns dirtill 1 miljard kronor sammanlagt under fem ar rik-
nat frin budgetdret 1991/92. - ° ' : ;

Sverige har som ledande nation vad giiller biobriinsleteknik ett sirskilt an-
svar for att teknikutvecklingen har relevans dven utanfor vért lands grinser.
FoU om bioenergi bor dirfor i hog grad ta hinsyn tll mojligheterna dll inter-
nationell marknadsforing av den nya teknologin.

Riksdagen har &rligen bemyndigat regeringen att i samband med stéd till
energiforskning gora dtaganden dven efter det aktuella budgetdret och efter det
beslutade tredrsprogrammets slut. Sidana bemyndiganden behévs dven for
budgetiret 1993/94 for att mdjliggora kontinuitet och 1ngsiktighet i forsknings-
och utvecklingsverksamhet. Detta &r av sirskild vikt med hinsyn dll att energi-
forskningen under den senaste programperioden har fitt en mer langsiktig in-
riktning, bl.a. genom ett utdkat stod till grundliggande forskning. Regeringen
beriknar behovet av Ataganden inom bioenergiomradet for budgetiren
1994/95-1999/2000 till 40, 30, 25, 20, 15 resp. 10 miljoner kronor. Riks-
dagen bor bemyndiga regeringen att limna sddana bemyndiganden.

Arendet till riksdagen,

Regeringen foreslar att riksdagen
1. bemyndigar regeringen att under budgetaret 1993/94 iklida

staten ekonomiska forpliktelser i samband med stéd till forskning och-
utveckling inom bioenergiomrddet som innebir dtaganden om '

40 000 000 kr for budgetaret 1994/95, 30 000 000 kr for budgetret
1995/96, 25 000 000 kr for budgetdret 1996/97, 20 000 000 kr for
budgetdret 1997/98, 15 000 000 kr for budgetiret 1998/99 samt
10 000 000 kr for budgetéret 1999/2000,

2. till Bioenergiforskning for budgetiret 1993/94 anvisar ett reser-
vationsanslag p& 51 377 000 kr.
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10 Arbetsmarknadsdepartementets Avsnitt 10
_ Arbetsmarknadsdep.
verksamhetsomrade
10.1 Inledning

Inom Arbetsmarknadsdepartementets ansvarsomrdde bedrivs forskning
inom omradena arbetsmarknad, arbetsliv och regionalpolitik.

Resursbehoven for den kommande tredrsperioden 1993/94 - 1995/96
framgar av foljande:

Miljoner kronor
Anvisat Forslag Beriknat Beriknat
1992/93 1993/94 1994/95 1995/96

Arbetsmarknad 50 5,0 5,0 50
Arbetsliv' 2 172 213 208 204
Regionalpolitik 6,1 6,1 6,1 6,1

10.2 Arbetsmarknadspolitisk forskning
Arbetsmarknadspolitikens roll

Mailen for arbetsmarknadspolitiken 4r ambitiosa bide kvantitativt och
kvalitativt. Hogt arbetskrafisdeltagande och lag arbetsloshet efterstravas.
Medverkan i arbetslivet underlittas och stimuleras genom aktiva in-
satser. Viljan till arbete skall vara det avgbrande - inte fGrmigan.
Arbetslivet skall priglas av god arbetsmiljo och trygga forhallanden.
Arbetet skall vara meningsfullt och utvecklande.

Foresatserna i dessa avseenden dr hégt stillda. Forvintningarna pa
arbetsmarknadspolitiken blir dirmed stora - ibland orealistiskt stora.
Milen forindras dessutom i takt med att samhillslivet utvecklas och
forutsittningarna skiftar. Ambitionerna héjs successivt.

De djupgiende svarigheterna pA arbetsmarknaden forindrar emellertid
inte de lingsiktiga malen for arbetsmarknadspolitiken. Diremot pa-
verkar den nationella och internationella utvecklingen sivil de aktuella
mojligheterna som tillvigagingssitten att uppna dem.

Problemen i den svenska ekonomin dkar arbetsmarknadspolitikens roll
inom den allminna ekonomiska politiken for att frimja tillvixt, produk-

'Till dessa belopp kommer de belopp till forskning och utveckling som
fordelas av Arbetsmiljéfonden.

%Fér b 1992/93 endast Arbetsmiljsinstitutet. Arbetslivscentrum
har t.o.m. detta ba finansierats frdn Arbetsmiljéfonden. 385
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tivitet och regional utjimning. Den sedan ir 1990 snabbt stigande ar-
betslosheten och tkande langtidsarbetslosheten skiirper de fordelnings-
och vilfardspolitiska problemen. Arbetskraftens och arbetsmarknadens
flexibilitet och anpassningsformaga stills i fokus. Kompetensutveck-
lingen blir fundamental.

Det foreligger emellertid en fara i att forséka finga arbetsmarknads-
problemen och dess orsaker i alltfor enkla begrepp. Orsakssambanden
dr mingfasetterade och sammanvivda. For att vianda utvecklingen och
komma till ritta med problemen krivs en kombination av generella och
selektiva atgdrder inom olika omriden och ett aktivt deltagande frin alla
aktorer pd arbetsmarknaden.

De vixande anspriken pi arbetsmarknadspolitiken och de mycket
betydande resurser som satsas stiller stora ansprik pi utvirderingar.
Kunskap om de bakomliggande orsakerna till utvecklingen pi arbets-
marknaden och om effekten av de insatser som gors ir av storsta be-
tydelse for den konkreta utformningen och genomfGrandet av arbets-
marknadspolitiken.

Det innebir krav pa utvirderings- och forskningsinsatser dver ett brett
filt av arbetsmarknaden. Dessa kan avse forhillanden och tendenser och
hur de forindras, exempelvis de faktorer som bestimmer utbudet och
efterfrigan, beteendemdnster, anpassningsprocesser, individuella och
samhilleliga effekter och konsekvenser av arbetsléshet, utfallet av at-
girder for individer, foretag och samhille och om avvignings- och
samordningsproblem, implementering etc.

Kritisk granskning

Synen pi behovet av en nira koppling mellan arbetsmarknadspolitik och
ekonomisk politik och den bredd och volym arbetsmarknadspolitiken
har i Sverige, ir unik i ett internationellt perspektiv.
Arbetsmarknadspolitiken anvinds som ett medel for att frimja tillvéxt
och till att uppna stabiliserings-, allokerings- och fordelningspolitiska
mal. Den ses som en av forutsittningarna for att utveckla vilfarden i
hela landet i en ekonomi vars internationella beroende stindigt medfor
krav pd omstillning och fornyelse hos minniskor och foretag. Den
utnyttjas for att dimpa konflikter mellan olika mal sivdl inom den
ekonomiska politiken som mellan ekonomisk politik och andra omriden.
Eftersom Sverige har varit elt foregingsland inom arbetsmarknads-
politiken har omvirlden kunnat utnyttja svenska kunskaper och erfaren-
heter i stdrre utstrickning dn det omvinda forhallandet. I takt med den
fortgdende internationaliseringen och utjimningen av livsvillkoren i de
industrialiserade linderna blir impulser utifrin allt viktigare for svenskt
arbetsliv och behoven ¢kar av ett kunskapsutbyte Gver nationsgranserna.
Betydelsen av den institutionella miljén for sidvdl utformning som
genomforande av arbetsmarknadspolitiken innebdr emellertid att majlig-
heterna att direkt dra nytta av insikter och rén frin andra linder ar
begransade. Behovet av svensk forskning om och utvirdering av arbets-
marknadspolitiken och forhallandena pi arbetsmarknaden ar silunda
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stort. Att utvirdera en verksamhet dr att systematiskt forsoka lira av
erfarenheterna.

Synen pa arbetsmarknadspolitikens uppgifter och mdjligheter baseras
sjilvfallet pA forestillningar om hur ekonomin och arbetsmarknaden
fungerar. Om forskningen leder till genomgripande ‘omprdvningar av
forhirskande synsitt kan det ge upphov till motsvarande behov av revi-
sion av arbetsmarknadspolitikens roll i den ekonomiska pohuken och av
dess inriktning, utformning och dimensionering.

Omprdvningar kan foranledas sivil av forindringar i teoretiska syn-
sitt som av ny och vidgad kunskap om hur arbetsmarknaden och eko-
nomin fungerar. Forindringar av den ekonomiska och sociala verklig-
heten - forutsdttningarna - kan ocks3d medfora ett behov av rannsakan av
arbetsmarknadspolitiken.

Den ekonomiska omgivning inom vilken den svenska arbetsmark-
nadspolitiken har att verka och de problem den stills infor i dag skiljer
sig visentligt frin de forhillanden som rddde for endast ndgra 4r sedan.
De strukturella obalanserna- innebdr restriktioner pi utformningen av
den ekonomiska politiken och pi arbetsmarknadspolitiken. De sam-
hillsekonomiska problemen reser frigan om det har skett genomgripan-
de forindringar av arbetsmarknadens och ekonomins anpassningsfor-
miga.

Forskning har givit virdefulla bidrag till vigledning och stod for
beslutsfattare och andra aktdrer pi arbetsmarknaden. Slutsatserna har -
foga Overraskande - emellertid inte alltid varit helt entydiga. Forsoken
att tolka forskningsresultaten utgdr dock ett led i en lingsiktig process,
som innebdr att forhirskande kunskaper och forestillningar stindigt
provas.

Det bér dirvid ndmnas att dven arbetsmarknadspolitikens roll som
ekonomisk-politiskt medel, pd grundval av svenska studier, kommit att
direkt ifrigasittas. Vissa ekonometriska ansatser har indikerat att selek-
tiva insatser syftande till att reducera arbetslosheten verkat uppdrivande
pa l6nerna, nigot som i sin tur kan leda tll bortfall av sysselsittning.
Dessa forskningsresultat vicker frigan om arbetsmarknadspolitiken
under vissa fGrutsittningar stir i motsatsstallmng till en anti-
inflationistisk politik.

Det dr angeldget att forskningen om arbetsmarknadspolitiken vigleds

av en medvetenhet om att all forskning innebdir ett stindigt ifrgasittan-

de och att den syftar till en langsiktig kunskapsuppbyggnad. De arbets-

marknadspolitiska atgirdernas effektivitet i forhdllande till uppstallda
mil mste fortidpande utvirderas.

10.2.1 Expertgruppen for arbetsmarknadspolitiska utvirde-

ringsstudier (EFA)

Expertgruppen for arbetsmarknadspolitiska utvirderingsstudier (EFA)
stoder och finansierar forskning med inriktning p4 arbetsmarknadspoli-
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tik och arbetsmarknadsfrigor. Expertgruppen har finansierats Gver
tionde huvudtitelns anslag A 2. Utredningar m.m.

I det forskningsprogram som expertgruppen presenterade ar 1990
framhélls behovet av dels utvérdering av arbetsmarknadspolitiska 4t-
girder och genomférandeprocesser och om politikens inriktning och
dimensionering, dels forskning rérande utvecklingen av exempelvis
arbetskraftsutbudet, 16nebildning, resursutnyttjande etc. - tvd forsknings-
filt som 4r nira relaterade till varandra. :

Kunskap om forhillanden och utvecklingsforlopp pa arbetsmarknaden
och om bakomliggande bestimningsfaktorer och orsakssamband ar en
viktig forutsitining for att man skall kunna bed6ma olika arbetsmark-
nadspolitiska itgdrder och behovet av dessa. Samtidigt dr arbetsmark-
nadens anpassningsformiga inte oberoende av arbetsmarknadspolitikens
inriktning och omfattning.

Kunskap om arbetsmarknadspolitikens verkningssitt och effekter dr
sdledes i sin tur en viktig férutsdttning for att man skall kunna forklara
forhillandena och skeendena pi arbetsmarknaden. Den fokusering som
gjordes i forskningsprogrammet pd direkta utvirderingsstudier uteslot
sdledes inte st6d for annan forskning rérande arbetsmarknaden och de
forhdllanden som arbetsmarknadspolitiken avser att paverka. Sidan
forskning behdvs som komplement.

Expertgruppen och dess olika foregAngare har publicerat ett flertal
betinkanden och rapporter. Dessutom har Hogskolan i Vixjo givits ett
flerdrigt stdd tll ett centrum for arbetsmarknadspolitisk forskning,
Expertgruppen har ocksd givit medel till SCB for ett arbetsmarknads-
statistiskt dataforsorjningsprogram for arbetsmarknadsforskning.

Regeringens dvervdaganden

Flertalet av de studier Expertgruppen har medverkat i har gallt av-
grinsade delar av arbetsmarknadspolitiken. Det har ofta varit friga om
studier av specifika verksamhetsformer eller Atgirder inom ramen for en
i Ovrigt i stort sett given inriktning av arbetsmarknadspolitiken och den
allmidnna ekonomiska politiken.

For nirvarande pagir en storre Overgripande granskning och analys
dir arbetsmarknadspolitiken sitts i relation till utvecklingen pa arbets-
marknaden och den ekonomiska politiken i §vrigt. Studien kommer att
publiceras i Statens offentliga utredningar viren 1993.

Utvirdering 4r en uppgift fir sivdl forskare som myndigheter. Att
genomfora uppfoljningsunderstkningar av den egna verksamheten ar
manga ginger ett repetitivt och rutinmissigt arbete och dr de verkstil-
lande myndigheternas ansvar. Mer vittsyftande och fordjupade utvirde-
ringar och analyser 4r emellertid ofta forknippade med teori-, metod-
och dataproblem som krédver vetenskaplig kompetens.

Intern utrednings- och utvirderingsverksamhet har primirt syftet att
skapa underlag for myndigheternas prioritering och inriktning av sin
verksamhet. Mgjligheterna att inom ramen for befintliga resurser gora
vetenskapligt upplagda experiment med nya metoder och utvirdering av
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dessa bor tillvaratas. Resultatuppfoljning och utvirdering bor ses som
en integrerad del av och sti i rimlig proportion till verksamheten.

Forskning av grundliggande karaktir och med betydande inslag av
teoriutveckling bor finansieras via forskningsrdden. De medel som
Humanistiskt-sambhiillsvetenskapliga forskningsridet avdelar for arbets-
marknadsforskning ir av stor vikt i detta sammanhang.

For utformningen av den konkreta arbetsmarknadspolitiken foreligger
dessutom ett behov av kritisk granskning och utvirdering av den politik
som fors och de insatser som gors - studier som kan vara till direkt
nytta vid planeringen och genomfSrandet av arbetsmarknadspolitiken.
Det ar viktigt for att ge underlag for beslutsfattandet inom den ekono-
miska politiken i bred bemiirkelse.

Genomforande och resursbehov

EFA har existerat i sin nuvarande form sedan 4r 1990. I praktiken har
emellertid gruppen funnits i olika skepnader sedan slutet av 1960-talet.
De resurser som stillts till gruppens forfogande for att initiera och
stodja arbetsmarknadspolitisk forskning har bidragit till att det nu finns
ett forhallandevis stort antal forskare som, i vidstrickt bemirkelse,
dgnar sig it omradet.

Regeringen finner att det nu ir ligligt att utnyttja den okade resurs-
basen av forskare for att ytterligare stirka inriktningen mot kritisk
proévning och utvirdering av arbetsmarknadspolitiken och dess mdjlig-
heter och begrinsningar. Det finns ett stort behov av uppf6ljande stu-
dier och utvdrderingar som kriver hdg vetenskaplig kompetens.

Ett flertal nya atgirder har introducerats under senare 4r. Det &r ett
uttryck for att forindringarna pd arbetsmarknaden kréver en flexibilitet
och eftt nytinkande i politiken. De nya frigestillningarna och de medel
som har prévats och provas behdver granskas frin olika utgings-
punkter. Vetenskapligt underlag behovs i olika faser av den processen.

Arbetsmarknadsdepartementets behov av uppf6ljning och utvirde-
ringar innebér en fokusering pA kritiska studier och utvarderingar med
mer direkt anknytning till den aktuella situationen pA arbetsmarknaden
och pd politiken. Dessa skall tjina som underlag for prioriteringar och
fordndringar.

Resultatstyrningen dr av mycket stor betydelse i den nya budget-
processen. Den stiller stora krav pi departementen att kontinuerligt
utveckla resultatmdl, resultatmatt och resursparametrar. Metoder for
verksamhetsanpassad utvdrdering och for ytterligare forbattring av
resultatstyrningen behdver utvecklas.

For att sikerstilla att si stor del som mojligt av resurserna for forsk-
ning och utvirdering anvinds till uppfoljnings- och utvirde-
ringsverksamheten samt kunskapsuppbyggnaden inom departement och
myndigheter bor forindringar goras av hur medlen forvaltas. Bespa-
ringar bor kunna ske i administrationen av verksamheten,

Regeringen anser dirfor att Expertgruppen for arbetsmarknadspolitis-
ka utvirderingsstudier fran och med innevarande budgetirs utging bor
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ersiittas ‘med ett till Arbetsmarknadsdepartementet knutet vetenskaphgt
rad for det arbetsmarknadspolitiska omridet.

Ridet skall

- foresli uppféljningar och utvirderingar av sirskilt intresse for arbets-
marknadspolitikens utformning,

- redovisa relevant nationellt och internationellt forsknings- och utred-
ningsarbete i rapporter och vid seminarier och temasymposier, samt

- bistd Arbetsmarknadsdepartementet och ge rad i vetenskapliga frigor.

Infor beslut om forslag till studier skall till ridet adjungeras en refe-
rensgrupp med representanter for arbetsmarknadens parter, Arbetsmark-
nadsverket och Arbetsmarknadsdepartementet. Ddrmed ges Arbetsmark-
nadsdepartementet mojlighet att regelbundet samrdda med parter och
myndigheter i dessa fragor, och det breddar och forbittrar beslutsunder-
laget vid bedémningen av de forslag till uppfoljnings- och utvirderings-
studier som radet ligger fram.

Ridet bor bestd av en ordfdrande och hogst tre andra ledamoter,
samtliga aktiva forskare, som forordnas pA hogst tre ar.

Den lopande administrationen bor kopplas niirmare till departementet
for att halla kostnaderna nere. Det kan ocksd foreligga ett behov av
begrinsad kontinuerlig assistans fran kvalificerad forskningssekreterare,
men utgdngspunkten skall vara att inte onddigtvis lisa resurser for
administration.

For budgetiren 1993/94 - 1995/96 beriknas 5 miljoner kronor per
budgetdr for den foreslagna verksamheten.

Medel for budgetiret 1993/94 har berdknats i 1993 ars budgetpropo-
sition (prop. 1992/93:100 bil. 11) under anslaget A 2. Utredningar
m.m,

10.3 Arbetslivsforskning m.m.

Sverige dr ett tekniskt vilutvecklat land. Den andel av befolkningen
som arbetar utanfor hemmet ir bland den hégsta i virlden. Detta ut-
gingslige stiller stora krav p4 utformningen av arbetsmiljén i en vid
mening.

Forutom att en arbetsplats mdste vara siker vad giller rent fysiska
arbetsmiljorisker bdr den ocksd kunna erbjuda den anstillde ett me-
ningsfullt arbete med mdjligheter till en personlig utveckling, inflytande
over den egna arbetssituationen och med lika villkor for kvinnor och
min. Dessa krav 4r inte ofbrenliga med kraven pd 16nsamhet och hog
produktivitet utan ingdr ofta som forutsittningar for att kunna uppni
dessa foretagsekonomiska malsitningar.

Arbetslivets villkor fordndras i en allt snabbare takt. En viktig mal-
sittning miste dirfor vara att kunna styra fordndringen av arbetslivet si
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att inte de grundliggande kraven pi en god arbetsmiljo eftersiitts. Detta
kriver en kontinuerlig utvecklingsprocess dir forskning, utveckling och
spridning av kunskaperna frin denna liksom en aterkoppling av erfaren-
heterna frin arbetslivet tll forskarvirlden ingir.

Den forskning och utveckling som bedrivs inom arbetslivsomridet ar
dirfor av stor betydelse, inte bara for den enskildes arbetsmiljo utan for
niringslivet i stort.

En stor andel av statens resurser inom arbetslivsomradet anvands f.n.
till FoU-arbete vid sirskilda institut samt vid universitet och hogskolor.
Huvuddelen av den offentligt finansierade FoU-verksamheten som
bedrivs inom omridet bestrids fr.o.m. nista budgetir med bidrag frin
Arbetsmiljofonden samt ur anslagen till Arbetsmilj6institutet och Ar-
betslivscentrum. Andelen FoU-medel under dessa anslag och motsvaran-
de finansieringskiillor kan beriknas till ca 550 milj.kr. budgetiret
1992/93. Resterande medel avser utbildning och information om ar-
betslivsfragor.

Arbetsmiljofonden dr ett s.k. sektorsforskningsorgan med uppgift att
stodja sddan forskning vars resultat kan fi en praktisk anvindning i
arbetslivet samt utveckling och utbildning inom sektorn dir det ocksa
finns tvd forskningsinstitut. Arbetsmiljoinstitutet bedriver forskning,
utbildning och dokumentation. Arbetslivscentrum bedriver tillimpnings-
orienterad forskning som rdr inflytande- och organisationsfragor.

Verksamheten finansieras genom arbetarskyddsavgifter enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter (jfr. prop. 1991/92:100 bil. 11 s. 97). For
Arbetsmiljofonden och Arbetslivscentrum har tidigare inte funnits nigra
sirskilda anslag utan medel f6r dessa dndamal har forts direkt tll Ar-
betsmiljofonden som sedan anvisat medel till verksamheten vid Arbets-
livscentrum. Vad giller Arbetslivscentrum bor ett sirskilt anslag foras
upp pa statsbudgeten fr.o.m. nista budgetar.

En samlad redovisning av arbetslivsforskningens organisation och
finansiering har limnats senast i prop. 1990/91:69 om arbetslivsforsk-
ningens organisation m.m. Verksamheten spidnner Gver i stort sett alla
forskningsomréden och avser sdvil riktad grundforskning och tillimpad
forskning som utveckling avseende generella insatser. Utvecklings-
arbetet kan ocksa bedrivas i ett regionalt eller lokalt perspektiv och di
avse projekt som drivs av arbetsgivare i samverkan med arbetstagar-
organisationerna. En stor andel av program och projekt ligger inom de
medicinska, naturvetenskapliga och tekniska omridena och avser ofta
aven sidan forskning som behandlar dessa omriden i ett bredare socialt,
organisatoriskt och samhilleligt sammanhang. Sidan forskning kan
ibland ha svérigheter att finna sin hemvist i den traditionella forsknings-
organisationen vid universiteten. Av bl.a. detta skil dr andelen instituts-
forskning inom sektorn relativt omfattande.

Av FoU-medlen avser 206 milj.kr. Arbetsmiljdinstitutet och Arbets-
livscentrum. Via Arbetsmiljofonden, som ir ett renodlat finansierings-
organ, gir ca 130 milj.kr. till universitet och hégskolor och 19 milj.kr.
till s.k. branschforskningsinstitut.

Inom sektorn sker arbetet ofta i storre program som di ofta ar av
flerdisciplindr karaktir och involverar forskare frin flera institutioner.
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Fordelningen av fria forskningsmedel inom sektorn sker, sdvdl med Prop. 1992/93:170
beaktande av inomvetenskapliga kvalitetskrav som med krav p4 arbets- Avsnitt 10
livsrelevans och i nira kontakt med andra berdrda myndigheter, forsk- Arbetsmarknadsdep.
ningsfinansiirer och branscher. FoU-projekten drivs ofta i interna-
tionellt samarbete.

Relevanskravet inom sektorn har hittills 16sts bl.a. s3 att parterna pa
arbetsmarknaden varit representerade i styrelserna for Arbetsmiljo-
fonden, Arbetsmiljdinstitutet och Arbetslivscentrum. Efter statsmakter-
nas beslut att slopa intresserepresentationen i myndigheternas styrelser
(fr. prop. 1991/92:123, bet. 1990/92:KU 36, rskr. 1991/92:385) har
detta forhallande indrats. S3 linge som systemet med starka arbets-
marknadsparter finns i Sverige miste dock systemet vila pA en sam-
verkan med och mellan dessa dven om detta inte nddvandigtvis behdver
ske i myndigheternas styrelser. En partsrepresentation i myndigheternas
program och arbetsgrupper finns ocksd kvar efter en fordndring av
styrelserna.

Arbetslivssektorn har i Arbetarskyddsverket en stark central myndig-
hetsfunktion for hantering av lagstiftningen i arbetstids- och arbetsmiljo-
frigor. Verkets roll som idégivare och kunskapsformedlare i systemet
kan inte nog betonas. I framtiden bor dven mekanismerna for Aterforing
av data frdn ett framtida sjukforsikrings- och arbetsskadesystem till sek-
torns forskningsverksamhet utvecklas.

Frigan om avvigningen av clika insatser for att forbattra arbetslivet,
bor dgnas en Okad uppmirksamhet. Resurser bor kunna avdelas inom
sektorn for att utveckla metoder for att utvirdera olika insatstyper.

En visentlig friga i detta sammanhang giller spridningen av kunska-
per som ett led i utvecklingen inom sektorn. Det miste finnas kanaler
fér att pA ett systematiserat, genomtinkt sitt féra ut kunskaper och
information frin FoU-verksamheten till samhillet i dvrigt. Frigan har
stor aktualitet inom arbetslivsomradet i och med att Arbetslivsfonden,
som gett bidrag till arbetsgivarz for rehabilitering av anstillda, minsk-
ning av sjukfrinvaron och investeringar i en béttre arbetsmiljé, upphor
med sin bidragsverksamhet till enskilda foretag senast under det forsta
kvartalet 4r 1994, Som regeringen anmilde i 1992 4rs budgetproposition
(prop. 1991/92:100 bil. 11 s. 21) har Riksrevisionsverket tidigare tagit
upp frigan om organisationen av informationsverksamheten inom ar-
betslivsomradet.

Allt detta har aktualiserat eri Gversyn av kunskapsspridningen inom
arbetslivsomradet. Chefen for arbetsmarknadsdepartementet kommer
senare denna dag att tillkalla en utredare for dessa uppgifter. Utredaren
skall dverliimna sina forslag senast den 1 april 1994.

I prop. 1992/93:100 (bil 12) har regeringen foreslagit riksdagen att, i
avvaktan pa sirskild proposition i dmnet, for budgetaret 1993/94 under
angivna anslagsrubriker berdkna. ett belopp av 172 252 000 kr.
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Anslagsfrdgor m.m.
C. Arbetslivsfrdgor

10.3.1 Arbetsmiljiinstitutet

C 2. Arbetsmiljoinstitutet

1991/92 Utgift 163 039 000
1992/93 Anslag 172 252 000
1993/94 Forslag 177 745 000

Arbetsmiljdinstitutets uppgifter 4r att bedriva och frimja forskning,
utbildning och dokumentation inom arbetsmiljsomridet i syfte att for-
bittra arbetsmiljon.

Vid institutet arbetar 400 personer varav 324 i Solna och 76 i Umea.
78 av dessa #dr disputerade forskare och 40 dr doktorander. Verksam-
heten dr organiserad i 20 forskningsenheter samt fyra andra enheter for
respektive utbildning, information, bibliotek och administration. Forsk-
ningsenheterna i Solna Ar sammanfogade i sex dmnesblock, nimligen
fysiologi, kemi, medicin, psykologi, teknik och toxikologi. I Umed
finns en fysiologisk, en medicinsk, en kemisk och en teknisk enhet.

Av Arbetsmiljoinstitutets omslutning kommer ca 15 % frin upp-
dragsintikter och externa forskningsbidrag.

For att tillgodose kravet p4 forskningens relevans for problemen i
arbetslivet arbetar institutet tvirvetenskapligt inom vissa prioriterade
omrdden. Fem av dessa tar sikte p4 sjukdomar och olycksfall nimligen
Belastningsskador, Lungsjukdomar, Cancer och genetiska skador, Hud-
sjukdomar och Olycksfall, medan tvd omrdden, Datorn som hjilpmedel
och Elektromagnetiska riskfaktorer 4r inriktade pa ytire faktorer. Vidare
arbetar institutet inom tre s.k. programomriden: God arbetsmiljé for
ungdomar, God arbetsmiljo for dldre och God arbetsmiljo i varden.

Arbetsmiljoinstitutet

Arbetsmiljoinstitutet anfor i sin anslagsframstillning att de i enlighet
med statsmakternas viljeinriktning har tagit initiativ till forskning inom
ytterligare ett brett programomride. Programmet ir avsett att stodja och
initiera forskning kring yrkesforares arbetsmilj.

Institutet foreslar att ytierligare 12 261 000 kr tillférs institutet for bl.a.
satsningar pd det nya forskningsomradet Yrkesforares trafikmiljo, for att
bygga upp en funktion for tjinsteexport till Osteuropa och for intensifie-
rad teknikbevakning m.m. vid delegationen for hybrid-DNA-fragor.
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Regeringens dverviganden
Overgripande mal

Arbetsmiljdinstitutet skall enligt vad som angavs i forra arets budget-
proposition och som dvergripande mal for sin verksamhet under fyrars-
perioden 1992/93 - 1995/96 i storre utstrickning in hittills skapa forut-
sittningar for att forskningsresultaten sprids och kan ligga till grund for
konkreta dtgirder for att minska. risker i arbetsmiljon. Institutet skall
ocksd strdva efter att 6ka antalet doktorander som handleds vid institutet
samt antalet disputationer per ar. Dessa riktlinjer bor gilla dven for
niista budgetar.

Resurser

Budgetramen for perioden 1993/94 - 1995/96 har beriknats till
522 641 000 kr.
For budgetdret 1993/94 foreslas ett ramanslag p4 177 745 000 kr.

Resultatbedomning
Utviirdering av verksamheten

Arbetsmiljoinstitutet har genomfbrt en utvirdering av sin forsknings-
verksamhet. Utvirderingen som slutforts under hosten 1992 har utforts
av frin institutet fristiende sakkunniga, huvudsakligen vetenskaplig
expertis frin Sverige och Ovriga Norden. Utvirderingen avser sivil
forskningens produktivitet som vetenskapliga kvalitet liksom dess rele-
vans. I huvudsak dr de sakkunniga mycket positiva till institutets forsk-
ningsverksamhet. Nigra fi enheter har dock fatt liga bedémningar i
ndstan samtliga avseenden medan ett par enheter erhiller hogsta varde i
samtliga aspekter. ' :
Tva av de sakkunniga har utifrin Gvergripande synpunkter och sam-
manfattningar av de Gvrigas virderingar rekommenderat institutet att

- stirka samarbetet mellan forskningsenheterna och att utreda forutsitt-
ningarna for att omorganisera enheter till tidsbegrinsade projekt- eller
programgrupper

- Oka den internationella publikationsverksamheten

- utjimna utbildningsinsatserna mellan forskningsenheterna s att balans
uppstir mellan forskning 4 ena sidan och utbildning och information 4
andra sidan. En utvirdering av bide informations- och utbildnings-
verksamheten rekommenderas

- Okad satsning pd forskningsprogram och klara prioriteringar borde
ytterligare forbittra bade produktivitet och relevans hos forskningen
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- Oka internationaliseringen si att utvecklingen av den vetenskapliga
kvaliteten och den vetenskapliga relevansen stirks

- analysera skillnaderna i prestationer inellan forskmngsenhetcma och
vidta Atgidrder med anledningen av analysen

- med hénsyn till sin vilutvecklade och multidisciplinira kompetens och
det stora antalet forskningsprojekt bdr institutet ytterligare prioritera
verksamheten

- institutet minst fir behilla sina nuvarande resurser med hinsyn tll att
det har hdg kvalitet pa sin forskning och vil hivdar sin plats i den
svenska och internationella forskningsmiljon

I Svrigt foreslas att institutet kan forbittra samhillsrelevansen férutom
med hjilp av prioriteringar genom férhandsgranskning av projektplaner,
utbildningsverksambhet, filtstudier och branschundersokningar.

Utbildningsverksamheten

Arbetsmiljdinstitutet har vidare slutfért ett arbete som behandlar insti-
tutets framtida utbildningsverksamhet med avseende pid mil, dimen-
sionering, inriktning, malgrupper, behorighetskrav m.m. Frigor som
behandlas ir foretagshilsovardsutbildningen och huruvida institutets
framtida utbildningsverksamhet bor- inriktas mot hogre akademisk ut-
bildning (pibyggnadsutbildning) inom det arbetsvetenskapliga omridet.

Slutsats

Arbetsmilj6institutet dr ett av de stdrre forskningsinstituten utanfor
hogskoleorganisationen. Institutet har, som utvirderingen visar, ocksi
producerat mycket hogkvalitativ forskning inom arbetsmiljdomridet och
internationellt vunnit respekt inom vetenskapliga kretsar.

En omfattande utvirdering av institutets forskningsverksamhet har
nyligen dgt rum. Utviirderingen utmynnar i ett antal rekommendationer
for att ytterligare forbittra och stirka institutets verksamhet. Institutet
bdr uppmiérksamma dessa rekommendationer och bedéma hur de skall
foras vidare i organisationen. Regeringen avser att noga folja detta och
kommer inom kort att ge institutet i uppdrag att i samband med an-
slagsframstillningen for budgetiret 1994/95 redovisa hur dessa rekom-
mendationer kommer att foljas upp. Jag kommer dirvid sdrskilt att
betona vikten av att institutet Okar rorligheten hos sina resurser och i
gorligaste man utnyttjar méjligheten att t.ex. tidsbegrinsa tjinster.

Utbildningen 4r en viktig del av institutets verksamhet och den bor
vara nira kopplad till forskningsverksamheten. Som framgir av utred-
ningen bor emellertid utbildningen kunna breddas utSver den betydelse-
fulla foretagshilsovardsutbildningen. Utbildningen fyller ocksd funk-
tionen att fora ut forskningsresultat och annan kunskap om arbetsmiljo

och hilsa. Regeringen anser det betydelsefullt att institutet aktivt arbetar
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dven mot andra malgrupper och med olika samarbetspartners inom
utbildningsomridet samt anpassar olika typer av utbildning och innehall
till varierande behov.

I 6vrigt bor den verksamhetsinriktning som redovisats av institutet
kunna vara en utgdngspunkt for arbetet under nista planeringsperiod.

For Arbetsmiljdinstitutet giller att kostnaderna under fOrevarande
anslag skall minska med 2 % eller 3,6 milj.kr. under budgetiret
1993/94 genom effektiviseringar och rationaliseringar. Regeringen ar
inte beredd att tillstyrka de ytterligare resurser som institutet foreslagit.

Chefen for Finansdepartementet har i Arets budgetproposition redo-
visat ett forslag om generell riintebeldggning av statliga medelsflden
samt presenterat den modell som bor tillimpas. Arbetsmiljbinstitutet
kommer fr.o.m. budgetiret 1993/94 att tillimpa denna modell. Arbets-
miljoinstitutet kommer dirfor att tilldelas ett rdntekonto med kredit i
Riksgéildskontoret och medlen under anslaget C 2. fors till detta konto.

Det sammanlagda resursbehcvet for Arbetsmiljinstitutet berdknar
regeringen till 177 745 000 kr varav 1 030 000 kr berdknas for Delega-
tionen for hybrid-DNA-frigor. Vidare berdknar regeringen en budget-
ram for perioden 1993/94 - 1995/96 till 522 641 000 kr.

Anslagen har budgeterats utan hinsyn till de tekniska justeringar som
miste goras till foljd av dndringen av nivin pi lonekostnadspaligget,
den dndrade finansieringsformen for Statshilsan, Gvergingen till lin i
Riksgildskontoret samt de nya principerna for budgeteringen av an-
slagen. Riktlinjerna for dessa {orindringar har redovisats i 1993 Airs
budgetproposition av chefen for finansdepartementet (bilaga 1, Stats-
budgeten och sirskilda fragor, avsnitt 2.2). De belopp som kommer att
stillas till myndigheternas disposition kommer slutligen att faststillas
enligt de redovisade riktlinjerna och kan dirfor avvika fran de nu
budgeterade beloppen. Detta giller dven justeringar med hinsyn till s.k.
tickningsanslag avseende budgetaret 1992/93.

Arende till riksdagen

Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkinner vad regeringen har anfort om den huvudsakliga inrikt-
ningen av verksamheten hos ArbetsmiljGinstitutet,

2. till Arbetsmiljoinstitutet for budgetdret 1993/94 anvisar ett raman-
slag pA 177 745 000 kr.

10.3.2 Arbetslivscentrum

C 9. Arbetslivscentrum

Nytt anslag (forslag) 34 791 000

Arbetslivscentrum bildades 4r 1976 for att bedriva och frimja tvirveten-
skapligt forsknings- och utvecklingsarbete, som rdr individer och

grupper i arbetslivet, relationer mellan arbetsmarknadens parter, frigor
om inflytande i arbetslivet och om arbetsorganisation. Verksamheten vid
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Arbetslivscentrum har granskats vid ett flertal tillfillen, senast 4r 1990
av en sirskild utredare. Betinkandet (SOU 1990:54) Arbetslivsforskning
- Inriktning, Organisation och Finansiering - redovisades i propositionen
1990/91:69 (bet. 1990/91:AU16, rskr. 1990/91:165) om arbetslivsforsk-
ningens organisation m.m. varvid riksdagen beslutade att Arbetslivs-
centrum skulle omorganiseras till ett renodlat forskningsinstitut. Antalet
tjdnster vid Arbetslivscentrum skulle reduceras kraftigt och totalt om-
fatta ca 35 dllsvidaretjanster samt visstidsanstillda doktorander och
gistforskare, Den nya organisationen innebdr att antalet tillsvidarean-
stillda personer vid centrum minskats avsevirt samtidigt som genom-
stromningen av tilllfilligt engagerade forskare okar. Arbetslivscentrum
finansieras i dag med medel frin Arbetsmiljéfonden. :

Arbetslivscentrum

Arbetslivscentrum anger i sin anslagsframstillning att man koncentrerar
resurserna kring de omrdden ddr fOrindringarna i arbetslivet och pi
arbetsmarknaden, sivil nationellt som internationellt, ir mest patagliga
och snabba. Fyra forskningsomrdden har prioriterats: Internationali-
seringen och Europapolitiken, Kompetens, produktivitet och arbets-

platsutveckling, Arbetsmarknadspolitik och partsintressenas omvandling:

och Kvinnoforskningen. Arbetslivscentrum foresldr att ytterligare
2763 000 kr tllférs centrum. Medlen avser bl.a. forskningsomkost-
nader for nyrekrytering av personal till omridena kvinnoforskning och
arbetsritt.

Regeringens dverviiganden
Verksamhetens inriktning

Arbetslivscentrum har nyligen omorganiserats och den inriktning som
Arbetslivscentrum foreslagit for verksamheten bor gilla for perioden
1993/94 - 1995/96.

Resurser m.m.

Budgetramen for perioden 1993/94 - 1995/96 har berdknats till
102 299 000 kr.
For budgetiret 1993/94 foreslds ett ramanslag pa 34 791 000 kr.-

Medelstilldelning och upprdttat lagforslag

Arbetslivscentrum har hittills erhillit hela sin finansiering frin Arbets-
miljéfonden, som i sin tur fir sin finansiering frin arbetar-
skyddsavgiften. For innevarande budgetdr har Arbetslivscentrum pi
detta sitt erhallit 34 147 000 kr. Regeringen foreslir att Arbetslivs-
centrum fr.o.m. nista budgetdr fir hela sin basfinansiering dver anslag
pd statsbudgeten genom att en omftrdelning bor ske av arbetar-
skyddsavgiften frin Arbetsmiljéfonden till statens inkomsthuvudtitel for
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finansiering av centrums verksamhet. Regeringen har darvid ocks} tagit
hinsyn till den besparing om 10 milj. kr till f6ljd av riksdagens beslut
viren 1991 med anledning av prop. (1990/91:150 bil. II:9, bet.
1990/91:FiU30, rskr. 1990/91:386) rorande omstillning och minskning
av den statliga administrationen.

I enlighet med detta har inom Arbetsmarknadsdepartementet upp-
rittats ett forslag till lag om 4ndring i lagen (1981:691) om socialav-
gifter. Forslaget har upprittats i samradd med Socialdepartementet.

Lagindringen bor trida i kraft den 1 juli 1993,

Lagforslaget faller under lagrddets granskningsomride. Det dar dock
av siddan enkel beskaffenhet att lagridets horande inte dr pakallad.

Foér Arbetslivscentrum géller att kostnaderna under forevarande finan-
siering skall minska med 2 % genom effektiviseringar och rationalise-
ringar. Centrum har begirt ytterligare medel for 16nerevision, komplet-
terande Alderspension och forskningsomkostnader. Regeringen kan inte
tillstyrka detta.

Anslaget har budgeterats utan hinsyn till de tekniska justeringar som
miste goras till foljd av dndringen av nivin pd l6nekostnadspdligget,
den dndrade finansieringsformen for Statshdlsan, dvergingen till lAn i
Riksgildskontoret samt de nya principerna for budgeteringen av an-
slagen. Riktlinjerna for dessa forindringar har redovisats i 1993 ars
budgetproposition av chefen for Finansdepartementet (bilaga 1, Stats-
budgeten och sirskilda frdgor, avsnitt 2:2). De belopp .som kommer att
stillas till myndigheternas disposition kommer slutligen att faststillas
enligt de redovisade riktlinjerna och kan diarfor avvika frin de nu
budgeterade beloppen. Detta giller dven justeringar med hinsyn till s.k.
tickningsanslag avseende budgetret 1992/93.

Det sammanlagda resursbehovet for Arbetslivscentrum berdknar rege-
ringen till 34 791 000 kr. Vidare beriknar regeringen en budgetram for
perioden 1993/94 - 1995/96 tll 102 299 000 kr.

Arende till riksdagen

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar forslaget till lag om éindring i lagen (1981:691) om socialav-
gifter,

2. godkénner vad regeringen anfort om den huvudsakliga inriktningen
av verksamheten vid Arbetslivscentrum,

3. till Arbetslivscentrum for budgetdret 1993/94 anvisa ett ramanslag
pa 34 791 000 kr.

10.3.3 Arbetsmiljiifonden

Arbetsmiljéfonden har till uppgift att initiera och ge stdd till sidan
forskning och utveckling samt utbildning och information som kan
motverka uppkomsten av arbetsskador och bidra till en forbattrad ar-
betsmiljo samt i Ovrigt skapa goda arbetsférhillanden. Satsningarna
skall samtidigt bidra till -ett effektivt arbetsliv. Fonden har ocksi stats-
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makternas uppdrag att folja och hilla sig lopande informerad om svensk
arbetslivsforskning.

Arbetsmiljdfondens verksamhet finansieras enligt lagen (1981:691) om
socialavgifter genom den arbetarskyddsavgift som ingdr i arbetsgivarav-
gifterna. Genom de forindringar som genomforts fr.o.m. den 1 januari
1993 i enlighet med riksdagens beslut utgér medlen till fonden ungefir
0,08 % av den totala lonesumman. Under budgetaret 1992/93 beriknas
fondens intikter tili 540 miljoner kronor.

I fondens verksamhetsplan (mars 1991, kompletterad i mars 1992)
anges riktlinjer for verksamheten for de nirmaste dren. Fondens verk-
samhet omfattar forskning, utveckling, lokalt utvecklingsarbete och kun-
skapsspridning.

Fonden skall enligt sin instruktion stodja sddan forskning och utveck-
ling som kan vintas fi praktisk anvindning i arbetslivet. Forskningsin-
satserna ir dirfor till dverviigande del av tillimpad karaktir.

En stor del av fondens FoU-stdd gir tll universitet och hdgskolor.
Stodet sker i Okad utstrickning i form av samlade och lingsiktiga sats-
ningar inom prioriterade omriden. Utdver enskilda projekt finansierar
fonden ramprogram och tidsbegriinsade forskartjinster. Dirigenom
stimuleras en langsiktig kunskapsuppbyggnad inom hogskolan.

For ndrvarande finansieras ett tiotal ramprogram vid universitet och
hégskolor, Ett par av nuvarande ramprogram ir forlagda till regionala
hégskolor.

Fonden har under senare 4r betonat behovet av sirskilda satsningar pa
tidsbegrinsade forskartjinster, framfSr allt rekryterings- och merite-
ringstjinster, i anslutning till for- fonden angeligna FoU-omrdden. For
nirvarande finansieras ett 30-tal sidana tjdnster och ytterligare planeras.

Fondens satsning pd samhillsvetenskaplig forskning har under hand
Okat men den medicinska och naturvetenskapliga forskningen ar fort-
farande dominerande. Inom de samhillsvetenskapliga och medicinska
omridena ir fonden en av de storsta offentliga finansiirerna.

Exempel p4 av fonden stédd samhillsvetenskaplig forskning ror orga-
nisations- och inflytandefragor, kompetensutveckling, individens arbets-
situation och utsatta gruppers arbetssituattion. Fonden planerar att utoka
sitt stdd till bl.a. jimstilldhets- och kvinnoforskning. Bl.a. giller detta
omridet kvinnor och teknik, dir samverkan planeras med FRN och
andra forskningsfinansidrer inom omridet. Vidare kommer fonden att
uppmirksamma den svaga arbetsmarknadens effekter for utsatta grup-
pers forhdllanden i arbetslivet.

Fondens stdd till forskning p4 det medicinska och naturvetenskapliga
omradet avser frimst arbetsmedicin/kemiska hilsorisker, toxikologi,
belastningsergonomi, fysikaliska hilsorisker samt grundliggande siker-
hetsfragor.

Det dr en medveten strdvan hos fonden att driva program som sam-
finansieras med andra FoU-finansidrer. Ett syfte ir att integrera arbets-
miljéfrigorna med t.ex. renodlade teknikfragor i ett tidigt skede i tek-
nikutvecklingen.

Fonden stdder vidare utvecklingsprojekt som syftar till aft Gverfora
forskningsresultat till praktisk anvindning. Fonden stdder t.ex. utveck-
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ling av produkter avseende verktyg, maskiner, metoder m.m. samt
stoder anviandare och bestillare av produkter och system genom att ta
fram och formedla kunskap for att 6ka méjligheterna till ett ur arbets-
miljdsynpunkt riktigt val pA marknaden.

Fonden gér betydande satsningar pd lokalt utvecklingsarbete och
stodjer utvecklingsprojekt som syftar till att underlitta konkreta for-
indringar pa arbetsplatserna, bide tekniska och organisatoriska. Projek-
ten drivs i mycket nira samarbete med parterna pa de enskilda arbets-
platserna. Denna typ av utvecklingsarbete genomfOrs normalt i form av
lAngsiktiga och samlade programinsatser kring sirskilda teman. En
vanlig lingd pA insatserna ir ca fem 4r. Bland viktiga teman kan nim-
nas Atgidrder mot belastningsskador, lednings- och organisationsfrigor,
kvinnor och min i samverkan samt lirande organisationer.

Spridning av kunskap till arbetslivet intar en viktig plats i fondens
verksamhet. Fonden strivar efter att formedla kunskap till breda mail-
grupper pd arbetsplatserna, dir arbetsmarknadens parter, foretagshalso-
vard och branschorganisationer ir viktiga kanaler, Stor vikt liggs vid
att skapa nitverk mellan olika aktdrer och att frimja kontakter mellan
forskare och arbetslivet. Sirskilda insatser gors for att formedla kun-
skap till smaforetag. Fonden ger dven omfattande bidrag till utbildning
och information. Bl.a. ges bidrag till grund- och vidarutbildning i
arbetsmiljofrdgor riktade till clika milgrupper sdsom skyddsombud,
arbetsledande personal, ledaméter i skydds- och foretagshilsovardskom-
mittéer och andra som paverkar arbetsmiljon. En del medel for utbild-
ning och allminna informationsinsatser férdelas direkt till arbetsmarkna-
dens parter, t.ex. for utbildning av anstilldas styrelserepresentanter.
Dessutom ger fonden bidrag till regionala skyddsombud.

Arbetsmilj6fondens insatser inom uppféljning och utvirdering har
okat pA senare ar. Detta giller framfor allt de stdrre programmen men
dven enskilda projekt har utvirderats. Utvirderingarna genomfors inte
sillan under medverkan av forskare frin andra linder. Exempel pd detta
ar utvirdering av satsningarna pi toxikologisk forskning. Flera av
programmen for lokalt utvecklingsarbete har utvirderats av utomstiende
forskargrupper.

Regeringens dvervaganden
Som den storsta finansidren av forskning och utveckling inom arbets-

livsomradet har Arbetsmiljofonden kommit att spela en central roll nir
det giller att ta fram och sprida ny kunskap inom omradet. Fonden har

mojlighet att 1ata sina insatser omfatta sivil forskning och utvecklings- -

arbete inom universitet och hégskolor som praktiskt inriktat utvecklings-
arbete och fa dessa bada slag av insatser att samspela.

Den beskrivning av problemomraden i arbetslivet och de utvecklings-
tendenser som redovisas i Arbetsmiljofondens verksamhetsplan ligger
vil i linje med statsmakternas intentioner i ovrigt vad giller arbetslivets
utveckling.

Regeringen anser det samtidigt viktigt att prioriteringar inom arbets-
livsforskningen sitts i relation till de satsningar som gors i dvrigt inom
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arbetslivsomridet. Vi vill darfor understryka vikten av att det bedrivs
en kontinuerlig samverkan mellan de olika myndigheterna inom om-
rddet. Det 4r ocksd nddvindigt att de samlade effekterna av olika in-
satser inom omridet utvdrderas for att kunna fi ett underlag for fram-
tida avvdgningar av resurser.

En viktig frAga dr hur medlen skall fordelas inom arbetslivsforsk-
ningen. Det dr dirfér viktigt att arbetsmiljéfonden uppmirksammar
behovet av dverblick och gemensam struktur for statens insatser inom
detta omride.

Av fondens medel stills i dag en betydande del direkt till parternas
forfogande for frimst utbildning och information. I uppdraget for den
tidigare nimnda utredaren ingir att nirmare se pd hur kunskapssprid-
ningen inom arbetslivsomrédet bor utformas.

10.4 Regionalpolitisk forskning

Regionalpolitiken skall enligt de av riksdagen fastlagda mailen inriktas
pé att ge minniskor tillging till arbete, service och god miljo oavsett
var de bor i landet. Politiken skall frimja en rdttvis fordelning av val-
firden mellan minniskor i olika delar av landet och en balanserad be-
folkningsutveckling si att betydande valfrihet i boendet kan astadkom-
mas. Regionalpolitiken skall vidare underliitta tillvaratagandet av landets
samlade resurser och en rationell produktion si att ekonomisk tillvixt
kan uppnas.

For att ni de regionalpolitiska mélen krdvs en aktiv politik for regio-
nal utveckling. Det innebir betydande direkta regionalpolitiska insatser,
men ocksa att verksamheterna inom en rad samhillssektorer utformas si
att forutsittningarna for utveckling i prioriterade regioner blir likvardiga
med Gvriga delar av landet. Atgirder for att forbittra infrastrukturen
och for att uppritthalla en vil fungerande samhillsservice ar i detta
perspektiv sdrskilt viktiga.

Regionalpolitiken, liksom Gvrig politik som syftar till att frimja den
regionala utvecklingen, mdiste vara vil forankrad i kunskap om de
drivkrafter, nationella och internationella, som bidrar till att forma de
regionala utvecklingsforloppen. Det ar ocksd viktigt att ha kunskap om
olika atgirders effekter och effektivitet. Bidrag frdn forskningen ir en
viktig del av detta kunskapsunderlag.

En betydande del av det relevanta forskningsméssiga kunskapsunder-
laget kommer sjdlvfallet fradn frimst den allminna ekonomiska och
samhillsvetenskapliga forskning som bedrivs i Sverige och utomlands;
Det 4r emellertid ocksd angeldget att som ett komplement till och i nira
samverkan med denna forskning, kunna initiera forskningsinsatser som
mera direkt grundas pd behov som utformning och implementering av
regionalpolitiken i vid mening genererar. Expertgruppen for forskning
om regional utveckling (ERU) spelar hir en viktig roll.

I det forhandlingsarbete med inriktning pé ett eventuellt medlemsskap
i EG/EU som skall genomftras under det nirmaste 4ret spelar de regio-
nalpolitiska frigorna en viktig roll. Det dr dven i detta sammanhang

26 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 170

Prop. 1992/93:170
Auvsnitt 10
Arbetsmarknadsdep.

401



angeliget att ha tillging till kunskap och insikter frAn forskning pA Prop. 1992/93:170
omradet. Avsnitt 10

Arbetsmarknadsdep.
10.4.1 Expertgruppen fér forskning om regional utveckling

(ERU)

D 8. Expertgruppen fir forskning om regional utveckling (ERU)

1991/92 Utgift 5 896 000 Reservation 228 122
1992/93 Anslag 6 100 000

1993/94 Forslag 6 100 000

Sammanfattning

I ERU:s pigdende tredriga forskningsprogram har sex’ delomraden
prioriterats. De ar

- internationaliseringens regionala effekter .
- infrastrukturens roll

- kunskapens spridning

- kulturens betydelse

- arbetskraftens rorlighet samt

- miljoproblemens regionala dimension.

Avrapporteringen av forskningsprogrammet. sker successivt under
1992/93.

ERU har ocksd bedrivit viss uppdragsverksamhet. Uppdragsgivare har
varit bl.a. Finansdepartementet (LU 92), Ingenjérsvetenskapsakademin,
Lantbrukets utredningsinstitut och Overstyrelsen for civil beredskap.

Spridning av resultat frin verksamheten har skett genom utgivning av
rapporter, seminarier, foredrag och utbildningsinsatser.

Overgripande mal

ERU skall initiera och samordna forskning pa regionalpolitikens omride
samt se till att forskningsresultaten blir kiinda och tillgingliga for olika
intressenter.

Resurser: Reservationsanslag 1993/94 6 100 000 kr. For foljande tva
ar berdknas tills vidare ofdrdndrad resursniva.

Resultatbedomning och fdrdjupad prévning

ERU redovisar en mycket omfattande verksamhet under det senaste
aret. En betydande forskningsaktivitet har bedrivits och en bred sprid-
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igenom har debatten om regionalpolitiska fragor fatt vardefulla bidrag.
Beslutsunderlaget for viktiga fragor i kommuner och lin och pa central
niva har ocksi forbittrats.

Ett viktigt skil till att ERU har kunnat bedriva en si omfattande
verksamhet dr den valda arbetsformen. Genom att etablera, eller knyta
sig till redan existerande, nitverk av forskare vid universitet och hog-
skolor i och utanfdr Sverige, kan t.ex. samfinansiering och andra for-
mer av samverkan istadkommas. Denna huvudmodell {6r att organisera
verksamheten bor tillimpas si lAngt mojligt dven fortsdttningsvis.

ERU bor dven i sitt kommande forskningsprogram efterstriva en
betydande bredd i forskningen. Sirskild uppmirksamhet bor dock, som
framgar av regeringens beslut den 4 juni 1992 om tilligg till de sir-
skilda direktiven for den fordjupade anslagsframstillningen, fdgnas at
smd och medelstora arbetsmarknaders utvecklingsmdjligheter. Hir bor
sdrskilt kvinnornas situation uppmirksammas. Vidare bor fOrutsitt-
ningarna for att oka integrationen mellan regioner i de nordiska lin-
derna studeras.

Slutsatser

Det Gvergripande malet for ERU skall vara att initiera och samordna
forskning pd det regionalpolitiska omridet samt se till att forsknings-
resultaten blir kiinda och tillgingliga for olika intressenter.

De riktlinjer betriffande utarbetande av ett forskningsprogram som
redovisades i regeringens beslut den 4 juni 1992 skall gilla,

Arende till riksdagen
Regeringen foreslar att

riksdagen till Expertgruppen for forskning om regional utveckling for
budgetaret 1993/94 anvisar ett reservationsanslag pi 6 100 000 kronor.
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Forslag till ' Prop. 1992/93:170

Lag om indring 1 lagen (1981:691) om socialavgifter Avsnitt 10
Arbetsmarknadsdep.

Hirigenom féreskrivs att 4 kap. 8 § lagen (1981:691)om socialavgifter

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
8§

Av influtna arbetarskyddsavgifter Av influtna arbetarskyddsavgifter

enligt 2 kap. 1 § fors 49,5 procent enligt 2 kap, 1 § fors 53,5 procent

till staten for finansiering av till staten for finansiering av

Arbetarskyddsverkets och Arbets- Arbetarskyddsverkets, Arbets-

miljdinstitutets verksamhet. miljinstitutets och _ Arbetslivs-
centrums verksamhet.

Aterstoden av influtna arbetarskyddsavgifter enligt 2 kap. 1 § fors till
en fond, benimnd Arbetsmiljéfonden, vars tillgAngar skall utgdra bidrag
dll

1. kostnader i 6vrigt tor forskning och utveckling, samt

2. kostnader for forskning och utveckling samt utbildning och informa-
tion betriffande medbestimmande i arbetslivet och arbetslivsfrigor i
ovrigt,

3. kostnader for skyddsarbete som utfors av skyddsombud som har
utsetts enligt 6 kap. 2 § tredje stycket arbetsmiljolagen (1977:1160),

4. kostnader for utbildning av styrelserepresentanter for de anstillda,

5. kostnader f6r arbetstagarorganisationernas forskningsinitierande
verksamhet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.
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11 Kulturdepartementets verksamhetsomrade

11.1 Inledning

Kulturdepartementets ansvarsomride omfattar kultur och medier, invandrar-
och migrationsfrigor samt jimstilldhet. Samtliga dessa omraden ir beroende
av kvalificerat forskningsstod.

Universitet och hogskoltor samt forskningsridd har huvudansvaret forsk-
ning om medier, om kvinnor och jimstilldhet samt om internationell migra-
tion och etniska relationer. Anslagen som avser forskning inom dessa
omriden tar regeringen upp under femte resp. ittonde huvudtiteln.

Kulturvetenskaplig forskning i vid mening #r viktig for kulturpolitiken.
Regeringen har tidigare redovisat sina forslag om den kulturvetenskapliga
forskningen vid universitet och hdgskolor. Inom kulturomradet har emellertid
dirutdver flera av omridets myndigheter ett direkt ansvar i forskningens
organisation, som bestillare av sektorsforskning, som basinstitutioner for
annan forskning i egenskap av arkiv och museer samt som myndigheter med
ansvar for vissa lingsiktiga forskningsforetag,

11.2 Kulturomradets forskning
11.2.1 Utgingspunkter

I regeringsforklaringen anges att kulturarvet skall vdrnas. Det dr nodvindigt
for att vi skall kunna utveckla var kulturella identitet och for att vi skall kunna
mota det Gvriga Europa med ett kulturellt sjdlvfortroende.

Viirnet av kulturarvet forutsétter kunskap om vér kultur, om dess killor,
dess utveckling och influenser. Att utveckla vAr kultur betyder bl.a. att vi
s6ker oka kunskaperna om den och arbetar for att skapa bittre bevarandefor-
utsiuningar for den. Dérfor dr forskning viktig for kulturpolitiken.

For att forskning och nya kunskaper pd ett rakt och enkelt sitt skall
komma kulturverksamheterna till godo krivs en organisation som 4r utformad
med tydliga roller och en tydlig férdelning av ansvar mellan dem som ges
uppgifter i forskningen. Knappa resurser miste anviindas effektivt, under
kvalitetskontroll och under former som gor att de som deltar i arbetet med
forskning och kunskapsuppbyggnad kan stimulera varandra och utveckla
sévil fruktbart samarbete som stimulerande konkurrens.

11.2.2 Forskning for kulturomridets verksamheter

Kulturomradets institutioner har ansvar fér att finga upp den kunskap om vir
kultur som #r resultatet av fri forskning vid universitet och hégskolor.
Myndigheterna miste se till att denna kunskap fors in i verksamheten och far
pAverka dess virderingar och inrikining.

Myndigheterna har ocksd ansvar for att det forsknings- och utvecklings-
arbete kommer till stdind som behovs for den egna verksamhetens behov av
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kunskapsforsorjning. Av det skilet har riksdagen under 1980-talet beslutat
om ett successivt uppbyggd forskningsansvar vid i forsta hand Riksarkivet
och Riksantikvarieimbetet (RAA). En grundliggande tanke ér att myndighe-
terna skall ha forméigan att formulera bra program for sektorsforskningen och
sedan kunna upptrida som kvalificerade bestillare av forsknidg. '

Forskningen bor utforas inom myndigheterna endast om det kan pavisas
att den didrmed blir kvalitetsmissigt overldgsen. I forsta hand forutsitts
emellertid universitet och hogskolor utfora den forskning som sektorsorganen
bestiller. Insatser som i hogre grad innebir utvecklingsverksamhet kan ofta
utforas av myndigheterna sjilva,

Arkivvisendets och kulturmiljévardens sektorsforskning ir s&dan att den
tidcker ett brett spektrum av discipliner inom sival teknik som naturvetenskap.
Kulturomridets sektorsforskning har dock ett sirskilt forhdllande till huma-
niora och 6vrig kulturvetenskap vid universiteten. Dir kan kulturomridets
bestillningar av forskning svara for en extern efterfrigan som i ovrigt dr
svagt foretridd. o

Det dr angeldget att kulturmyndigheter, universitet och berdrda
forskningsrdd utvecklar ett samspel inom detta omrdde. Forskning om kultur
har ofta ett intresse ur sdvil ett grundforsknings- som ett sektorsforsknings-
perspekiiv. Myndigheterna och riden kan dA — var och en utifrin sin uppgift
— finna det virdefullt att samverka i finansieringen av projekt.

11.2.3 Kulturmyndigheternas ansvar som basinstitutioner for
forskning och for lingsiktiga forskningsforetag

Arkiven och museerna har ocksd en annan roll i forskningsorganisationen,
niimligen att tillhandahilla arkivhandlingar, foremal och annan dokumentation
som underlag och material for forskning. De ingr dirmed tillsammans med
bl.a. de vetenskapliga biblioteken i en infrastruktur for forskningens infor-
mationsforsdrjning.

Naturhistoriska riksmuseet intar en sérstillning inom kulturomradet i
forskningshénseende. Inom omradet naturhistoria har museet ansvar for en
renodlad grundforskning och har bl.a. elva professurer.

Flera kulturmyndigheter har ocksa ansvar for 1ingsiktiga forskningspro-
jekt diir en grundldggande dokumentation, materialbearbetning och publice-
ring oftast utgér huvudmoment. S4dana projekt finns inom Riksarkivet (t.ex.
verket Svenskt diplomatarium), RAA (verken Sveriges kyrkor, Sveriges
runinskrifter, Det medeltida Sverige) och flera av de centrala museemna.
Myndigheten Svenskt biografiskt lexikon dr i sig ett forskningsforetag med
publiceringen av biografika som uppgift. Dialekt- och ortnamnsarkiven samt
svenskt visarkiv (DOVA) bedriver en verksamhet som i hdg grad ir priglad
av ett antal lingsiktiga forsknings- ach publiceringsprojekt.
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Regeringens prévning

I sdrskilda direktiv for anslagsframstillningar om forskning budgetiren
1993/94 — 1995/96 har kulturmyndigheter med forskningsrelevant verksam-
het fAut i uppdrag dels att redovisa myndighetens syn pé sin forskningspoli-
tiska roll, dels att redovisa program for sin forskningsverksamhet, dels — i
forekommande fall — att redovisa planeringen f6r de 1ngsiktiga forsknings-
foretagen.

I sitt program for kulturmiljovardens sektorsforskning anger Riks-
antikvariedmbetet (RAA) fem prioriterade omriden ndmligen tgérder mot
nedbrytning av det fysiska kulturarvet, odlingslandskapets kulturvirden,
bebyggelsens dteranvindning och den tekniska byggnadsvérden, integration i
samhillplaneringen och kulturmiljévardens professionalisering samt
hantering av industriarvet.

RAA betonar att en kunskapsuppbyggnad inom sirskilt dessa omraden
behovs for att kulturmiljovarden skall kunna hantera de uppgifter som myn-
digheten redan har sig dlagda eller ser framfor sig under 1990-talet.

Betrdffande de lingsiktiga forskningsforetag som RAA ansvarar for
foresldr myndigheten att Det medeltida Sverige drivs vidare med en tydligare
integrering i myndighetens forskningsprogram for odlingslandskapets kultur-
virden. Utgivningen av verket Sveriges kyrkor bér enligt RAA forceras och
koncentreras. Verksamheten bor bl.a. syfta till att ge kulturmiljovirden ett
kunskapsunderlag som behovs for de stdllningstaganden till frigor om s.k.
vertaliga kyrkor som enligt RAA behéver goras under 1990-talet.

Riksarkivets planering for arkivvisendets verksamhetsforskning under den
kommande tredrsperioden bygger pa fyra programomriden; uppbyggnad av
en nationell arkivdatabas, arkiv och modern informationsteknik, arkivens
lAngsiktiga bevarande samt svenska arkiv i ett internationellt perspektiv.

Statens kulturrdd redovisar en Aterhillsam syn pd omfattningen av den
forskning som bér finansieras via ridet. Kulturrddets uppgift dr att ha
overblick och kontakt med forskningen pi ett siitt som gor att relevanta resul-
tat kan ldggas till grund for kulturpolitiska bedémningar. Kulturrddet bor for-
foga Over egna resurser i forsta hand for kulturpolitiska utvirderingar, for
visst utvecklingsarbete samt for forskningsinformation.

1 de centrala museernas uppgift att virda och vetenskapligt bearbeta sina
samlingar samt att géra dem tillgingliga ingdr en skyldighet att verka for att
forskning bedrivs inom resp. samlingsomride. Detta giller sivil grund-
forskning med utgdngspunkt i foremélsbestdnden som tillimpad forskning
t.ex. i bevarandefrigor. De fem centrala museer som har uppdraget att vara
ansvarsmuseer skall dessutom g8 i spetsen f6r museivisendets verksamhets-
utveckling, bl.a. genom att initiera forskning i fér sektorn vergripande
dmnen sdsom museologi och museipedagogik. Statens historiska museum,
Statens konstmuseer, Stiftelsen Nordiska museet, Folkens museum -
Etnografiska samt Naturhistoriska riksmuseet har har foreslagit att museerna
tilldelas okade forskningsresurser for dessa dindamal.

For den naturhistoriska forskningen vid Nasurhistoriska riksmuseet
redovisar museet ett 5kat medelsbehov. Museet vill under den kommande tre-
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Arsperioden gora sirskilda insatser inom geologi och paleontologi. Museet
begir medel bl.a. for nya forskartjédnster inom systematik (biodiversitet) samt
for vird av samlingarna. Museet arbetar for att en s.k. jonsmikrosond, ett
avancerat analysinstrument, skall kunna placeras vid museet. Medel begiirs
for drift av jonmikrosonden.

Aven andra centrala museer har gjort framstillningar om medel for forsk-
ningsanknuten verksamhet.

Dialekt- och ortnamnsarkiven samt svenskt visarkiv (DOVA) foreslar att
myndighetens forskningsresurser utdkas for tidsavgrinsade projekt inom
myndighetens ansvarsomrade. Svenskt biografiskt lexikon foreslar att verket
tillfors vissa medel bl.a. for forhojda forfattararvoden. Samefondens kultur-
delegation begir att anslaget till samisk forskning héjs.

Regeringen gor den sammanfattande bedémningen att kulturmyndighe-
terna i sina forskningsframstillningar i allt viisentligt tillhandahAllit ett bra
underlag for regeringens stiillningstaganden. Myndigheterna har limnat
redovisningar som i huvudsak svarar mot kraven i de sirskilda direktiven.

Betriffande de sektorsansvariga myndigheterna framstar Riksarkivets,
Riksantikvarieimbetets (RAA) och Kulturridets roller i forskningspolitiken i
allt visentligt som vil definierade. Myndigheterna redovisar tydliga program
for sina behov av forskningsstod och anger tydliga utgAngspunkter for sitt
upptridande i forskningsorganisationen.

Ocks4 museema redovisar viktiga behov av forskningsinsatser. Samman-
taget framstdr emellertid museernas roll i forskningsorganisationen som
delvis splittrad och i behov av preciseringar.

Kulturmyndigheterna behover utveckla sitt ansvar for de lingsiktiga
forsknings- och publiceringsforetagen. Det dr angeliget att myndigheterna
med ldmpliga intervaller genomfor utvirderingar av foretagen som gor att
relevansen i projektens inriktning och genomférande foljs upp och kontrol-
leras.

Kulturmiljovdrd

I budgetpropositionen 1993 (prop. 1992/93:100 bil. 12) har kulturministern
redovisat sina bedomningar av kulturmyndigheternas fordjupade anslags-
framstillningar. Regeringens stillningstagande innebir bl.a. att kulturmiljo-
vdrdens organisation skall utvecklas under perioden. Statens beslut om
enskilda kulturmiljoer och kulturminnen skall samlas till linsstyrelserna
medan RAA:s insatser skall koncentreras till det centrala verkets uppgifter att
leda kulturmiljovarden i landet. I detta ingdr uppgiften att leda arbetet med
kulturmiljovardens kunskapsuppbyggnad som ett grundliggande moment.

Enligt regeringens uppfattning dr det sdlunda av avgorande betydelse for
att landets kulturmiljovard lingsiktigt skall kunna bedrivas framgangsrikt att
den kan grundas pi ett kunskapsunderlag som 4r bredare och mer systema-
tiskt uppbyggt dn det som nu finns at tllgl.

Regeringens bedémning &r att RAA:s program for kulturmiljovardens
sektorsforskning har en utformning som gor att forskning enligt programmet
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boér ge ett vil fungerande stod for kulturmiljovarden. Regeringen foreslar
dirfor att RAA:s anslag for forsknings och utvecklingsinsatser, utover sed-
vanlig prisomrikning, hojs med 2,5 miljoner kronor. Det bor ankomma pa
myndigheten att prioritera mellan de dndamat som myndigheten har redovisat.

RAA bor, jimsides med att de nu redovisade forskningsbehoven tiligodo-
ses, gora sdrskilda anstringningar for att utveckla formerna for hur grund-
liggande informationsbehov om landets kulturmiljoer och kulturminnen skall
kunna tillgodoses pa ldngre sikt. Kulturmiljovarden bygger i dag sin verk-
samhet i hog grad pd ett enda vil utbyggt registersystem, inventeringen av
fasta fornlimningar, medan motsvarande primira data saknas t.ex. om
landets virdefulla byggnader och om kulturlandskapets traditionsinnehall.

RAA har tillsammans med Statens lantmiteriverk (LMV) inlett ett samar-
bete kring mojligheterna till att systematiskt bearbeta informationen i landets
dldre kartserier. Detta arbete ter sig innehdllsmissigt angeldget bl.a. med
tanke pA kulturmiljovirdens behov av data om ildre tiders landskap. Aven
Riksarkivets medverkan i detta sammanhang dr angeldgen.

Regeringen erinrar ocksd om betydelsen av att de I&ngsiktiga forsknings-
projekt som bedrivs vid RAA hiller en vetenskaplig kvalitet som motsvarar
de avsevirda resurser som, sett gver tiden, satsas pd dem. Projekten méste
ocksd kunna tillgodose angelidgna behov av kunskaper inom kulturmiljovér-
den.

Regeringen vill slutligen betriiffande kulturmiljovardens forskningsbehov
erinra om vad som tidigare anforts om de speciella forutsittningarna for den
I&ngsiktiga kunskapsuppbyggnaden for kulturmiljévarden som finns vid bl.a.
Universitetet i Goteborg.

Arkiv

Riksarkivets forskningsprogram utgér frin de behov av fortsatt kunskaps-
uppbyggnad som i forsta hand f6ljer av effekterna pa arkiv av ny teknologi
och informationshantering. Det dr dirfor naturligt att Riksarkivet koncentrerar
sin forskningsverksambhet till dessa omrdden. Att utveckla en nationell arkiv-
databas bor vara en prioriterad uppgift inom arkivvisendet.

Inom programomridet Arkivens l4ngsiktiga bevarande ir det angeldget att
det utvecklingsprojekt om papperskonservering som Riksarkivet svarat for
tillsammans med flera andra myndigheter kan foras till ett slut. Regeringen
har tidigare pekat p& angeldgenheten av ett forsknings- och utvecklingsarbete
som syftar till att bevara och tillgingliggora informationen p landets éldre
kartserier. Det ter sig naturligt att Riksarkivet samverkar med LMV och RAA
i projekt med denna inriktning. Riksarkivets resurser for forsknings- och
utvecklingsinsatser bor enligt regeringens bedémning, utdver sedvanlig pris-
omrikning, utokas med 0,5 miljoner kronor.
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Statens kulturrdd

Kulturrddet bor enligt regeringens beddmning ges vissa okade mojligheter att
vidareutveckla arbetet med kulturpolitiska utvirderingar samt att arbeta med
forskningsinformation. Anslaget bor dirfor, utdver prisomrikning, hdjas
med 0,3 miljoner kronor.

Museer

I den inledande redovisningen av kulturomridets forskningsfrigor har vi lagt
sirskild vikt vid att det skall finnas en vél fungerande roll- och ansvars-
fordelning mellan kulturinstitutionerna och andra myndigheter med ansvar
inom forskningsorganisationen, sdsom universitet och hogskolor.

Med denna utgdngspunkt finner regeringen att sirskild uppmarksamhet
behdver dgnas 4t museernas forhallande till forskningen. Museerna har frimst
till uppgift att tillhandahilla sina samlingar for forskningen. Samtidigt har
museerna egna sektorsforskningstehov for samlingarnas vird och i anslut-
ning till utstdllningsverksamheten. Naturhistoriska riksmuseet har en sér-
stillning inom museivdsendet genom att dir bedrivs akademisk forskning uti-
frdn elva professurer men viss grundforskning férekommer ocksa vid andra
museer. Dessutom finns ett antal museer som ir knutna till universiteten,
t.ex. Lunds universitets historiska rnuseum och Gustavianum i Uppsala.

Regeringen anser att museerna p4 ett intressevickande sitt i sina anslags-
framstillningar har belyst behovet av forskning for museernas verksamhets-
utveckling. Redovisningarna visar emellertid att det kridvs en ytterligare
beredning innan museernas ansvar for forskning och roll i forskningsorgani-
sationen kan preciseras pi ett tydligt sitt. Innan en sddan precisering har
gjorts ér det ocksd svért att gora beddmningar av vilka resurser som museerna
bor forfoga Gver for dndamdlet.

Som kulturministern anmilt i 1993 Ars budgetproposition s. 6 skall verk-
samheten i museivisendet goras till foremal for en sdrskild oversyn med
avseende pi struktur, organisation och inriktning. Regeringen riknar med att
ett fordjupat studium av museernas forskningsfrigor bér kunna genomforas
inom ramen for den &versynen.

Regeringen gor bedomningen att ndgon dndring av museernas anslag for
forskning inte bor foretas innan resultatet av dversynen foreligger. Detta
innebir emellertid inte att museivisendets forskningsfrigor 1dngsiktigt blir
lagre prioriterade. Museernas behov torde, niir resultaten av den aviserade
oversynen foreligger, f& vigas mot kulturomridets vriga forskningsbehov i
beredningen av kommande forskningspolitiska propositioner.

Aanslagen till museerna for forsknings- och utvecklingsverksamhet foreslas
nu anvisade med enbart den hjning som motiveras av prisutvecklingen.
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Dialekter och ortnamn

Verksamheten vid Dialekt- och ortnamnsarkiven samt Svenskt visarkiv
(DOVA) har studerats av en sirskild utredare. Utredaren har nyligen redovi-
sat sina slutsatser i betdnkandet (SOU 1992:142) Det dolda kulturarvet, som
nu remissbehandlas.

Utredarens slutsatser &r att betydelsen av kulturarvet, det materiella och det
immateriella, tillmits en 6kande betydelse i ett samhille ddr kommunikation
och information 4r nyckelord. Han ser DOVA som en etablerad organisation
med goda forutsdtmingar nir det giller au tillvarata det icke-materiella kultur-
arvet. Verksamheten méste dock i hégre grad in nu fogas in i ett nédtverk som
ocksd omfattar bl.a. angrinsande kulturinstitutioner, universiteten och fri-
villiga krafter inom kulturmiljévarden.

DOVA:s verksamhet bor enligt utredaren i hogre grad 4n nu inriktas mot
de nutida foréndringarna i friga om det kulturarv som finns i sprak, dialekter,
visor och ortnamn. Den insamlings- och dokumentationsverksamhet som
DOVA driver bér kompletteras i detta avseende och forskningssamverkan
med universiteten bor utvecklas bl.a. med tanke pi att arkiven bor ha en nir-
mare kontakt med forskningsfronten inom de dmnen dir de bedriver sin in-
samlingsverksambhet,

Utredaren har ocksa limnat forslag om en forstirkt ledningsfunktion for
DOVA samt om fdrindringar i 6vrigt, dgnade att frimja den verksamhetsin-
riktning som han forordat. Utredningsforslaget remissbehandlas for
ndrvarande.

Vid berikningen av forskningsanslagen for DOVA har regeringen tagit
hinsyn till prisutvecklingen.

Ovriga myndigheter

Regeringen har angdende Svenskt biografiskt lexikon i 1993 irs budgetpro-
positionen s. 119 angett att den anser det vara en tillfredstillande ambition att
slutfora verket inom drygt 20 4r. Fér myndigheten beriknas i detta samman-
hang inga sdrskilda medel. Vid berikningen av anslagen till Samefondens
kulturdegation har regeringen tagit hinsyn till prisutvecklingen.

Sammantaget innebir regeringens forslag avseende kulturomridets forsk-
ning att det sirskilda anslaget for forsknings- och utvecklingsinsatser hojs
med ca 5 miljoner kronor frin knappt 31 miljoner kronor till knappt 36 miljo-
ner kronor. Diri ingir kompensation fér prisokningarna. Den reala medels-
okningen uppgdr till 11 %, vilket anger att regeringen tillmiter forskningsfra-
gorna stor betydelse for kulturomridets utveckling.

Myndigheterna bor i sin planering utgd frdn oférindrade anslag for bud-
getdren 1994/95 och 1995/96.
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11.3 Medieomradets forskning

Massmedierna dgs huvudsakligen av privata foretag ‘eller organisationer. Det
offentligas roll, 4r, till skillnad fr4n vad som giller i forhllande till t. ex.
bibliotek, museer, arkiv eller kulturminnesvarden, inte att vara styrande utan
att ange ramar och att ge stod i begrinsad utstrickning. Den grundldggande
massmedieforskningen p4 universitet och hdgskolor dr ett statligt ansvar.
Denna forskning styrs i forsta hand av inomvetenskapliga kriterier. Den har
under senare 4r fatt forstiirkta resurser.

Det finns emellertid ocks4 ett behov av forskning pd massmedieomradet
frAn andra utgdngspunkter dn inomvetenskapliga. Detta behov finns bide
inom den offentliga och privata sektorn.

Inom den offentliga sektom blir behovet allt starkare att folja medieutveck-
lingen, bide tekniskt, ekonomiskt och rittsligt, nationellt och internationellt,
t.ex. for att forbereda och utreda behovet och konsekvenserna av samhills-
insatser inom olika massmedieomriden, genom nationell lagstiftning, inter-
nationellt samarbete och pa andra sitt. Detta forskningsbehov tiligodoses bara
i begrinsad utstrickning inom den befintliga forskningsstrukturen.

Den privata sektorns behov av forskning och utveckling hirror dels frin
det enskilda mediefdretagets intresse att stirka sin egen konkurrenskraft, dels
fran utvecklingen inom en bransch som helhet. I detta avseende skiljer sig
inte massmedieforetagen frin det vriga niringslivet. Forskningsbehovet
tillgodoses till viss del genom enskilda institut, ibland i viss anknytning till
hogskolan. Enskilda medieforetag bedriver marknadsundersokningar, ut-
vecklingsarbete och i enstaka fall Ziven forskning. Ett exempel pa detta dr den
forskningsverksamhet som byggdes upp kring den tidigare Sveriges-Radio-
koncernens avdelning for publik och programundersokningar (PUB). PUB
har haft en omvittnad betydelse for forskningen om radio och TV. PUB har
ocksa utfort mitningar och visst forskningsarbete for andra, enskilda foretag
men dven for Kulturrddet. Forindringarna inom den avgiftsfinansierade
radio- och TV-verksamheten har medfort stora forindringar av programfore-
tagens publik- och programundersokningsverksamhet. For nirvarande dr
omfattningen av och formerna for detta arbete inte helt klarlagd. For andra
mediebranscher saknas motsvarande verksamhet. Ett institut som pa
niringslivets uppdrag bedrivit opinionsbildning och i viss utstrdckning ocksé
gjort egna undersdkningar ir Niringslivets Mediainstitut.

En bransch- och foretagsanknuten forskning kan givetvis varken ersitta
den oberoende och kritiska forskning som finns inom universiteten, eller
foretagens egna utvecklingsinsatser. Det dr emellertid tydligt att bdde nérings-
livet och det offentliga har ett dkat behov av att kunna fungera som kvatlifice-
rade bestillare av forskning pd massmedieomridet. Mediernas centrala roll i
det demokratiska statsskicket gor att forskning och utveckling inom medie-
omridet dr sérskilt kiinsliga for att nigon aktor fir en otillborlig dominans

Formerna for forskning inom och for niringslivet dr avpassade efter varje
niiringsgrens behov och struktur. Den offentliga insatsen har styrts till insti-
tutioner eller samridsmekanismer som ger utrymme for inflytande bade frin
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offentigt hall och frin berérda branscher. Niir det giller forskning om mass-
medier gor bl a den redan nimnda centrala funktionen for medierna i ett
demokratiskt samhille det nédvindigt att nirmare analysera och utreda
formerna for ett samarbete mellan alla parter. Ett sidant samarbete kan ocksé
férutom branschen behiva inbegripa t ex organisationer for yrkesarbetande
inom medierna, delar av kulturlivet etc. Universitet och hdgskolor har ofta
kapacitet att utfora forskningsuppdrag for olika massmedieintressenter,
enskilda eller offentliga.

Det sagda leder till att det, som redan anmilts till riksdagen i 1993 irs
budgetproposition (prop. 1992/93:100 bil. 12 s. 254), enligt regeringens
mening finns skil att tillkalla en sérskild utredare for att se dver frigor
rorande forskning och dokumentation av massmedier i samarbete mellan det
allminna och mediebranschen. Detta avser sirskilt sektorsforskningen for
massmedier, t.ex. organisatoriska former for bestiillning och finansiering av
forskning, med utgingspunkt i mingfalden av intressen och behov pd medie-
omridet.

11.4 Forskning inom det invandrar- och
migrationspolitiska omridet

Det forskningsomride som har relevans for det invandrar- och migrations-
politiska omradet — internationell migration och etniska relationer (ofta for-
kortat IMER) — har under ett 15-tal 4r varit kint som "invandrarforskning”.
Det socialvetenskapliga forskningsrddet har ett sdrskilt ansvar for stdd till
forskningen inom detta omrade (se avsnitt 5.5).

Forskningen har under senare 4r bedrivits i en 6kande omfattning. Med
tiden har ocksa en breddning av forskningsomradet dgt rum. Fran att frimst
ha varit inriktad p4 efterkrigstidens invandring till Sverige och invandrarnas
integration i det svenska sambhillet har den internationella migrationen, dess
orsaker och konsekvenser samt etniska konflikter fatt 6kad uppmérksamhet.
Minga forskare och andra samhillsanalytiker anser att de stora befolknings-
rorelserna med dess konsekvenser for alla — inte bara for dem som migrerar —
kommer att vara den storsta minskliga, sociala och ekonomiska frigan
decennier framover.

Forindringar i vir omvirld har aktualiserat en mingd nya kunskapsbehov,
t.ex. vad immigrationspolitikens och invandringsregleringens utformning har
for betydelse for att mota det 6kande invandringstrycket pA Visteuropa. En
annan viktig friga att belysa dr pa vilket sitt flykting-/migrations- och
bistAndspolitik samt en samordning av dessa politikomrdden kan bidra il att
minniskor inte behdver emigrera for sin utkomst och 6verlevnad. Hér dr
kunskaperna brickliga, trots de stora forhoppningar som allt oftare knysts till
detta slag av politiska atgirder. Forskning om internationellt utvecklingssam-
arbete har dnnu inte pd allvar kopplats samman med frigestillningar som
migrationsforskare dgnat sig 4t. Eut annat omride for utforskning dr de
mellanstatliga instrumenten och hur de fungerar. Ett 6kat intresse for be-
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folkningsfrigorna kan ocks skdnjas och borde mer #n hittills tas in i IMER-
forskningen. :

I Visteuropa har den illegala invandringen-okat efter sammanbrotten i de
forna Gststaterna. Det har ocksa skett en 6kning av s.k. pendlare, ménniskor
som reser fram och tillbaka 6ver grinsen till vist for att arbeta — legalt eller

illegalt — men som inte avser att bosiitta sig i vist. I Sverige kan liknande

rorelser skonjas bl.a. frdn eller via de baltiska staterna. Dessa befolknings-
rorelser ar sjdlvklart svara att utforska, men 4r viktiga att f4 stérre kunskaper
om. _

Vidare ir orsakerna till ménniskors beslut att utvandra timligen okinda.
Studier behGver goras inte bara av ekonomer och arbetsmarknadsanalytiker
utan ocksd av t.ex. etnologer, historiker och socialpsykologer. Hur etniska
konflikter och migration hinger samman och vilka mekanismer som ligger
bakom att somliga emigrerar men inte andra behover belysas ytterligare.

Vad giller situationen i Sverige, kan man konstatera att den etniska mang-
falden i landet har fordndrats visentligt pA de ndrmare 20 4r som gitt sedan
den svenska invandrarpolitiken utformades. Denna foriindring vicker bl.a.
frdgor om etniska relationer, vilken etnisk mangfald som dr mdjlig och hur vi
kan undvika etniska konflikter.

Hur de invandrarpolitiska milen uppnis behdver granskas ndrmare. Det
finns alarmerande tecken pi att invandrarna och deras barn inte integreras pd
ett tllfredsstillande sitt i det svenska samhiillet. Det for nirvarande mest tyd-
liga exemplet dr situationen pi arbetsmarknaden. For att f& béttre kunskaper
om integrationen maste storre hinsyn in hittills tas till den stora variation
som finns inom gruppen "invandrare", t.ex. vad betriffar ilder, kon, natio-
nalitet och social tillhérighet. Vicare forefaller kunskaperna om den s.k.
andra generationen och dess situation vara bristfilliga. Slutligen 4r det ange-
ldget att folja upp hur piglende och aktuella samhillsforindringar i Sverige,
t.ex. pd utbildningsomradet, kommer att piverka invandrarnas integration.

Vad som hittills inte beaktats i tillréicklig utstriickning inom IMER-omradet
dr de samhillsekonomiska effekternia av invandringen till Sverige. Inte minst
de regionalekonomiska konsekvenserna forefaller intressanta i samman-
hanget.

11.5 Kvinno- och jimstilldhetsforskning

Under 1980-talet har kvinno- och jimstilldhetsforskningen vésentligt bidragit
till okade kunskaper om kvinnors villkor i arbetsliv och sambille och om de
ojimstillda forhdllanden som dnnu rdder mellan kvinnor och min. En aktiv
jdmstilldhetspolitik med forindrings- och utvecklingsarbete for ett samhille
dir kvinnor och min i realiteten har samma villkor p4 alla visentliga omriden
i livet mdste bygga pd kunskap och analys av orsakerna till kvarstdende
ojimlikheter. Kvinnoforskningen har en central roll i den kunskaps-
utvecklingen.

I kvinno- och jimstilldhetsforskningen har nya frigestillningar, teorier
och metoder utvecklats. Genom att kvinnors kunskaper och erfarenheter
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Avsnitt 11
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anviints, har tidigare okinda samband och verkligheter synliggjorts.
Kvinnors speciella livsvillkor i samhillet har lyfts fram. Maktférhallandet
mellan konen har visat sig ha stor betydelse fér hur kvinnors och méns liv ut-
formats, sdvil i samhillet som privat.

Benamningen kvinnoforskning har uppstitt genom att det i huvudsak varit
kvinnor och kvinnors kunskaper som bidragit till utvecklingen av ett nytt
forskningsperspektiv. Forskningen har frimst handlat om kvinnor. Den teo-
retiska utvecklingen inom omridet har forindrats fran jimstilldhetsforskning
till kvinnoforskning och vidare till konsteoretisk forskning, s.k. genusforsk-

ning, dir relationer mellan kvinnor och min som sociala kon uppmirksam-.

mas och maktrelationer mellan kénen fokuseras.

I de forskningspropositioner som lagts fram under 1980-talet har kvinno-
och jimstilldhetsforskning hort till prioriterade omraden. Detta har medfort
tydliga framsteg for kvinnoforskningen — kunskapsmissigt, organisatoriskt
och ekonomiskt — vilket i sin tur medfort ett 6kat intresse. Avhandlingar med
kvinno- och jimstilldhetsperspektiv har blivit fler. Trots insatser pd omradet
har det dnnu inte vuxit fram ndgon bred kvinno- och jimstilldhetsforskning.

Fortfarande krivs sdrskilda insatser for att kvinno- och jimstilldhets-
forskningen skall etablera sig och vixa in i basimnena. Ar 1991 inrittades tre
professurer med sirskild inriktning mot kvinnoforskning i detta syfte. En
finns vid universitetet i Lund (nationalekonomi med inriktning p& kvinnors
och mins inkomster och Ioner), en i Uppsala (sociologi med inriktning pa
studiet av vald mot kvinnor) och en i Link6ping (allmdnmedicin med inrikt-
ning p medicinsk kvinnoforskning).

Ett brett stdd behdvs inom olika dmnesomraden liksom insatser for att
motivera och uppmuntra fler kvinnor att disputera och etablera sig som
forskare. Hir har Forskningsrddsnimnden (FRN) stor betydelse genom att
ndmnden har mojlighet att bevilja forskningsbidrag inom minga olika dmnes-
omriden, bide for forskning inom enstaka dmnen och for tvirvetenskapliga
projekt. Aven odisputerade forskare kan fA del av medlen.

Under budgetaret 1992/93 f6rdelade FRN 5,5 miljoner kronor for kvinno-
och jimstilldhetsforskning. Bl.a. prioriterades anstkningar inom omridena
medicinsk kvinnoforskning och kvinnor och teknik. Under de senaste &ren
har antalet anstkningar om forskningsbidrag okat kraftigt och regeringen har
mot den bakgrunden, under avsnittet om Utbildningsdepartementets verk-
samhetsomride, foreslagit att de medel som anvisas for kvinno- och
jamstilldhetsforskning inom FRN férdubblas.

De centra och fora for kvinnoforskning som sedan 1978 finns vid uni-
versitet och hogskolor spelar en viktig roll i uppbyggnaden av kvinnoforsk-
ningen. Genom att arrangera seminarier och konferenser och anordna kurser
pa bdde grund- och forskningsnivi ger Forumorganisationen mdjligheter for
kvinnliga forskare och forskarstuderande att samlas éver dmnesgrinserna och
pd olika satt stodja varandra. Fora ansvarar ocksa for att sprida kunskap om
kvinno- och jimstilldhetsforskningen bade i Sverige och internationellt bl.a.
genom utgivningen av Kvinnovetenskaplig tidskrift. Centra och fora &r
exempel pd positiva miljéer som ir nédvindiga for att kvinnoforskningen
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skall utvecklas vidare. Deras verksamhet har i hég grad bidragit till att for-
bittra kvinnliga forskares arbetsvillkor och till att kvinnorna har ftt en
starkare stillning inom forskarvirlden. I det uppbyggnadsskede som kvinno-
och jimstilldhetsforskningen fortfarande befinner sig &r ett fortsatt stod till
centra och fora synnerligen angeliget. Mdlsittningen dr dock att kvinno- och
jamstilldhetsforskning skall bli en naturlig del av den ordinarie forsknings-
verksamheten vid varje fakultet.

Kvinnors stillning i forskarvirlden dr alltjimt svag. Det finns 4 kvinnor
pA hgre tjinster inom universitet och hdgskolor och fortfarande #r andelen
kvinnor bland nyexaminerade doktorer 1ig - 29%. Regeringen anser det
angeliget att bittre 4n hittills ta tillvara de kvinnliga forskarbegivningarna och
har dirfor under avsnittet om Utbildningsdepartementets verksamhetsomride
redovisat forslag i detta syfte. Forslagen handlar om insatser for att dka
andelen kvinnor bide bland forskarstuderande och bland anstillda forskare
och lirare pd alla nivier i hogskolan.

Ur jamstilldhetspolitikens perspektiv kan ett antal forskningsomriden be-
d6mas vara sirskilt intressanta. Hit hor redan tidigare prioriterade omriden
inom humaniora och samhillsvetenskap, nimligen forskning om 16nebild-
ning och loneskillnader ur ett konsperspektiv samt forskning om vild och
sexuella 6vergrepp mot kvinnor. Inom den medicinska forskningen &r kun-
skapen om kvinnors hilsa och sjukdomar, om samband mellan hilsa och
kvinnors livsvillkor fortfarande liten och fortsatt forskning dr dirfor angeli-
gen.

Inom naturvetenskap och teknik saknas nistan helt forskning med kvinno-
och jamstilldhetsperspektiv. [ samband med att de tre tidigare nimnda pro-
fessurerna inrittades, 1991, uppdrog regeringen &t FRN att utreda hur
kvinnoforskning med inriktning mot naturvetenskap och teknik bor stodjas.
Utredningsuppdraget ir siutfort. Regeringen har i det foregiende redovisat
forslag till resursforstirkning med anledning av de resultat och slutsatser som
presenteras i utredningen.

Det 4r vidare angeliget att kvinnoforskningen har fortsatt hog prioritet
inom forskning om forindringar i arbetslivet och pd arbetsmarknaden.
Arbetslivscentrum prioriterar kvinnoforskning som ett av fyra omriden och
Arbetsmiljofonden planerar att utéka sitt stod till kvinno- och jim-
stilldhetsforskning. Sirskilt nimns omrddet kvinnor och teknik dir Arbets-
miljofonden avser att samverka med Nirings- och teknikutvecklingsverket.
Regeringen har ocks4 uppdragit 4t Expertgruppen for forskning om regional
utveckling att i det forskningsprogram, som skall belysa smi och medelstora
arbetsmarknaders utveckling, sirskilt uppmérksamma kvinnornas situation.
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Prop. 1992/93:170
Avsnitt 11
Elfte huvudtiteln Kulturdep.

B. Kulturverksamhet m.m.

11.6 Anslagsfrdgor

B 37. Forsknings- och utvecklingsverksamhet inom
kulturomrédet

199192  Utgift 17 034 885 Reservation 7 302 592
1992/93  Anslag 30 855000
1993/94  Forslag 35778 000

I 1993 4rs budgetproposition (prop. 1992/93:100 bil. 12 s. 180) har rege-
ringen foreslagit riksdagen att for budgetarer 1993/94 beriikna ett reserva-
tionsanslag pa 30 855 000 kr for kulturomridets forsknings- och utveck-
lingsverksamhet i avvaktan pd forskningspropositionen. Regeringen iter-
kommer nu till frigan om anslagets slutliga beridkning,

Medlen bor fordelas enligt foljande sammanstillning,

Myndighet 1992/93 Beriknad dndring
1993/94
1. Statens kulturrdd 1 870 000 + 398000
2. Ansvarsmuseerna 1992 000 + 105000
3. Riksarkivet 9075000 + 977000
4, Riksantikvarieimbetet 12 567 000 +3 161 000
5. Samefondens kulturdelegation 595 000 + 32000
6. Naturhistoriska riksmuseet 4256 000 + 224000
7. Dialekt- och ortnamnsarkiven
samt svenskt visarkiv 500 000 + 26000

30 855 000 + 4 923 000

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar att riksdagen
till Forsknings- och utvecklingsinsatser inom kulturomrddet for
budgetiret 1993/94 anvisar ett reservationsanslag pa 35 778 000 kr.
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12 Niringsdepartementets verksamhetsomrade

Allmin inledning

Till Niringsdepartementets verksamhetsomrdde hor frimst statens stod
till teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete, inklusive bygg-
och energiforskning. Till departementets ansvarsomrdde hdr dven viss
geovetenskaplig forskning samt forskning om konkurrens.

Sammanfattning av forskningsanslagen under tolfte huvudtiteln (miljo-
ner kronor)

Anvisat Forslag Beriknat Beriknat
1992/93 1993/94 1994/95 1995/96
Teknisk FoU 7533 585,5 588,4 588,4
Informations-
teknologi - 358,0 358,0 358,0
Rymdstyrelsen - 5,7 5,7 5,7
Europeiskt
rymdsamarbete 447,4 450,1 450,1 450,1
Nationell rymd-
verksamhet 58,3 543 54,3 54,3
Europeiskt FoU-
samarbete 291,0 211,0 - -
Energiforskning 280,8 220,8 220,8 220,8
Byggforskning 242,6 193,9 188,9 188,9
Geovetenskaper 50 50 50 5,0
Provnings- och
matteknisk FoU 51,7 51,7 - -
Konkurrensforskning - 6,0 6,0 6,0

Inom Niringsdepartementets omrade dr de viktigaste forskningsstod-
jande organen
- Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK)
- Statens byggforskningsrad (BFR)
- Statens provningsanstalt (SP)
- Rymdstyrelsen
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12.1 Teknisk forskning och utveckling for 2000-talet Prop. 1992/93:170
Avsnitt 12
Niringsdep.

Overgripande mal:

De oOvergripande malen for statens insatser inom forskning och ut-

veckling av lingsiktig betydelse for naringslivet ar att:

- bidra till att stirka det svenska ndringslivets konkurrenskraft och
den svenska ekonomins attraktionskraft nir det géller industriell
verksambhet,

- Dbidra tll att stimulera niringslivets teknikutveckling och skapa
gynnsamma forutsittningar for foretagen genom en konkurrens-
kraftig och industriinriktad FoU-milj6 i landet,

- bidra till att det skapas s likvardiga forutsittningar som mdjligt
for niringslivets teknikutveckling jamfort med dem som rider i
véra viktigaste konkurrentlinder.

12.1.1 Sverige i ett internationellt perspektiv

En hog teknologisk nivi ar en forutsittning for vir ekonomiska utveckling.
Bide i vart land och i véra viktigaste konkurrentlinder stirks de statliga
insatserna for forskning och utveckling.

Foretagen blir alltmer beroende av att utveckla sin teknik i samverkan
med andra., Modern teknikutveckling forutsitter ofta att grundliggande
forskning, tillimpad forskning och utvecklingsarbete bedrivs parallellt och
i ett kontinuerligt samspel.

Naringslivets utveckling priglas alltmer av en 6kad internationalisering.
Foretagens internationella rérlighet okar och i okad utstrickning forlagger
ndringslivet sin forsknings- och utvecklingsverksamhet i utlandet. Variatio-
nerna mellan branscherna ar dock stora. Likemedels-, elektro- och trans-
portmedelsindustrin har Sverige som sin huvudsakliga FoU-bas medan de
specialiserade maskinforetagen i genomsnitt har forlagt hilften av sin FoU
utomlands. Denna utveckling bottnar bade i det faktum att ekonomin inter-
nationaliseras och i att ett alltmer komplext kunskapsbehov kraver forsk-
ningssamverkan Over granserna. Det blir darfor allt viktigare att Sverige
kan erbjuda en konkurrenskraftig forskningsmiljo.

En internationell jamforelse visar att Sverige satsat relativt sett mindre
an andra industrilinder pd industriellt inriktad forskning och utbildning i
starka forskningsmiljoer. Flera industrilinder - t.ex. Tyskland, Frankrike,
USA och Japan - gor stora satsningar inom strategiskt viktiga teknik-
omriden.

Teknisk forskning paverkas i hog grad av den europeiska integrationen
och EG:s forskningsprogram ar inriktade pd att starka den europeiska in-
dustrins konkurrenskraft. Svenskt deltagande i EG-programmen &r visent-

ligt. Den europeiska forskningen bedrivs i samverkan och fokuseras pd
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strategiska tekniska utvecklingsomriden. Den utgor dirfor ett viktigt kom- Prop. 1992/93:170
plement till de nationella satsningarna. Avsnitt 12
En stark FoU-miljd dr en viklig forutsittning for vir ekonomiska till- Niringsdep.
vaxt. Detta ar en utgdngspunkt for regeringens politik for teknisk forskning
for 2000-talet.

12.1.2 FoU en homsten i néiringspolitiken

Naringspolitiken syftar till att &terskapa goda drivkrafter for produktiva
investeringar och produktivt arbate i Sverige. Riksdagen har under det
senaste aret fattat ett stort antal beslut som sammantaget inneburit en om-
liggning av ndringspolitiken inom en rad vasentliga omriden. En central
del av den offensiva niringspolitiken ar tillskapandet av ett gott klimat for
industriell férnyelse och utveckling av ny kunskap. Svensk industri har
havdat sig val inom manga tekniskt avancerade omraden. Fortsatt utveck-
ling krdver bdde ett allmént gott foretagsklimat och en gynnsam milj6 for
forskning och utveckling.

En stor del av Sveriges strukturella fornyelse under det nirmaste decen-
niet miste ske genom tillvixt av forsknings- och kunskapsintensiv industri.
Kunskap ar pd vig att bli den viktigaste produktionsfaktorn.

Naringslivet bir huvudansvaret for den tekniska fornyelsen av produk-
tionsapparaten och produkterna. Den dvervigande delen av forsknings- och
utvecklingsinsatserna finansieras av och utfors foljaktligen i foretagen.
Staten har emellertid en viktig uppgift att skapa gynnsamma generella
forutsdttningar for naringslivet genom att bidra till en konkurrenskraftig
forskningsmiljd. Generellt verkande insatser fran statens sida innebar bl.a.
en betoning av grundliggande forskning och en utveckling av bastekno-
logier for breda tillampningar.

En indamAlsenlig infrastruktur iir av avgdrande betydelse for att uppsatta
mél for okad tillvdxt skall kunna nis. Staten har ett dvergripande ansvar
for infrastrukturen och i denna inkluderas de nationella systemen for kun-
skapsuppbyggnad och forskning. ¥n central uppgift dr att organisera forsk-
ningssystemet pa ett sddant sitt att resultatet ocksd stddjer den industriella
utvecklingen. Ett effektivt verkande system innebdr att besluten fattas
decentraliserat men ocksi att staten kan gora direkta insatser pd langsiktigt
teknikdrivande omriden, dar marknaden inte formir att generera tillrack-
liga insatser.

I Sverige har universitet och hdgskolor under ling tid utgjort den cen-
trala forskningsresursen. Det finns dock behov av att utveckla orga-
nisatoriska 10sningar inom universiteten och hogskoloma eller i nira an-
slutning till dessa si att samverkan mellan forskare frin olika omriden
underlittas sivil som samverkan mellan forskama och niringslivet. Inom
universiteten och hogskolorna ar det viktigt att battre uppmarksamma den
industriellt inriktade forskningens sirskilda forutsdttningar, t.ex. vad gitler
probleminventering och mangvetenskaplighet. Det ar vidare angelaget att
niringslivets kompetens att ta emot och utnyttja forskningsbaserad kunskap

ar tillrackligt hog si att offentliga forskningsinvesteringar fir effekt. I
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propositionen redovisas forslag till nya och vidareutvecklade samverkans- Prop. 1992/93:170
former. Avsnitt 12
Staten har ansvaret fér finansiering av grundforskningen. Lika klart & Naringsdep.
att foretagen har finansieringsansvaret for de tekniska utvecklingsprojek-
ten. Inom den tillimpade forskningen och dess gransomriden mot riktad
FoU ir rollfordelningen inte lika sjalvklar. Enligt regeringens uppfattning
bor staten vara beredd till Ataganden nir ett vetenskapligt eller tekniskt
genombrott kan oppna industriella méjligheter pd sikt. Ett samarbete mel-
lan staten och niringslivet ger ocksd mojligheter till ett mer rationellt
utnyttjande av resurser. Ett exempel utgdr statens satsningar pd industri-
forskningsinstituten dar statlig medverkan kan underlitta samarbete melian
flera foretag eller dar statlig delfinansiering stimulerar till ytterligare in-
satser frdn industrin.
I regeringens ndringspolitik riktas betydande uppmirksamhet pd de sma
och medelstora foretagens situation. Det ar viktigt aft dessa i stdrre ut-
strackning tillgodogor sig forskningsresultat och medverkar i FoU-verk-
samheten.

12.1.3 Beskrivning av FoU-systemet inom Naringsdepartementets an-
svarsomride

Huvuddelen av det industri- och naringslivsinriktade forsknings- och ut-
vecklingsarbetet finansieras och utfors av foretagen.

Av den statligt stodda forskningen inom naringslivets omrdde utfors den
storre delen av universiteten och hogskolor. Denna forskning finansieras
delvis med utgdngspunkt i inomvetenskapliga kriterier - av fakulteterna
sjdlva, eller av de vetenskapliga forskningsriden, frimst det teknikveten-
skapliga och det naturvetenskapliga. Regeringen har i det foregdende under
avsnittet Utbildningsdepartementets verksamhetsomrdde redovisat sina
forslag avseende teknisk grundforskning. Den naringslivsrelaterade forsk-
ningen finansieras ocksd av de myndigheter som verkar inom bl.a.
Naringsdepartementets omrade.

Dessa myndigheter tar ocks4 initiativ till att forskning utfors inom om-
riden som bedoms vara av industriellt intresse. I vissa fall utfors viss
forskning pd direkt uppdrag av myndigheterna. En del av forskningen vid
universiteten och hogskolorna utfors vidare pi uppdrag av foretagen.

Inom Naringsdepartementets ansvarsomride utfors forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet ocksd vid de s.k. industriforskningsinstituten, vid
Statens institut for byggnadsforskning samt vid Statens Provningsanstalt.

Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) stodjer inom sitt an-
svarsomrade samverkan mellan foretag och universitet och hégskolor inom
teknisk forskning. Stddet har framst givits genom tidsbegransade program-
satsningar, s.k. ramprogram och insatsomriden samt konsortier inom
materialteknikomridet. Programsatsningarna byggs upp med hjalp av bl.a.
enkiter till forskarsamhillet och behovsanalyser tillsammans med na-
ringslivet. Darvid tillgodoses krav pa sivil vetenskaplighet som industriin-
riktning i programmen.
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Dessa samverkansformer bdr i framtiden vidareutvecklas. Av betydelse
ar ocksi att oppna for nya organisationsformer dir universiteten och hog-
skolorna samt foretagen kan samverka. Regeringen framlagger forslag om
detta bide i avsnittet rorande Uthildningsdepartementets verksamhetsomra-
de och i foreliggande avsnitt.

Vid industriforskningsinstituten bedrivs forskning som ar av gemensamt
intresse for en grupp foretag och som enligt avtal finansieras av na-
ringslivet och staten gemensamt. Dessutom har instituten uppdrag frin
niringslivet. Fér nirvarande ar statens andel av kostnaderna for institutens
verksamhet drygt 30 procent.

I anslutning till vissa universitet och hogskolor finns olika former av
forskningsbyar eller teknikparker med varierande finansiering. Ett syfte
med denna verksamhet ar att underlitta kommersialisering av forsk-
ningsresultat och dirmed Gverbrygga avstindet mellan hogskolornas forsk-
ning och niringslivet.

Det finns inte en organisation som passar alla forskningsomriden.
Forskningsstrukturen bor innefatta en mangfald av 16sningar, som stirker
samspelet mellan foretagen och universiteten och hogskolomna.

12.1.4 Inriktning och huvudforilag

Regeringen ligger nu fram forslag som syftar till att fornya och effekti-
visera den tekniska forskningen. Detta sker genom resurstillskott, omprio-
riteringar och vissa organisatoriska forindringar. Harvid skapas underlag
for tillvaxt och fornyelse av det svenska ndringslivet. Trots de stora be-
sparingama i de offentliga utgifterna bedomer regeringen att den industri-
inriktade forskningen ir ett s prioriterat omrdde att ramen for de statliga
utgifterna inte fAr minska.

I prop. 1992/93:171 om lontagarfondsmedel for forskning foreslar rege-
ringen betydande satsningar pd strategisk forskning, d.v.s. forskning med
naturvetenskaplig och teknisk inriktning.

Regeringens forslag i det foljande innebar i korthet:

- En kraftfull satsning bor ske pd forskning och utveckling kring nya
basteknologier. De prioriterade omrddena ar informationsteknologi,
materialteknik och bioteknik.

- Insatser for forskning och utveckling inom utvecklingsomriden dir
Sverige har sirskilt goda forutsattningar for tekniska genombrott har hog
prioritet. Det dr samtidigt omriden som kan bedomas vara starkt teknik-
drivande och dirmed av vasentlig betydelse for naringslivet. Prioriterade
omriden ir biomedicinsk = teknik, produktionsteknik, processteknik,
transportteknik, miljoteknik och vidareforddling av tririvara.

- Program for kompletterande insatser inom fordonsteknik, flygteknik och
trirdvara bor upprittas. Dessa program omfattar insatser dven under
Utbildningsdepartementets huvudtitel. I friga om flygteknik gdrs dess-
utom insatser inom Forsvarsdepartementets huvudtitel och i friga om t-
ririvara inom Jordbruksdepartementets huvudtitel.

Prop. 1992/93:170

Avsnitt 12
Niringsdep.
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- Utdkade resurser bor avsittas for deltagande i EG:s forskningsprogram. Prop. 1992/93:170
Foretag bdr fi okade mojligheter att erhilla stdd for deltagande i Avsnitt 12
EUREKA -projekt. Niringsdep.

- Ett nytt program for konkurrensforskning bor piborjas. :

- Andra betydelsefulla forskningsomriden som regeringen foresidr sats-
ningar pd ar rymdforskning och geovetenskaplig forskning.

- Byggforskningen omorganiseras och effektiviseras.

- Strukturforindringar bor genomforas inom industriforskningssystemet.

En Oversyn pdbdrjas i syfte att anpassa verksamhetens inriktning till de
Overgripande prioriteringar som anges for den tekniska forskningen och
utvecklingen och att skapa storre samband och rorlighet mellan de olika
forskningsmiljoerna.

- Insatser bdr genomforas som syftar till att underlatta smi och medelstora
foretags deltagande i FoU-aktiviteter.

- Nya funktioner inrittas for forskningssamverkan mellan universitet/hg-
skolor och industrin.

12.2 Forskningssamverkan for fornyelse

12.2.1 Samverkan mellan hogskola och néiringsliv - utveckling av olika
samverkansformer

Utdkade insatser behdvs for att stimulera forskning och utveckling av
sirskild betydelse for niringslivets utveckling. Nirmare kontakter
mellan forskningen vid universitet och hégskolor och foretagens tekno-
logiutveckling okar industrins fornyelseformiga och dverlevnadskraft.
Existerande samverkansformer behdver utvecklas och effektiviseras. Ett
visentligt utdkat utbyte av forskare mellan universitet och hdgskolor
och niringslivet bor efterstrivas. Antalet forskarutbildade behdver kas
betydligt, sirskilt inom omriden som dr av betydelse for niringslivets
konkurrenskraft.

Inom delar av niringslivet finns det fi eller Sverhuvudtaget inga
kontakter alls med universitet och hdgskolor. Dir finns fi akademiker
och disputerade forskare. Det betyder att den avkastning Sverige i sin
helhet fir av investeringarna i forskning sannolikt ir ligre in vad som
borde vara mgjligt.

Universiteten och hdgskolorna saknar ofta tillrickliga drivkrafter for
att nirma sig niringslivet. Den befintliga organisationen, som utgar frin
forskningens frihet och oberoende, kan ibland himma kontakterna med
foretagens problemvirld och ir av erfarenhet svar att marknadsfora mot
foretagen. En stirkt samverkan mellan niiringsliv och universitet och
hdgskolor skulle 6ka formAgan att nyttiggdra den kunskap som byggs
upp genom den forskning som i dag utférs med finansiering via fakul-
tetsanslag eller ridsmedel. Det forutsitter att universitet och hogskolor
battre marknadsfor sin kompetens mot foretagen.

For att pd bista sitt anvinda knappa resurser hos sivil foretag som
universitet och hogskolor samt institut ar det angeliget att prova olika
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sitetens och héogskolornas intressen och forutsittningar. Det ar enligt
regeringens uppfattning visentligt att skapa flexibilitet i samverkans-
formerna. MAngsidighet och egna initiativ frin sivil enskilda foretag
eller foretagsgrupper som frin universitet och hdgskolor bor efterstra-
vas. Det dr viktigt att foretag kinner att samverkan lonar sig bide
ekonomiskt och intellektuellt.

Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK), Teknikvetenskapliga
forskningsrddet (TFR) och Statens rdd for byggnadsforskning (BFR)
verkar genom initiativ och finansiering for att framja niringslivets
kunskapsforsorjning. Aven inom andra departements omriden finns
sirskilda organ och finansieringsformer inrittade for denna typ av
initiativ. Det giller t.ex. Naturvardsverkets forskningsanslag, Arbets-
miljéfonden och Skogs- och jordbrukets forskningsrdd, SJFR.

NUTEK och tidigare Styrelsen for teknisk utveckling (STU) har under
ling tid utfort ett omfattanle och virdefullt arbete som initiativtagare
till samverkan inom teknisk forskning och utveckling. Stddet till sam-
verkan mellan foretag och universitet och hogskolor har frimst givits
genom tidsbegrinsade programsatsningar (ramprogram och insatsom-
riden samt konsortier inom materialteknikomridet). I framtiden bor
dessa former vidareutvecklas och kunna kompletteras med lingsiktigt
men tidsbegrinsat stod till etablering av internationellt konkurrenskraf-
tiga kompetenscentra i anslutning till hogskolor och universitet.

Ramprogram for kunskapsutveckling har till syfte att forstirka kun-
skapsbasen genom forskning inom omriden av relevans for niringslivet.
De ar storre sammanhillna program med en 16ptid pd mellan fem och
tio 4r. Ett exempel pad forslag till nytt ramprogram ir Informations-
system inom informationsteknclogiomridet. Programmen identifieras
och byggs upp med hjilp av bl.a. enkiiter till forskare och behovsanaly-
ser tillsammans med niringslivet. Vanligen inrittas programmen inom
nya teknikomriden som annu inte finns tillrickligt representerade inom
universitet och hogskolor men som bedoms kunna ha stor framtida
betydelse for industrin.

For programmen inrittas planerings-, styr- och referensgrupper dir
industriforetriddare, forskare och annan expertis ingir. Dessa grupper
har stor betydelse for val av inriktning, for beslut om stdd och for att
initiera samverkan mellan olika aktdrer. Forskningen utfors vid flera
universitet och hogskolor och dven industriforskningsinstitut kan delta.

Inom sirskilda insatsomrdden gors kraftsamling vid universitet, hog-
skolor och forskningsinstitut inom sidana teknik- och problemomriden,
som ir relevanta for den lingsiktiga fornyelsen av svensk industri.
Forskningen p4 dessa omriden har ofta en mer tillimpad karaktir &n
inom ramprogrammen. Insatsomridden har formen av sammanhillna
program med en 16ptid pA fem tll 4tta ir. Ett exempel pd pigiende
insatsomréde ar Datorintegrerad detaljtillverkning inom det produktions-
tekniska omridet. For planering och genomfGrande av insatsomriden
inrittas likasi planerings-, styr- och referensgrupper med fGretridare
for niringsliv, samhillsintressen och forskning. Programmen delfinansi-
eras i regel av niringslivet.

Prop. 1992/93:170

Avsnitt 12
Naringsdep.
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Forskarutbildning med utgingspunkt i lAngsiktiga industriella behov Prop. 1992/93:170
genomfors inom sivil ramprogram som insatsomriden. Awvsnitt 12

Programmen utvirderas regelbundet med hjilp av internationella Niringsdep.
expertgrupper. Under de senaste fem 4ren har ett fyrtiotal utviarderingar
genomforts. Utvarderingarna visar att ramprogrammen och insatsom-
ridena i flertalet fall genomforts med gott resultat, att de hiller god
internationell standard och att de ar industriellt betydelsefulla.

NUTEK och eventuell annan samfinansierande myndighet beslutar
inom ramen for givna riktlinjer och de medel som anvisas av statsmak-
terna om ramprogram och insatsomriden. Besluten foregas av forhand-
lingar med berdrda universitet och hogskolor och foretag. Av sirskild
vikt ar att formema for programmens avslutande fastslis pd forhand.
Det giller bl.a. villkoren for ett eventuellt inlemmande av viss verksam-
het i den fasta organisationen for forskning och forskarutbildning med
hjilp av hogskolans basresurser. For ramprogrammen forutsitts en
betydande lokal frihet vad avser de ingdende projektens genomfGrande
liksom anvindningen av tilldelade medel.

For nirvarande pdgir inom NUTEK:s verksamhetsomride 18 rampro-
gram och 14 insatsomriden. I det foljande redovisas under respektive
teknikomrade i korthet pAgiende och foreslagen verksamhet.

En ny form av samarbete mellan universitet, hdgskolor och niringsliv
ar konsortier. Modellen har provats vid elva konsortier inom material-
teknik och materialvetenskap och har initierats av NUTEK och Natur-
vetenskapliga forskningsridet (NFR). Arbetsformen har varit fram-
gingsrik och bor dven kunna anvindas inom andra Amnesomriden.

Ett konsortium ir en lAngsiktig men tidsbegrinsad tvirvetenskaplig
gruppering inom universitet och hogskolor med geografisk tyngdpunkt i
nigon eller nigra hogskoleenheter. I konsortier kan specialister i olika
fack samarbeta kring ett kvalificerat vetenskapligt och tekniskt problem
pa olika nivder alltifrin grundforskning till i det nirmaste en fardig
produkt. Ett konsortium bdr bedriva forskning med hog vetenskaplig
kvalitet inom problemomriden som ir av forvintat intresse for dagens
eller morgondagens niringsliv,

For att resurser vid universitet och hogskolor effektivt skall kunna
bidra till niringslivets fornyelse behdvs en koncentration inom vissa
strategiska omriden till internationellt konkurrenskaftiga miljGer.
Genom att vid universitet och hdgskolor fraimja kompetenscentra for
industrirelevant forskning och forskarutbildning ges forutsittningar for
att malinriktat bedriva internationellt konkurrenskraftig forskning i aktiv
industrisamverkan. Verksamheten bdr vara tvirdisciplinir, nigot som
bl.a. forutsitter ett starkt ledarskap.

Kompetenscentra bor kunna bidra till ett kat samspel och forsknings-
samarbete kring basteknologier mellan foretagens tekniska utveck-
lingsenheter och universitetens och hogskolomas forskare. Verksam-
heten bor inrymma forskarutbyte mellan foretag och hdgskolor och dven
pa andra sitt verka for kunskaps- och teknikspridning tll niringslivet.
Forskarutbildning bor ingd som en viktig del i kompetenscentras verk-
samhet. 425



Kompetenscentra bdr byggas upp inom strategiska teknologiomriden
som miljoteknik, energi- och transportteknik, produktions- och material-
teknik, bioteknik, informationstzknik och infrastrukturteknik. Syftet ar
sdledes att forstirka den industriinriktade forskningen i Sverige utan att
darfor inritta nya statliga forskningsinstitut.

Etableringen av kompetenscentra bir foregds av en noggrann prov-
nings- och urvalsprocess som innebdr bred konkurrens mellan olika
forskargrupper och skilda universitet och hogskolor. I denna process
bor foretradare for forskning, universitets- och hdogskoleledningar,
institut, industri och berorda myndigheter involveras. I urvalet av centra
bor en tydlig profilering efterstriivas.

Medel for en initialfinansiering av kompetenscentra bor kunna tas ur
tillgingliga anslag avsedda for teknisk FoU. NUTEK bér samverka med
andra berdrda parter i sitt arbete med att bereda ett samlat forslag till
kompetenscentra.

Som regeringen tidigare har framhallit bor universiteten och hogsko-
loma ges ritt och mdjlighet att bedriva viss forskning i bolagsform.
Saval universitets- och hdgskoleinstitutioner, eller motsvarande, som
dessa bolag kan bilda bas for kompetenscentra.

Nir forskning ger upphov till idéer till nya produkter och fOretags-
bildningar ir det angeliget att medel finns hos berdrda sektorsorgan for
att forddla och konkretisera barkraftiga idéer. Darigenom kan underlag
tas fram som kan ligga till grund for efterfoljande finansiirers beslut.
Tillgdngen p4 riskkapital har visentligt forbittrats genom statsmakternas
beslut om dels en ny riskkapitalverksamhet med medel frin de forutva-
rande 16ntagarfonderna, dels nyforetagarlin och lin till produktutveck-
ling (prop. 1992/93:82, bet. 1992/93:NU19, rskr. 1992/93:145). Den
potential for forsknings- och teknikbaserat nyforetagande som finns i
t.ex. teknikparker bor nyttiggoras for sdvil nya kunskapsimpulser till
utbildningen vid universitetet eller hogskolan som for ytterligare ny-
foretagande.

NUTEK:s finansiella stdd till affarsutvecklingsprojekt avser de tidi-
gaste faserna (s.k. siddfinansiering) och syftar till att foridla projekten
sA lAngt att andra finansidrer har tillrickligt underlag for att kunna ta
stillning till dem. Den nira kopplingen till NUTEK:s forskningsstodjan-
de program gor det mdjligt att snabbt finga upp nya industriella mdjlig-
heter och lotsa Gver dessa till praktisk tillimpning.

Tidigare konstaterades att universitet och hogskolor i Sverige har en
dominerande betydelse for forsknings- och utvecklingsarbete. Hir utfors
den Gvervigande delen av statligt finansierad FoU. Trots denna viktiga
roll for universitet och hogskolor har de, till skillnad frin universitet
och hdgskolor i t.ex. USA eller Storbritannien, endast i begrinsad
omfattning tagit initiativ for att nirma sig niringslivet.

Exempel pA vil fungerande, direkta relationer mellan ett eller flera
foretag och forskningsinstitutioner vid universitet och hdgskolor gir
endast att finna inom nigra fi omriden, t.ex. likemedels- eller elektro-
nikindustrin. Kravet pA en hog kunskaps- och teknikniva i allt flera
branscher borde dppna betydande mdjligheter till direktsamverkan mel-
lan foretagen och universitetens och hogskolornas forskare. Det kan
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dock noteras att forutsittningama varierar mellan olika branscher i vad Prop. 1992/93:170

avser exempelvis forskningsintensitet, Avsnitt 12
Vissa mer eller mindre utvecklade utbytes- och samverkansformer Naringsdep.

finns redan: adjungerade professorer, industriforskningsinstitut, kontakt-

sckretariat, kontaktforskare, forskarbyar, teknikparker, stod till "grodd-

foretag®. Ofta miste dock speciella verksamhetsformer, t.ex. stiftelser,

anvindas for att kunna ge Onskad flexibilitet och marknadsmissiga

intikter. De egna resurser som universitet och hogskolor sjilva avdelat

for samverkan ar i regel mycket blygsamma. Regleringen av universitet

och hogskolor har hittills inneburit begransningar i deras mdjligheter till

samverkan med niringslivet.
Regeringen redovisar ocksd under avsnittet 12.2.3 forslag till nya

former for samverkan mellan foretag och universitet och hdgskolor.

12.2.2 Industriforskningsinstituten

Industriforskningsinstituten bedriver ett lingsiktigt FoU-samarbete med
industriféretag och organisationer. Deras huvuduppgift dr att genomféra
forskning av gemensamt intresse for en grupp foretag. Darutdver utfor
instituten ocksi i varierande grad uppdrag it enskilda foretag. En
bransch eller en grupp av foretag formulerar gemensamma mal, strate-
gier och program for forsknings- och utvecklingsarbete. Inom ramen for
det gemensamma programmet bedrivs konkurrensneutral grundliggande
och tillimpad forskning och i anslutning till detta uppdrags- och prov-
ningsverksamhet. Det gemensamma programmet finansieras av de be-
rorda foretagen vilka bildar en intressentforening och staten. Industri-
forskning kan genomforas i institutsform eller genom att intressentfor-
eningen utser en programstyrelse som bestiller FoU-uppdrag vid frimst
universitet och hdgskolor.

For nirvarande finns 21 industriforskningsinstitut och 8 programsty-
relser som delfinansieras via tolfte huvudtitelns anslag F 1. Teknisk
forskning och utveckling med ca 190 miljoner kronor per ir. Motsva-
rande institut finns som finansieras via anslag pi Jordbruks- respektive
Miljé- och naturresursdepartementens huvudtitlar. Institutens totala
omsittning 4r 1991 uppgick till ca 800 miljoner kronor.

Industriforskningsinstituten dr sjilvstindiga stiftelser dir finansie-
ringen av kimverksamheten regleras i avtal mellan respektive intres-
sentforening och staten. I flertalet fall foretriids staten av NUTEK.
Skogs-och jordbrukets forskningsrdd (SJFR) resp. Statens natur-
virdsverk (SNV) foretrider inom sina ansvarsomriden staten i nigra
fall. For ndrvarande dr statens andel av kostnaderna for institutens
verksamhet drygt 30 %.

Ar 1991 genomfordes pi uppdrag av regeringen en utredning av
industriforskningssystemet. Betinkandet (SOU 1991:83) FoU fér
industriell utveckling, ger en mycket positiv bild av denna forskning
och dess betydelse for svensk industri. Den FoU som sker vid instituten
ar anpassad efter industrins behov. Institutens internationella nitverk 427



fungerar vil i kontakter med EG:s FoU-program. Sarskilt for de mindre
industriforetagen ar deltagande i institutens verksamhet for nirvarande
en av fA mojligheter att kunna tillgodogdra sig nigon form av forsk-
ning.

Utredaren har emellertid ocksa visat pd behov av vissa strukturforind-
ringar i industriforskningssystemet. En svaghet dr att det avtalsbundna
systemet kan verka konserverande. Utveckling och foryelse sker inom
respektive program medan det dr svirare att initiera strategisk utveck-
ling, nyetablering, sammanslagning, rationalisering och nedliggning av
verksamheter.

Utredningen har remissbehandlats. Huvuddelen av remissinstanserna
understryker industriforskningens stora betydelse for niringslivet och
stoder forslaget att genomfora vissa strukturfordndringar. En remissam-
manstillning finns tillgdnglig i Naringsdepartementet.

Regeringen anser att industriforskningens organisation och inriktning
bor ses Sver med syfte att 4stadkomma ytterligare effektivisering. Over-
synen bor ledas av en styrgrupp med fristiende experter och genom-
foras av NUTEK. Regeringen avser att viren 1993 utfirda direktiv for
hur en successiv omstrukturering av industriforskningen skall kunna
genomfSras i samverkan med berdrda industriforskningsinstitut, pro-
gramorgan och berdrda finansidrer.

Fornyelsen av industriforskningen r en viktig friga for framtiden s&
att instituten kan arbeta effektivt. Det dr nddvandigt att fornyelsean-
stringningarna gbrs i samverkan med industriintressenterna. Formerna
och resultatet miste vara sidant att industriintressenterna iven fram-
deles dr beredda att bidra till finansieringen av institutens basverksam-
het.

Omstruktureringen tar sikte pd ytterligare effektivisering av kun-
skapsuppbyggnaden vid instituten och en forbattrad kunskapsGverforing
mellan institut och foretag men ocksd mellan hogskolor och niringsliv.
Det ir dirvid onskvirt att omstruktureringar kan leda till ett nirmande
mellan instituten och hdgskolorna. Institutens uppgift som brygga mel-
lan mera grundliggande forskning och industrin kriver en nira sam-
verkan ocksd mellan instituten och universitet och hdgskolor. Institutens
medverkan i forskarutbildning bor utvidgas och forankras. De smi
foretagens mojligheter att delta i forskningen bor dgnas sirskild upp-
mirksambhet.

12.2.3 En ny samverkansfunktion och vissa kapitalfrigor

Forbittrade kontakter mellan universitetens och hdgskolornas forskning
och niringslivet bor ske i former som anpassas efter de villkor som
giller vid respektive universitet eller teknisk hdgskola.

De samverkansfunktioner som i detta sammanhang ar aktuella &r
framfor allt:
- Kontaktfunktion
- God utvecklingsmiljo
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- Licensformedling Prop. 1992/93:170
- Lokal riskfinansiering Avsnitt 12

Hirtill kommer forskning av sarskilt intresse for foretagen och som Naringsdep.
inte Iimpligen kan ske inom universitetens och higskolornas egen orga-
nisation.

For att forbdttra samverkan med niringslivet har universiteten och
hogskolorna sokt sig fram efter olika vdgar. En sidan utgdrs av de
sirskilda kontaktsekretariat som finns inrdttade vid flertalet universitet
och tekniska hogskolor. Sekretariatens uppgifter ir bl.a. att
- Formedla samarbetsprojekt inom forskning och utbildning mellan

universitet och hogskolor samt niringsliv och andra externa intressen.
- Sjilva ge eller formedla ekonomiskt och juridiskt stod till forskare

som Onskar finna kommersiella tillimpningar for sin forskning.

Harutdver finns sdrskilda teknikparker eller forskarbyar i anslutning
till universitet och tekniska hogskolor. Exempel pA sidana ir Ideon i
Lund, Glunten i Uppsala och Uminova i Ume4. De juridiska och ekono-
miska villkoren fOr teknikparkerna och forskarbyarna skiftar.

Det ar viktigt att samverkan mellan universitet/teknisk hogskola och
niringsliv kan forstirkas for att bl.a. frimja ett dkat kunskapsutbyte.
Det bor ske i former som bygger p4 de erfarenheter som har gjorts med
de hittillsvarande verksamheterna. En méjlighet dr att bilda sirskilda
stiftelser for dndamilet. Former och villkor bor tilldtas att variera mel-
lan respektive universitet/teknisk hdgskola.

Finansiering av nysatsningar bor ske genom att resurser tillfors frin
staten motsvarande ett virde av hogst 1 miljard kronor. Kapitalet avses
forvaltas pd sidant sitt att formogenheten bibehills realt intakt Gver
tiden. Det bor utnyttjas si att kunskapsutveckling och kunskapsspridning
frimjas. Agare bér kunna vara nyskapade eller nigra nu verksamma
stiftelser som verkar i anslutning till universiteten och de tekniska hdg-
skolorna.

De hir aktuella samverkansfunktionerna i form av teknikparker etc.
bor kunna erbjuda en god utvecklingsmiljé till de foretag som uppstar
kring ifrigavarande universitetet och tekniska hdgskolor. Exempelvis
kan lokalhyran for de unga universitetsforetagen hillas ligre under de
forsta dren. Vidare kan vissa gemensamma funktioner underlitta for
foretag som installerar sig vid en sidan teknikpark.

Varje hir aktuell samverkansfunktion bor innehilla en licensformed-
ling. Denna har till uppgift att bisti forskare med patentering och eko-
nomisk exploatering av forsknings- och utvecklingsresultat.

En mdjlig modell for licensformedling kan vara att forskaren vinder
sig till formedlingen for att fA sina nya rén provade och patenterade. De
framtida licensintdkterna skulle sedan kunna delas mellan forskarna och
formedlingen. Forskarna sjilva fir pi detta sitt hjilp med att ekono-
miskt tillgodogdra sig sina upptickter.

Det finns sirskilt skil att uppmirksamma finansieringsbehovet i tidiga
utvecklingsstadier eftersom en sidan finansiering normalt inte tillhanda-
hills i de samverkansorganisationer som finns i dag. Genom att samver-
kansfunktionen ges sddana mdjligheter bor projekt kunna foras fram till
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ir gingbar eller inte. Ifrigavarande finansiering dr viktig, eftersom det
pA tidiga stadier ar svart att avgdra vilka projekt som ar lovande. Pro-
jekt miste ofta forddlas med lokalt riskkapital innan en rimlig teknisk
och kommersiell utvardering kan géras.

Regeringen har redan pekat pi det angeligna i att universiteten och
hogskolorna ges mojlighet att bedriva forskning i bolagsform. Dirmed
mdjliggdrs arbetsformer som intz kan rymmas jnom universitetens och
hogskolornas ordinarie forskningsorganisation. (Se Utbildningsdeparte-
mentets avsnitt).

Det ar naturligt att de hir foreslagna stiftelserna dr deligare i forsk-
ningsbolagen. Stiftelserna bor dessutom fran sin kapitalavkastning kunna
finansiera forskning i sidana forskningsbolag som med hiinsyn till
respektive stiftelses inriktning bedoms vara av sirskilt intresse.

Det ar angeliget att den vetenskapliga kvaliteten i forskningsbolagen
ar hog. Forskningen i samverkansfunktionerna bor darfor utvirderas av
sckretariatet for utvardering av universitet och hogskolor som leds av
universitetskanslern. Regeringen bor ge Riksrevisionsverket i uppdrag
att limna forslag till vilka krav och rutiner som bor beaktas vid bolags-
och stiftelsebildningar for de dndamil som nu beskrivits.

Riksdagen bdr bemyndiga regeringen att tillfora stiftelserna ett sam-
manlagt kapital om hogst 1 miljard kronor i form av noterade aktier
som staten innehar eller i form av likvida medel som staten erhiller vid
forsiljning av statens aktier med stod av riksdagens bemyndigande om
forsiljning av aktier m.m. i vissa statliga foretag (prop. 1991/92:69,
bet. 1991/92:NU10, rskr 1991/92:92).

Arendet till riksdagen
Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkanner vad i propositionen anfrts om samverkansfunktio-
ner universitet/hdgskola-niringsliv,

2. bemyndigar regeringen eller myndighet som regeringen be-
stimmer att vid behov inrétta stiftelser for kunskapsutveckling och
kunskapsspridning vid universitet och hdgskolor,

3. bemyndigar regeringen eller myndighet som regeringen be-
stimmer att vidta de Atgirder som erfordras for att tillfdra de
aktuella stiftelserna ett sammanlagt kapital om hdgst 1 miljard
kronor form av noterade aktier som staten innehar eller samma
belopp i form av likvida medel som erhdlls vid forsiljning av
vissa statliga aktier.

12.2.4 FoU for smi och medelitora foretag, forsknings- och teknik-
baserat foretagande

Bakgrund

Regeringens Overgripande mal enligt regeringsforklaringen ar att dter-
uppritta Sverige som en tillvixt- och foretagarnation med en stark och
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vixande ekonomi. For att detta skall lyckas miste smi- och nyforeta- Prop. 1992/93:170
gande ges en reniissans. Avsnitt 12
Den allminna inriktningen av smiforetagspolitiken innebiir att goda Niringsdep.
generella forutsittningar successivt skapas for smiforetagen. Direkt
efter sitt tilltride hdsten 1991 presenterade regeringen en proposition
med ett samlat program for en ny smifretagarpolitik (prop.
1991/92:51, bet. 1991/92:NU14, rskr. 1991/92:93). Den har foljts av
ytterligare tvd propositioner under hosten 1992 med forslag avseende
kapitalforsdrjning for smi och medelstora foretag. Riksdagen har god-
kint forslagen. P4 skatteomrddet har regeringen lagt ett antal forslag
som innebir forbattringar for de mindre foretagen.
Statens insatser for att frimja forskning &r inte primért inriktade mot
smd och medelstora foretag utan mot olika tillimpnings- och kunskaps-
omriden. Det innebir att det inom teknikomrddena inte finns sirskilda
statliga forskningsprogram for mindre foretag.
Erfarenheterna har visat att smd och medelstora foretag har svart att
utnyttia de mdjligheter till statligt forskningsstdd som erbjuds. Regelver-
ket kring statligt st3dda projekt upplevs ofta av foretagen som alltfor
kringligt. Kriterier avseende teknisk héjd och riskniva passar ofta dessa
foretag daligt. Sarskilda stodformer for mindre foretag har dirfor in-
forts 1 minga Linder.
De forskningspolitiska frigestillningarna handlar frimst om hur kuns-
kapen skall goras tillginglig for smid och medelstora foretag och hur
kontakterna mellan dessa foretag och FoU-systemet skall kunna stirkas.

Regeringens overvaganden

NUTEK bér inritta ett sirskilt forskningsprogram riktat mot smi och
medelstora foretag. Inom ramen for detta program bor mindre fGretag
kunna g4 samman och bilda konsortier for gemensamma forsknings-
projekt.

Det foreslagna programmet bdr drivas enligt ungefar samma principer
som EG:s s.k. CRAFT-program. CRAFT, som stir for Cooperative
Research Action for Technology, dr sirskilt riktat mot smi och
medelstora foretag. Programmet bygger pi att sidana foretag, som
saknar egna resurser for forskning, gir samman i grupper for att driva
gemensam forskning. EG-kommissionen betalar S0 % av sidana sam-
verkansprojekt. En svensk motsvarighet till detta program skulle in-
nebira betydligt utdkade mdjligheter i Sverige att fi till stind forskning
pd de mindre foretagens villkor, Vidare erhills ett forskningsprogram
som dr vdl harmoniserat med EG-forskningen. NUTEK:s roll bér vara
att initiera, samordna och finansiera forstudier for gemensamma forsk-
ningsprojekt.

NUTEK bér vidare inritta ett program for innovationsutveckling med
teknikupphandlingsinriktning for teknikstarka mindre foretag.

Ett exempel pa ett framgangsrikt statligt program med denna inrikt-
ning ar det amerikanska SBIR-programmet. SBIR stir for Small Busin-
ess Innovation Research. Syftet med ett sidant program, anpassat efter 431



svenska forutsittningar, ir att koppla ihop teknikutvecklare och bestilla- Prop. 1992/93:170
re i ett tidigt skede och skapa forutsittningar for teknikupphandling eller  Avsnitt 12
nira kundrelationer av annat slag. Avsikten ir att presentera behovsbe- Naringsdep.
skrivningar for teknikstarka mindre foretag och att dessa stimuleras att
bedriva tekniskt avancerad FoU inom teknikomriden med hog prioritet.
Aven hir bér NUTEK:s roll frimst vara att initiera, samordna och
finansiera forstudier.

De mindre foretagen bor i hogre grad bli delaktiga i industriforsk-
ningsinstitutens forskningsarbete och fi del av forskningsresultat m.m.
NUTEK foretrider staten i forhandlingar om gemensamma forsknings-
program inom institutens ram. NUTEK bor dérfor ta upp diskussioner
med instituten om sirskilda dtgdrder med sidant syfte.

Okad samverkan mellan stora foretag och sma och medelstora foretag
inom ramen for NUTEK:s FoU-program bor efterstrdvas. For att kunna
Oka antalet smad och medelstora foretags medverkan i nationella och in-
ternationella forskningsprogram berdknar regeringen sirskilda medel
inom IT-omridet (avsnitt 12.3.1) och det fordonstekniska omridet
(avsnitt 12.4.4), NUTEK bér generellt, inom ramen for sina program,
prova metoder att fi till stind forskningssamverkande allianser mellan
stdrre och mindre foretag.

Regeringen beviljade den 21 januari 1993 NUTEK 3 miljoner kronor
for att omgiende, tillsammans med AMS, kunna pibdrja ett projekt som
syftar till att stirka den tekniska kompetensen i smd och medelstora
foretag. Projektet ar inriktat pA att ge dessa foretag mdjlighet att an-
stilla arbetslosa och nyutexaminerade civilingenjérer som utveck-
lingsingenjorer for att bl.a. driva utvecklingsprojekt. FOr att projektet
skall kunna fullfoljas foresldr regeringen att sirskilda medel anvisas for
detta Andamal.

Sma och medelstora foretag spelar en viktig roll for tillvixten inom
niringslivet, Det dr frimst i dessa foretag som nya mdjligheter och nya
arbetstillfillen finns. Utvecklingskraften i dessa foretag bor tas till vara.

Nya forsknings- och teknikbaserade foretag ar ett viktigt instrument
for att industrialisera ny teknik. En livaktig sektor av mindre fGretag
med tillvaxtpotential har ocksi ett egenvirde genom att den Skar varia-
tionsrikedomen i ekonomin. Utvecklingen inom nigra teknikomrdden
med bred tillimpningspotential - som informationsteknologi och
biomedicinsk teknik - skapar en mingd affirsmojligheter. De mindre
foretagen har ofta bristande kapacitet for att utveckla ny teknik och
omsitta forskningsresultat i den egna verksamheten. De bedriver sillan
nigon egen forskning, Den liga andelen hogskoleutbildade bland de
anstillda i dessa foretag ar i stor ut-strickning himmande for den tek-
nologiska utvecklingen.

NUTEK bér dirfor striva efter att utveckla arbetsformerna for stod
till affarsinriktad teknikutveckling. Ett viktigt inslag i det arbetet ar att
anpassa de befintliga stddformerna till olika projekts forutsittingar.

De foreslagna Atgirderna syftar till att ge de mindre foretagen kapaci-
tet att tillgodogbra sig resultat av forskning och ny teknik genom att
hoja den tekniska kompetensnivin och Gka samverkan mellan dessa
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Regeringen kommer under anslagen F 1. Teknisk forskning och ut- Prop. 1992/93:170
veckling och B 14, Sirskilda insatser inom industriforskningssystemet Avsnitt 12
att berikna medel for dessa dndamal. Niringsdep.

12.2.5 Internationellt samarbete

EG:s program for forskning och teknisk utveckling

Regeringen har tidigare redogjort for EG:s FoU-program, for forutsitt-
ningarna for svenskt deltagande i dag och for vad som kommer att gilla
nir EES-avtalet triider i kraft. I detta avsnitt redogdrs for EG-program-
men ur industriell synvinkel.

Inom EG:s tredje ramprogram for forskning och teknisk utveckling
1oper nu flera program med milsittning att stirka den europeiska
industrins vetenskapliga och teknologiska bas och géra den mera kon-
kurrenskraftig p4 den internationella marknaden. Detta mal giller sir-
skilt for de industriinriktade programmen informations- och kommuni-
kationsteknologi, telematik, industri- och materialteknologi, mit-och
provteknik, marinteknik samt icke-nukleir energi. De industrirelaterade
programmen svarar sammantagna for ca 60 procent av EG:s FoU-bud-
get. Merparten av resurserna i dessa program kanaliseras till foretag.
EG:s budget for de industriella programmen var ar 1992 ca 11 miljar-
der kronor och beriknas for ar 1993 till samma belopp.

Inom programmet for informationsteknologi liggs betoning pA demon-
strationsprojekt som skall ge underlag for standardisering samt p4 forsk-
ning inom omriden som kan f3 betydelse for industriella innovationer.
Insatserna gors inom fyra huvudsektorer: mikroelektronik, system och
program for informationsbehandling, avancerade system och periferiut-
rustning for kontorssektorn samt datorintegrerad produktion.

Syftet med det kommunikationsteknologiska programmet ar att ut-
veckla integrerade bredbandsniit for nya tjinster. Programmet omfattar
utveckling av intelligenta nitverk, mobila kommunikationer, bilddver-
foring, tjdnsteteknologi, forsok med avancerad kommunikation samt
informationssikerhet.

Telematik dr den vetenskap som kombinerar telekommunikation och
datateknologi. Telematikprogrammet ska utveckla teknik och férbereda
standarder for att de transeuropeiska nitverk for kommunikation, som
den gemensamma marknaden kréver, skall kunna etableras och fungera.
Sidana nitverk utvecklas bl.a. mellan medlemslindernas centrala
administrationer, pa transportomradet, inom sjukvard och utbildning.

Programmet for industri- och materialteknologi syftar till fornyelse av
europeisk tillverkande industri genom integrering av ny teknik. Kon-
struktions- och tillverkningsteknik, flygteknisk forskning samt ett brett
spektrum av materialforskning ingdr. Sirskilda insatser gors for att
stimulera smé- och medelstora foretag att delta i FoU-arbetet. Harmoni-
sering av metoder for matning, provning och analys utgdr ett delomra- 433
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Inom det marintekniska programmet satsas pi bl.a. teknik for att
utforska och utnyttja naturresurser utan att skada miljon.

Programmet for icke-nukleir energi omfattar utveckling av avancerad
teknik for produktion av energi frin fossila briinslen, utslippsreduktion
samt fornybara energikillor.

Motiv for svensks deltagande

Svensk industri dr kontinuerligt beroende av kunskap och teknik for sin
fornyelse och konkurrensformiga. Det giller inte bara de hogteknolo-
giska foretagen. Svensk industris framtida konkurrenskraft ligger inom
produkt- och produktionsomriden som kraver kvalificerat ingenjorskun-
nande, liksom ett stindigt tillskott av FoU-resultat. Samtidigt har det
nodvindiga FoU-arbetet blivit dyrare och mer systeminriktat dn tidiga-
re. Kraven pd grundliggande kompetens inom allt fler teknikomriden
Okar.

Europa, dominerat av EG och dess inre marknad, ar det viktigaste
avsittningsomradet for svensk export. Svensk industri har siledes
starkt intresse av att i strsta mdjliga utstrickning delta i och piverka
den gemeénsamma teknikutveckling som EG befrimjar i sina rampro-
gram for FoU.

EG-programmen har resulterat i nya och varaktiga informationskana-
ler mellan foretag och forskningsinstitutioner i medlemslinderna. De
kunskaper om varandra som deltagarna i EG-programmen skaffar sig
utgdr en grund for en rationell strukturomvandling av sdvil industri som
forskningssystem inom EG. En sddan strukturomvandling ligger i linje
med strivandena att realisera en inre marknad ar 1993. Det ar av strate-
gisk betydelse for svensk industri att delta i de kontaktnit som utvecklas
inom programmen.

Gemensamma standarder ir inom minga omriden en forutsittning for
att en gemensam marknad skall kunna uppnis. Standardiseringsfrigor ar
dirfor en viktig del av EG:s JFoU-program. Det dr av stor vikt att
svensk industri kan piverka denna del.

Svenskt deltagande i dag

Svenska foretag och forskningsinstitutioner kan i dag delta pd projekt-
niva i samtliga industriella program. Foretag och institutioner inom EG
som deltar i EG-projekt fir normalt upp till 50 procent av projektkost-
naden betald ur EG:s FoU-budget. For att svenska foretag och institu-
tioner ska kunna delta i EG-projekt pd jimforbara finansiella villkor
som sina EG-partners ger svenska staten via de FoU-stodjande organen
nationellt stod upp till 50 procent av projektkostnaden till svenska delta-
gare. NUTEK svarar for det statliga stddet till svenska deltagare i
industriella program. For budgetiret 1992/93 beriknas stodet frin
NUTEK uppga till ca 260 miljoner kronor.

Drivkrafterna for foretagen att medverka i internationella FoU-pro-
gram varierar. De viktigaste skiilen ror fordelning av hoga FoU-kost-
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nader, tillgAng till nitverk, behov av att utarbeta standarder, bevakning
av den tekniska utvecklingen och tillging till en marknad.

Foretagen deltar i EG-projekt inom omriden dir man har egen forsk-
ning och dar resultaten kan nyttiggdras i produktionen. For universite-
tens och hogskolornas del ar det viktigt ait hilla kontakt med den
internationella forskningsfronten for att upprétthilla vetenskaplig kvali-
tet i den nationella forskningen.

En sammanstillning Gver svenskt deltagande i EG:s andra rampro-
gram for FoU visar att under ren 1987 - 1991 gick knappt hilften av
det statliga stddet for EG-samarbete till projekt inom informations- och
kommunikationsteknologi. Ca 30 procent av det statliga stodet gick
under samma tid till EG-samarbete inom energiomridet. En stor del
utgjordes hir av programkostnader for fusionsenergisamarbetet.

Betydligt mer an hilften av NUTEK:s stod till EG-samarbete har gitt
till foretag. Resterande stod har gitt till universitet och hogskolor samt
institut. De svenska foretag som deltar i EG:s program hor nistan
uteslutande till de stora, medan de smi och medelstora foretagen deltar
i mycket liten utstrickning. SvArigheterna for smi och medelstora fore-
tag att delta i EG:s FoU-program beror frimst pi att det i dessa foretag
saknas tid och kunskap fOr att utnyttja nitverken och forskningsresulta-
ten for den egna produktionen. Dessutom &r EG-programmen ofta
alltfor forskningsinriktade for dessa foretags mera marknadsnira behov.
Den finansiella uthilligheten ir ocksi ett hinder for smifbretagens
deltagande di det kan ta flera 4r frin det att ett EG-projekt planeras till
dess att det kan genomfOras. Vidare utgér spriksviarigheter ett hinder.
Sirskilda insatser for att underlitta for smiforetagens deltagande hiller
darfor pa att genomfbras inom FoU-programmen. Inom programmet for
industri- och materialteknik finns till exempel sirskilda medel avsatta
for att smiforetag skall kunna kontraktera universitet, forskningsinstitu-
tioner eller andra foretag att utfora forskningsprojekt som smiforetagen
sjalva anser sig ha nytta av, men saknar resurser for att utfora. Vidare
kan smiforetag soka bidrag for att fi innovativa idéer testade. Syftet &r
att bygga upp foretagens kapacitet for FoU-arbete och FoU-samarbete
samt att de ideer som faller val ut efter test skall kunna ingd i ordinarie
samarbetsprojekt.

EES

Nir EES-avtalet trider i kraft associeras Sverige till EG:s tredje ram-
program for forskning och teknisk utveckling och alla dess delprogram,
utom de tva program som styrs av Euratomfordraget dvs. fusionsenergi-
forskning och kirnkraftssikerhet.

Sverige forbinder sig att erligga en BNP-baserad andel av EG:s bud-
get for de FoU-program som ingir i avtalet. Av de program som
Sverige genom EES-avtalet forbinder sig att betala andelar for faller
foljande inom Niringsdepartementets verksamhetsomride: informations-
teknologi, kommunikationsteknologi, telematik, industriteknologier och
material, marinteknik, icke nukledr energi samt programmet for sprid-
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ning och exploatering av forskningsresultat. Sveriges BNP-andel till Prop. 1992/93:170

dessa program motsvarar ca 3§5 miljoner kronor, berdknat pd 1993 4rs
EG-budget.

Nir Sverige genom EES-avialet har associerats till EG:s FoU-pro-
gram kommer svenska projektdeltagare, liksom deltagare fran EG, att
fi sina projektkostnader tickta upp till 50 procent frin EG:s FoU-bud-
get. Behovet av nationellt stod kommer sdledes att minska i takt med att
de projekt som startat fore EES avvecklas. Nigon forindring av finansi-
eringsprincip i pAgiende projekt kommer dock inte att ske. De projekt
som har startat fore EES-avtalets ikrafttridande miste finansieras natio-
nellt under hela projektperioden.

Rymdsamarbete

Rymdverksamhet dr en relativt ny foreteelse inom forskning och ut-
veckling dar de forsta stora framstegen gjordes for ca 30 ar sedan di
satelliter borjade sindas ut i rymden av de ddvarande tvA stora nationer-
na inom rymdteknikens omrdde, Sovjetunionen och USA. Viss rymd-
verksamhet forekom emellertid redan di i Europa och for att Astadkom-
ma ett oberoende av de tvd rymdstormakterna inrdttades dr 1964 det
europeiska rymdsamarbetsorganet European Space Research Organiza-
tion (ESRO), numera European Space Agency (ESA). Rymdverksamhet
ar till sin karaktir riskfylld och kostnadskrivande vilket var ytterligare
ett skil for ait starta ett organiserat europeiskt rymdsamarbete. For
Europa med si minga relativt smi linder ir gemensam FoU-verksam-
het inom rymdomridet en nddvandighet.

Sverige har varit medlem i ESA sedan starten. Rymdstyrelsen ir den
myndighet som svarar for det svenska deltagandet i ESA.

Samarbetet inom ESA ir uppdelat i en obligatorisk del och en frivillig
del. Bidraget till ESA utgér den stdrsta andelen av Rymdstyrelsens
totala anslag och berdknas for budgetiret 1992/93 uppga till 469 miljo-
ner kronor.

Den obligatoriska delen omfattar grund- och vetenskapsprogram. 1
grundprogrammet ingdr gemensamma ESA-aktiviteter som drift av
markstationer och raketuppsindningsplatsen Kourou i Franska Guyana.
Vetenskapsprogrammet syftar bland annat till att ge 6kad kunskap inom
de klassiska rymdforskningsdisciplinerna sisom astronomi, magnetosfar-
och jonosfirforskning. Medlemslindernas bidrag till ESAs kostnader for
grund- och vetenskapsprogrammen dr berdknade i relation till lindernas
bruttonationalinkomster. Det svenska bidraget uppgar for narvarande till
3,35 % av kostnaderna for dessa program.

I de frivilliga programmen ar Sveriges genomsnittliga andel ca 2 %.
Sverige deltar i program for fjarranalys, mikrogravitation, telekom-
munikation, barraketer i Arianz-serien, laboratoriemodulen Columbus
till den internationella rymdstationen Freedom samt utveckling av rymd-
farkosten Hermes.

Deltagandet i ESA-programmen genererar uppdrag till medlems-
lindernas rymdindustrier. Ca 3/4 av de svenska bidragen till ESA Ater-
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fors till den svenska rymdindustrin i form av bestillningar av kvalifi- Prop. 1992/93:170
cerade produkter och tjanster, Avsnitt 12

ESA har under minga ir expanderat och dven nitt stora vetenskapliga Nairingsdep.
och tekniska framgingar. Under senare tid har ESA dock tvingats tll
nedskirningar och omprdvningar av det tidigare planerade programmet.
Framfor allt har de stora projekten Hermes och Columbus, som syftar
till bemannade rymdfarder, blivit reducerade.

Det europeiska rymdsamarbetet utgir frin forslag till lingtidsplaner
fran ESA:s generaldirektor. Beslut om lingtidsplaner tas vid méten pd
ministernivd inom ESA. MinistermSten har under senare ir hillits i
Rom 4r 1985, Haag &r 1987, Miinchen &r 1991 och Granada ar 1992.

Vid ministermdtet i Miinchen ir 1991 bekriftades de lingsiktiga
milen for det europeiska rymdsamarbetet. I syfie att minska ESA:s
sammanlagda programkostnader fick generaldirektdren vid detta moéte i
uppdrag att undersfka mdjligheterna till utokat samarbete med icke-
europeiska rymdnationer, i forsta hand USA, Japan och Oberoende
Staters Samvilde (OSS).

Det senaste forslaget till IAngtidsplan presenterades i juni 1992 och
diskuterades vid ministermétet i Granada i november 1992. Det beslots
dirvid att reducera Skningstakten for ESA:s lAngtidsprogram. Program-
kostnaderna for perioden 1993 - 2000 reducerades med 12 % mellan
ministermdtet i Miinchen 1991 och mdtet i Granada. Vid motet i
Granada fattades ocksa beslut om ESA-samarbete med USA och Ryska
Federationen (Ryssland). Vidare fattades nya beslut om programmen for
fjarranalys, datareldsatelliter, Columbus och Hermes,

De prioriteringar som regeringen gor innebar fortsatt deltagande i
Columbus-programmets polira plattform och laboratoriemodul p4 ofér-
dndrad niva (1,0 %), i Hermes-programmet pd en Ligre nivd (0,5 %), i
datarelisatelliter pA oforindrad niva (1,8 %) samt ett fortsatt hogt delta-
gande i programmet Envisat-1 for miljoévervakning (5,1 %).

Utdver ESA-samarbetet deltar Sverige i bilateralt rymdsamarbete med
i forsta hand Tyskland och Frankrike. Samarbetet med Tyskland om-
fattar vetenskapliga instrument pA forskningssatelliten Freja, radar for
miljédvervakning och studier rérande Gverljudsfarkoster, det si kallade
Singer-projektet. Samarbetet med Frankrike omfattar bland annat fjarr-
analyssatelliter (SPOT), instrument for miljddata och en forbittrad
motor for birraketen Ariane 5.

EUREKA

Eureka-samarbetet startade 4r 1985 efter ett initiativ frin Frankrikes
president. Det omfattar i dag 20 europeiska linder samt EG-kommissio-
nen. Programmet syftar till att ka FoU-samarbetet mellan foretag i
Europa i avsikt att stirka den europeiska industrins konkurrenskraft.
Projekten avser till 6vervigande delen foretagsledd utveckling av prak-
tiskt anvindbar teknologi.
Svenska foretag deltar eller har deltagit i ett 70-tal Eureka-projekt och
i ytterligare ett 30-tal projekt deltar svenska hdgskolor och institut. 437



Kostnaderna for hittills fattade bindande beslut om svenskt deltagande i
Eureka-projekt uppgir tll ca 1 miljard kronor, varav den helt Gver-
vigande delen avser foretagens deltagande. Till skillnad frin situationen
i flera andra linder har i Sverige normalt inga statliga bidrag utgitt till
storre foretags deltagande i Eurcka-samarbetet.

Eureka-organisationen bestir av nationella projektkoordinatdrer (NPC)
i varje land samt ett mindre sekretariat i Bryssel. Det ar till den natio-
nella koordinatorn foretagen vinder sig for att komma in i samarbetet.
Viktig att notera ir Eureka:s grundprincip som bygger pd att initiativen
till projekt kommer frin foretagen. Detta skiljer Eureka frin EG-pro-
grammen vilka formuleras centralt.

Finansieringen av projekten vilar frimst pd de deltagande foretagen.
De olika deltagarlinderna har varierande principer for statlig medfinans-
iering. I framtiden kommer i vissa fall ocksi foretag att kunna fi pro-
jektstod frin EG-kommissionen.

De medel som sirskilt har avsatts for Eureka-samarbete inom anslaget
Teknisk forskning och utveckling fir anvindas endast till forstudier av
projekt och som projektmedel till smi foretag. Relativt sett har minga
av linderna i samarbetet betydligt mer omfattande resurser for projekt-
bidrag dn Sverige. For att 4stadkomma nigot mer likartade villkor for
svenskt deltagande bor mdjligheterna att fi stod till Eureka-samarbete
forbittras. Aven projekt som drivs av stdrre foretag bor kunna f stad i
de fall d4 den utlindska partnern erhdller statlig medfinansiering i sitt
hemland. Krav bor dock samtidigt stillas pi att nigot eller ndgra mind-
re svenska fOretag engageras i projektet. I Svrigt br projekten bedomas
enligt samma kriterier som hittills, Vidare bdr méjligheterna for
svenska forskningsinstitutioner att f4 uppdrag inom ramen for Eureka-
samarbetet tillvaratas.

Regeringen foreslar att Eurckasamarbetet erhiller vissa resursforstark-
ningar.

CcoST

COST-samarbetet (European Cooperation on Science and Technology)
startade &r 1971 och dr i dag vil etablerat. Antalet deltagande Linder ar
for nirvarande 24. Dirtill kommer EG-kommissionen. Projekten giller
sivil grundforskning som tillimpad och konkurrensneutral industriell
FoU. I jamforelse med Eureka har COST en starkare betoning p4 forsk-
ning, varfor det svenska deltagandet domineras av universitet och hog-
skolor.

COST syftar till att genom internationellt samarbete kraftsamla framst
europeiska forskningsresurser i siidana projekt som sdvil Europa som de
enskilda deltagarlinderna kan dra framtida nytta av.

Sverige tilthr de Iinder som deltar i storsta antalet projekt. Samarbe-
tet innebar generellt att det egna landets forskning inom visst omride
linkas samman med motsvarande forskning i andra linder.

Svenska deltagare stir sjilva for den finansiering som ar forknippad
med att delta i COST-projekt. For den enskilde projektdeltagaren in-

Prop. 1992/93:170
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nebir COST-samarbetet ofta att resultaten mer an vil uppvager den Prop. 1992/93:170
marginella fordyring som det internationella deltagandet medfor. Sam-  Avsnitt 12
arbetsformerna dr enkla och obyrdkratiska, vilket har bidragit till att Naringsdep.
volymen av COST-projekt okat kraftigt under senare dr.

12.3. Forskning och utveckling kring nya basteknologier

Med basteknologier menas teknologier som kan tillimpas i minga
sammanhang. Internationellt benimns de ofta generic technologies och
statliga insatser gors for att frimja utvecklingen av sidana teknologier i
deras forkommersiella faser. Utveckling av basteknologier forutsitter
som regel att grundforskning, tillimpad forskning och utvecklingsarbete
bedrivs parallellt och i ett kontinuerligt samspel.

Informationsteknologi, bioteknik och materialteknik ar basteknologier
som har minga tillimpningar inom viktiga delar av niringslivet. De ar
nddvindiga for utveckling och konkurrenskraft inom en ling rad till-
limpningsomraden. Basteknologier ligger ofta i grinsomridet mellan
flera Amnesomriden.

Regeringen foresldr i det foljande insatser for forskning och utveck-
ling kring nya basteknologier. Dessa ror relativt nya teknikomraden,
som alla dnnu inte blivit vetenskapligt viletablerade. De prioriterade
omradena dr informationsteknologi, materialteknik, bioteknik och teknik
for komplexa system. I propositionen gors en beskrivning av insatserna
under respektive teknikomride. Det ankommer p4 resp. FoU-finansier-
ande myndighet att besluta om den nirmare fordelningen av forsknings-
och utvecklingsinsatserna inom ramen for riktlinjer som faststills av
regeringen.

12.3.1 Informationsteknologi

Definitioner

Informationsteknologi (IT) &r ett vitt begrepp, som spanner frin grund-
laggande fysikaliskt vetande, 6ver en mingfald av tekniker och metoder,
till hur individer, foretag och organisationer utnyttjar elektronik och data-
teknik. IT anvands for att insamla, overfora, lagra, bearbeta, presentera
och anvinda information. Data av olika slag dr birare av information och
dessa data forekommer i flera former: mitvirden, signaler, siffror, text,
tal, musik, bilder, ritningar och symboler.

IT-omradet kan delas upp pé flera sitt. En vanlig uppdelning ar:

- komponentteknik,
- systemteknik,
- informationsteknologins anvindningar,

Omridet mikroelektronik dr en del av IT-omridet. Det innefattar grund-
tekniker, metodik och material for framstillning av systemfunktioner upp-
byggda av integrerade mikroelektroniska, fotoniska, mikrosensor- och
mikromekaniska komponenter. 439



Bakgrund

Under 1980-talet har ett nationellt mikroelektronikprogram (NMP) genom-
forts. Vidare har Delegationen for industriell utveckling inom informa-
tionsteknologiomradet (IT-delegationen) under ir 1992 slutfort ett femarigt
systemtekniskt inriktat program (IT4). Tillsammans har de bida program-
men inneburit satsningar frin staismakterna och niringslivet pd nirmare 2
miljarder kronor. De har gett en omfattande kunskapsuppbyggnad inom
universitet och hogskolor, institut, myndigheter och naringsliv.

Under 4r 1991 genomfordes utredningen IT 2000. Den avgav i slutet av
ir 1991 betinkandet (Ds 1991:63) Svensk informationsteknologis méjlig-
heter under 1990-talet, med forslag till riktlinjer for en IT-politik inom det
naringspolitiska omréidet.

Utredningen konstaterar att informationsteknologi dr den enskilda tekno-
logi som, om dess potential kan utnyttjas, kommer att mest piverka
ndringslivets omvandling och den tekniska utvecklingen. Dock kraver detta
jamforelsevis stora resurser for forskning och utveckling. P4 grundval av
internationella jimforelser gor utredningen bedomningen att den viktigaste
Atgarden for att dterskapa en hog tillvaxttakt i Sverige, ar att skapa basta
tankbara forutsittningar for IT-beroende industri i Sverige. Darfor miste
det rdda minst samma fGrutsittningar for tillvixt som i de ledande lin-
derna, sivil for existerande direkta IT-foretag och starkt IT-beroende
industri och IT-tjansteforetag som for svenska och utlindska nyetableringar
pa IT-omrédet i Sverige.

Statens viktigaste bidrag inom omrddet IT-anvindning &r, enligt utred-
ningen, deis utbildning och kompetenshojning inom skolan och arbetslivet,
dels att utnyttja behovet av att efiektivisera offentlig sektor som en kraft-
full dragkraft for god IT-anvadndning avpassad efter svenska foérhallanden.
Ytterligare ett viktigt bidrag ar att fortsitta att bygga en god infrastruktur
i form av tele- och datanit, samt att genom standardiseringsarbete under-
latta olika aktorers intrade i niten. Viktigt ar ocks3 att Sverige som nation
har sidana kunskapsnivder att vi formdr att dtervinna de resurser som
staten bidrar med till EG-programmen. Ett antal teknikomrdden inom IT-
omradet pekas ut som strategiskt viktiga och foreslds bli foremal for kraft-
fulla FoU-satsningar.

Utredningen foreslar vidare att NUTEK skall satsa pd basteknologier
som utgdr frin industrins behov av IT-forskning och utbildning samt pi
FoU for god IT-anvandning. Till basteknologierna hanfors kommunikation,
mikroelektronik, datavetenskap, systemteknik och produktions/konstruk-
tionsteknik, Sammantaget fGresldr utredningen, med utgingspunkt i sina
internationella jimforelser, arliga satsningar fram till sekelskiftet pd 600-
900 miljoner kronor utdver de drygt 200 miljoner kronor som NUTEK
foreslog i sin anslagsframstallan for ir 1992/93.

I riksdagens beslut med anledning av proposition 1991/92:100 bil. 13
(bet. 1991/92:NU20, rskr. 1991/92:237) bekraftades IT 2000-utredningens
uppfattning att IT ar en av de viktiga teknologier inom vilken vi miste
fortsitta att bedriva hogkvalitativ forskning och utveckling. NUTEK upp-
manades dairfor i dnnu hogre grad an dittills prioritera IT-omradet.

Prop. 1992/93:170
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IT-delegationen har i en skrivelse den 10 juni 1992 redovisat sin syn pi Prop. 1992/93:170
den industriella utvecklingen inom IT-omrddet efter det att IT4- Avsnitt 12
programmet genomforts. Delegationen anser att svensk industri inte har Naringsdep.
likvardiga forutsittningar som industrin i de linder den skall konkurrera
med. En stark infrastruktur pd IT-omridet framhdlls som en nddvindig
forutsittning inte bara for industring utveckling och konkurrenskraft utan
aven for den offentliga sektorns rationalisering.

Delegationen stiller sig bakom forslagen i utredningen IT 2000. Vidare
foreslar delegationen att ytterligare medel skall anslds for satsningar inom
de samarbetsomriden som ingitt i IT4 och dir speciell hinsyn skall tas till
anvindarmedverkan och industriell nytta.

En omfattande utvardering av IT4-programmet har ir 1992 genomforts
av internationella experter. Statsmakternas vergripande mal med program-
met var att genom stdd for en forstirkt industriell IT-tillvixt skapa interna-
tionell konkurrenskraft, sikra kontakterna till den internationella utveck-
lingen samt tillvarata svenska konkurrensfordelar. Sammanfattningsvis
drogs bl.a. foljande slutsatser 1 utvarderingen.

Programmet utgjorde i stort sett en effektiv och aAndamAlsenlig vag att
snabbt nd de uppsatta milen. Det har haft en viktig inverkan pA kompe-
tensuppbyggnaden av den nationella IT-basen men dven andra forindringar
och Atgarder krdvs, sirskilt for att internationell konkurrenskraft skall
uppnas.

Vidare foreslog utvarderarna att regeringen pd nationell bas skall fort-
sitta att stodja konkurrensneutralt FoU-samarbete, stodja framtida sam-
arbete och samverkan inom forsvarssektorn, soka teknologiskt samarbete
bide inom och utom Europa samt utveckla en strategi pd medelling sikt
for statens roll inom komponentforskning, utbildning och den
infrastrukturella uppbyggnaden.

NUTEK:s huvudforslag i den fordjupade anslagsframstallningen, som
innefattar vissa omprioriteringar, innebar en Okning av insatserna for
informationsteknologin och dess tillimpningar pd breda omriden i
ndringslivet. En rad nya programsatsningar, bl.a. rorande informations-
system och programvaruteknik foreslds. Andra forslag - inom informa-
tionsteknologins tillampningar - géller utveckling och anvindning av nit-
tjianster, och optimal anvandning av trirdvara. Datavetenskap har genom
den snabba datoriseringen blivit viktig for stora delar av néringsliv och
samhille. Flera nya programsatsningar foreslds inom detta omride. I
NUTEK:s okningsforslag foreslas darutover utdkade insatser pid IT-om-
rddet pd 70 miljoner kronor fordelat p SO miljoner kronor till mikroelek-
tronik och 20 miljoner kronor till informationsteknik som huvudomride for
tidsbegransade industriinriktade kompetenscentra i anslutning till hogsko-
lor.

For nirvarande utgr genom NUTEK Aarligen drygt 200 miljoner kronor
i statligt stod till forskning och utveckling pd IT-omrédet. Darav gir ca 80
miljoner kronor till mikroelektronik. Harutover finansierar NUTEK vissa
IT-satsningar integrerat inom andra teknikomriden.

NUTEK anfor att inom bl.a. huvudomridet informationsteknik kan s.k.
kompetenscentra komma att etableras, di forskargrupper med verksam- 441



heter av hog kvalitet med viss finansiering frdn bl.a. NUTEK redan ir Prop. 1992/93:170

etablerade.

Tekniska hogskolan i Stockholm (KTH) och Universitetet i Linkdping
(ULi) har i en skrivelse den 14 december 1992 foreslagit att de fr.o.m.
budgetiret 1993/94 gemensamt skall dverta huvudmannaskapet for de
verksamheter som nu bedrivs inom Stiftelsen Institutet for Mikroelektronik
(IM) samt att stiftelsen uppléses. Detta innebdr att en for hogskolomna
gemensam arbetsenhet bildas (IMC), med uppgift att bedriva industriellt
tillimpad uppdragsforskning for sval foretag med liten egen kompetens
inom mikroelektronikomridet som storre foretag med egna forsknings-
resurser. Forslaget forutsitter en finansiering av verksamheten for den nir-
maste tredrsperioden, varfor KIH och ULi hemstiller om fortsatt pro-
jektstod frin NUTEK.

Harutdver har eft antal skrivelser frin foretag, organisationer m.fl.
avseende stod till teknisk forskning och utveckling inom IT-omridet in-
kommit till regeringen.

Regeringens dvervaganden

Overgripande mil for informationsteknologiskt forsknings- och utveck-

lingsarbete:

- att skapa internationellt konkurrenskraftiga foOrutsittningar for IT-
beroende industri i Sverige,

- aft bygga den kunskapsmissiga grunden for svensk IT-tillverkning pi
viktiga delomrédden,

- att svenskt ndringsliv och offentlig forvaltning skall bli internationelit
ledande som anvindare av informationsteknologi (IT) inom for landet
viktiga omrdden,

- att 6ka antalet smi och medelstora IT-foretags medverkan i nationella
och internationella forskningsprogram.

Regeringen anser mot den angivna bakgrunden det angelaget att insatserna
pa IT-omridet kan forstirkas. Detta mdjliggdrs nu genom de forslag rege-
ringen framldgger i forevarande proposition.

For att infrastrukturen skall kxunna fornyas och for att dven andra
angeligna samhallsmil skall kunna nas krivs betydande satsningar pi
informationsteknologi. Tva huvudvagar bor nu foljas parallelit.

Den ena vagen innebdr att gjorda investeringar i FoU pi detta omride
foljs upp genom stdd till bl.a. demonstration av anvindning av informa-
tionsteknologi. Vidare gors okade insatser for informations- och teknik-
spridning. Den andra vigen innebar fortsatt kraftfull kunskapsuppbyggnad
av sival grundliaggande som tilllampad karaktir pd framfor allt omriddena
datavetenskap, kommunikation och mikroelektronik. Harigenom kan kom-
petensforsdrjningen tryggas for etablerade foretag och mojligheter skapas
for ett brett nyforetagande. Utvecklingen inom mikroelektronikomridet dr
snabb, innovationspotentialen ir mycket stor men omradet ar kapitalkra-
vande.

Avsnitt 12
Niringsdep.



Anvindningen av informationsteknologi berdr alla sektorer i samhillet Prop. 1992/93:170
och minga sektorer medverkar ocks] i finansieringen av bl.a. ramprogram  Avsnitt 12
inom NUTEK:s verksamhet, Regeringen forutsitter att samverkan sker Naringsdep.
mellan NUTEK och Gvriga berorda finansiirer av FoU inom omridet.

Regeringen har tidigare under Kommunikationsdepartementets avsnitt
forordat att Televerkets ansvar fOr sektorsovergripande forskning den 1 juli
1993 skall foras dver till Transportforskningsberedningen (TFB) vad avser
ansvaret for kommunikationspolitiskt inriktad forskning medan NUTEK
ges ansvaret for den del av denna forskning som har industripolitisk in-
riktning,

Inledningsvis bér NUTEK:s sektorsansvar koncentreras till indu-
striinriktad forskning om telekommunikationsnit och nattjanster. For
TFB:s och NUTEK:s samlade insatser inom ramen for telekommunika-
tionsomridet bdr totalt 75 miljoner kronor tillforas for kommande tredrspe-
riod. Medlen bér fordelas med 45 miljoner kronor pA TFB och 30 miljoner
kronor pA NUTEK.

Genom att milmedvetet forbittra forutsittningarma for teleindustriell
verksamhet inom landet kan staten ocksi Oka birkraften for annan
néringspolitisk verksamhet. Darmed kan ocksi forvintas okad efterfrigan
pA tillimpningsbara resuitat fran forskning och utveckling pA IT-omrédet.

Det dr regeringens uppfattning att fler smd och medelstora IT-foretag
bor engageras i den nationella och internationella forskningen. NUTEK
bor darfor, inom ramen for ett nytt anslag till Informationsteknologi, verka
for att denna mélgrupp tar mer aktiv del i IT-forskningen an hittills. Det
bor ankomma pd regeringen att besluta om vilka kostnadsramar som bér
galla for denna verksamhet.

Regeringen anser att de satsningar som nu mojliggdrs innebar en visent-
lig fornyelse av nuvarande mikroelektroniska forskning i landet. I teknik-
hanseende avser formyelsen framst en forskjutning mot mer systeminriktad
verksamhet och att optotekniken med hdghastighetselektronik fors in i
programmet. En forindring frin stdd till diciplininriktade projekt till mer
malinriktad forskning med starka industriella engagemang ar viktig.

Mikroelektroniken ér av betydelse for sval industrin i bred bemirkelse
som for utvecklingen av infrastrukturen och for forskningsomriden helt
vid sidan av I[T-omridet. For att nya systemidéer baserade pd strategiska
prestandabestimmande komponenter skall kunna provas och utvirderas
tidigt blir det allt viktigare for foretagen att ha forméga att sjdlva kunna
framstilla prototyper som inte finns att tillgA pd varldsmarknaden. Sverige
kan genom att satsa pi avgrinsade omriden bade behdlla viktig forskning
och locka till sig utlindska intressenter.

For utdkade satsningar p& mikroelektronikomradet berdknar regeringen
ytterligare ca 50 miljoner kronor per ar. Detta ger NUTEK bl.a. méjlighet
att medverka till en for universitet och hogskolor och industrin dnda-
malsenlig 16sning inom mikroelektronikomridet i samband med att Stiftel-
sen Institutet for Mikroelektronik upploses. Frigan om nya insatser frin
universitetens och hogskolornas sida beaktas inom Utbildningsdeparte-
mentets ansvarsomréde.

Forslaget att genom en bred forslags- och bedomningsprocess etablera 443
industriinriktade kompetenscentra inom hogskolan, som narmare har be-



skrivits i avsnitt 12.2.1, berdr som nimnts dven informationsteknologiom-
ridet. Vissa projekt bor kunna vara limpliga att genomfora i konsortie-
form, dvs. i direkt finansiell samverkan mellan industrin och staten. Medel
for initial finansiering av centra inom mfomxauonsteknologlomﬂdet har
sirskilt berdknats inom ramen fOr detta anslag.

D4 svensk industri hittills i ringa grad valt att via egen forskningsverk-
samhet sikra kontrollen Gver strategiska grundtekniker blir universitet och
hogskolor samt institutens roll som kunskapsbas, utbildningsresurs och
utvecklingsstod for foretagen allt viktigare.

De av regeringen foreslagna satsningarna innebdr forstirkningar for IT-
omradet i sin helhet och i synnerhet vad avser mikroelektronik och FoU
for god IT-anvindning. Satsningarna bdr dirmed ocksi méjliggora en 6kad
konkurrenskraft for den IT-beroende industrin. Resultaten bor pid sikt
kunna omsittas i effektivare produktion och mer konkurrenskraftiga pro-
dukter inom sivil den tillverkande industrin som tjanstesektorn.

12.3.2 Materialteknik
Bakgrund

Materialteknik omfattar ett antal strategiska basteknologier med tillimp-
ningar inom de flesta industri- och samhillssektorer. Materialteknisk
forskning, utveckling och teknologisk kompetens r centrala inslag i det
internationella FoU-samarbetet. For att vinna framsteg inom det mate-
rialtekniska omridet krivs det lingsiktiga och ofta flerdisciplinira in-
satser som enskilda foretag eller organisationer sillan kan mobilisera. I
minga industriliinder genomfGrs dirfor statliga satsningar pA nationella
program inom materialomradet.

Inriktningen av NUTEK:s insatser inom materialteknik baseras i stor
utstriickning pd en nationell dversyn av FoU inom materialomridet
vilken gjordes infér 1990 ars forskningspolitiska proposition (prop.
1989/90:90, bet. 1989/90:NU40, rskr.1989/90:337). De nya program
som di pibdrjades fortsitter och vidareutvecklas. For att ni slagkraft
och bredd genomfors flera av programmen i samverkan med andra
finansiirer, bland annat Naturvetenskapliga forskningsridet (NFR)
Statens rdd for byggnadsforskning (BFR) och forsvaret.

NUTEK:s insatser ror frimst material med héga prestanda och nya
funktioner for specifika tillimpningar inom centrala industri- och sam-
hiillssektorer. Formigan att integrera ny materialteknik i produktion och
processer bedoms bli en av de viktigaste konkurrensfaktorerna for
svensk industri pd 1990-talet. Huvuddelen av insatserna bland annat
rorande polymera material, pulverteknik, metaller och ytbehandling
riktas darfor specifikt mot verkstadsindustrins behov.

NUTEK foreslir nya insatser med inriktning mot materialteknikens
tillimpningar inom bland annat verkstadsindustrin (termoplastkomposi-
ter, tekniska keramer och miljoanpassad ytbehandling), energisektorn
(hdgtemperaturmaterial), IT-omrddet (halvledande och supraledande
material) samt hilso- och sjukvindssektorn.

Prop. 1992/93:170
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Tvdrvetenskapliga materialkonsortier Prop. 1992/93:170

Ett sirskilt program i samarbete med NFR for att inom materialomradet ?I;:xnr::s;zp
etablera tvirvetenskapliga konsortier inom hdgskolan med industrisam- )
arbete har visat sig mycket framgangsrikt. Konsortiernas forskningsom-
ridden omfattar bland annat avancerade funktionsmaterial, mycket tunna
strukturer, ytvetenskap och ytteknik.

Materialkonsortierna har tidigare finansierats under ett eget anslag,
F 2. Materialteknisk forskning. Fr.o.m. budgetiret 1993/94 finansieras
verksamheten under anslaget F 1. Teknisk forskning och utveckling,
anslagsposten 3. Materialkonsortier.

Syftet med materialkonsortierna ar att skapa dels en ny arbetsform for
tvirvetenskaplig forskning inom hogsskolan, dels internationellt slag-
kraftiga kompetenscentra for framtida industriutveckling. I 1990 Aars
forskningspolitiska proposition fastlades den lAngsiktiga inriktningen av
programmet for de tvirvetenskapliga materialkonsortierna.

Industrin dr i varierande grad anknuten till materialkonsortierna,
Sammanlagt motsvarar industrins ekonomiska engagemang ett tillskott
pa ca 10 % till den totala budgeten for samtliga konsortier.

I december 1991 gjordes en forsta utvirdering av konsortieverksam-
heten av en grupp bestiende av fyra utlindska experter. Resultatet av
deras arbete publicerades i rapporten Interdisciplinary Consortia in
Materials Science and Materials Technology - International Evaluation
December 1991. Denna utvirdering gjordes for att fA en tidig indikation
pd inriktningen av konsortierna och om verksamheten skulle behdva
forindras.

Utvirderarna konstaterade att konsortieinitiativet hade varit mycket
framgingsrikt for att stimulera grinsdverskridande aktiviteter. De gav
ocksd uttryck for en positiv syn pi kvalitet, forskningsplanering och
entusiasm hos forskarna samt p4 hogskolonas engagemang.

Utvdrderarna Iimnade ocksi konstruktiva synpunkter p& den fortsatta
verksamheten, bland annat med avseende pad kunskaps- och teknikdver-
foring till industrin. En ny utvirdering, som genomfordes i december
1992, inriktades pi utvirdering av resultat. Denna nya utvirdering
bekriiftade och forstirkte det forsta goda omdémet om materialkonsorti-
erna. Utvirderingen gjordes dven denna ging av internationella experter
och har redovisats i NUTEK/NFR:s rapport R 1992:45. Utvirderarna
konstaterade i rapporten bland annat att konsortierna kan forvintas forse
svensk industri med virdefull kunskap och kompetens samt uppmuntra-
de till 5kat utbyte av personal mellan konsortierna och niringslivet.

Regeringens dverviaganden

Utvecklingen pA det materialtekniska omridet ar av stor betydelse for
flertalet industri- och samhillssektorer. Det dr dirfor vasentligt att
pagiende FoU-aktiviteter pA omradet kan fortsitta och vidareutvecklas.
Regeringen konstaterar att den verksamhet med materialkonsortier
som paborjades 4r 1990 har fallit vil ut ifriga om sdvil vetenskapliga 445



resultat som det nya sittet att arbeta inom universitet och hogskolor. De  Prop. 1992/93:170

utvirderingar av konsortierna som har genomférts ger ett mycket gott  Avsnitt 12
betyg 4t verksamheten. Regeringen finner det mot denna bakgrund vil Naringsdep.

motiverat att verksamheten fortsitter. De goda erfarenheterna frin
materialkonsortierna bor utnytijas dven for insatser inom andra forsk-
ningsomriden.

12.3.3 Bioteknik

Den modema biotekniken har revolutionerat den biologiska och
medicinska grundforskningen. De vetenskapliga framstegen har givit
upphov till industriella tillimpningar frimst inom foretag som utvecklar
och producerar vaccin, likemedel eller diagnostika. Andra som utnyttjar
framstegen inom bioteknik ar livsmedelsindustrin, kemi- och vixtfor-
idlingsforetagen samt tillverkare av apparatur och instrument for biotek-
nisk och biomedicinsk FoU.

Biotekniken ir en brett anvandbar basteknologi med tillimpningar
inom de flesta sektorer av niringslivet. Sambandet mellan forskning och
produktutveckling dr inom detta teknikomrade vanligtvis tydligt.

Regeringen anser att insatser pd bioteknikomridet under anslaget
Teknisk forskning och utveckling bor kunna beriknas pd en ungefir
oforindrad ekonomisk nivi. NUTEK bdr ansvara for den nirmare
utformningen av dessa. De planerade insatserna bestir i huvudsak av
fortsittning och fullfdljande av pigdende program enligt foljande. De
flesta programmen planeras pa nordisk basis.

NUTEK bdr konsolidera och vidareutveckla sina tidigare insatser
genom centrumbildningar, internationalisering och utvecklad industri-
forskning.

Ramprogrammen Peptidteknclogi och Protein engineering fortsitter.
De syftar till att stirka kunskapen om sambandet mellan struktur och
egenskaper hos farmakologiskt viktiga molekyler av stort intresse for
frimst Likemedelsindustrin. Aven stodet till produktorienterad forskning
inom AIDS-behandling fortsatter.

Industriforskningen bor intensifieras inom det biotekniska omradet si
att avtalsbundna nitverk mellan foretag och universitet kan Astadkom-
mas inom i forsta hand bioteknisk marksanering, immunteknik och
livsmedelsindustrins hygienfrigor.

12.3.4 Teknik for komplexa system

Regeringen foresldr insatser pa ett nytt teknikomrade benimnt Teknik
for komplexa system. Regeringen anser att NUTEK och TFR, ev. i
samverkan med andra FoU-finansierande organ bor svara for den nir-
mare utformningen av insatserna.

NUTEK har i anslagsframsiillningen redovisat forslag ¢ll en ny
programsatsning rorande systemteknik och utvecklingsmetodik for
komplexa system. Exempel pd sAdana system dr telekommunikationsnit,
kraftnit och flygplan. Syftet ar att forstirka kunskapsbasen i landet
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genom att ta fram formella metoder och verktyg for att utveckla, hante-
ra, underhilla och utvirdera prestanda for sammansittmingar av olika
slags delsystem som innehiller komplexa interaktioner inom systemen
och med omgivningen.

TFR har foreslagit en satsning pA generell systemteknisk grundforsk-
ning med inriktning mot fordonstekniska tillimpningar sisom bilar och
flygplan,

Svenska verkstadsforetag utvecklas mot att bli alltmer kvalificerade
och renodlade systembyggare. Teknik for komplexa system ar ett
utvecklingsomride som bygger pa flera basteknologier.

Komplexa system utmirks av att antalet funktionella krav och beroen-
det mellan olika undersystem ir stort. De komplexa systemen innehiller
i regel minga delsystem. Dessa kan vara mekanik, elektronik, hydraulik
och programvara. Frin industriell synpunkt ir det n6dvindigt att kunna
utveckla, hantera och underhilla sammansittningar av sidana system. I
komplexa interaktioner mellan delsystemen och med omgivningen skall
systemet som helhet uppfylla givna krav pd funktion, ekonomi och
hanterbarhet. De miste dessutom vara méjliga att forstd. Det forutsitter
samarbete mellan kompetenser frdn ett stort antal omriden.

I komplexa system &r minniska-maskinkommunikationen av stdrsta
vikt for systemets funktion. Flertalet produkter som baseras pA kom-
plexa system ir frin sivil teknisk som ekonomisk synpunkt beroende av
vil fungerande kommunikationsutrustning mellan anvindaren och
maskinen.

Svenska foretag har visat stor formiga och nitt industriella fram-
gingar genom att utveckla produkter baserade pi stora komplexa sy-
stem. Det giller exempelvis flygplan, bilar, elkraftsnit och telekommu-
nikationer. Samtidigt blir det alltmer tydligt att den kunskap och den
kompetens som de systemorienterade foretagen behdver endast delvis
finns vid svenska hogskolor och institut.

Forskning och utveckling inom omradet bor inriktas pA de komplexa
system och problem som svenska foretag arbetar med. De vetenskapliga
fragestillningarna bor foretridesvis himtas frin verkliga industriella
utvecklingsprojekt. Aktiv medverkan frin foretag i forskningsarbetet
och brett samarbete mellan universitet och hdgskolor, institut och
industri beddms som nddvindigt for en framgingsrik verksamhet.

12.4 Forskning och utveckling inom vissa utvecklingsomraden

Regeringen foreslar i det foljande insatser for forskning och utveckling
inom utvecklingsomridden med visentlig industriell potential. De priori-
terade omrddena ar biomedicinsk teknik, produktionsteknik, processtek-
nik, transportteknik och miljdteknik. I propositionen gors en beskriv-
ning av insatserna under respektive teknikomride. Det ankommer pi
resp. FoU-finansierande myndighet att besluta om den nirmare for-
delningen av forsknings- och utvecklingsinsatserna inom ramen for
riktlinjer som faststills av regeringen,
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En stor del av de samfininsierade industriforskningsprogrammen Prop. 1992/93:170
med inriktning pd tillverkningsindustri och svenska basniringar redovi- Avsnitt 12
sas hir. I FoU-programmet innefattas ocksi insatser dir teknisk FoU Naringsdep.
bedoms i hog grad kunna bidra till utvecklingen av ny niringsverksam-
het. Insatser gors ocksid mot utpekade samhallsmil, rérande t.ex. miljé,
transportvasendet samt hilso- och sjukvird. Pi flera omriden ingir
frigor om arbetsliv och arbetsmiljé.

12.4.1 Biomedicinsk teknik

Den biomedicinska forskningen i Sverige har i ett internationellt per-
spektiv mycket hog klass. Svensk industri har kompetens for utveckling,
tillverkning och internationell marknadsforing av den typ av produkter
som ir vanliga inom medicinsk teknik. Det finns utrymme for en
betydande Okning av den svenska medicintekniska industrin. Det finns
ocksd intresse frin utlindska fOretag att etablera sig i Sverige och ut-
nyttja det positiva klimatet for medicinteknisk industriell verksamhet.
Universitet och hogskolor har en viktig roll hirvidlag. Som exempel pd
initiativ inom detta omride kan nimnas ett planerat centrum for mole-
kylir patogenes Umed. Denna satsning beskrivs nirmare under Utbild-
ningsdepartementets avsnitt.

Medicinsk teknik ar en tidig avniimare av resultat frAn basteknologier
som informationsteknologi, materialteknik och bioteknik. Som exempel
kan nimnas nya material, sensorer, mikromekanik och telekommunika-
tion.

Regeringen foreslar att de samlade insatserna pa detta omride genom-
fors pd en i stort oforindrad elconomisk nivi. Tre nya programfSrslag
anges i det foljande. Regeringen anser att NUTEK bor genomfora dessa
i den omfattning anvisade ekonomiska ramar medger. Pigiende pro-
gram bor fullfoljas. '

Ett nytt program for kommersialisering av biomedicinska forsknings-
resultat, PUFFA, skall bidra till att forskningsprojekt med hog kommer-
siell potential identifieras, utvecklas och forddlas si lingt att de kan
bedomas av marknaden. Projekten kan ge upphov till en nyfSretagar-
satsning eller ny verksamhet i nigot befintligt foretag. De bedrivs i den
kreativa miljé som har skapats runt vira universitet och hogskolor.

Minimalt invasiv (minsta mojliga ingrepp i manniskokroppen)
medicinteknik dr ett nytt program som skall frimja svensk utveckling
och produktion av medicintekniska produkter, som i minga fall kan
ersitta den klassiska kirurgin.

Det tredje nya programmet benimns Informationsteknologi for perso-
ner med speciella behov och har som mail att tillimpa informations-
teknologi for att utveckla inlirnings- och kommunikationstekniska pro-
dukter.

Exempel pd pigiende program ir MEDiBild, medicinska bild- och
kunskapssystem, samt Biokompatibilitet. Det senare ar ett exempel pd
anvindning av basteknologisk kunskapsuppbyggnad frin det materialtek-
niska omradet. 448



Prop. 1992/93:170
12.4.2 Produktionsteknik Avsnitt 12

Formiga att utveckla och anvdnda avancerad produktionsteknik ir en Néringsdep.
avgorande konkurrensfaktor for svensk tillverkningsindustri. Den ar en

forutsittning for okad produktivitet och utveckling av internationellt
konkurrenskraftiga produkter. I de flesta industrilinder och internatio-

nella samarbetsprogram dr FoU-satsningar pd avancerad och milj6anpas-

sad produktionsteknik centrala inslag.

NUTEK:s roll inom verkstadsteknik ar att pdskynda utvecklingen av
svensk verkstadsindustri genom att stimulera aktdrerna inom FoU-syste-
met till samverkan. En viktig uppgift dr att ocks4 att sprida teknikkun-
nandet till mindre och medelstora foretag.

Utvecklingen av basteknologier skapar mojligheter for effektivare
produktionsteknik. I NUTEK:s forslag inom materialteknik och infor-
mationsteknologins tillimpningar ing4r insatser som riktas mot och gors
i samspel med tillverkningsindustrin.

Regeringen anser att NUTEK bor genomfGra insatser inom detta
omride inom ramen for i stort of6rindrade ekonomiska resurser.

Regeringens forslag syftar till att 6ka industrins internationella kon-
kurrenskraft genom Skad marknadsanpassning i produktionen och effek-
tiv IT-anvindning. Programsatsningar kring datorintegrerade detaljtill-
verkningssystem och flexibla monteringssystem samt CAD/CAM och
kraftfullt datorstdd bor fullfljas. De ror centrala delar i produktfram-
tagningsprocessen.

Frigan om ingenjOrsarbetets organisation och effektivitet fir en allt
viktigare roll i verkstadsforetagen. Darfor foreslds nya FoU-insatser
rorande integrerad produktférnyelse och produktfornyelsens mekanis-
mer, dir dven frigor om total kvalitet och marknadsanpassning integre-
ras med det tekniska utvecklingsarbetet.

12.4.3 Processteknik

Inom processteknik stdds forskning och utveckling avseende system,
utrustning och metoder for tillverkning av processindustrins produkter.
Hit hor dven forpackningsteknik. De viktigaste processindustriena ar
massa- och pappersindustrin, jirn-, stil- och metallindustrin, gruv- och
mineralindustrin, kemiindustrin samt livsmedelsindustrin.

Processtekniken dr hogteknologisk och spinner Gver flera omriden
samt kriver tillging till kunskap inom olika basteknologier, framfor alit
system- och reglerteknik, materialteknik samt bioteknik. En visentlig
del av de satsningar NUTEK gér med avseende pi detta omride sker
inom ramen for verksamheten vid olika industriforskningsinstitut. Rege-
ringen riknar med att dessa insatser skall fortsitta pd ungefar nuvarande
nivd. De bedoms fi en viktig roll i industrins arbete med energi- och
miljofragor samt i kopplingen mellan industri- och hdgskoleforskningen
och utbildningen.

Ett nytt program rorande industriella produkter ur biologiska rivaror
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grammet ar av brett intresse for den tririvarubaserade industrin. Det
avses ingd i det program for kunskapsforsdrjning for den tririvaruba-
serade industrin som presenteras i avsnitt 12.4.5.

Regeringen anser att NUTEK bér bibehdlla sina insatser for process-
teknisk FoU.

12.4.4 Transportteknik

Pigiende FoU-verksamhet inom transportomridet ar starkt fokuserat pd
miljoproblem genom satsningar pd teknik for minskade emissioner och
energiforbrukning. Satsningarna inriktas frimst mot FoU-omriden som
forvintas leda till effektivare transporter och fornyad industriell verk-
samhet for produktion av miljGanpassade transportsystem, fordon och
komponenter.

Insatser som NUTEK planerar att fortsitta under treirsperioden ir
bl.a. delprogrammen inom energiforskningen Motorer och drivsystem
samt Alternativa drivmedel. De ir frimst inriktade pi nya teknologier
for att forbattra vagtrafikmiljon, framfor allt i innerstadsmiljéer. Inom
omridet farkostteknik ar stddet framfor allt inriktat pd basteknologier
och deras anvidndning utifrin samhillets och industrins behov av kun-
skap och energi- och miljdinriktade itgirder. Detta giller sdvil vig-
fordon som flyg-, jirnvigs- och sj6fartsteknik. For dessa transportom-
riden gdr NUTEK ocksi insatser inom omridet logistiksystem. Ett
exempel pd nya programsatsningar som fOreslds avser teknik for att
minska bullret speciellt frAn farkoster, maskiner och vindkraft.

Skrivelser frin fordonsindustrin om insatser for forskning och utveck-
ling har inkommit till regeringen.

Regeringens overviganden

Regeringen anser att utSkade resurser nu bor avsittas for FoU-insatser
av betydelse for den fordonstekniska utvecklingen, varvid industrin bér
delta i finansieringen och i prioriteringen av forskningsomriden. Behov
finns av ett lingsiktigt, utokat och stirkt samarbete med universitet och
hégskolor.
Inom ett nytt kompletterande program for fordonsteknisk forskning
bor efterstravas:
- att skapa effektivare samverkan mellan foretag, universitet och
hégskolor samt forskningsinstitut,
- att inom det fordonstekniska omridet 6ka antalet examinerade
doktorer,
- att 6ka antalet smd och medelstora underleverantorers medverkan i
nationella och internationella forskningsprogram.

Regeringen avser att, inom en irlig kostnadsram for programmet pi
hogst 30 miljoner kronor for de forsta tre iren, under varen 1993 pi-
borja forhandlingar om finansieringen och inriktningen av programmet.
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Inom flera teknikomrdden har fordonsindustrin en teknikdrivande roll
som ocksid bor komma till nytta inom andra sektorer av industrin och
samhillet i dvrigt. Omvint finns teknikomriden utanfor fordonsindu-
strins direkta intressesfir som har betydelse dven for fordonsindustrin.
Ett exempel utgdér informationsteknologi, bl.a. de mdjligheter som
skapas genom utvecklingen inom mikroelektroniken.

Forskning, som innebar att olika dicipliner och specialiteter samver-
kar, bor prioriteras i det sdrskilda forskningsprogrammet med inriktning
pa att Astadkomma miljovinligare, sikrare och effektivare fordonsbase-
rade transportsystem, Hirvid bor beaktas att beslut om en fortsatt
minskning av utslipp av koldioxid i kombination med kimkraftens
avveckling ocksd kommer att stilla stora krav pa en effektivare anvind-
ning av fossila brinslen och en introduktion av icke fossila drivmedel.
Enligt regeringens bedomning bdr programmet utformas som ett kom-
plement till NUTEK:s forslag vad giller omridet transportteknik, sd att
utdkade insatser for tillimpad forskning pd detta omrdde mdjliggdrs.
Vid genomforandet av forskningsprogrammet bor gillande ansvarsfor-
delning mellan olika sektorsforskningsomriden beaktas.

I programmet bor efterstrivas att miljobelastning frin fordon i mojli-
gaste min undanrgjs.

Fordonsindustrins framtida konkurrenskraft och mdjligheterna att i
enlighet med fattade beslut minska skadliga utslipp dr beroende av att
forskningen bedrivs vid den internationella forskningsfronten.

En grundforutsittning for forskningsprogrammet ar att direkta fore-
tagsstod inte utgdr, dvs. full konkurrensneutralitet skall rida, sival
nationellt som internationellt. Internationellt forskningssamarbete bor
utnyttjas dar si ar mojligt t.ex. genom deltagande i internationella
forskningsprogram. -

Ett program av detta slag innebar att avtal behover triffas med ett
stort antal intressenter. For att utnytta samhillets samlade resurser och
undvika onddigt dubbelarbete dr det redan vid inrdttandet av program-
met viktigt att beakta vad som sker i andra program, sivil nya som
pdgiende, genom finansiering frin olika sektorsorgan och forsknings-
rdd, t.ex. NUTEK, Teknikvetenskapliga forskningsridet, Forsvarets
materielverk, Transportforskningsberedningen, Naturvirdsverket och
Arbetsmiljofonden. Det forutsitts att den deltagande fordonsindustrin
medverkar i finansieringen pd minst samma nivd som staten bidrar med.

Det dr viktigt att bide smd och stora underleverantorsforetag far delta
i ett fordonstekniskt forskningsprogram si att de ges mdjlighet att till-
godogdra sig de specialkompetenser och teknologiska framsteg som
erfordras for att kunna utveckla produkter. Det bor dirfor vara ett
statligt villkor att mindre och medelstor industri skall ges mdjlighet att
delta i det fordonstekniska forskningsprogrammet. Inom ramen for
programmet bor darfor ges finansiella mojligheter att under en forsoks-
period pa tre Ar underlitta for denna malgrupp att ta mer aktiv del i den
fordonstekniska forskningen dn hittills.

Det bor ankomma pa regeringen att besluta om organisatoriska frigor
rérande det nya programmet.
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12.4.5 Kunskapsforsorjning for den trirdvarubaserade industrin

Bakgrund

Den akademiska grundutbildningen for massa- och pappersindustrin
sker vid de tekniska hogskolorna i Stockholm och Géteborg, KTH och
CTH. De erbjuder bida mojligheter till fordjupning i skogsindustriella
dmnen inom ramen for utbildning av civilingenjorer. Skogsindustrins
Tekniska Forskningsinstitut, STFI, bidrar med stipendier for examens-
arbeten, medverkar i utbildningen vid tekniska hdgskolor och stiller
lokaler och utrustning till forfogande.

Hogskolan i Karlstad erbjuder en mellaningenj6rsutbildning med
inriktning mot massa- och pappersindustrin.

Huvuddelen av forskarutbildningen bedrivs vid STFI som har ca 30
anstillda i forskarutbildning och ytterligare ca 20 icke anstiillda forskar-
studerande. Forskningssidan dorineras helt av STFI men med viktiga
bidrag frin de mindre instituten med anknytning till pappers- och cellu-
losaomradet, Grafiska Forskningslaboratoriet, Packforsk och Ytkemiska
Laboratoriet.

Vid de tekniska hdgskolorna bedrivs ocksi forskning inom omridet
men deras resurser dr sm3 jimfort med institutens. Instituten arbetar
aktivt med att Gverfora sina forskningsresultat till branschen. De funge-
rar som en brygga mellan hogskolor och branschen. Instituten delfinan-
sieras av staten via NUTEK med 51 miljoner kronor budgetiret
1992/93. .

Hogre utbildning for srdindustrin bedrivs pd tre stillen i landet.
Civilingenjorsutbildning med triiteknisk inriktning finns vid dels hog-
skolan i Luled, avdelningen i Skellefted, dels KTH i Stockholm. Vid
Sveriges lantbruksuniversitet, SL_U, i Umed och Uppsala utbildas jig-
mastare med inriktning mot sigverksindustrin. Forskarutbildning be-
drivs vid dessa hogskolor. Ofta dr de forskarstuderande anstillda vid
industriforskningsinstitutet Tritek.

Tritek som dominerar pd forskningssidan har tre avdelningar forlagda
till Stockholm, Skellefted och Jonkdping. Mdbelinstitutet i Stockholm
bedriver forskning och provningsverksamhet avseende mébler.

SLU har tre institutioner som ar delvis inriktade pa trd, en i Alnarp
och tva i Uppsala.

Forskning av betydelse for triindustrin bedrivs i mindre omfattning
vid hogskolan i Lulea (avdelningen i Skellefte), KTH, CTH och Lunds
universitet.

For dverforing av forskningsresultat till trdindustrin svarar i forsta
hand Tratek. Institutet delfinansieras frin NUTEK med 22,5 miljoner
kronor budgetiret 1992/93 vilket motsvarar 43% av det avtalsbundna
ramprogrammet. Andelen har tidigare varit betydligt hogre.

Frigor rorande skogsindustrins kunskapsforsdrjning har ir 1991 ut-
retts pA uppdrag av regeringen. Utredaren, professor Lennart Schotte,
har limnat sina forslag i betinkandet (Ds 1991:62) Kunskap for kon-
kurrenskraft - skogsindustrins kunskapsforsorjning. Utredaren foreslir
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bl.a. forstirkta satsningar pd den industrirelevanta forskningen i form Prop. 1992/93:170
av Okade statliga anslag till de industriforskningsinstitut som ar verk- Avsnift 12
samma inom omridet, samt en kraftig forstirkning av skogsindustrins Ndringsdep.
stallning vid hogskolan. Denna forstirkning skulle innefatta ett flertal
nya professurer.

Utredaren pekar pid att triindustrins behov av akademiskt utbildad
personal dr mycket stort. Ca 25 % av den trabearbetande industrin i
Sverige dr lokaliserad till ett omrdde inom en tinkt triangel Vixjd-
Jonkoping-Linkdping. Sodra Sverige saknar hogre triteknisk utbildning
och industrin upplever dirfor rekryteringsproblem.

Utredningen har remissbehandlats och majoriteten av remissinstan-
serna dr positiva till forslagen. Ett flertal remissinstanser berdr 1ontagar-
fonderna som tinkbar finansieringskilla for reformforslagen. En
remissammanstillning finns tillginglig pA Niringsdepartementet.

Regeringens Gverviganden

Regeringen anser det angeliget att den trirdvaruvinriktade tekniska forsk-
ningen stirks. Det bor ske genom insatser sivdl inom Nirings-
departementets som Utbildningsdepartementets och Jordbruksdeparte-
mentets verksamhetsomriden. Regeringen avser att initiera fGrhand-
lingar om finansiering av ett skogsindustriellt program (se dven av-
snitten om Utbildnings- och Jordbruksdepartementens verksamhetsom-
riden). Regeringen beriknar 10 miljoner kronor i anslag till NUTEK
for nimnda program. Programmet bor innefatta insatser for hela det
skogsindustriella omridet och forutsitter medfinansiering frin industrin.
I den nirmare utformningen av programmet och dess organisation bér
NUTEK samrida med Skogs- och jordbrukets forskningsrid (SJFR),
TFR, STFI, Tritek m.fl.

12.4.6 Miljoteknik

Hinsyn till den yttre miljon ar en av nyckelfrigorna for niiringslivets
overlevnad och utveckling. Samhillets Gkande krav pd niringslivet i
friga om Atgdrder for att forbattra den yttre miljon kan innebira sivil
hot som mojligheter for foretagen. Atgirderna kan uppfattas som svira
och kostsamma for i forsta hand de smi och medelstora foretagen.
Utokad miljohdnsyn uppfattas ofta som en belastning i form av okade
kostnader for dessa foretag. Regeringen vill dock understryka att miljé-
hinsyn dven leder till nya mdjligheter tll positiva forindringar genom
att det kan oka niringslivets konkurrenskraft. Foretag, som ir tidigt ute
i ett forindringsarbete inriktat mot miljGanpassad produktion, kan vinna
konkurrensfordelar gentemot foretag som ar avvaktande i forhdllande
till miljofragor.

NUTEK - och tidigare Styrelsen for teknisk utveckling (STU) samt
Statens energiverk - har i sina FoU-stdd linge och i hog grad beaktat
miljofradgornas betydelse. Under budgetiret 1990/91 var exempelvis ca 453
20 % av de teknik- och energirelaterade projektsatsningarna vid STU



direkt miljdmotiverade eller hade en stark anknytning till miljofragor.
Regeringen anser att hinsyn till den yttre miljon i si stor utstrickning
som mojligt bor integreras i arbetet inom samtliga teknikomriden.
Genom att i allt FoU-arbete ta miljGhinsyn s3 tidigt som mdjligt kan
den kunskap utvecklas som krivs. for en lingsiktigt hillbar utveckling.

NUTEK tillimpar s.k. miljokonsekvensbeskrivningar vid bedomning
av s gott som alla enskilda projekt. Syftet med dessa beskrivningar ar
att analysera om tilltinkta projekt kan bedomas paverka den yttre miljon
och i si fall hur denna piverkan sker. Det ir enligt regeringens mening
viktigt att NUTEK i all sin FoU-verksamhet medverkar tll att miljo-
aspekter och miljokonsekvenser blir beaktade och redovisade.

Miljokonsekvensbeskrivningar skall dven kunna ge information om
och underlag for satsningar pid kunskapsuppbyggnad och utveckling av
miljorelaterade basteknologier. Sadant arbete bedrivs inom NUTEK i
nira samarbete med Naturvirdsverket, Kemikalieinspektionen och
Avfallsforskningsridet, AFR.

Det Gvergripande mdlet for AFR ar att med ett konsekvent milj6-
tinkande skapa fOrutsittningar for att dels uppfylla de miljGpolitiska
milen inom utvalda omraden, dels exploatera nya marknadssituationer.
AFR kommer vid budgetarsskiftet 1992/93 - 1993/94 att ha avslutat ett
tredrigt program for miljdanpassad produktutveckling och avfallshante-
ring. Regeringen redovisar under Miljo- och naturresursdepartementets
avsnitt forslag avseende AFR:s fortsatta verksamhet.

12.5 Langsiktig fornyelse av energisystemet
Bakgrund

Energiforskningen har sedan ir 1975 bedrivits i form av treiriga pro-
gram. Sedan dess har anslagits ca 9 miljarder kronor i 1990 Airs
penningvirde till energiforskningsprogrammen. Samtidigt har riksdagen
anslagit betydande belopp for at: utveckla och demonstrera ny energi-
teknik. Stod har limnats for bl.a. investeringar i vindkraftverk och
anliggningar for utnyttjande av solvirme, till energieffektivisering samt
till kraftvirmeproduktion med bicbrinslen. Riksdagen beslot varen 1992
att fora Over 48,9 miljoner kronor frin Niringsdepartementets energi-
forskningsanslag till Jordbruksdepartementet for forskning om bio-
brinslen (prop. 1991/92:100 bil. 13, bet. 1991/92:NU2S, rskr.
1991/92:271).

Planeringsprocessen pa energiforskningsomridet innebir att de an-
svariga myndigheterna skall svara for bedomningar av den vetenskap-
liga kvaliteten och den energipolitiska relevansen i den forskning som
stods. De har inom sina omriden ansvar for att beddma behovet av
insatser i hela forsknings- och utvecklingsprocessen. NUTEK svarar for
samordningen mellan de myndigheter som har ansvar for energiforsk-
ningsprogrammets delar.

Prop. 1992/93:170

Avsnitt 12
Nairingsdep.
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Prop. 1992/93:170
IVA:s och Energiforskningsgruppens rapporter Avsnitt 12

En expertgrupp (N 1991:51) fick 4r 1991 regeringens uppdrag att med- | \2rin8sdep.
verka vid utvirdering av forskning och utveckling pd energiomridet

samt att bedoma energiforskningens effektivitet, samhillsrelevans och

framtida inriktning. Energiforskningsgruppen redovisade ir 1992 rap-

porten (Ds 1992:122) Energiforskningens mal och medel.

Gruppen anser att energi- och miljéfrigornas dignitet och komplexitet
i samhillet dven i fortsittningen motiverar ett samlat statligt nationellt
energiforskningsprogram och foreslir att en viss omprovning av pro-
grammets inriktning och struktur gors. Strategisk grundforskning och
teknikutveckling ir liksom systemstudier, enligt gruppen, de viktigaste
och naturligaste omrddena for statliga insatser. Mer marknadsnira
insatser kan ocksid behdvas, men dir behdver nya former utvecklas i
samverkan med marknadens aktdrer. Statens ansvar i teknikutvecklingen
bor koncentreras till stadier fore produktutvecklingen. Gruppen pekar
dock pi att det, t.ex. inom miljdomridet, finns samhillsmil som &r
overordnade marknadens mil och att det dir kan finnas skil for et
stdrre statligt engagemang.

Vidare understryker gruppen betydelsen av dkade insatser inom en
energirelaterad samhillsvetenskaplig och systemvetenskaplig forskning
for att uppni en battre forstielse for energisystemet som en del av vir
samhillsstruktur.

IVA har under &ren 1991 - 1992, p4 eget initiativ men med statligt
bidrag, genomfort en studie av det statliga energiforskningsprogrammet,
kallad Energi for kommande generationer. Enligt IVA fordras pi sikt
mer effektiva och for miljon acceptabla sitt att tillfora och anvinda
energi. Bl.a. darfor bor energiforskning, enligt IVA, dven fortsitt-
ningsvis utgdra ett sirskilt statligt forskningsprogram med eget anslag.

IVA framhiller att energiforskningen skall ha en sidan bredd att
utbildningssystemet kan forse avnimarna med kompetens inom samtliga
relevanta omriden. Forskningen skall ha ett sidant djup att den pa sikt
kan skapa ny kunskap inom nischer som ar sirskilt viktiga for det sven-
ska energisystemets och den svenska industrins utveckling.

For att leda tll resultat miste energiforskningsprogrammet ges en
inriktning som &r stabil under ling tid. Det bor enligt IVA inte utsittas
for kortsiktiga kris-, konjunktur- eller politiskt relaterade svingningar.
Det miste ocksi utformas med starkt hinsynstagande till omvirlden.

De organisatoriska forutsittningarna for samarbete mellan hogskola
och niringsliv miste stirkas generellt. Direkt stod till foretag avseende
utveckling och demonstration av specifika apparater och system bor
dock enligt IVA avvecklas. Frigjorda medel bor omfordelas framst till
grundliggande och tillimpad energirelaterad forskning vid universitet
och hogskolor, 6kad medverkan i internationella forskningssamarbeten,
samt utkat stdd till branschgemensamt igda FoU-projekt och FoU-
foretag pA energiomradet.
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Utdkad kompetens ir enligt IVA sirskilt viktig inom féljande om- Prop. 1992/93:170
riden: transportsektorns energianvindning, bioenergi, kirnenergi - sAvil  Avsnitt 12
fusion som fission - samt brinsleceller, elackumulatorer och solceller. Niringsdep.

Myndigheter med ansvar inom energiforskningsprogrammet

NUTEK har i anslagsframstillningen redogjort for planerade insatser
inom energiforskningen under perioden 1993 - 1996. Miljofradgorna och
utvecklingen av energisystemet mot higre energieffektivitet och mot
Okad anvindning av biobrinslen och andra fornybara energislag kom-
mer att vara utgingspunkter for dessa planer. En 6kad inriktning mot
kompetensuppbyggnad och utveckling av energirelaterade bas-
teknologier, som kan ligga till grund for utvecklingen av nya energi-
tekniker i niringslivet planeras.

NUTEK avser att prova nya former for kunskapsdverforing och sam-
verkan mellan hdgskolor, institut och industrin. Mgjligheterna till inter-
nationellt samarbete skall tillvaratas. Samspelet mellan insatser for
energiforskning och annan teknisk forskning skall forstirkas ytterligare.
Viktiga forskningsomrdden ar firbrinningsteknik, utnyttjande av bio-
energi, vind, sol och geotermi samt effektivisering av den energiinten-
siva industrins energianvandning och energiproduktion.

Statens rdd for byggnadsforskning (BFR) planerar en fortsatt kraftfull
satsning pa forskning, utveckling och experimentbyggande avseende nya
miljovinliga energisystem, virmepumpar, solvirme och energilagring.
Vidare erbjuder bebyggelsen mdjligheter till energieffektivisering som
inte har tagits tll vara. BFR anger att energifrigornas roll i den
kommunala planeringen och i sjilva byggprocessen dr viktiga omraden.

Naturvetenskapliga forskningsrddet (NFR) stoder, med medel fran
energiforskningsprogrammet, grundforskning av betydelse for energi-
omradet, frimst for utvecklingen av fornybara energikillor och metoder
for effektivare energiomvandling och -anvindning. Vidare ingir forsk-
ning om hur dagens energisystem piverkar miljé och klimat. Under de
senaste dren har en betydande satsning skett pa rekryteringsstimulerande
Atgarder i form av doktorand- och forskarassistenttjanster.

Transportforskningsberedningen (TFB) har till uppgift att stddja milj6-
och energirelaterad transportforskning. Ett sirskilt program genomfors
som skall belysa forutsittningarma for att genomfGra strukturella for-
dndringar inom transportsektorn i syfte att minska energiforbrukningen
och miljobelastningen. TFB disponerar ocksi sirskilda anslag for ut-
veckling och demonstration av dels energibesparande motorteknik for
bl.a. bussar, dels anvindning av motoralkoholer. TFB foreslar i sin
anslagsframstillning att energimedlen skall integreras i beredningens
ordinarie anslag.

Studsvik AB, som ar ett dotterbolag till Vattenfall AB, har programan-
svar for den kimntekniska forskningen och utvecklingsverksamheten.
Syftet med verksamheten dr dels lAngsiktig kunskapsuppbyggnad hos de

deltagande parterna, dels bevarande av kirnkraftsindustrins kompetens.
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Statligt std utgdr till dels driften av forskningsreaktorn R2, dels pro- Prop. 1992/93:170
grammen Ny kimteknik och Ovrig kirnteknisk FoU. Studsvik AB  Avsnitt 12
deltar vidare i EG:s fusionsforskning inom ramen for det associations- Naringsdep.
avtal som Sverige tecknade med Euratom ir 1976. Studsvik AB begir
medel for nationell delfinansiering for deltagande i den materialtekniska
forskningen inom EG:s fusionsteknologiprogram.

Programrddet vid Studsvik har till uppgift att bestilla insatser inom
omridet for icke kirnteknisk forskning och utveckling som finansieras
med statsanslag och som utfors av tre foretag pA Studsvik. Frin anslaget
Energiforskning under tolfte huvudtiteln utgir statsanslag till distribu-
tionsteknik vid bolaget Fjirrvirmeutveckling FYU AB samt till mate-
rialteknik vid Studsvik Material AB. Over anslaget Bioenergiforskning
under nionde huvudtiteln utgar anslag till forgasnings- och forbrannings-
teknik vid TPS Termiska Processer AB.

Teknikvetenskapliga forskningsrddet (TFR) fordelar inte nigra medel
inom ramen for energiforskningsprogrammet. TFR har emellertid Sver-
tagit ansvaret fOor den energirelaterade inomvetenskapligt motiverade
tekniska grundforskning som tidigare finansierades av bl.a. STU.

Vid en hearing pd Niringsdepartementet i oktober 1992 har framfor-
alit Energiforskningsgruppens och IVA:s rapporter diskuterats.

Regeringens dverviganden

De dvergripande milen fOr energiforskningen dr att skapa vetenskaplig
och teknisk kunskap och kompetens inom universiteten, hdgskolorna
och i niringslivet for utvecklingen och omstillningen av energisystemet
i enlighet med riksdagens rikdinjer for energipolitiken.

Enligt riksdagens beslut 4r 1991 (prop. 1990/91:88, bet.
1990/91:NU40, rskr. 1990/91:373) ir energipolitikens mal att pd kort
och ling sikt trygga tillgdngen pi el och annan energi pA med om-
virlden konkurrenskraftiga villkor. Energipolitiken skall utg frin vad
natur och milj6 kan bdra. Regeringens forslag i budgetpropositionen
(prop. 1992/93:100 bil. 13) innebir en utdkning av insatserna p& energi-
omradet under niista budgetar.

Det ar nodvindigt med nationella insatser for att frimja kvalificerad
forskning och utveckling inom energiomridet. Dessa insatser skall
mdjliggdra utvecklingen och omstillningen av energisystemet i enlighet
med 1991 ars energipolitiska beslut. Betydelsen av encrgiforskningen
har fitt 6kad aktualitet genom att ramkonventionen om klimatforind-
ringar undertecknades i Rio de Janeiro ir 1992. Energiforskningen har
stor betydelse for att ta fram energialternativ baserade pd fornybara
energikillor och effektiv energianvandning. For att tillgodose dessa krav
bér forskningen ha en lingsiktig och uthillig inriktning.

Den bor syfta till att skapa en bred vetenskaplig och teknisk kompe-
tens, sivil betriffande tillforsel och anvindning av energi som i friga

om energisystemets miljokonsekvenser. En milinriktad forskning med
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hég kvalitet dr en nodvindig forutsittning for att sikra en god kvalitet
pA utbildningen inom dessa omriden,

Regeringen anser att energifrigomnas betydelse for miljé, klimat och
tillvixt i ekonomin utgdr skil for att hilla den statligt finansierade
energiforskningen samman i et program. Detta synsitt ligger vil i linje
med de synpunkter som har framforts av NUTEK, IVA och Energi-
forskningsgruppen. NUTEK bdr dven i fortsittningen vara ansvarig for
samordningen mellan de programorgan som fordelar medel inom ramen
for energiforskningsprogrammet. Energiforskningen bor i hogre grad dn
nu samordnas med annan forskning och utveckling, varvid mdjligheter
till ytterligare rationalisering av verksamheten bér tillvaratas.

Programmet bor inriktas mot energirelaterad grundforskning och ling-
siktig kompetensuppbyggnad inom basteknologier pA energiomridet
samt energisystemstudier, medan kraftindustrin och andra foretag som
verkar inom energisystemet bdr ta ett stdrre ansvar for branschinriktad
forskning och utvecklings- och demonstrationsverksamhet. Regeringen
har inhimtat att Svenska KraftverksfGreningen, Vattenfall AB, Svenska
Elverksforeningen och Svenska Kraftndt har bildat ett gemensamt bolag,
Elforsk, for att bedriva forskning och utveckling inom omriden av be-
tydelse for produktion, distribution, Gverforing och anvindning av elekt-
riticitet.

Inom omriden dir de kommersiella forutsitiningarna ar svaga, men
den lingsiktiga inriktningen av ¢nergipolitiken motiverar sirskilda in-
satser, bor staten bidra med finansiering av utvecklings- och demonstra-
tionsverksamhet pd energiomridet med medel ur dels Energiteknikfon-
den, dels anslaget for frimjande av biobrinsleanvindning under nionde
huvudtiteln.

Forskning om effektivare anvindning av energi ir av visentlig bety-
delse. Med hinsyn till att transportsektorn stir for niirmare en fjardedel
av energianvindningen och ca 60 % av oljeanvdndningen och dven
svarar for en mycket stor del av miljobelastningen i samband med
energianvindningen bor denna sektor uppmirksammas.

Regeringen har tidigare foreslagit dkade satsningar pd informations-
teknologi och fordonsteknisk forskning. Dessa satsningar bor fA rele-
vans for bl.a. framtida energitillfrsel och energianvindning.

Med den hir angivna inriktningen av energiforskningen dr det enligt
regeringens mening mdjligt att minska anslagen for dessa dandamal.

12.6 Fornyelse och effektivisering av byggforskningen
Forskningens omfattning och organisation

Byggforskning anviands som ett samlande begrepp for ett omfattande
forsknings- och utvecklingsarbete (FoU) med tyngdpunkten i frigor som
ror markanvindning, byggande, bostadsforsdrjning och fGrvaltning.
Dessa frigor ar till sin karaktir sektorsdvergripande och forskningen
finns foretridd inom flera vetenskapliga discipliner. Den forskning som
bedrivs har direkt och indirekt betydelse nir det giller konkurrenskraft,

Prop. 1992/93:170

Avsnitt 12
Naringsdep.

458



vilfard, livskvalitet, folkhilsa och hushillning med naturresurser och Prop. 1992/93:170
milj5. Avsnitt 12
Den grundliggande forskningen bedrivs frimst inom de tekniska Niringsdep.
hégskolorna men ocksi pa en rad institutioner vid landets stora univer-
sitet samt nigra regionala hogskolor. Tilliimpad forskning och utveck-
ling bedrivs i huvudsak inom institut och i foretag.
Byggforskningen har en heterogen avnimargrupp, omfattande alla de
parter, som agerar inom samhillsbyggande och forvaltning, d.v.s. stat,
kommuner, forvaltare, byggherrar, arkitekter och konsulter, byggent-
reprendrer och byggmaterialindustrin samt forsikringsbolagen. Bran-
schen innehdller en stor andel sma foretag.
Den statliga finansieringen av byggforskningen kanaliseras i huvud-
sak via Statens rdd for byggnadsforskning (BFR). Cirka hilften av
BFR:s medel fordelas till forskning vid universitet och hdgskolor. Res-
ten gir till forskningsinstitut, enskilda foretag samt kommuner och
statliga institutioner. Statens institut for byggnadsforskning (SIB) ar till
Overvagande del anslagsfinansierat.

Statens rad fir byggnadsforskning

Statens rdd for byggnadsforskning (BFR) planerar, initierar, samordnar
och finansierar forsknings- och utvecklingsarbete. BFR:s verksamhets-
omrade definieras som FoU-verksamhet kring forindringen och utform-
ningen av den byggda miljon med hjilp av markanvindning, byggande
och forvaltning. Utvirderingar av FoU-insatser och information om
FoU-resultat av ny teknik dr viktiga delar av verksamheten.
BFR skall bl.a. verka for
- langsiktig kunskapsuppbyggnad genom satsning p4 forskarmiljéer och
forskartjanster frimst vid universitet och hdgskolor,
- utvecklings- och experimentverksamhet som ger byggsektorn anvind-
bar kunskap.
BFR ar ocks4 programorgan inom energiforskningsprogrammet med
ansvar for bl.a. ny energiteknik i bebyggelsen.

Statens instina for byggnadsforskning

Statens institut for byggnadsforskning (SIB) ir ett forskningsutforande
institut inom samhillsbyggnadsomridet, till formen en myndighet (in-
struktion 1988:930). Verksamheten &r inriktad mot foljande omriden
- boende, bostadsforsdrjning och bostadspolitik,
- planering och beslut om mark- och vattenanvindning, byggande och
forvaltning,
- byggnaders och byggmaterials tekniska egenskaper,
- klimat- och installationsfrdgor samt
- energihushallning.
Chefen for Niringsdepartementet gav i maj 1992 forre statssekretera-
ren vid Uthildningsdepartementet, Sverker Gustavsson, i uppdrag att 459
gora en dversyn av verksamheten vid SIB. En rapport frin Sversynen '



avliimnades den 15 september 1992. Rapporten har remissbehandlats. Prop. 1992/93:170
En sammanstillning av remissvaren finns tillganglig pd Niringsdeparte- Avsnitt 12
mentet. Niringsdep.

Overlaggningar med branschen

Som en foljd av riksdagens beslut med anledning av 1990 irs forsk-
ningspolitiska proposition (prop. 1989/90:90, bet. 1989/90:BoU19,
rskr. 1989/90:339) har Overliggningar forts mellan foretridare for
regeringen och niringslivet om Okade insatser frAn niiringslivet for
byggforskning. I kompletteringspropositionen véren 1991 (prop. 1990/
91:150, bil. II:10, bet. 1990/91:BoU6y, rskr. 1990/91:390) redogjorde
regeringen for de forda Gverliggningarna och de resultat som hade
uppnitts. Vid sin behandling av propositionen noterade bostadsutskottet
med tillfredsstillelse att Gverenskommelse om ett Okat engagemang
kunnat triffas med del av branschen. Utskottet ansig att verliggningar-
na borde fortsitta. Riksdagen stillde sig bakom utskottets forslag.

I enlighet med tidigare riksdagsbeslut har dverliggningama direfter
fortsatt. Dessa har forts under en period av extrem ligkonjunktur som
innebdr stora svdrigheter for en betydande del av byggsektorn. Trots
byggbranschens problem har propderna om okad medverkan frin bran-
schens sida métts av en positiv attityd. Behovet av satsningar pA forsk-
ning, utveckling och utbildning har understrukits. Resultaten frin dver-
liggningarna har redovisats for Niringsdepartementet i en sirskild

rapport.

Regeringens dverviganden

Omvirldsforindringarna inom bypg-, bostads- och fastighetsmarknader-
na ir stora. Internationaliseringen av byggmarknaden, EES-avtalet och
ett eventuellt svenskt medlemsskap i EG Gppnar nya mdjligheter sam-
tidigt som kraven pid de svenska foretagen skirps. Kunskapsutveck-
lingen miste vara lingsiktig samtidigt som den bdr vara flexibel och
kunna anpassas till snabbt andrade forutsittningar. Det internationella
forskningssamarbetet vixer i betydelse. Det innebir att svenska forsk-
ningsmiljder miste framstd som attraktiva vid en internationell jim-
forelse.

P4 den inhemska marknaden priglas situationen av starka krav pi
effektivisering och fornyelse. Avregleringen inom byggandet, minskade
bostadssubventioner och okade infrastruktursatsningar stiller den svens-
ka bygg-, bostads- och fastighetsmarknaden infor nya utmaningar som
kriver ny, hillbar kunskap. Den byggda miljons betydelse for lokal,
regional och nationell utveckling ar betydande. Den spelar ocksi en
viktig roll nir det giller utlindska foretags och organisationers vilja att
investera och etablera sig i Sverige.

Med hiinsyn till den internatioriella utvecklingen, forutsittningama i
Sverige och strivandena att underlitta tillvixt och konkurrenskraft bor 460



den framtida inrikningen i okad utstrickning syfta till stdd for en ut- Prop. 1992/93:170
veckling vars barkraft ligger i medveten resurshushilining och integre- Avsnitt 12
rade, miljGanpassade 16sningar. . Néringsdep.
I denna forindrade omvirld ir svensk byggforskning av su-ateglsk
betydelse. Det finns en vixande insikt inom branschen om behovet av -
Okat engagemang nir det giller den tillimpade forskningen. Det stats-
finansiella Liget stiller vidare krav pA fornyelse och effektivisering av
de statliga insatserna for byggforskning. De statliga insatserna mdste
dirfor samordnas och koncentreras. Regeringen har ocksd den allménna
uppfattningen att sektorforskning etc. i viss utstrickning bor vara kon-
kurrensutsatt, Formigan att erhilla extern finansiering kan ses som ett
kvitto pd att forskningen har relevans.
Statens resurser for byggforskning bdr i framtiden i huvudsak kon-
centreras till BFR och de tekniska hogskolorna. BFR bdr, i egenskap av
ansvarigt sektorsorgan, ha till uppgift att samordna de statliga resur-
serna for forskning och utveckling avseende markanvindning, bygg-
ande, anliggningsverksamhet och forvaltning. BFR bér vidare verka for
en effektiv arbetsfordelning mellan forskningsfinansierande organ inom
angrinsande forskningsomriden si att dubbelarbete kan undvikas.
Mot den hiir angivna bakgrunden finner regeringen det vidare angeld-
get att den nuvarande verksamheten vid SIB omstruktureras. I det f6l-
jande limnas forslag till en forandringsstrategi. Huvuddragen i denna
innebar att en ny institution for bygg- och fastighetsforskning bildas
med koppling till Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH) men med loka-
lisering till Gévle. Forslaget innebdr vidare att verksamheten vid SIB
under kommande budgetir koncentreras pd samhillsvetenskapligt in-
riktad forskning samt att att denna forskning snarast utvirderas. Reger--
ingen vill i sammanhanget betona vikten av att forskning om de sociala
aspekterna kring den byggda miljon har fortsatt hég prioritet.

Ny institution for bygg- och fastighetsforskning

En ny institution for bygg- och fastighetsforskning bor bildas den 1 juli
1993 med lokalisering till Givle. Organisatoriskt bdr institutionen in-
ordnas under KTH:s nya delfakultet som kommer att bildas av de
nuvarande sektionerna for arkitektur, lantmiteri och vdg- och vatten-
byggnad. Institutionen avses bli ett komplement till och en forstirkning
av delfakulteten.
Verksamheten vid den nya hogskoleinstitutionen bor inriktas p forsk-
ningssamverkan inom omriden med relevans for bygg- och fastighets-
sektorn. En foljd av att nybyggandet av bostider och lokaler forvintas
minska de nirmaste 4ren blir att tyngdpunkten i byggandet forskjuts mot
infrastrukturinvesteringar. Frigestillningar om forvaltning, dvs. drift,
skdtsel och underhill av fastigheter samt av den byggda miljon i dvrigt,
blir allt viktigare. Det vixande behovet av att i 6kad omfattning integre-
ra det ekonomiska perspektivet i markanviandningsplanering, byggande
och forvaltning stiller krav pi forskningsinsatser inom bygg- och fastig- .
hetsekonomi. Forskningsomriden for den nya institutionen kan vidare 461



inkludera fSrvaltning och boendekvalitet. Andra viktiga omrdden &r Prop. 1992/93:170
materialforskning med inriktning mot bestindighet och kvalitet samt Awvsnitt 12
metoder att uppnd god luftkvalitet i bide befintliga och nya byggnader. Niringsdep.
Vidare ir informationsteknologins anvindning i projektering, byggande
och forvaltning av sivil byggnader som infrastruktur ett viktigt FoU-
omride. :

I den nya institutionen bdr ingd den verksamhet inom puvarande SIB
som passar in i KTH:s profil och har relevans for bygg- och fastighets-
sektorn. Detta innebar att motsvarande verksamhet inom ramen for SIB
upphdr. Institutionen bor inrymumna ett antal professurer, bl.a. de som
redan har tllsatts inom SIB samt den professur i nationalekonomi som
ar under tillsittande.

Genom att institutionen blir en del av KTH skapas en koppling mellan
den forskning som kommer att bedrivas inom institutionen och utbild-
ning och forskning inom &vriga KTH. Professorer och forskare som
kommer att tillhdra den nya institutionen bdr dela sin tid mellan KTH i
Stockholm och Givle. Teknologer och forskare vid KTH fir méjlighet
att utnyttja de laboratorieresurser m.m. som kommer att finnas vid
institutionen i Gavle for bl.a. examensarbete.

Den nya hogskoleinstitutionen kommer att innebiara en kompetens-
missig forstirkning av regionen som inrymmer utvecklingsmojligheter.
Samverkan med hdgskolan i Givle bor utvecklas. Personal vid institu-
tionen bor delta i utbildningen inom hdgskolan. Vidare finns forutsiitt-
ningar for att institutionen, tillsammans med hégskolan, skall kunna
medverka till att utveckla en sidan civilingenjorsutbildning med inrikt-
ning pa bygg- och fastighetsekonomi som har foreslagits vid KTH. Nir-
heten till Statens lantmiteriverk och Centralnimnden for fastighetsdata
i Givle innebdr mojligheter att inom institutionen bygga upp nya FoU-
miljGer.

Ambitionen ir att den nya institutionen inledningsvis fir en omsitt-
ning i ekonomiska termer motsvarande tva tredjedelar av verksamheten
vid SIB. Det ir rimligt att staten via BFR tillskjuter en viss basfinansie-
ring. Mot bakgrund av den nya hogskoleinstitutionens foreslagna in-
riktning gor regeringen bedomningen att branschen kommer att finan-
siera specifika forskningsprojekt vid institutionen. Institutionen kommer
ocksi, pi sedvanligt sitt, att kunna soka sirskilda projektmedel hos
forskningsrad etc. i konkurrens med andra forskningsutforare. Omfatt-
ningen av verksamheten blir slutligen beroende av i vilken utstrackning
bestillare av forskning kommer aft utnyttja institutionens resurser.

Regeringen avser att uppdra it BFR att tillsammans med KTH limna
forslag till hur den nya hogskoleinstitutionen skall utformas.

Sambhdlisvetenskapligt inriktad forskning vid SIB

Av SIB:s verksamhet finns delar, bl.a. inom den samhillsvetenskapliga
forskningen avseende bostadspolitik och bostadssociala fragor, som inte

naturligen hér hemma inom den foreslagna KTH-institutionen utan
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passar bittre tillsammans med annan hbgskoleforskning. Forskning av  Prop. 1992/93:170
likartat slag bedrivs inom olika universitet och hogskolor i landet. Avsnitt 12
Regeringen har redan tidigare betonat vikten av en samhillsvetenskap- Niringsdep.
lig forskning om bostadspolitik och bostadssociala frigor med hog
kvalitet. Den foreslagna omstruktureringen av byggforskningen maste
dirfor ge forutsittningar for fortsatta insatser pd detta omride. Forsk-
ning av detta slag, i likhet med byggforskningen i ovrigt, miste samti-
digt i okad utstrickning bedrivas med stod frin forskningsrid, sektors-
organ och andra intressenter.
Det finns inte nu tillrickligt underlag for ett slutgiltigt stillningstagan-
de till framtiden for den samhillsvetenskapligt inriktade forskningen vid
SIB. Regeringen avser dirfor att lita utvirdera denna del av SIB:s
nuvarande verksamhet och prova forutsittningama for dess fortsatta
existens.
Budgetiret 1993/94 bor den samhillsvetenskapligt inriktade verksam-
heten vid SIB fortsitta men knytas till Uppsala universitet. Tillricklig
finansiering bér garanteras under detta 4r i avvaktan p4 stillningstagan-
de till utredningens forslag. Regeringen utesluter siledes inte att fortsatt
statligt st6d i nigon omfattning kan ges under aren direfter via Uppsala
universitet.
De foreslagna fordndringarna innebar att Utbildningsdepartementet fir
ansvaret for den foreslagna KTH-institutionen liksom for beredningen
av frigan om den samhillsvetenskapligt inriktade forskningens omfatt-
ning och organisation. SIB bér upphdra den 1 juli 1993,

Arendet till riksdagen
Regeringen foreslar att riksdagen
1. godkinner de foreslagna riktlinjerna for byggforskningen,
2. godkinner vad regeringen anfort om avvecklingen av Statens

institut for byggnadsforskning samt bemyndigar regeringen att
vidta erforderliga Atgirder for att avveckla institutet.

12.7 Fordjupad provning av FoU-myndigheter
12.7.1 Nérings- och teknikutvecklingsverket

Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) ir enligt sin instruktion
(1991:960) central forvaltningsmyndighet for frigor om niringslivets
tillvaxt och fornyelse samt for omstillning av energisystemet.

I budgetpropositionen 1992/93:100 bil. 13 s. 20-33 har redovisats en
fordjupad provning av verksamheten vid NUTEK avseende verksam-
hetsomriddena Utredningar och utvarderingar, Foretagsutveckling, Re-
gional utveckling samt Energiforsdrjning, energianvindning och elsiker-
het. Overgripande mal, resultatbedomning, fordjupad prévning, resurser
m.m. for verksamhetsomridet Teknisk forskning och utveckling redo-

visas i det foljande.
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Teknisk forskning och utveckling

NUTEK har i sin fordjupade anslagsframstillning for perioden
1993/94 - 1995/96 redovisat resultaten av verksamheten samt forslag till
inriktning inom bl.a. omridet telnisk forskning och utveckling.

Mot bakgrund av den analys NUTEK har genomfort av fOrutsitt-
ningarna for den industrirelaterade forskningen foreslir NUTEK en ny
programstruktur for teknisk FoU liksom for energiforskningen (anslaget
till Energiforskning). En utgingspunkt for de foreslagna satsningarna ar
att de skall koncentreras till teknologier med tillimpningar inom flera
delar av niringslivet och till FoU-omriden dir svenska foretag har
sirskilt goda fOrutsittningar att utvecklas ytterligare. Insatserna bor
enligt NUTEK koncentreras till foljande prioriterade teknikomriden.
Nya basteknologier och deras anvindning:

- Informationsteknologi och dess tillimpningar

- Materialteknik

- Bioteknik

- Teknik for komplexa system

- Energirelevanta basteknologier (anslaget till Energiforskning)

Utvecklingsomriden for svenskt niringsliv och samhillsprioriteringar:

- Biomedicinsk teknik

- Produktionsteknik

- Processteknik/Energiintensiv industri (dven anslaget till Energi-
forskning)

- Transportteknik/Transportsektomn

- Milj6teknik

- Bioenergi

- Kraft-/virmetillforsel (iven anslaget till Energiforskning)

NUTEK har i sin anslagsframstillning for samtliga dessa omrdden
foreslagit nya ramprogram och insatsomriden respektive fortsittningar
av pigiende program.

Ett sirskilt program rorande elva tvirvetenskapliga konsortier inom
hogskolan finansieras for nirvarande under ett eget anslag, Material-
teknisk forskning. Programmet leds och finansieras gemensamt av
NUTEK och NFR. NUTEK foresidr att 42,2 miljoner kronor anvisas
for konsortieverksamheten for budgetiret 1993/94. Dirutdver har
NUTEK fGreslagit att 10 miljoner kronor per ir avsitts frin 15ntagar-
fondsmedel for en forstirkning och dkad industrianknytning av konsor-
tierna. Vidare har NUTEK foreslagit satsningar pd s.k. teknopoler.
Denna senare friga har tagits upp i budgetpropositionen (prop.
1992/93:100 bil. 13) under anslaget B 5. Smiforetagsutveckling.

Under de senaste sex iren har NUTEK (tidigare STU och Statens
energiverk) arligen genomfort utvirderingar inom FoU-omridet for-
delade pa:

- kvalitetsvirderingar med hjilp av internationella bedémare,
- uppfoljningar av industriforskningsprogram,
- utvdrderingar och uppfoljningar av aktdrsgrupper, arbetsformer, olika

sirskilda insatser, effektmitningar m.m.

Prop. 1992/93:170

Avsnitt 12

Niringsdep.
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I syfte att sdkerstilla en konsistent uppfoljning, samlas varje 4r in Prop. 1992/93:170

rapporter frin samtliga forskargrupper vid universitet och hdgskolor

som har erhdllit stdd och bidrag frin NUTEK. En motsvarande upp- Niringsdep.

foljning gors av verksamheten vid industriforskningsinstitut och pro-
gramstyrelser (tidigare under beteckningen kollektivforskning).

Utvecklingen av resultatmitt fortsitter. Under slutet av ar 1991 och
borjan av ir 1992 genomfdrdes ett forsdksprojekt. Nio program valdes
ut fordelade pd grundliggande forskning, industriforskning, tillimpad
forskning, utvecklingsinsatser och demonstrationsprojekt finansierade
via Energiteknikfonden. Internationelia erfarenheter utnyttjades.

Projektet har utmynnat i forslag till resultatmitt och indikatorer for de
nio programmen, inklusive uppgifter om vilka underlagsdata dessa
forutsitter. Avsikten ar att med timligen enkla, frimst kvantitativa mitt
16pande folja programmen. Resultatmitten kompletterar utvirderingarna
som ar mer analysinriktade. Erfarenheterna frin forsSksprojektet kom-
mer att ligga till grund for det fortsatta arbetet med att involvera flera
program och engagera fler intressenter.

30 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 170

Avsnitt 12



Prop. 1992/93:170

Regeringens dvervaganden Avsnitt 12
S fattning Niringsdep.
Overgripande mil
Det Overgripande mailet for verksamhetsomridet Teknisk forskning
och utveckling vid NUTEK 4r att:

- bidra till att stirka det svenska niringslivets konkurrenskraft och
den svenska ekonomins altraktionskraft nir det giller industriell
verksambhet,

- bidra till att skapa kunskap och kompetens inom det teknikveten-
skapliga omradet pd universitet, hogskolor samt i niringslivet for
utvecklingen och omstillningen av energisystemet i enlighet med
de riktlinjer for energipolitiken som riksdagen beslutat.

Resurser:

Medel foreslds for verksamhetsomrddet under anslagen pi tolfte
huvudtiteln

B 14. Sirskilda insatser inom industriforskningssystemet
F1l.  Teknisk forskning och
utveckling
F 2. Informationsteknologi
F7.  Europeiskt FoU-samarbete
F9.  Energiforskning

samt under anslagen pa nionde huvudtiteln
J1 Bioenergiforskning

J2. Bidrag for ny energiteknik

J3. Frimjande av biobrinsleanvindningen

Ovrigt:
I budgetpropositionen (prop. 1992/93:100 bil. 13) har medel fore-
slagits for verksamhetsomrdet under anslagen

E7. Insatser for ny energiteknik
E 8.  Bidrag till energitcknikfonden

Resultatbedomning och fdrdjupad prévning

Med utgingspunkt i den redovisning NUTEK har lamnat i sin for-
djupade anslagsframstillning bedomer regeringen att verksamheten i allt
visentligt bedrivits pA ett dndamllsenligt sitt och att tillfredsstillande
resultat uppnitts. Detta bekriftas ocksd av de utvirderingar av olika
program och projekt som har gjorts under de senaste aren. 466



Regeringen anser att NUTEK:s resultatredovisningar bor vidareut- Prop. 1992/93:170
vecklas si att det blir mjligt att i framtiden vdrdera prestationer och  Avsnitt 12
effekter pi ett mer konkret sitt dn hittills. Virderingen av prestationer Néringsdep.
och effekter bor utgd frin det angivna Gvergripande milet. Absoluta
virdeskalor liksom inbdrdes rangordning av de olika insatserna utifrdn
graden av framging i forhillande till uppstillda mil bor efterstrivas. I
vrigt bor NUTEK gora en kvalitativ beskrivning och bedémning av
resultatens innehall och virde. _

Inom FoU-omridet finns stindigt betydande behov av insatser.
Begrinsade resurser forutsitter emellertid prioriteringar. Regering och
riksdag har det yttersta ansvaret for prioriteringama medan det dr
NUTEK:s uppgift att ta fram underlag och forslag till prioriteringar.
Det ar siledes inte tillrickligt att foresld generella medelsdkningar for
projekt och program utan varje forslag bor rangordnas i fSrhillande till
de Gvriga. NUTEK miste dven kunna motivera forslag till kningar.

Shusatser

Genom sina insatser har NUTEK och det tidigare STU utgjort ett viktigt
teknikpolitiskt instrument i det medellinga och linga tidsperspektivet.
Regeringen bedomer att detta kommer att gilla dven for den kommande
tredrsperioden.

Informationsteknologi (IT) har utvecklats till ett teknikomride som
utgdr basteknologi for nistan all modern industriell verksamhet. Den
berdr i dag praktiskt taget ocksd all dvrig ndringslivsverksamhet.

Regeringen har i avsnitt 12.3.1 redovisat sina dvervdganden betrif-
fande insatser inom omridet informationsteknologi. Genom de Skade
insatser som fGreslds mdjliggdrs forstirkningar inom frimst omridena
mikroelektronik, datavetenskap, kommunikation och FoU for god IT-
anvandning. NUTEK ges vidare mgjlighet att verka for att industri-
relevanta kompetenscentra inrittas inom IT-omridet. Vidare bor smi
och medelstora foretag ges okade mdjligheter att medverka i forskning
inom IT-omridet.

NUTEK bér liksom tidigare prioritera omridena materialteknik, bio-
teknik och biomedicinsk teknik. Milj6tekniska hinsyn tas genom att
miljckonsekvensanalyser gors for alla projekt och program.

Inom avancerade teknikomrdden som informationsteknologi, elek-
tronik, bioteknik och biomedicinsk teknik ar steget mellan forskning och
kommersiella produkter minga ginger kort. NUTEK bdr darfor avsitta
Okade resurser for stod till produktutveckling och teknikbaserade affars-
verksamheter frimst inom NUTEK:s prioriterade teknikomraden.

Regeringen har i avsnitt 12.3.2 redovisat sina dverviganden betrif-
fande insatser pA det materialtckniska omrddet samt programmet for
tvirvetenskapliga konsortier inom hdgskolan med industrisamarbete.
Det ar angeliget att pAgiende FoU-aktiviteter pd omradet fortsitter och
vidareutvecklas. Verksamheten vid materialkonsortierna bor fortsitta i

en nigot 6kad omfattning.
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Ett av regeringens mal for niringspolitiken ir att frimja utvecklingen
i smd och medelstora foretag. En rad Atgirder har vidtagits av rege-
ringen i detta syfte, t.ex. nir det giller kapitalférsdrjningen. Utveck-
lingen av smafretag forutsitter dven kunskapsuppbyggnad. Regeringen
foreslar darfor, vilket nirmare har beskrivits i avsnitt 12.2.4, inledande
satsningar pd FoU-program fir smi och medelstora foretag inom en
kostnadsram om 10 miljoner kronor per 4r. Vidare foreslis Atgirder for
att underlitta anstilining av civilingenjorer i smiforetag. Kostnaderna
for dessa senare satsningar beriiknas till ca 10 miljoner kronor i form av
ett engangsanslag.

Inom det internationella samarbetet bdr ytterligare medel avsittas for
Eureka. De utdkade insatserna har preliminiirt beriiknats till ca 20 mil-
joner kronor. Dessa ir avsedda att underlitta samarbetet mellan de
mindre och stdrre foretagen i Eurekaprojekt.

NUTEK bor vidare Oka sina insatser nir det giller den trirdvaru-
baserade industrin. Kunskapsforsdrjningen inom detta omride har
nyligen utretts, (se avsnitt 12.4.5). NUTEK bér nu tillforas medel for
att bidra till att ett program {or kunskapsforsérjning byggs upp. Fér
dndamilet beraknas 10 miljoner kronor.

Liksom tidigare, under det hittillsvarande programmet Ny kunskap,
bor en viss del av resurserna under det nya programmet Nya bastekno-
logier och deras anvindning hillas fria for projektstdd utanfGr ram-
programmen for kunskapsutveckling.

Regeringen anser att utokade resurser nu bdr avsiittas for FoU-insatser
av betydelse for den fordonstekniska utvecklingen. Programmet beskrivs
nirmare under avsnitt 12.4.4. 176r detta andamil har beriknats en arlig
ram om 30 miljoner kronor for budgetiren 1993/94 - 1995/96.

For flygteknisk forskning har beriknats 10 miljoner kronor for de in-
satser som faller inom Niringsdepartementets verksamhetsomrdde. En
niirmare beskrivning av programnmet finns i avsnittet om Fdrsvarsdepar-
tementets verksamhetsomride.

Regeringen har i avsnitt 12.5 redovisat sina dverviganden betriffande
energiforskningsprogrammet. NUTEK bor dven under den kommande
treArsperioden ha det Gvergripande ansvaret for programmet. I enlighet
med de riktlinjer som har foreslagits for energiforskningen bor denna i
hogre grad dn nu samordnas med annan forskning och utveckling.

En ny programindelning bor inforas for verksamhetsomradet Teknisk
forskning och utveckling vid NUTEK och omfatta huvudprogrammen
"Nya basteknologier och deras anvindning” samt "Utvecklingsomriden
for svenskt niringsliv och samhallsprioriteringar”. Dirmed fringis den
nuvarande indelningen i Ny kunskap, Ny teknik och Nya produkter.

Avtalsbunden industriforskning (tidigare benimnd kollektivforskning)
erhiller 189 miljoner kronor frin NUTEK budgetiret 1992/93. Mot-
svarande industrifinansiering uppgar till ca 500 miljoner kronor. Under
innevarande verksamhetsir piborjas en omstrukturering av industri-
forskningssystemet i avsikt att Oka effektiviteten och att ytterligare
stirka denna forsknings stillning som brygga mellan industrin och uni-
versitets- och hogskolesystemet. Regeringen beriknar att verksamheten

Prop. 1992/93:170

Avsnitt 12
Niringsdep.
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under budgetiret 1993/94 kommer att bedrivas inom ungefir ofor- Prop. 1992/93:170
andrade ramar. Avsnitt 12
I det treArsprogram som lades fast viren 1990 behandlades bland - Niringsdep.
internationella frigor behovet av en Skad satsning pd projekt som utfors
i europeiskt samarbete, exempelvis inom EG:s ramprogram for FoU
och Eureka. NUTEK bdr i fortsittningen ligga stor vikt vid svensk
medverkan i dessa samarbetsprogram. For medverkan i Eureka forutses
som tidigare har nimnts, vissa okade insatser.

12.7.2 Rymdstyrelsea

Rymdstyrelsen dr central forvaltningsmyndighet for frigor som giller
den svenska rymd- och fjarranalysverksamheten, sirskilt for forskning
och utveckling.

Rymdstyrelsen skall enligt sin instruktion (1988:343) ta initiativ till,
samordna och fordela det statliga stddet till forskning och utveckling
inom svensk rymd- och fjarranalysverksamhet. Vidare skall Rymdstyrel-
sen bereda drenden rorande internationellt rymd- och fjarranalyssam-
arbete samt vara kontaktorgan for internationella organisationer och
utlindska institutioner inom sitt verksamhetsomride. Rymdstyrelsen
skall dessutom bereda drenden om tillstind for och utdva kontroll av
rymdverksamhet, fora register dver rymdforemal samt frimja en dnda-
mélsenlig informations- och dokumentationsverksamhet inom rymd- och
fjarranalysomradet.

Rymdstyrelsens verksamhet finansieras under Naringsdepartementets
och Utbildningsdepartementets huvudtitlar genom program for nationell
rymdverksamhet och internationellt rymdsamarbete samt under Narings-
departementets huvudtitel ett program for ledning och samordning.

Medel for verksamheten anvisas for innevarande budgetir under
foljande anslag.

Ndringsdepartementet, tolfie huvudtiteln

F 5. Europeiskt rymdsamarbete m.m. 447 439 000 kr
F 6. Nationell rymdverksamhet 58 287 000 kr

Utbildningsdepartementet, dttonde huvudtiteln

E 18. Rymdforskning 32 257 000 kr
E 19. Europeisk forskningssamverkan 80 040 000 kr
(Rymdstyrelsens del)

Summa 618 023 000 kr

Som ett led i den nya mil- och resultatorienterade budgetprocessen
har Rymdstyrelsen anmodats att till regeringen inge en sirskild rapport
innehillande en mal- och resultatanalys av Rymdstyrelsens verksamhet.
Enligt direktiven innehiller rapporten dels en milstruktur for nirings-
och forskningspolitiskt finansierad rymdverksamhet, dels en tll mil- 469



strukturen anknuten modell for resultatanalys med forslag till resultat-
métt. Som ett demonstrationsexempel utnyttjas modellen for en resultat-
analys baserad pi en enkitundersdkning bland 14 storre och mindre
rymdforetag. Dessutom limnar Rymdstyrelsen en redogdrelse for ett
med svensk rymdindustri samfinansierat utvecklingsprogram.

De oOvergripande milen eller riktlinjerna for den svenska rymdverk-
samheten har successivt vuxit fram ur bland annat regeringens av riks-
dagen antagna propositioner och konventionen for European Space
Agency, ESA, om hur rymdsamarbete skall bedrivas. De kan samman-
fattas i fyra oOvergripande politiska mél, nimligen forsknings-, nirings-,
Europa- och regionalpolitiska mil, for den svenska rymdverksamheten.

Rymdstyrelsen foreslar i sin sirskilda rapport att verksamheten skall
redovisas enligt de tvd forsta Gvergripande milen, nimligen de forsk-
nings- respektive niringspolitiska milen.

Regeringen har under Utbildningsdepartementets avsnitt redogjort for
den forskningspolitiska delen av Rymdstyrelsens verksamhet som i
stdrre eller mindre utstrickning dven berdr niringspolitiken.

De naringspolitiska mdlen har Rymdstyrelsen angivit som att istad-
komma Gkad
- konkurrenskraft
- teknikspridning
- Europasamverkan
- regionutveckling

Dessa mil har Rymdstyrelsen delat upp i ett antal delmdl. Till varje
delmil finns ett eller flera resultatmitt eller mitbara variabler kopplade.
I syfte att virdera den niringspolitiska méluppfyllelsen har Rymdsty-
relsen i enkitundersGkningen provat att utnyttja 18 olika resultatmatt.

Prop. 1992/93:170

Avsnitt 12
Naringsdep.
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Prop. 1992/93:170

Regeringens Gvervaganden Avsnitt 12
S attning Naringsdep.
Overgripande mil

For den kommande treArsperioden skall de naringspolitiska milen

for Rymdstyrelsens verksamhet vara att stadkomma 6kad

- konkurrenskraft genom att svensk industri ges fOrutsdttningar att
utveckla konkurrenskraftiga rymdprodukter och rymdtjanster,

- teknikspridning som skall ge positiva niringspolitiska effekter
aven utanfor rymdindustrin,

- Europasamverkan innebirande att Sverige skall vara en attraktiv
partner i det europeiska industrisamarbetet,

- regionutveckling som bidrar till naringslivets utveckling i

Kirunaregionen.
Resurser:
Foljande medel foreslds for Rymdstyrelsens verksamhet under an-
slagen
F 4. Rymdstyrelsen: Forvaitningskostnader 5 700 000 kr
F S. Nationell rymdverksamhet 54 300 000 kr
F 6. Europeiskt rymdsamarbete m.m. 450 100 000 kr
Utbildningsdepartementet, dttonde huvudtiteln
E 25. Rymdforskning 43 925 000 kr
E 27. Europeisk forskningssamverkan
(Rymdstyrelsens del) 80 040 000 kr
Planeringsram for Rymdstyrelsen: Forvaltningskostnader
1993/94 1994/95 1995/96
5 700 000 kr 5 700 000 kr 5 700 000 kr
Planeringsram for Nationell rymdverksamhet:
1993/94 1994/95 1995/96
54 300 000 kr 54 300 000 kr 54 300 000 kr
Planeringsram for Europeiskt rymdsamarbete m.m.
1993/94 1994/95 1995/96
450 100 000 kr 450 100 000 kr 450 100 000 kr
Ovrigt:

I vrigt giller bemyndiganden for regeringen for betalningar under
kommande budgetar dels inom nationell rymdverksamhet om hogst
131 000 000 kr, dels inom europeiskt rymdsamarbete om hégst
192 000 000 kr.
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Resultatbeddmning

Regeringen konstaterar att Rymdstyrelsens fordjupade anslagsframstilining
samt den i sdrskild ordning ingivna mal- och resultatanalysen utgdr ett bra
och relevant underlag for beslut om inriktningen av den svenska rymd-
verksamheten under budgetiren 1993/94 - 1995/96. Den mélanalys som
Rymdstyrelsen har redogjort for finner regeringen vara i enlighet med de
overgripande malsittningar som statsmakterna redovisat.

Resultatmitt skall ge en tydlig bild av resultat och maluppfyllelse i
relation till insatta resurser. Infor kommande budgetir gor regeringen
bedomningen att den modell som Rymdstyrelsen presenterat for redo-
visning av naringspolitiska resuliat av svensk rymdverksamhet utgor ett bra
underlag. Modellen bor dock kunna forenklas utan att visentlig infor-
mation for regeringens framtida bedomning darvid gér forlorad.

Resultatanalysen visar enligt regeringen att den svenska rymdverksam-
heten nu ndtt en sddan omfattning och struktur som gor det befogat att tala
om en svensk rymdindustri. Rymdverksamheten har varit expansiv men
uppvisar fortfarande svag lonsamhet. Foretagen investerar dock stora
summor i byggnader, utrustning samt forskning och utveckling. Detta ar
enligt regeringen en klar indikation pd att rymdforetagen tror pa
branschens lingsiktiga betydelse. En avgorande faktor i detta sammanhang
ar branschens forsiljning av system och komponenter till ESA:s program
och Sveriges medverkan i detta samarbete.

Betraffande Gvrigt underlag for resultatbedomning har Riksdagens revi-
sorer i plenum den 25 november 1992 beslutat att granska statens insatser
inom rymdomridet med avseende pd dels utvirdering av de nirings-
politiska insatserna, dels redovisning till riksdagen. Granskningen beriknas
vara avslutad véren 1993,

Fordjupad provning

Regeringen konstaterar sammanfattningsvis att Rymdstyrelsens och
rymdindustrins verksamhet genererar vardefulla effekter for sambhallet,
foretag och enskilda medborgare nir det galler att utnyttja rymdens mdjlig-
heter. Rymdverksamheten skall ses som en sektor for uppbyggnad av
samhillets infrastruktur for bland annat telekommunikation, fjirranalys och
olika dvervakningssystem. Verksamheten fir allt storre betydelse for en
intensifierad nationell och internationell miljédvervakning.

De lAngsiktiga vinsterna av en utbyggd infrastruktur i rymden tillfaller
samhillet varfor endast begrinsade privata satsningar ar att forvénta.
Effektivare kommunikationer, biittre vaderprognoser och forbittrad miljo-
Overvakning har ett virde for samhallet och medfor vinster som inte ar
direkt matbara.

Rymdtekniken méjliggdr grundforskning inom centrala forskningsom-
riden. Rymden 4r ocksi ett forskningsfalt i sig. Detta har regeringen
redogjort for i avsnittet 12.2.5.

Till Rymdstyrelsens resultatanalys av verksamhetens effekter har reger-
ingen foljande kommentarer.
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De verksamhetsmil som &r formulerade for Rymdstyrelsen finner rege-
ringen vara relevanta. Betriffande det forsta verksamhetsmilet, 6kad kon-
kurrenskraft, kan regeringen endast konstatera det faktum att den svenska
rymdindustrin uppvisar svag lonsamhet. Regeringen gdr emellertid be-
domningen att svensk rymdindustri hiller en mycket hdg kompetens pd
delsystemnivad dir de tre stora rymdforetagen utgdr en kiirna. Inget av
dessa foretag har dock de forutsittningar som kravs for att dta sig rollen
som sammanhillande systemleverantdr for storre projekt inom det
europeiska rymdsamarbetet. For detta krivs att Sverige bidrar med ca 20%
av finansieringen till sAdana projekt. I detta sammanhang konstaterar rege-
ringen vidare att de mindre- foretagen inte har utvecklats lika starkt utan
snarare fir ses som kompletterande underleverantorer till de stdrre fore-
tagen.

Regeringen noterar vidare att ESA har byggts upp till en stark och sam-
manhllande organisation inom europeisk rymdverksamhet. Det europeiska
rymdsamarbetet inom ramen for ESA dr eft exempel pd effektivt euro-
peiskt samarbete. Regeringen fOrordar att Sverige dven i fortsittningen
deltar i programmen for fjarranalys, mikrogravitation, telekommunikation,
barraketerna Ariane, rymdlaboratoriemodulen Columbus samt rymdfar-
kosten Hermes,

I programmen for fjarranalys prioriterar Sverige de delar som ar in-
riktade pd miljoGvervakning. Ett exempel pi detta ar det svenska delta-
gandet med storleksordningen 5 % i miljOsatelliten Envisat-1. Miljoover-
vakning ingdr dessutom som en visentlig del i de tre verksamhetsmilen
teknikspridning, Europa-samverkan och regionutveckling. Den bedrivs i
stor utstrickning i europeiskt samarbete och ar i Sverige koncentrerad till
anlaggningar och organisationer som byggs upp i Kiruna-omridet.

Rymdverksamheten innebar ett vasentligt tillskott till naringslivets ut-
veckling i Kiruna-regionen. Detta ir enligt regeringens mening ett
betydelsefullt komplement till regionens traditionellt starka gruvniring.

Regeringen anser ocksi att den nationella rymdverksamheten har ett
varde i sig och utgor en bas for och ett virdefullt komplement till det
europeiska rymdsamarbetet.

Regeringen foreslar slutligen ett nytt anslag, Rymdstyrelsen: forvalt-
ningskostnader, for Rymdstyrelsens program for ledning och samordning
(forvaltningskostnader).

Slutsatser

Mot bakgrund av den fordjupade provningen anser regeringen att Rymd-
Styrelsens verksamhetsmdl inom Niringsdepartementets ansvarsomride
skall vara att 4stadkomma 6kad
~ konkurrenskraft
~ teknikspridning
~ Europasamverkan
~ regionutveckling

Resultat betriffande dessa verksamhetsma! skall redovisas till regeringen.
Rymdstyrelsen bor dokumentera tidsserier for de fyra delmélens resultat-
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mitt. Betriffande konkurrenskraft bor resultaten i tillampliga delar
relateras till utvecklingen allmiint i svensk verkstadsindustri. Betraffande
teknikspridning och regionutveckling bdr positiva fordndringar i resultat-
mitten kunna pdvisas.

12.7.3 Statens rdd for byggnadsforskning

Statens rdd foér byggnadsforskning (BFR) har enligt sin instruktion
(1988:232) till uppgift att ta iniativ till samt frimja och stddja forsk-
nings-och utvecklingsarbete inom planliggnings-, byggnads- och anligg-
ningsomridet. Radet fiar dock inte vara huvudman for forskning.

Byggforskning

Under senare ar har BFR i enlighet med riksdagens stillningstagande
(prop. 1990/91:150, Bilaga II:10, bet. 1991/92: BoU6y, rskr.
1991/92:390) med anledning av utredningen (SOU 1991:23) Ett nytt
BFR anpassat sin organisation till en delvis ny roll. Antalet enheter har
reducerats, forskarinflytandet dver anslagsbesluten har Gkat genom att
BFR inriittat program och upp{Sljningsgrupper. Branschens inflytande i
vid mening Gver BFR:s lingsiktiga planering kommer att ka genom att
tre systemgrupper for infrastruktur, forvaltning och produktion ar under
bildande.

Riktlinjer for personalpolitiken har arbetats fram, som ligger till
grund for fordndringsarbetet inklusive den neddragning av antalet an-
stillda med trettio procent till ca femtiofem personer, som fOrestir i
enlighet med riksdagsbelutet om det nya BFR. Den egentliga neddrag-
ningen har dnnu inte genomfors.

BFR har i sin fordjupade anslagsframstillning for perioden 1993/94 -
1995/96 redovisat sina verksamhetsplaner. De sju omriden som BFR
onskar prioritera under perioden ar:

- infrastruktur och samhillsutveckling,

- informationsteknologi (IT) i planerings-, bygg- och forvaltnings-
processen, '

- byggnaders bestindighet och livslingd,

- materialteknik,

- forvaltning - ombyggnad, fornyelse, underhatl,

- klimat och milj6 i bebyggelsen,

- energianvindning i bebyggelsen och nya energisystem,

BFR har i sin anslagsframstillning anhillit om anslagsokningar under
dren 1993/94 - 1995/96 med 36,5, 4,6 respektive 4,7 miljoner kronor.

Genom BFR:s vetenskapliga nimnd (BVN) sker en kontinuerlig utvir-
dering av den vetenskapliga kvaliteten i BFR-finansierade FoU-projekt.
Utvirderingama genomfors som s.k. peer reviews, d.v.s. kollegiala
bedOomningar med ett betydande inslag av internationell expertis. Hittills
har ett tiotal sidana utvarderingar foretagits inom ett antal omraden.
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Vid sidan av BVN:s verksamhet, som i huvudsak inriktas mot den
vetenskapliga kvaliteten, har BFR ocksi genom aren utvirderat relevan-
sen hos projekten, dvs. dess anviindbarhet, anvindning och nytta.

Den BFR-stddda FoU-verksamheten har avkastat en rad resultat som
bidragit till att effektivisera svensk planerings-, bygg- och forvaltnings-
verksamhet. Forskningen har visat pd infrastrukturinvesteringarnas
betydelsefulla roll i samhillsutvecklingen. Viktiga resultat har tagits
fram t.ex. inom dagvattenhantering, va-teknik, undermarksbyggande
samt grundliggning i titort.

Forskning och utveckling kring energieffektiva byggnader, fuktsikert
byggande och sunda hus har lett till effektivisering och béttre kvalitet
inom byggandet och har uppmirksammats internationelit.

Insatserna vad giller fornyelse och forvaltning av bostadsomriden och
byggnader visar att en kombination av tekniska och sociala Atgirder ar
en frutsittning for att uppnd positiva och bestiende resultat och god
totalekonomi.

BFR:s del av energiforskningsprogrammet har varit foremil for flera
utvarderingar och sirskilda utredningar, som utforts av den tidigare
Energiforskningsnimnden, BFR:s vetenskapliga nimnd och Nirings-
departementets Energiforskningsgrupp. De visar att forskningsverksam-
heten har hog relevans for byggsektorns kompetens och kunskaps-
utveckling samt att den svenska forskningen genomgiende ligger pa en
hog internationell nivd. I utredningarna konstateras ocksi att BFR:s
experimentbyggande har god forskningsanknytning genom att forstudier,
genomfSrande och utvirdering dr nira kopplat till hdgskoleforskningen.

BFR har under senare ir arbetat med att utveckla resultatmitt for
verksamheten. Detta arbete har gillt sival den administrativa verksam-
heten som resultaten av de FoU-projekt som BFR finansierat. Detta
arbete kommer att intensifieras bl.a. i det s.k. NOGA-projektet, som
har till uppgift att utveckla metoder for utvirdering och mitning av
anvindning, anvidndbarhet och nytta av BFR-finansierade FoU-projekt.

Betriffande den administrativa verksamheten har mdjligheterna att
utveckla redovisningen av resultatmitt och nyckeltal underlittats genom
BFR:s projektdatasystem (PDS). P4 detta omridde pigir nu ett fortsatt
utvecklingsarbete.

Samfinansiering av BFR-projekt med niringsliv och organisationer
har under den senaste treirs-perioden nistan fordubblats fran ca 70
miljonor kronor avseende budgetiret 1989/90 till ca 130 miljoner
kronor avseende budgetiret 1991/92.

BFR har under senare dr utdkat sin bevakning och formedling av den
internationella utvecklingen, sirskilt avseende EG. Detta har skett dels
genom samarbete med Stiftelsen Sveriges teknisk-vetenskapliga attaché-
verksamhet, STATT, dels genom att BFR har byggt upp ett sirskilt EG-
nitverk tillsammans med aktdrerna inom bygg-, fastighets- och forvalt-
ningssektorn.
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Regeringens dverviganden

Sammanfatining

Overgripande mil

Det Overgripande malet for BFR:s satsningar pd forskning och
utveckling ar att bidra till att stirka och utveckla den byggda miljons
kvalitet med syfte att bidra till en béarkraftig utveckling av samhallet
och till att stirka vart lands ekonomi, vilfird och internationella
konkurrenskraft.

Resurser:

Medel foreslds for verksamhetsomridet under anslagen pd tolfte
huvudtiteln.

F 9. Energiforskning
F 11. Byggforskning

Resultatbeddmning och fordjupad provning

Med utgdngspunkt i den redovisning BFR har limnat i sin fordjupade
anslagsframstilining gor regeringen beddmningen att verksamheten i allt
visentligt bedrivits pid ett dndamdlsenligt sitt och att tillfredsstillande
resultat uppndtts. Detta bekriftas ocksd av de utvarderingar av olika verk-
samhetsomrdden som gjorts under de senaste dren.

Regeringen anser dock att BFR:s resultatredovisningar bor vidareutveck-
las si att det blir mdjligt att i framtiden vardera prestationer och effekter
pd ett mer konkret satt 4n hittills. Virderingen av prestationer och effekter
skall utgd frin det angivna Overgripande mailet. Absoluta vardeskalor
liksom inbdrdes rangordning av de olika insatserna utifran graden av fram-
ging i forhillande till uppstillda mil bdr efterstravas. I Gvrigt bor BFR
gora en kvalitativ beskrivning och bedomning av resultatens innehdll och
virde.

Slutsatser

BFR har i sin samordnande roll ett sarskilt ansvar for att de statliga resur-
serna for byggforskning utnyttjas effektivt. Betriffande den egna verksam-
heten innebdr detta bl.a. att FoU-satsningar bor ske efter gjorda priorit-
eringar och att den administrativa hanteringen skall vara smidig och effek-
tiv. Det innebar ocksd att BFR bor efterstriva en hog grad av samverkan
med naraliggande FoU-organ, kommuner och niringsliv inom omradet
byggd miljd for att pA s satt effektivisera och stirka sektorns FoU-resur-
ser. En viktig uppgift for BFR 4r att se till att de forskningsresultat som
tagits fram blir tillgangliga for sektorns aktdrer pd ett andamilsenligt satt.
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Enligt regeringens uppfattning har BFR foljt de riktlinjer betriffande Prop. 1992/93:170
verksamheten som lagts fast i tidigare riksdagsbeslut. Mot bakgrund av de  Avsnitt 12
delvis nya forutsittningar som giller sedan tidigare beslut bor dock BFR  Naringsdep.
vidta itgarder for att uppni hogre kostnadseffektivitet. Den genom tidigare
riksdagsbeslut forutsatta personalminskningen bér snarast genomfdras.

De prioriteringar BFR foresldr i sin anslagsframstilining bedoms som
dndamdlsenliga och bdr vara vagledande for BFR:s FoU-satsningar.

Tyngdpunkten bor dven fortsittningsvis ligga pd lingsiktig kunskapsupp-
byggnad.

Nar det giller frigan om 6kad branschfinansiering av byggforskning har
positiva resultat uppnitts under den gingna treirsperioden. Samfinan-
sierade BFR-projekt har Okat. Enligt regeringens bedémning bdr denna
utveckling fortsitta. BFR bor ocksi fortsitta Overliggningarna med
niringslivet, i enlighet med tidigare riksdagsbeslut, med malet att frin och
med budgetiret 1993/94 uppni en extra finansiering med ca 70 miljoner
kronor per ir. Trots den besvirliga ekonomiska situation som minga
foretag inom sektorn for nirvarande befinner sig i gor regeringen bedom-
ningen att niringslivet skall kunna bidra med ytterligare resurser till bygg-
forskningen.

Utvecklingen av resultatmitt skall fortsitta aktivt.

12.8 Konkurrensforskning

Konkurrensforhillandena dr av avgdrande betydelse for dynamiken i
den svenska ekonomin och for en vil fungerande marknadsekonomi.
Statsmakterna ger for nirvarande hdg prioritet it insatser som frimjar
konkurrensen. Konkurrenstrycket miste oka bide i privat och offentlig
verksamhet, Frihandel, avreglering, dkad konkurrens inom offentliga
sektorn, tydliga och fasta spelregler for foretagen och en effektiv kon-
kurrenstillsyn ar viktiga inslag i regeringens anstringningar for att fi en
effektiv konkurrens pA den svenska marknaden.

Riksdagen beslutade i december 1992 (prop. 1992/93:56, bet.
1992/93:NU17, rskr. 1992/93:144) om en ny, skirpt konkurrenslagstift-
ning. Konkurrenslagen (SFS 1993:20) innehiller principiella forbud mot
konkurrensbegrinsande samarbete mellan foretag och missbruk av
marknadsdominans. Lagen innehiller ocksi nya regler for prévning av
foretagsforvarv. Lagen, som har utformats med EG:s konkurrensregler
som forebild, innebar en stringare syn pi konkurrensbegrinsande for-
faranden.

Avregleringar som skall 6ka den konkurrensutsatta sektorn pigir
inom nistan alla samhillsomrdden. Inom den offentliga sekton kan
vidare stora besparingar goras om varor och tjanster upphandlas i kon-
kurrens. I departementspromemorian (Ds 1992:121) Anbudskonkurrens
vid offentlig produktion - ett lagforslag har presenterats en modell i
syfte att skapa en marknad i konkurrens dven inom den offentliga sek-
torns fjinsteproduktion. Promemorian har remissbehandlats och bereds

for nirvarande i Niringsdepartementet.
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Konkurrenstillsynen har effektiviserats genom att det nya Konkurrens-
verket inrittades den 1 juli 1992. Frin samma tidpunkt fick vidare
lansstyrelserna uppgiften att frimja konkurrensen regionalt.

Konkurrenspolitiken méste i viktiga avseenden bygga pd utvirdering
av olika marknaders funktionssitt och konkurrensbegrinsningars effek-
ter. Det dr viktigt att konkurrenspolitiken utformas med utgingspunkt
frAn kunskaper om hur konkurrensforhllandena fordndrats Gver tiden
pA olika marknader, t.ex. till foljd av internationaliseringen liksom om
effekter av redan vidtagna Atgirder for att frimja konkurrensen. Den
nya konkurrenslagen bygger i stor utstrickning pa den kartliggning och
utvirdering som genomfdrs av konkurrenskommittén i betinkandet
(SOU 1991:59) Konkurrens for 6kad valfird. Utifrin kommitténs inven-
tering av egna och andras studier kan konstateras att frimst det ekono-
miska vetenskapliga underlaget till ledning for prioriteringen inom
konkurrenspolitiken ar bristfilligt. Kommittén fick darfor i huvudsak
bygga sina slutsatser pd egna omfattande studier. En fortlopande ut-
virdering av verksamheten pd konkurrensomradet Aligger sjilvfallet den
tillimpande myndigheten, nimligen Konkurrensverket att genomfora.
Bredare utvirderingar och analys av orsakssamband innefattar emeller-
tid sidana vetenskapliga metodproblem att det ir en uppgift for forsk-
ningen inom universitet och hdgskolor.

Forskningen i Sverige med anknytning till konkurrensomradet har
idag ganska liten omfattming. Den ir framfOr allt etablerad inom det
juridiska omradet. Utdver forskningen pA detta omride har dock under
senare ir ekonomer vid flera hogskolor och universitet startat forsk-
ningsprojket med inriktning pd konkurrensfrigor. Denna forskning ar
till stor del teoretiskt inriktad. Empiriska resultat fir for nirvarande
fraimst himtas frin utlindska studier. Forskningen inom frimst national-
ekonomin har i stor utstrickning ett makroekonomiskt perspektiv. Dir-
emot saknas i stor utstrickning forskning kring konkurrensbeteendet p
olika delmarknader.

Sammantaget dr forskningen pd konkurrensomridet begrinsad. Kon-
kurrenskommittén (C 1989:03) lade i sitt slutbetinkande (SOU 1991:59)
Konkurrens for okad vilfard fram forslag om att stirka forskningen pa
omriden som har betydelse for konkurrensfrigorna. Detta mottogs posi-
tivt av de remissinstanser som yttrade sig i frigan.

Regeringens dverviganden

Mot den hir bakgrunden bedémer regeringen det som angeliget att
inriktningen av konkurrenspolitiken i Skad utstriickning baseras pi
resultat som forskningen ger. Atgirder behdver dirfor vidtas for att
stirka forskningen pa konkurrensomridet. Angeligna forskningsuppgif-
ter finns forutom inom nuvarande akademiska discipliner framforallt i
skirningspunkten mellan ekonomi och juridik.

Det ar rimligt att anta att intresset for forskning pa konkurrensom-
rddet kommer att 6ka med den fokusering frigorna for nirvarande far.
De resurser som erfordras for forskningen pA omridet torde emellertid
inte kunna fas fram tillrickligt snabbt genom en omfGrdelning inom
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ramen for befintliga resurser vid universitet och hogskolor. Sirskilt stdod Prop. 1992/93:170

bor darfor ges. Medel bor anvisas Over ett sarskilt reservationsanslag
som disponeras av Konkurrensverket. Medlen under anslaget bor an-
viandas for att stimulera i forsta hand tillimpad forskning pd konkur-
rensomradet samt for spridning av information om forskningen och dess
resultat.

Till Konkurrensverket ar knutet ett vetenskapligt rdd med uppgift att
stimulera forskningen pd konkurrensomrddet samt att tillfora verket
sidana resultat frin utvecklingen inom de ekonomiska och juridiska
vetenskaperna som kan ha betydelse for verksamheten. Detta rdd kom-
mer att som rddgivande organ delta i beredningen av drenden rérande
forskningsanslaget.

12.9 Anslagsfragor

I budgetpropositionen (prop. 1992/93:100, bil. 13 5.93) har medel for
teknisk, provnings- och mitteknisk samt geovetenskaplig forskning
m.m. endast berdknats preliminirt. I det foljande redovisas forslag till
anslag for budgetiret 1993/94 samt till resursramar for budgetiren
1994/95 och 1995/96.

Tolfte huvudtiteln
B. Niringspolitik m.m.

B 14. Sarskilda insatser inom industriforskningssystemet
Nytt anslag (Forslag) 10 000 000

Regeringen har under avsnittet 12.2.4 FoU for smi och medelstora
foretag, forsknings- och teknikbaserat foretagande limnat forslag till
sirskilda insatser for att stirka den tekniska kompetensen i smi och
medelstora foretag. Kostnaderna beriknas till 10 miljoner kronor. Ett

reservationsanslag bor foras upp for budgetiret 1993/94 med detta
belopp.

Arendet till riksdagen
Regeringen foreslir att riksdagen till Sdrskilda insatser inom

industriforskningssystemet for budgetiret 1993/94 anvisar ett
reservationsanslag pa 10 000 000 kr. '

D. Marknads- och konkurrensfrigor

D 4. Konkurrensforskning
Nytt anslag (forslag) 6 000 000

Avsnitt 12
Niringsdep.
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Regeringen har i avsnitt 12.8 foreslagit att ett sirskilt anslag for forsk-
ning p4 konkurrensomridet inrittas och att medlen under anslaget admi-
nistreras av Konkurrensverket.

Overgripande mal

Inriktningen av konkurrenspelitiken bor i 6kad utstrickning grunda
sig pA resultat som forskningzn ger. Forskningen bdr ge kunskap
om olika marknaders funktionssitt, effekter av konkurrenshegrins-
ningar samt verkningarna av olika konkurrenspolitiska medel.

Resurser:

Reservationsanslag 1993/94 6 000 000 kronor.

Resursram:
1993/94 1994/95 1995/96
6 000 000 kr 6 000 000 kr 6 000 000 kr

Mot bakgrund av den betydelse som konkurrensforhillandena har for
samhillsekonomin och for konsumenternas valfard ar det angeliget att
forskningen pd konkurrensomridet, som f.n. r mycket begransad, byggs
ut. Det ar vasentligt att inriktningen av de intensifierade satsningarna pa att
oka konkurrenstrycket i privat och offentlig verksamhet baseras p4 resultat
som forskningen ger. Angeligna forskningsuppgifter finns framfor allt
inom omriddena ekonomi och juridik samt sarskilt i skimingspunkten
mellan dem.

Mot denna bakgrund anser regeringen att ett sirskilt reservationsanslag
bor inrittas for forskning pd konkurrensomrddet. Regeringen bor vidare
medges att gora flerdriga dtaganden nir det galler ekonomiska forpliktelser
i samband med stod till konkurrensforskningen.

Arendet till riksdagen
Regeringen foresldr att riksdagen

1. godkinner de Gvergripande mal for forskningen pi konkurrens-
omradet som regeringen har forordat,

2. till Konkurrensforskning for budgetiret 1993/94 anvisar ett
reservationsanslag pa 6 000 000 kr,

3. bemyndigar regeringen att i enlighet med vad som har anforts
under budgetaret 1993/94 1ita staten ta pi sig ekonomiska forpliktel-
ser i samband med stdd till konkurrensforskning, som innebar ita-
ganden pd hogst 3 000 000 kr under budgetiret 1994/95 och hogst
3 000 000 kr under budgetiret 1995/96.

Prop. 1992/93:170
Avsnitt 12
Naringsdep.
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F. Teknisk forskning och utveckling

F 1. Teknisk forskning och utveckling

1991/92 Utgift 841 751 235 Reservation 309 950 110
1992/93 Anslag 753 348 000
1993/93 Forslag 575 548 000

Under denna anslagsrubrik anvisas medel till teknisk forskning och
utveckling vid Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK). Medel
for insatser inom omridet informationsteknologi foreslis anvisas under
ett sirskilt reservationsanslag fr.o.m. budgetiret 1993/94, F 2. Informa-
tionsteknologi.

Frin anslaget finansieras dessutom vissa verksamheter inom omridet
teknisk vetenskaplig informationsforsdrjning, diribland forsknings- och
utvecklingsarbete.

En nirmare beskrivning av de verksamheter som finansieras under
anslaget och foreslagna riktlinjer for dessa redovisas under avsnitten
12.2, 12.3, 12.4 och 12.5. En fordjupad provning av NUTEK:s FoU-
verksamhet redovisas under avsnitt 12.7.1.

Féljande sammanstillning ger en ekonomisk oversikt av verksamheten
under detta anslag (miljoner kronor).

1991/92 1992/93 1993/94
Utfall Budget Beriknat'

1. Nya basteknologier 414,0 388,1

2, Utvecklingsomriden 359,4 312,6

(Summa) (773,49 (700,7) (507,3)
3. Materialkonsortier (26,2 36,2 41,5
4. Informationsforsdrjning 6,7 6,6 6,7
5. Nya program 96,1 95,9 50,0
6. Till regeringens forfogande 16,1 10,1 10,0
Verks.volym/summa kostnader 892,3 813,3 615,5
Avglr finansiering utdver anslag

Aterbetalade projektmedel 30 20
Ej utnyttjade medel 30 20
Summa F 1. 841,8 753,3 575.5

! Exkl. Informationsteknologi
? Tidigare eget anslag

Fordelningen av anslaget for budgetiret 1993/94 ar prelimindr, Det bor
ankomma pa regeringen att besluta om den slutliga fordelningen.

31 Riksdagen 1992/93. 1 sami. Nr 170

Prop. 1992/93:170
Avsnitt 12
Naringsdep.
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Forslag frdn myndigheter m.fl.

NUTEK har i sin fordjupade anslagsframstillning for perioden 1993/94-
1995/96 redovisat sina verksamhetsplaner inom bl.a. omridet teknisk
forskning och utveckling. En nirmare redogérelse for forslagen finns i
avsnitt 12.7.1.

Anslagsframstillningar i Ovrigt har inkommit frin Forskningsrids-
nimnden, Tekniska nomenklaturcentralen och Tekniska litteratursallskapet.
Skrivelser frin foretag, organisationer m.fl. avseende stod till teknisk
forskning och utveckling har inkommit.

Ingenjorsvetenskapsakademien, IVA, har inkommit med skriften Ut-
veckla kunskapssamhillet. Skriftzn innehiller rekommendationer frin IVA
om statliga insatser for utbildning, forskning och industriell férnyelse.

Regeringens Gverviganden
Teknisk forsknings- och utvecklingsverksamhet

Regeringen finner att den av NUTEK foreslagna programindelningen ar
andamilsenlig och vil stimmer Gverens med den industripolitiska inrikt-
ning som regeringen forordar for FoU-verksamheten vid NUTEK.

Den narmare beskrivningen av regeringens forslag avseende NUTEK:s
verksamhet inom anslaget F 1. Teknisk forskning och utveckling redovisas
under avsnitt 12.2.1, 12.2.2, 12.2.4, 12.2.5, 12.3.2 - 12.3.4, 12.4 och
12.7.1.

Informationsteknologi (IT) har utvecklats till ett teknikomrdde som utgér
basteknologi for nastan all modern industriell verksamhet. Det finns darfor
skal att redovisa IT under eget anslag, Informationsteknologi. Till detta
anslag har forts de medel for IT (288 mkr) som tidigare redovisats under
anslag: ¢+ Teknisk forskning och utveckl'ing.

Materialteknisk forskning i form av elva tvarvetenskapliga konsortier
som for nirvarande finansieras under ett eget anslag bor nu finansieras
under detta anslag. 41,5 miljoner kronor bor anvisas for konsortieverksam-
heten for budgetiret 1993/94,

I avsnitt 12.4.5. har redovisats forslag till okade insatser for den trard-
varubaserade industrin. NUTEK bor for andamdlet tillforas 10 miljoner
kronor per 4r under en tredrsperiod.

I avsnitt 12.2.5 har redovisats forstirkta insatser for Eurekaprojekt.
NUTEK bor for andamadlet tillforas 20 miljoner kronor per ir under en
tredrsperiod.

Regeringen har under avsnitt 12.4.4 redovisat sitt forslag till ett fordons-
teknikt forskningsprogram. For detta program bor anvisas hogst 30 miljo-
ner kronor per ir under en tredrsperiod. Det bor ankomma pa regeringen
att utfarda de nirmare foreskrifterna fér medlens anvandning.

Regeringen har tidigare under Forsvarsdepartementets verksamhetsom-
ride foreslagit ett nationellt flyptekniskt program. Frin Naringsdeparte-
mentets verksamhetsomride bor anvisas hogst 10 miljoner kronor per &r
under en tredrsperiod som bidrag till ett nationellt flygtekniskt forsknings-

Prop. 1992/93:170

Avsnitt 12
Naringsdep.
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program. Det bor ankomma pd regeringen att utfirda de nirmare fore- Prop. 1992/93:170

skrifterna for medlens anvindning. Avsnitt 12
For den verksamhet som finansieras &ver anslaget F 1. Teknisk forsk- Niringsdep.

ning och utveckling beriknas ett medelsbehov om 575,5 miljoner kronor

for budgetiret 1993/94. Regeringen foreslar dessutom att 588,4 miljoner

kronor disponeras for denna verksamhet vardera av budgetiren 1994/95

och 1995/96.
For budgetiret 1992/93 har regeringen, i likhet med tidigare budgetar,

av riksdagen bemyndigats att godkinna avtal och beslut som rdr stdd till

teknisk forskning och utveckling m.m. vilka innebér taganden for fiera

budgetdr. Aven under budgetiret 1993/94 bor det skapas mdjlighet att for

delar av verksamheten géra ekonomiska 4taganden som exempelvis om-

fattar 1ingsiktiga ramprogram och insatsomrdden under en femérig plane-

ringsperiod. Regeringen bdr dirfor av riksdagen bemyndigas att under

budgetdret 1993/94 fA fatta beslut om stod till teknisk forskning och ut-

veckling, som inberdknat 1opande avtal och beslut, innebdr dtaganden om

hogst 295 miljoner kronor under budgetiret 1994/95, hogst 250 miljoner

kronor under budgetaret 1995/96, hogst 210 miljoner kronor under bud-

getiret 1996/97 och hogst 175 miljoner kronor under budgetiret 1997/98.

Ovrig verksamhet

NUTEK ansvarar for stod till tekniskt utvecklingsarbete samt dvriga fragor
rorande informationsforsorjning som faller inom myndighetens verksam-
hetsomride.

For informationsforsorjning har dessutom beraknats 6,7 miljoner kronor
for de Ovriga insatser som faller inom Naringsdepartementets verksam-
hetsomride. Dessa medel avser bl.a. bidrag till Forskningsridsnimnden,
Tekniska nomenklaturcentralen och Tekniska litteratursillskapet for forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet inom omradet teknisk vetenskaplig infor-
mationsforsdrjning.

Det bor ankomma pd regeringen att utfirda nirmare foreskrifter for
medlens anvandning.

Arendet till riksdagea
Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkinner de foreslagna riktlinjerna for teknisk forskning och
utveckling,

2. till Teknisk forskning och wtveckling for budgetiret 1993/94
anvisar ett reservationsanslag pa 575 548 000 kr,

3. godkinner de riktlinjer for resursramen for budgetaren 1994/95
och 1995/96 som angetts for anslaget F 1. Teknisk forskning och
utveckling,

4. bemyndigar regeringen att i enlighet med vad som anfrts,
under budgetiret 1993/94 1ita staten ta pd sig ekonomiska
forpliktelser i samband med stdd till teknisk forskning och utveck- 433
lingsarbete m.m. som, inberiknat 15pande avtal och beslut, innebar



Ataganden om hogst 295 000 000 kr under budgetaret 1994/95, hogst Prop. 1992/93:170
250 000 000 kr under bucdgetiret 1995/96, hogst 210 000 000 kr Avsnitt 12

under budgetiret 1996/97 och hogst 175 000 000 kr under budgetiret Naringsdep.
1997/98.

F 2. Informationsteknologi
Nytt anslag (forslag) 358 000 C0O

Under detta anslag anvisas medel till Nérings- och teknikutveck-
lingsverket (NUTEK) for insatser inom omridet informationsteknologi
(IT). IT-verksamheten redovisas under avsnitt 12.3.1.

En fordjupad provning av NUTEK:s FoU-verksamhet redovisas i
avsnittet 12.7.1,

Foljande sammanstillning ger en ekonomisk Oversikt av verksamheten
under detta anslag (miljoner kronor).

1992/93 1993/94
Budget Beraknat

1. Mikroelektronik 71,9

2. Datavetenskap/Kommunikation 80,2

3. IT:s anvindning 48,4
Verksamhetsvolym/summa kostnzder 206,5 378,0
Avgir finansiering

utdver anslag: : :
Aterbetalade projektmedel 10,0 10,0
Ej utnyttjade medel 10,0 10,0
Summa F 2 186,5 358,0

Det bor ankomma pa regeringen att besluta om den slutliga fordelningen
av anslaget.

Regeringen har i avsnitt 12.3.1 redovisat sina overviganden betraffande
insatser inom omradet informationsteknologi. Regeringens forslag innebar
att ett nytt anslag for informationsteknologi inrdttas. Genom de Okade
insatser som foreslds mojliggdrs forstirkningar inom frimst omridena
mikroelektronik och FoU for god IT-anvandning. NUTEK fir vidare
mdjlighet att verka for att industriinriktade kompetenscentra inrittas inom
IT-omridet. Vidare foreslir regeringen Okade mdjligheter for smi och
medelstora foretag att medverka i forskning inom IT-omréidet.

Frigan om ansvarsfordelningen mellan NUTEK och Transportforsk-
ningsberedningen (TFB) behandlas nirmare i avsnitt 12.3.1.

For den verksamhet som finansieras dver anslaget F 2. Informations-
teknologi beriknas ett medelsbehov om 358 miljoner kronor for budgetéret
1993/94. Regeringen fOreslar dessutom att riksdagen godkanner att 358 484



miljoner kronor disponeras for denna verksamhet under vardera av bud- Prop. 1992/93:170

getaren 1994/95 och 1995/96. Avsnitt 12
En viss del av resurserna under anslaget bor hillas fria for projektstdd Naringsdep.

utanfor ramprogrammen for kunskapsutveckling.
Inom ramen for detta anslag bor det liksom inom ramen fGr anslaget

Teknisk forskning och utveckling, skapas méjlighet att for delar av verk-

samheten gora ekonomiska itaganden som exempelvis omfattar lAngsiktiga

ramprogram och insatsomridden under en femérig planeringsperiod. Rege-

ringen bdr dirfor av riksdagen bemyndigas att under budgetiret 1993/94 fA

fatta beslut om stdd till teknisk forskning och utveckling inom IT-omradet,

som inberiiknat 16pande avtal och beslut, innebar dtaganden om hogst 179

miljoner kronor under budgetiret 1994/95, hogst 154 miljoner kronor

under budgetiret 1995/96, hogst 125 miljoner kronor under budgetiret

1996/97 och hégst 107 miljoner kronor under budgetiret 1997/98.

Arendet till riksdagen
Regeringen foreslAr att riksdagen
1. godkinner de foreslagna riktlinjerna for teknisk forskning och
utveckling inom IT-omridet,
2. till Informationsteknologi for budgetiret 1993/94 anvisar ett
reservationsanslag pa 358 000 000 kr,
3. godkinner de riktlinjer for resursramen for budgetiren 1994/95
och 1995/96 som har angetts for anslaget F 2. Informationsteknologi,
4. bemyndigar regeringen att i enlighet med vad som anforts,
under budgetiret 1993/94 1ita staten ta pd sig ekonomiska
forpliktelser i samband med stdd till teknisk forskning och utveck-
lingsarbete m.m. inom IT-omrddet som, inberdknat 1opande avtal och
beslut, innebir itaganden pA hogst 179 000 000 kr under budgetiret
1994/95, hogst 154 000 000 kr under budgetiret 1995/96, hogst
125 000 000 kr under budgetdret 1996/97 och hogst 107 000 000 kr
under budgetdret 1997/98.

F 4. Rymdstyrelsen: Forvaltningskostnader
Nytt anslag (forslag) 5 700 000

Under detta anslag anvisas medel till 16ne- och dvriga forvaltnings-
kostnader samt lokalkostnader vid Rymdstyrelsen. Rymdstyrelsens
forvaltningskostnader har tidigare finansierats under anslaget Europeiskt
rymdsamarbete m.m., anslagspost 1.

Rymdstyrelsen har i sin fordjupade anslagsframstillning for perioden
1993/94 - 1995/96 bedomt att dess totala verksamhet kommer att oka i
omfattning. Rymdstyrelsen har dock begirt oforindrad nivd for sin
myndighetsverksamhet innebarande 5,7 miljoner kronor for vardera av
budgetdren 1993/94 - 1995/96. Den foreskrivna rationaliseringen pd

485
5 % har myndigheten begirt att fi anvinda inom programmet ledning



och samordning. Rymdstyrelsen har i sirskild ordning redovisat konse-
kvenserna av motsvarande reduktion (ca 275 000 kronor) av program-
met.

En férdjupad provning av Rymdstyrelsens verksamhet redovisas i av-
snitt 12.7.2,

Ett nytt ramanslag om 5,7 miljoner kronor for Rymdstyrelsens forvalt-
ningskostnader bor foras upp pd statsbudgeten.

Anslagen till forskning och forskarutbildning har budgeterats utan
hinsyn till de tekniska justeringar som miste goras till foljd av dndring-
en av nivin pd lonekostmadspaligget, den dndrade finansieringsformen
for Statshilsan samt de nya principerna for budgetering av anslagen.
Rikdlinjerna for dessa fordndringar har redovisats i 1993 Ars budget-
proposition av chefen for Finansdepartementet (bilaga 1, Statsbudgeten
och sirskilda fragor, avsnitt 2.2). Det belopp som kommer att stillas till
myndighetens disposition kommer slutligt att faststillas enligt de redovi-
sade riktlinjema och kan darfor avvika fran det nu budgeterade belop-
pet. Detta giller Aven justering med hinsyn till s.k. tickningsanslag
avseende budgetiret 1992/93.

Arendet till riksdagen
Regeringen foreslar att riksdagen
1. godkiinner de foreslagna riktlinjerna for Rymdstyrelsens
verksambhet,

2. till Rymdstyrelsen: Forvaltningskostnader for budgetiret
1993/94 anvisar ett ramanslag pa 5 700 000 kr.

F 5. Nationell rymdverksamhet

1991/92 Utgift 56 742 00O
1992/93 Anslag 58 287 0CO
1993/94 Forslag 54 300 0CO

Riktlinjerna for Rymdstyrelsens verksamhet har tidigare presenterats
i avsnittet 12.7.2 Fordjupad provning av Rymdstyrelsen.

Foljande sammanstillning ger en dversikt av anslaget (1 000-tal kro-
nor i 1992 4rs prisnivd).

Anvisat Forslag  Beriknat  Beriknat
1992/93  1993/94  1994/95  1995/96

F 5. Nationell
rymdverksamhet 58287 54300 54 300 54 300

Prop. 1992/93:170
Avsnitt 12
Niringsdep.
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Under anslaget anvisas medel till program for fjirranalys, industriut- Prop. 1992/93:170
veckling, smisatelliter och verksamhet i Kirunaregionen. Avsnitt 12

Fjarranalys innebr i korthet att strilning frin jordytan mits och re-  Naringsdep.
gistreras av sensorer t.ex. ombord pd satelliter och direfter omvandlas
till bilddata som i sin tur vidareforidlas vid markstationer. Fjirranalys
ar ett omride dir ett nira samarbete dger rum mellan forskning, utveck-
ling och tillimpning.

Det nationella programmet for fjarranalys utgdr en relativt liten del,
ca 3 %, av det totala svenska rymdprogrammet. Rymdstyrelsens am-
bition med det nationella fjarranalysprogrammet ar att dels stodja forsk-
ning inom omridet, dels fora ut fjarranalystekniken till operativa till-
limpningar.

Industriutvecklingsprogrammet syftar till att 4stadkomma en lAngsiktig
kompetenshdjning inom rymdindustrins specialomriden. I stillet for att
som minga andra linder direkt eller indirekt stddja sin industri genom
att subventionera eftertraktade ESA-kontrakt har Rymdstyrelsen valt
denna kompetensuppbyggande linje. Villkoret for samfinansiering inom
programmet dr att de storre foretagen sjilva star for 2/3 av kostnaderna.

De svenska smisatellitprogrammen har vickt stor uppmirksamhet
utomlands. Sverige har i detta avseende gjort sig kint for effektivitet,
kostnadsmedvetande och palitlighet sivil i planering som i genom-
forande.

Den forsta svenska smisatelliten, Viking, sindes upp ir 1986 och
blev en stor framging. Efterfoljaren, forskningssatelliten Freja, sindes
upp i oktober 1992 och ar dven den tekniskt och vetenskapligt fram-
gangsrik. Ombord p4 Freja finns instrument for studier av rymdplasma-
fysik och processer i rymden som bland annat ger upphov till norrsken.
Nedtagning av data och kontroll av satelliterna sker frin rymdbasen
Esrange utanfor Kiruna.

I Kiruna med omnejd finns en omfattande rymdverksamhet. Totalt
sysselsiitts ca 300 personer i den direkta rymdverksamheten i Kiruna-
omridet. Vid institutet for rymdfysik bedrivs huvudsakligen grundforsk-
ning inom rymdomradet. Vid Rymdbolagets anliggning Esrange utanfor
Kiruna emottas satellitdata och styrs ett flertal satelliter. Esrange an-
vinds dven som uppsindningsbas for sondraketer och ballonger. Vid
Satellitbild AB i Kiruna bearbetas och siljs bilder frin satellitdata. I
Salmijirvi i nirheten av Esrange finns en markstation for mottagning av
data frin den europeiska fjarranalyssatelliten ERS-1. Salmijirvi-anligg-
ningen ags av ESA och bemannas av Rymdbolaget.

Inom det nationella programmet planerar Rymdstyrelsen for nista
satellitprojekt, Odin. Uppsindning av satelliten Odin kan ske tidigast 4r
1996. Instrumenten ombord pd Odin skall bland annat kartligga fGre-
komsten av vatteniAnga, syrgas, klor-, kol- och kviveoxider samt ozon i
olika atmosfirskikt.

Rymdstyrelsen foreslir en kning av den nationella rymdverksamhe-
ten med 13 miljoner kronor fr.o.m. budgetiret 1993/94 for att kunna
fortsitta Odinprojektet med gott utbyte for svensk industri.
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Hirutdver har Rymdstyrelsen hemstillt om bemyndigande for rege-
ringen betriffande nya forpliktelser inom anslaget om hogst 131
miljoner kronor.

Regeringens Overvaganden

Regeringen har tidigare i avsnitt 12.7.2 redogjort for sina forslag betraf-
fande de Overgripande milen fOr inriktningen av Rymdstyrelsens verk-
samhet.

Planeringsramen for perioden 1993/94 - 1995/96 har regeringen
berdknat tll 162 900 miljoner kronor for anslaget F 5. Nationell
rymdverksamhet.

For budgetiret 1992/93 har regeringen, i likhet med tidigare bud-
getdr, av riksdagen bemyndigats att godkinna avtal och beslut som ror
stdd till nationell rymdverksamhet vilka innebdr dtaganden for flera
budgetdr. Aven under budgetiret 1993/94 bor det skapas mojlighet att
for delar av verksamheten gdra ekonomiska itaganden som exempelvis
omfattar lingsiktiga program under en flerdrig planeringsperiod.
Regeringen bor dirfor av riksdagen bemyndigas att under budgetiret
1993/94 fa fatta beslut om stdd till nationell rymdverksamhet innebir
dtaganden om hdgst 131 miljoner kronor under kommande budgetar.

Arendet till riksdagen
Regeringen foreslar att riksdagen

1. till Nationell rymdverksamhet for budgetiret 1993/94 anvisar
ett reservationsanslag pd 54 300 kr,

2. godkdnner de riktlinjer for resursramen for budgetiren
1994/95 och 1995/96 som angetts for anslaget F 5. Nationell
rymdverksamhet,

3. bemyndigar regeringen att, i enlighet med vad som anforts,
under budgetiret 1993/94 lita staten ta pd sig ansvaret for betal-
ningar under kommande budgetir inom nationell rymdverksamhet
om hogst 131 000 000 kr.

F 6. Europeiskt rymdsamarbete m.m.

1991/92 Utgift 427 928 000
1992/93 Anslag 447 439 000
1993/94 Forslag 450 100 000

Under detta anslag anvisas medel till program for europeiskt rymd-
samarbete, bilateralt rymdsamarbete samt, t.o.m. innevarande budgetar,
Rymdstyrelsens forvaltningskostnader.

De Overgripande milen for det europeiska rymdsamarbetet har tidi-
gare presenterats i avsnitten 12.2.5 Internationellt samarbete och
12.7.2. Fordjupad provning av Rymdstyrelsen.

Prop. 1992/93:170
Avsnitt 12
Naringsdep.
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Foljande sammanstillning ger en versikt av anslaget (1 000-tal kro- Prop. 1992/93:170
nor i 1992 irs prisniva). Avsnitt 12
Néringsdep.

Anvisat Forslag Beriknat  Berdknat
1992/93 1993/94  1994/95  1995/96

Internationellt
rymdsamarbete 441 736 450100 450100 450 100

Rymdstyrelsens

forvaltnings-

kostnader! 51703 - - -
Summa 447439 450100 450100 450 100

'Anvisas under anslaget F 4. Rymdstyrelsen: Forvaltningskostnader fr.o.m.
budgetiret 1993/94.

Stdrre delen av anslaget utgor det svenska bidraget till det europeiska
rymdsamarbetsorganet ESA. En mindre del av anslaget utgdr kostnader
for bilateralt rymdsamarbete. Deltagandet sivil i ESA-programmen som
de bilaterala programmen genererar bestillningar till den svenska rymd-
industrin av kvalificerade produkter och tanster. Av foljande figur
framgir fordelningen av ESA-kontrakt till svenska leverantdrer under
perioden 1988 - 1990.
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Prop. 1992/93:170
Avsnitt 12
Niringsdep.

44%

(O volvo Flygmotor AB . )
Det sammanlagda leveransvirdet till

B Saab Space AB ESA motsvarade under perioden
B Ericsson AB 1988 - 1990 ca 716,4 miljoner
kronor fOrdelat i procent enligt
figuren. Ett fital fOretag svarar for
@ Tre hogskolor den storsta delen av de svenska
leveranserna till ESA.

[0 Rymdbolaget

[J Ovriga féretag och
institutioner

Efter sammanslagningen av Saab:s och Ericssons rymdverksamheter i
ett bolag ar de storsta svenska rymdfSretagen Volvo Flygmotor AB,
Saab-Ericsson Space AB och Rymdbolaget.

Utdver dessa relativt stora svenska rymdforetag finns det en grupp pa
ca 25 dvriga foretag som har registrerats som leverantdrer frin Sverige
till ESA. De flesta av dessa foretag har dock tillverkning fér rymdapp-
likation som en sidoverksamhet.

Rymdstyrelsen

Rymdstyrelsen har i sin fordjupade anslagsframstillning redovisat en
plan for verksamhetens inriktning, under budgetaren 1993/94 - 1995/96.
Rymdstyrelsen konstaterar att de obligatoriska grund- och vetenskaps-
programmen inom ESA kommer att fortgd enligt tidigare planering. En
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utdkning med 5 % av vetenskapsprogrammet for dren 1993 och 1994 & Prop. 1992/93:170
beslutad inom ESA:s rid. Rymdstyrelsen forordar att det sammanlagda Avsnitt 12
svenska bidraget till ESA successivt okas frAn nuvarande 2,1 % till Naringsdep.
3,3 % av kostnaderna.
Inom det bilaterala samarbetet forutser Rymdstyrelsen en fortsatt ut-
veckling under den kommande tredrsperioden till en sammanlagd kost-
nad av 294 miljoner kronor.
Hirutover har Rymdstyrelsen hemstillt om bemyndigande for rege-
ringen betriffande nya forpliktelser inom anslaget for budgetiret
1993/94 om hdgst 192 miljoner kronor.

Regeringens Gvervaganden

Regeringen har tidigare i avsnitt 12.7.2 redogjort for sina forslag be-
triffande de dvergripande milen for och inriktningen av Rymdstyrelsens
verksambhet.

Resursramen for perioden 1993/94 - 1995/96 har regeringen beriknat
till 1 350 miljoner kronor for anslaget F 6. Europeisk rymdverksamhet
m.m. Denna berdkning ir gjord utan hinsyn till den svenska kronans
depreciering, vars effekt pA de svenska Atagandena i ESA annu ej ar
fullt klarlagd.

For budgetiret 1992/93 har regeringen, i likhet med tidigare bud-
getr, av riksdagen bemyndigats att godkinna avtal och beslut som ror
stdd till europeiskt rymdsamarbete m.m. vilka innebdr itaganden for
flera budgetir. Aven under budgetiret 1993/94 bér det skapas méjlighet
att for delar av verksamheten gora ekonomiska Ataganden som exempel-
vis omfattar lingsiktiga program inom ESA under en fleririg plane-
ringsperiod. Regeringen bor dirfor av riksdagen bemyndigas att under
budgetiret 1993/94 fa fatta beslut om stod till europeiskt rymdsamarbete
m.m. innebdr Ataganden om hogst 192 miljoner kronor under kom-
mande budgetar. )

Den dominerande delen av kostnaderna inom detta anslag kommer att
debiteras Sverige kalenderirsvis i utlindsk valuta. Detta forhillande
samt justeringar orsakade av fordndringar i vixelkursen gor att den
arliga belastningen av anslaget dr svar att berdkna. Regeringen foreslar
darfor att anslaget Gvergdr till ramanslag, vilket ger mdjligheter till
omfordelning av anslagsmedlen mellan budgetiren. Regeringen avser
vidare att viren 1993 iterkomma till riksdagen i frigan om erforderligt
resursbehov.

Arendet till riksdagen
Regeringen foreslar att riksdagen
1. till Europeiskt rymdsamarbete m.m. for budgetiret 1993/94
anvisar ett ramanslag pa 450 100 000 kr,
2. godkdnner de riktlinjer for resursramen for budgetiren
1994/95 och 1995/96 som angetts for anslaget F 6. Europeiskt
rymdsamarbete m.m.,
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3. bemyndigar regeringen att i enlighet med vad som anforts,
under budgetiret 1993/94 lita staten ta p4 sig ansvaret for betal-
ningar under kommande budgetir inom europeiskt rymdsamarbete
m.m. om hégst 192 000 000 kr.

F 7. Europeiskt forsknings- och utvecklingssamarbete

1991/92 Utgift 72 150 929 Reservation 104 502 976
1992/93 Anslag 291 000 000
1993/94 Forslag 211 000 000

'varav 80 miljoner kronor pA tilliggsbudget.

Under detta anslag anvisas medel for:

1. forsknings- och utvecklingssamarbete med Europeiska Gemenskapen,
EG, inom ramen for EG:s ramprogram for forskning och teknisk ut-
veckling,

2. utbetalningar till EG som ir foljden av avtalet om ett europeiskt
ekonomiskt samarbetsomride, EES,

3. europeiskt samarbete inom vig-, jairnvags-, och flygtrafikens om-
raden. '

Regeringens overvaganden

Mojligheterna for svenska foretag och forskningsinstitutioner att delta i
EG:s forsknings- och utvecklingssamarbete bor tas tillvara. De konkur-
rensfordelar som EG:s foretag fir genom att delta i de industriella
programmen bdr komma dven svenska foretag till del. Darfor bor fort-
satt nationellt stdd kunna ges till svenska projekt som vinner godkiin-
nande inom EG-program till dess att EES-avtalet har fitt fullt genom-
slag och all finansiering av svenska projekt sker via EG:s FoU-budget.

For budgetiret 1992/93 beriknas det nationella stddet via NUTEK
uppga till 260 miljoner kronor vilket motsvarar en deltagandenivi pa 2
procent i de industriella programmen. Nar Sverige associeras till EG:s
ramprogram for FoU kommer Sveriges andel pd tre 4rs sikt att mot-
svara ca 3,5 procent. Det ar regeringens ambition att EG-samarbetet
bor nirma sig denna nivi under tredrsperioden. Det finns en risk for att
svensk FoU inte kommer att kunna tillgodogdra sig det insatta bidraget
om inte ett brett samarbete kan etableras under infasningen i program-
samarbetet.

De medel som hir har beriknats for FoU-samarbete med EG skall
ticka dels nationellt finansierade projekt, dels de programavgifter som
uppkommer nir programsamarbetet inom EES har tritt i kraft. Balansen
mellan de bida posterna avgdrs av antalet nya projekt som startar efter
tidpunkten for ikrafttridandet. Programavgifternas storlek stir i direkt
relation till EG:s FoU-budget under den kommande treirsperioden. D4
beslut om EG:s FoU-budget fattas arligen och dnnu saknas for ir 1994,
kan exakta berdkningar av programavgifterna inte goras. Regeringen

Prop. 1992/93:170

Avsnitt 12
Niringsdep.
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avser att viren 1993 Aterkomma till riksdagen 1 frigan om resursbehov Prop. 1992/93:170
for EG-samarbetet nir ytterligare underlag foreligger for berikning av  Avsnitt 12
programavgifterna under treirsperioden. Niringsdep.
Regeringen beriknar for nirvarande 186 miljoner kronor for EG-sam-
arbete budgetdret 1993/94, vilket motsvarar oforindrad nivid jaimfort
med forslaget 1 1992 &rs budgetproposition.
Det europeiska trafiktekniska samarbetet drivs i det svenska RTI-
programmet (Road Traffic Informatics) dir de svenska insatserna i
Eurekaprojektet Prometheus och EG-programmet DRIVE samordnas. 1
verksamheten medverkar svensk industri, forskare och andra intressen-
ter som Transportforskningsberedningen, Vigverket och Televerket.
NUTEK svarar for den statliga delfinansieringen av den industrirela-
terade tekniska FoU-verksamheten.
For europeiskt trafiktekniskt samarbete beriknas for budgetiret
1993/94 25 miljoner kronor vilket motsvarar en ofdrindrad nivi. Det
svenska RTI-programmet avslutas i och med utgdngen av budgetiret
1993/94.
Den dominerande delen av kostnaderna inom detta anslag kommer att
debiteras Sverige i utlindsk valuta. Forandringar i vixelkursen piverkar
dirfor i hog grad detta anslag. Programavgifterna till EG ir svira att
exakt berdkna for tredrsperioden. Regeringen foreslir tills vidare ett
ettirigt ramanslag, som for budgetiret 1993/94 har beriknats till 211
miljoner kronor. Regeringen avser att viren 1993 Aterkomma till riks-
dagen med frigan om erforderligt resursbehov.

Arendet till riksdagen
Regeringen foreslar att riksdagen

till Europeiskt forsknings- och utvecklingssamarbete
for budgetiret 1993/94 anvisar ett ramanslag pi 211 000 000 kr.

F 9. Energiforskning

1991/92 Utgift 351 179 345 Reservation 96 427 953
1992/93 Anslag 280 764 000
1993/94 Forslag 220 800 000

Under anslaget redovisas utgifterna for statens stod for forskning och
utveckling p4 energiomridet inom ramen for energiforskningsprogram-
met. Stdd for forskning och utveckling inom biobrinsleomridet utgir
under nionde huvudtiteln.

Regeringens dverviganden

Regeringen har i avsnitt 12.5 redovisat energiforskningsprogrammet
och anfort att energiforskningen dven i fortsittningen bor hillas samman
i ett sirskilt program. Ansvariga myndigheter, programorgan, bor 493



liksom hittills vara Nawrvetenskapliga Forskningsridet, NUTEK, Prop. 1992/93:170
Statens Byggforskningsrdd, Transportforskningsberedningen, Studsvik Avsnitt 12
AB och Programridet vid Studsvik. NUTEK bér ha det dvergripande Niringsdep.
ansvaret for energiforskningsprogrammet. En fordjupad provning av
NUTEK:s FoU-verksamhet redovisas i avsnitt 12.7.1.
Insatserna inom energiforskningsprogrammet bdr inriktas mot ener-
girelaterad grundforskning, energirelaterade basteknologier, systemstu-
dier, kraft- och virmetillforsel, energiintensiv industri samt energiteknik
i bebyggelsen och inom transportsektomn. Det ankommer pd regeringen
att, pA grundval av bl.a. underlag frin berdrda myndigheter, ta stillning
till dels fordelningen av medel mellan teknikomridena, dels fordelning-
en av ansvar for teknikomridena mellan myndigheterna.
Regeringen berdknar att cn besparing om 60 miljoner kronor kan
goras pd forevarande anslag. Programmet bdr inriktas mot energirelate-
rad grundforskning och lingsiktig kompetensuppbyggnad inom bastek-
nologier p& energiomridet, medan industrin bor ett stérre ansvar for
branschinriktad forskning samt utvecklings- och demonstrationsverk-
samhet. Mojligheter till effektivisering av verksamheten bor tas till vara
genom en Skad samordning med Svrig forskning och utveckling.
For budgetiren 1994/95 och 1995/96 foreslir regeringen en i forhal-
lande till budgetiret 1993/94 oforindrad anslagsniva.
Riksdagen har irligen bemyndigat regeringen att i samband med stdd
till energiforskningen gora Ataganden dven for flera 4r efter det aktuella
budgetiret och efter det beslutade tredrsprogrammets slut. Sidana be-
myndiganden behdvs dven under budgetiret 1993/94 for att mdjliggdra
kontinuitet och 1ingsiktighet i forsknings- och utvecklingsverksamheten.
Detta dr av sirskild vikt med hinsyn till energiforskningens lingsiktiga
inriktning. Limnas dessa bemyndiganden ankommer det pd regeringen
att meddela de narmare foreskrifier som behdvs.

Arendet till riksdagen
Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkinner de i avsnitt 12.5 foreslagna riktlinjerna for energi-
forskningen,

2. till Energiforskning for budgetiret 1993/94 anvisar ett re-
servationsanslag pa 220 800 000 kr,

3. godkinner de riktlinjer for resursramar for budgetiren
1994/95 och 1995/96 som angetts,

4, bemyndigar regeringen att under budgetiret 1993/94 iklida
staten ekonomisk forpliktelse i samband med stdd till forskning
och utveckling inom energiomrddet som, inriknat redan fattade
beslut, innebdr Ataganden om 170 000 000 kr for budgetiret
1994/95, 140 000 000 kr fcr budgetiret 1995/96, 110 000 000 kr
for budgetaret 1996/97, 90 000 000 kr for budgetiret 1997/98,
60 000 000 kr for budgetiret 1998/99 samt 30 000 000 kx for bud-

getaret 1999/2000. 494



F 10. Statens rad for byggnadsforskning: Prop. 1992/93:170
- . : Avsnitt 12

Forvaltningskostnader Naringsdep.

Nytt anslag (Forslag) 19 885 000

Frin anslaget bekostas lone- och ovriga forvaltningskostnader samt.
lokalkostnader vid Statens rdd for byggnadsforskning (BFR). Under
avsnitt 12.7.3 har regeringen bl.a. redovisat sina slutsatser med anled-
ning av den fordjupade provningen som gjorts av BFR. Enligt regering-
ens uppfattning bor BFR vidta Atgirder for att uppni hdgre kostnadsef-
fektivitet. Regeringen berdknar forvaltningskostnaderna for budgetaret
1993/94 till 25 885 000 kr varav 19 885 000 kr finansieras under detta
anslag och 6 000 000 kr finansieras under anslaget F 9. Energiforsk-
ning. Detta innebdr en minskning med 7 000 000 kr jamfort med in-
nevarande budgetir. For vartdera av budgetiren 1994/95 och 1995/96
berdknar regeringen forvaltningskostnaderna vid BFR till totalt
23 885 000 kr.

Anslaget till BFR har budgeterats utan hinsyn till de tekniska juste-
ringar som miste goras till foljd av dndringen av nividn pd 16nekost-
nadspaligget, den dndrade finansieringsformen for Statshilsan, Gver-
gingen till 1in i Riksgildskontoret samt de nya principerna for budgete-
ring av anslagen. Riktlinjerna for dessa forindringar har tidigare redovi-
sats av chefen for Finansdepartementet (bilaga 1, Statsbudgeten och
sarskilda frigor avsnitt 2.2). Det belopp som kommer att stillas till
myndighetens disposition kommer slutligt att faststillas enligt de redovi-
sade riktlinjerna och kan dirfor avvika frin det nu budgeterade belop-

pet.

Arendet till riksdagen
Regeringen foreslar att riksdagen

till Statens rdd for byggnadsforskning: Fdrvaltingskostnader for
budgetiret 1993/94 anvisar ett ramanslag pa 19 885 000 kr.

F 11. Byggforskning
Nytt anslag (Forslag) 174 000 000

Frin anslaget betalas bidrag till forsknings- och utvecklingsarbete
(FoU) inom markanvindnings-, byggnads-, anliggnings- och forvalt-
ningsomridena samt bidrag enligt forordningen (1990:818) om stod till
experimentbyggande m.m. Medlen fordelas av Statens rdd for bygg-
nadsforskning (BFR).

Under avsnitt 12.6 Férnyelse och effektivisering av byggforskningen
redovisas forslag till vissa forindringar som syftar till ett effektivare
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En fordjupad provning av BFR:s FoU-verksamhet redovisas i avsnitt
12.7.3. :

Regeringen berdknar bidraget till experimentbyggande till 10 miljoner
kronor. Under anslaget beraknas vidare bidrag avseende basanslag for
den under avsnitt 12.6 foreslagna institutionen vid Kungliga Tekniska
Hogskolan pA 15 miljoner kronor. Vidare bor humanistisk-samhills-
vetenskapliga forskningsridet (HSFR) f2 disponera 4 miljoner kr. HSFR
skall vid fordelningen av dessa rnedel samrdda med BFR.

Fordelningen inom anslaget dr preliminir. Det br ankomma pa rege-
ringen att besluta om den slutliga fordelningen.

For den verksamhet som finansieras Gver anslaget beriknas ett medels-
behov om totalt 174 miljoner kronor for budgetiret 1993/94. Regering-
en berdknar anslaget pA en i huvudsak oforindrad nivd under vardera
budgetiren 1994/95 och 1995/96.

For budgetiret 1992/93 har regeringen, i likhet med tidigare bud-
getdr, av riksdagen bemyndigats att lita staten ta pd sig forpliktelser i
samband med stdd till byggforsining vilka innebir Ataganden for flera
budgetdr. Aven under budgetiret 1993/94 bér det skapas mojlighet att
gora ekonomiska ataganden under en sexdrig planeringsperiod. For 4ta-
ganden som avser de fem budgetiren efter budgetiret 1993/94 berdknar
regeringen hogst 100 miljoner kronor under budgetiret 1994/95, hogst
60 miljoner kronor under budgetiret 1995/96, hogst 25 miljoner kronor
under budgetiret 1996/97, hogst 25 miljoner kronor under budgetiret
1997/98 och hdgst 25 miljoner kronor under budgetiret 1998/99.

Arendet till riksdagen
Regeringen foreslir att riksdagen

1. till Byggforskning for budgetiret 1993/94 anvisar ett reserva-
tionsanslag pA 174 000 000 kr,

2. godkinner de riktlinjer for resursramar for budgetiren
1994/95 och 1995/96 som anges for anslaget Byggforskning,

3. bemyndigar regeringen att i enlighet med vad som anforts,
under budgetiret 1993/94, lita staten ta pd sig ekonomiska for-
pliktelser i samband med stdd till byggforskning som innebir
Ataganden om hdgst 100 000 000 kr under budgetiret 1994/95,
hégst 60 000 000 kronor under budgetiret 1995/96, hogst 25 000
000 kr under budgetiret 1996/97, hogst 25 000 000 kr under
budgetiret 1997/98 och hogst 25 000 000 kr under budgetiret
1998/99.

F 12. Sarskilda avvecklingskostnader for Statens institut for
byggnadsforskning

Nytt anslag (forslag) 1 000

Regeringen har under avsnitt 12.6 Fornyelse och effektivisering av
byggforskningen limnat forslag till fordndringar avseende byggforsk-

Prop. 1992/93:170

Avsnitt 12
Niringsdep.
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ningsanslagen innebirande bl.a. att Statens institut for byggnadsfors- Prop. 1992/93:170
kning avvecklas den 30 juni 1993. Kostnader under budgetiret 1993/94 Avsnitt 12

for personal, lokaler och viss &vrig forvaltning bor bestridas frin ett Niringsdep.
sarskilt anslag. Anslaget bor foras upp med 1 000 kr.

Arendet till riksdagen
Regeringen foreslar att riksdagen
till Sdrskilda avvecklingskostnader fOr Statens institut for bygg-
nadsforskning for budgetaret 1993/94 anvisar ett forslagsanslag pa
1 000 kr.

F 13. Avgifter till vissa internationella FoU-organisationer

1991/92 Utgift 448 000"
1992/93 Anslag 544 000
1993/94 Forslag 1994 000

'Ingdende som del av anslaget B 8 under Utrikesdepartementets huvudtitel.

Under detta anslag berdknas bidrag till avgifter for tickande av
Sveriges andel av sekretariatskostnaderna for EUREKA och COST
enligt ingingna avtal avseende internationell FoU-samverkan inom dessa
organisationer.

Verksamheten inom EUREKA och COST har beskrivits i det
foregdende (se avsnitt 12.2.5).

Under &r 1992 har EG-kommissionen litit forsti att man fr.o.m. &r
1993 kommer att ge COST-sckretariatet egen budget inom EG-kommis-
sionen och att sekretariatet kommer att utdkas. EG-kommissionen drar
samtidigt tillbaka de extraresurser som sckretariatet tidigare har atnjutit.
Dirmed okar bl.a. Sveriges kostnader for COST-sekretariatet i motsva-
rande grad.

Sekretariatskostnaderna for EUREKA respektive COST betalas av
medlemslinderna enligt ingdngna avtal, baserade pA BNP-nyckeln.
Sverige ska i enlighet hirmed for COST ticka 3,70 % och for
EUREKA 3,19 % av de totala sekretariatskostnaderna.

Regeringens Overviaganden

Deltagandet i EUREKA och i COST har hittills varit tll nytta for
svensk FoU-verksamhet. Generellt har virdet av resultaten vil motive-
rat de merkostnader som det internationella samarbetet medfort. Inom
sdvil EUREKA som COST har antalet projekt okat starkt under senare
4r, vidare har verksamheterna gentemot Osteuropa utdkats.

Det svenska bidraget beriknas till 655 000 kr for EUREKA och till

1335 000 kr for COST. For budgetiret 1993/94 innebir det for 497
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EUREKA ofbrindrad och for COST hojd avgift jimfort med foregiende Prop. 1992/93

budgetar.
Arendet till riksdagen

Regeringen foreslr att riksdagen
till Avgifier till vissa internationella FoU-organisationer for
budgetiret 1993/94 anvisar ett ramanslag pd 1 994 000 kr.

G. Teknologisk infrastruktur m.m.

G 2. Bidrag till provnings- och mitteknisk FoU m.m.
Nytt anslag (forslag) 51 722 000

Under denna anslagsrubrik anvisas medel till teknisk forskning och
utveckling av mit- och provningsteknik, normaliehdllning samt dartill
anknuten standardisering och rddgivning.

Uppgifterna fullgdrs av Statens provningsanstalt (SP) och medel an-
visas for innevarande budgetar under anslagen pa tolfte huvudtiteln G
2. Statens provningsanstalt: Uppdragsverksamhet samt G 3. Bidrag
till Statens provningsanstalt. (vergripande. mal for SP:s verksamhet
ir att som landets centrala institution for teknisk utvdrdering, prov-
ning och mitteknik samt dirmed forenad rddgivning, forskning och
utveckling erbjuda ndringsliv, myndigheter och andra organisationer
tjanster inom dessa omréden.

I prop. 1992/93:100 bil. 13 s. 10 har aviserats en omorganisation
av SP och regeringen A&terkommer till virriksdagen med en
proposition om riktlinjer for Gverforing av verksamheten vid SP till
ett heldgt statligt bolag den 1 juli 1993.

Utredningen "Prova privat®

Regeringen bemyndigade i borjan av ar 1992 chefen for Niringsde-
partementet att tillkalla en sarskild utredare for att utreda mojlig-
heterna och formerna for en begrinsning av statens engagemang
inom provnings- och matteknik samt anslutande verksamheter inom
bl.a. SP (dir 1992:7). Utredaren redovisade i augusti 1992 sina for-
slag i betinkandet (SOU 1992:74) "Prova privat - provning och
mitteknik inom SP och SMP i Europa-perspektiv®, som sedan re-
missbehandlades. I det foljande redovisas forslag, som rér bidraget
till provnings- och matteknisk FoU m.m.

FoU inom SP

Den FoU-verksamhet som SP bedriver dr dels riktad kunskapsupp-
byggande grundforskning om provning och maittekniska principer,
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dels tillimpad FoU i samverkan med olika branscher rorande mate-
rials och produkters egenskaper. Inom SP organiseras och drivs FoU-
verksamheten som projekt enligt samma principer som galler for
uppdrag. Verksamheten har en klar marknadskoppling, dvs. olika
intressentgruppers behov styr verksamheten. Mélet &r att rikta FoU-
insatsen s att SP:s resurser, si effektivt som mdjligt, bidrar till
industriell utveckling och stiirkt internationell konkurrenskraft. Aktu-
ella teknikomrdden dr forutom mitteknik och metrologi bl.a. bygg-
nadsteknik, byggnadsfysik, brandteknik, kemisk analys, mekanik och
materialteknik, energi- och milj6teknik samt fysik och elteknik.

Utredaren bedomer SP som ett kompetent och effektivt FoU-organ
och framhéller sirskilt formégan att driva tvartekniska projekt Gver
branschgrinser, forskningsdiscipliner och teknikomriden. SP:s fGre-
tagsmissiga kultur bidrar till en effektiv projekthantering. Den breda
kontaktytan mot industrin ger FoU-projekten niara marknadskoppling
och resultaten mycket god och systematisk spridning. SP har goda
och vil fungerande kontakter med hégskoleforskningen. Konkurrens
eller gverlappning med hogskolans FoU-aktiviteter saknas helt. Ut-
redningen konstaterar att effektivisering och samordningsvinster i
forsta hand kan goras genom att annan FoU-verksamhet samordnas
med den inom SP.

Den internationella utvecklingen inom SP:s verksamhetsomrdde

Utredaren har redovisat studier av de internationella forhallandena
inom provning och mitteknik. Resurser for provning och mitteknik
ses i de studerade linderna genomgiende som en viktig del i den
tekniska infrastrukturen och det statliga engagemanget som finansidr
bir en betydligt storre andel utomlands &n i Sverige. Normalie-
hdlining och FoU inom mit- och provningsteknik betraktas som
naturliga statliga angeligenheter. Genomgiende efterstriivas multidis-
ciplindra organisationer som kan arbeta ver flera teknikomraden pi
samma sétt som redan finns i SP. Provning, utvdrdering och till-
ampad FoU bedrivs normalt integrerat pd samma sitt som vid SP.
Huvuddelen av SP:s motsvarigheter dr myndigheter, men en utveck-
ling mot friare och privatrittsliga verksamhetsformer pigdr. SP ar
internationellt vilkind och har gott anseende i det europeiska samar-
betet.

Anslagsfinansiering

Den internationella studien och kontakter med olika intressenter har
understrukit betydelsen av statlig finansiering av kollektiva nyttig-
heter som uppstr ur normaliehdllning och FoU inom mit- och prov-
ningsteknik. Det forhallandet att staten finansierar en del av verksam-
heten innebdr dock inte nddvéndigtvis att staten ocksd méste dga
verksamheten. Staten kan anvinda privatrittsliga organ for produk-
tion av kollektiva nyttigheter. Om staten koper sidana tjdnster ar det

Prop. 1992/93:170

Avsnitt 12
Niringsdep.
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dock viktigt att detta sker péd ett sitt som &r konkurrensneutralt. I Prop. 1992/93:170

detta sammanhang foreslar utredningen att det nuvarande systemet
med anslag till SP utvecklas till en ordning med en tydligare bestil-
larfunktion. NUTEK foreslas fi ett samlat programansvar for for-
delning av medel for mit- och provningsteknisk FoU, dirtill an-
knuten standardisering samt normaliehallning.

Remissinstanserna

Remissinstanserna understryker betydelsen av att uppritthilla en stark
teknisk infrastruktur vad géller FoU och resurser med inriktning pa
provning, certifiering och kvalitetssikring. En bred och stark forsk-
ningsbas &r en viktig forutsittning.

SP fir allmint ett gott betyg som kompetent FoU-organ. Betrif-
fande forslagen att ge NUTEK ett samlat programansvar ar remiss-
opinionen splittrad. En fullstindig remissammanstalining finns till-
ginglig i Naringsdepartementet. '

Statens provningsanstalt

SP har i sin anslagsframstillning for 1993/94 samt tidigare i en for-
djupad anslagsframstillning for budgetiren 1992/93 - 1994/95 limnat
analyser av resultat, framtida utveckling och resurser samt pA grund-
val av dessa analyser redovisat tvd budgetaiternativ. Den framtids-
analys som redovisades av SP i anslutning till den fSrdjupade an-
slagsframstillningen stimmer vil Gverens med de slutsatser som
utredaren redovisat i betinkandet "Prova privat®.

SP har hemstillt om 52,9 miljoner kronor for att genomfora FoU-
och radgivningsverksamhet budgetiret 1993/94.

Regeringens Gverviganden

Som tidigare har nimnts kommer regeringen att foresld att SP om-
bildas till heligt statligt bolag. SP dr i dag ett kompetent och effektivt
FoU-organ, och den helt dominerande resursen for FoU inom om-
ridet provning och mitteknik. SP ar en teknikbred, multidisciplinir
organisation. Kombinationen &v matteknik, provning, FoU, standar-
disering och ridgivning har givit flera fordelar och vésentliga delar
av SP:s virde ligger i den sammanhéllna verksamheten. Férmégan att
driva tvirtekniska projekt ver branschgrinser och teknikomraden &r
delvis unik. Genom sin breda kontaktyta mot industrin fungerar SP
som en kunskapsformedlare mellan FoU-systemet och svenskt
naringsliv. I denna roll bor SP kunna vara en lank i olika teknik-
spridningsinsatser sirskilt mot gruppen sma och medelstora foretag,
vilken erfarenhetsmissigt dr svar att ni. I samband med GverfGring
av SP:s verksamhet frin uppdragsmyndighetsformen till bolagsform
bor dven formerna for statens finansiering pA sikt utvecklas enligt

Avsnitt 12
Niringsdep. -
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nedan. De nuvarande anslagen G 2 och G 3 till SP upphdr och ersiitts  Prop. 1992/93:170

med ett nytt anslag G 2. Bidrag till provnings- och matteknisk FoU.  Avsnitt 12
I sina uppgifter som expertorgan dr SP ett viktigt instrument i ni- Néringsdep.

rings- och forskningspolitiken och en betydelsefull resurs for svensk

industris fortsatta utveckling och konkurrenskraft. Det ar dirfor an-

geliget att SP:s kompetens och resurser utnyttjas vdl dven i den

statligt finansierade forskningen och teknikutvecklingen, bland annat

mot bakgrund av mit- och provningsteknikens betydelse for forsk-

nings- och utvecklingsprocessen. For att stirka detta bor SP inritta

en sdrskild samradsgrupp for provnings- och mitteknisk FoU m.m.

Denna bor ha foretridare for bland annat NUTEK och andra forsk-

ningsrad samt sektorsorgan, industri och hdgskola. Mot bakgrund av

NUTEK:s uppgifter inom teknikutveckling och teknikspridning &r det

sirskilt angelaget att SP och NUTEK utvecklar samarbete inom

omridet med koppling till hdgskolor och niringsliv. Darmed ges en

god bas fOr att stirka verksamheten inom provnings- och métteknisk

FoU, normaliehdlining och dartill knuten standardisering och rad-

givning. Den foreslagna samridsgruppen skall utnyttjas for inrikt-

ning, uppfdljning och utviirdering av verksamheter inom omridet.

Kontinuitet och langsiktighet ar viktigt for verksamheten. Det bdr

ankomma pd regeringen att ge nirmare riktlinjer for det foreslagna

samarbetet, vilket p4 sikt kan ge forutsittningar for att bidraget till

provnings- och mitteknisk FoU m.m. kan ingd i det system for

statens forskningsfinansiering som hanteras av NUTEK.

Arendet till riksdagen
Regeringen foreslar att riksdagen

till Bidrag till provnings- och mdtteknisk FoU m.m. anvisar ett
reservationsanslag pa 51 722 000 kr.

G 12. Sveriges geologiska undersdkning: Geovetenskaplig
forskning

1991/92 Utgift 3 938 000 Reservation 39 000
1992/93 Anslag 5 000 000
1993/94 Forslag 5 000 000

Fran anslaget bekostas insatser for att frimja och stodja geoveten-
skaplig riktad grundforskning och tillimpad forskning.

Sveriges geologiska undersSkning

Sveriges geologiska undersdkning (SGU) har i sin anslagsframstall-
ning limnat forslag avseende geovetenskaplig forskning for budget-

dren 1993/94 - 1995/96.
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Den verksamhet som SGU bedriver ar kunskapsintensiv och veten- Prop. 1992/93:170
skapsbaserad. Verksamhetens geovetenskapliga kvalitet maste enligt Awvsnitt 12
SGU fdlja den internationella geologisk-vetenskapliga utvecklingen. Niringsdep.
For att sikerstilla detta krdvs
- att SGU bedriver en egen langsiktigt kunskapskande forsknings-

verksamhet,

- att geovetenskaplig riktad grundforskning och tillimpad forskning

vid framst universitet och hdgskolor stods i 6kad utstrickning,

- att SGU foljer och samverkar med grundforskning vid universitet
och hogskolor samt
- att SGU deltar i det internationella geovetenskapliga samarbetet.

SGU framhiller att myndigheten genom anslaget for geoveten-
skaplig forskning i dag dr den enda finansidren av geovetenskaplig
riktad grundforskning och tillimpad forskning. Stddet motsvarar ca
10 procent av de medel som staten satsar pd geologisk grundforsk-
ning. De satsningar som gors inom andra omriden ir storre pA till-
limpad forskning &n pa grundforskning. Vidare ar de resurser som
satsas pA utvecklingsarbete i sin tur storre 4n de som liggs ned pi
tillimpad forskning. Det innebdr att forutsdttningarna for utveckling
inom det geovetenskapliga omradet dr vasentligt simre dn for
exempelvis det tekniskt industriella omradet.

De medel som hittills anvisats for stod till geovetenskaplig riktad
grundforskning och tillimpad forskning ar enligt SGU:s uppfattning
alltfor sma jamfort med behoven och jamfdrt med det stdd som lam-
nas till andra forskningsomraden. For att kunna skapa ett tillfredsstal-
lande och vil fungerande kunskapsfidde mellan grundforskning,
tillimpad forskning och utvecklingsarbete inom det geovetenskapliga
omridet behGvs ett kraftigt Okat stod till riktad grundforskning och
tillimpad forskning.

SGU begir att anslaget for den geovetenskapliga forskningen okas
till 10 miljoner kronor for budgetaret 1993/94, till 15 miljoner kro-
nor for budgetiret 1994/95 och till 20 miljoner kronor for budgetiret
1995/96.

For att den geologiska forskningen skall, speciellt p4 det tillimpade
omridet, nd internationell nivd och for att geologisk information,
kunskap och kompetens skall kunna anpassas till samhillets behov
inom vitt skilda sektorer foresldr SGU vidare bl.a. foljande insatser:
- stod till prospekteringsinriktad malmgeologisk forskning,

- medel for medverkan i internationell geovetenskaplig forskning av
betydelse for utvecklingen av SGU:s kompetens,

- medel for fem adjungerade professorer vid universitet och hog-
skolor samt for fem doktorandtjanster.

SGU begir for dessa andamil totalt 6,25 miljoner kronor fér bud-
getaret 1993/94 och 9,25 miljoner kronor for vardera av budgetdren
1994/95 - 1995/96.
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Regeringens dverviganden Prop. 1992/93:170
Avsnitt 12

Regeringen anser att stodet till geovetenskaplig riktad grundforskning Niringsdep

och tilldimpad forskning dr en nddvindig link i kunskapsflddet mellan
grundforskningen, den tillimpade forskningen och utvecklingsarbetet
inom det geologisk-vetenskapliga omradet. Kunskapsuppbyggnaden
inom detta omride ar av stor betydelse for samhillets mdjligheter att
kunna tillgodose Gver tiden forindrade behov av relevant geologisk-
vetenskaplig information for olika sektorer.

Den av SGU med anslaget stddda forskningen bidrar till att uppna
de av regeringen fastlagda Gvergripande mdlen for forsknings-
politiken.

Majligheten for SGU att frimja och stodja geovetenskaplig forsk-
ning vid universitet och hdgskolor har nu funnits under i stort sett tvd
ar. Det stod som limnats har gatt till flerariga forskningsprojekt. Det
ar darfor i detta skede inte meningsfullt att forsoka gora en resultatre-
dovisning av hittills gjorda satsningar som i kvantitativa eller kvalita-
tiva termer uttrycker uppnidda resultat. De erfarenheter som SGU
har redovisat av stodet visar emellertid redan nu att grinsytan mellan
SGU och universiteten dr mycket fruktbar for den geologisk-veten-
skapliga utvecklingen. Detta ligger vil i linje med regeringens am-
bitioner inom forskningsomradet.

Regeringen delar SGU:s uppfattning att det rdder viss obalans
mellan satsningen pa 4 den ena sidan geovetenskaplig grundforskning
och 4 den andra sidan riktad grundforskning och tillimpad forskning.
Till grund for eventuella omprioriteringar av ifrigavarande stod bor
enligt regeringens uppfattning bl.a. ligga en utvardering av under en
lingre period gjorda satsningar. Regeringen anser att en sidan ut-
vérdering bor géras under varen 1995. I avvaktan pi denna utvirde-
ring bor anslaget under den kommande tredrsperioden ligga kvar pa
nuvarande nivi.

I detta sammanhang bdr ocksd framhillas att det inte enbart kan
anses vara en angeligenhet for staten att Gver ifrdgavarande anslag
finansiera hdr aktuell forskning. Olika anvindare som for sin verk-
samhet ar beroende av geologisk-vetenskaplig information bor ocksi
pa lampligt sitt bidra till att nddvindiga resurser avsitts for framfor
allt tillimpad forskning inom detta omride. Former for samverkan
mellan SGU och olika anvindare i dessa frigor bor utvecklas.

De av SGU i dvrigt foreslagna insatserna for den geologiska forsk-
ningen bér Svervigas inom ramen for den nyss nimnda utvdrde-
ringen. Regeringen ar dirfor inte nu beredd att ta stallning till SGU:s
forslag i denna del.

For geovetenskaplig riktad grundforskning och tillimpad forskning
har regeringen berdknat 5 miljoner kronor for budgetiret 1993/94.
For budgetiren 1994/95 och 1995/96 foreslar regeringen oforandrad
anslagsniva,

503



) Prop. 1992/93:170
Arendet till riksdagen Avsnitt 12

Regeringen foresldr att riksdagen Néringsdep.

1. till Sveriges geologiska undersdkning: Geovetenskaplig
Jforskning for budgetiret 1993/94 anvisar ett reservationsanslag
pa 5 000 000 kr,

2. godkinner de riktlinjer for resursramar for budgetiren
1994/95 och 1995/96 som angetts.
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13 Civildepartementets verksamhetsomrade Prop. 1992/93:170
' Avsnitt 13

Civildepartementets verksamhet omfattar linsstyrelserna, kommunerna Civildep.
och landstingen, Svenska kyrkan och andra trossamfund, folkrorelserna,
kooperationen, allminna samlingslokaler, konsumentpolitik och ung-
domsfragor.

I detta avsnitt behandlas forskning om den offentliga sektorn, folkror-
elser och kooperation, ungdomsfrigor och konsumentfrigor. For konsu-
mentforskning finns ett sirskilt anslag under trettonde huvudtiteln (Ci-
vildepartementet). Inom de Ovriga omridena finansieras forskningen i
huvudsak genom anslag under attonde huvudtiteln (Utbildningsdeparte-
mentet).

Till Civildepartementet finns tvd organ knutna vilkas uppgift bl.a. ar
att stimulera, utveckla och informera om forskning. Arbetsgruppen (C
1991:A) for forskningsfrigor har inrittats for samverkan mellan stat och
kommun om forskning som giller den offentliga sektorns utveckling.
Barn- och ungdomsdelegationen (Ju 1983:01) har en rddgivande roll
gentemot regeringen. I delegationens uppdrag ingar bl.a. att uppmirk-
samma behovet av ytterligare insatser inom ungdomsforskningen.

13.1 Forskning om den offentliga sektorn

Det pagir i dag ett omfattande forindrings- och fornyelsearbete inom
den offentliga sektorn. Detta arbete kan forvintas bli &nnu intensivare
under resten av 1990-talet. Fornyelsen piverkar direkt eller indirekt den
politiska demokratin, de administrativa styrsystemen och vélfirden. Den
kinnetecknas bl.a. av en strivan mot kad individuell valfrihet, privati-
sering, frimjande av olika effektivitetsvirden och utveckling av nya
modeller for politisk styrning. En viktig utgingspunkt for fornyelse-
arbetet 4r den s.k. subsidiaritetsprincipen, vilken innebdr att beslut skall
fattas pa ligsta mojliga effektiva niva.

I det faktiska forindringsarbetet i kommuner, landsting och statliga
verksamheter framtrider ocksa i allt storre utstrickning nya former for
att finansiera och producera tjanster. Det blir allt vanligare att privata
och kooperativa institutioner medverkar i den offentliga sektorns tjdnste-
produktion. For den offentliga sektorn giller ocks4 alltmer marknadslik-
nande forutsittningar. Fordndringarna och fornyelsen skapar ett kun-
skapsbehov, vilket endast till en del kan tillgodoses genom befintlig
kunskap. Till betydande del handlar behovet om ny kunskap som kriver
ytterligare forskning.

I november 1991 beslutade riksdagen att godkinna regeringens forslag
rorande forskning om den offentliga sektorn (prop. 1991/92:16, bet.
1991/92:FiU4, rskr. 1991/92:14). Beslutet innebar att resurser fordela-
des ull tvd forskningscentra i Stockholm och Goteborg samt till Hu-
manistisk-samhills vetenskapliga forskningsrddet (HSFR) for finansiering
av nationella disciplinforskningsprogram. Av beloppet till HSFR skulle
viss del anslas till Kollegiet for samhallsforskmng i Uppsala for ett tema
om offentlig sektor. 505



Nir det giller inriktningen av forskningen vid de bida centra ir ut-
gangspunkten att den skall gilla grundliggande forskning om den of-
fentliga sektorns ledning, styming, organisation och utvirdering. Vid
centrumet i Goteborg kommer sirskilt lokala och regionala frigor att
uppmirksammas.

Av disciplinforskningsprogrammen vid HSFR avser ett statsvetenskap.
Programmet bendmns "Demokrati i fordndring - svenska kommuner och
landsting i det lokala vilfardssamhallet” och skall bedrivas i samarbete
mellan samtliga statsvetenskapliga institutioner. Det andra programmet
vid HSFR avser foretagsekonomi och har betecknats "Institutionell
omvandling i den offentliga sektorn”. Programmet kommer att bedrivas
i samarbete mellan Handelshdgskolan i Stockholm och universiteten i
Lund, Géteborg och Umea.

For att forskningens resultat skall kunna berika det praktiska utveck-
lingsarbetet inom den offentliga sektorn krivs ett nira samspel mellan
universiteten och hdgskolorna 4 ena sidan och det omgivande samhillet
4 den andra. De som ir verksamma i stat, landsting och kommun be-
hover ha naturliga kontaktvigar till de vetenskapliga institutionerna.
Moten mellan teori och praktik forstirker ocksd kvaliteten i forskning-
en.

For att f3 till stAnd en samverkan om forskningsfrigor inom hela den
offentliga sektorn har som niimnts Arbetsgruppen for forskningsfragor
inrdttats. En friga som arbetsgruppen skall dgna speciell uppmérksam-
het dr hur forskningsresultat skall goras mer tillgingliga for dem som ar
verksamma inom olika samhillsomriden. I detta syfte har arbetsgruppen
publicerat antologin "Forskning om den offentliga sektorn”. En sirskild
forskningskonferens har ocksi arrangerats med forskare och praktiker
som deltagare. Vidare har en referensgrupp med forskare frin olika
dgmnesomraden knutits till Civildepartementet. Arbetsgruppens verksam-
het finansieras genom trettonde huvudtitelns anslag A 2. Utredningar
m.m.

Civildepartementet har vidare tillsammans med Svenska kommunfor-
bundet och Landstingsforbundet under &ren 1991 och 1992 gett stod till
Hogskolan i Orebro i syfte att skapa ett forum for forskning och ut-
bildning om offentlig verksamhet (NOVEMUS). Det skall frimst funge-
ra som en motesplats mellan forskare och olika slag av praktiskt verk-
samma kring fornyelsearbetet inom den offentliga sektorn. Medel for ett
fortsatt stod till NOVEMUS har berdknats i budgetpropositionen inom
trettonde huvudtitelns anslag A 2. Utredningar m.m. (prop.
1992/93:100 bil. 14 s. 31).

Regeringens Gverviganden

Foridndringarna och fornyelsen inom den offentliga sektorn skapar som
tidigare framhdllits ett behov av ytterligare forskning. Regeringen anser
bl.a. mot denna bakgrund att forskning om den offentliga sektorn bor
ges hog prioritet dven i fortsittningen.

Viktiga forskningsomriden giller den offentliga verksamhetens faktis-
ka innehall och praktiska konsekvenser for medborgarna. I detta sam-

Prop. 1992/93:170

Avsnitt 13
- Civildep.
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manhang ir bl.a. frAgor om kvalitet och etik i den offentliga verksam- Prop. 1992/93:170
heten av stor betydelse. Ett annat centralt omrade for forskning giller Avsnitt 13
grinszonen mellan offentlig, privat och ideell verksambhet. Civildep.

13.2 Forskning om folkrdrelser och kooperation

Forskning om folkrdrelser och foreningsliv bedrivs inom en rad veten-

skapliga discipliner. Vid universitetet i Uppsala finns exempelvis en

professur med sirskild inriktning pa de svenska folkrdrelsernas historia.

Inom ramen for den samhillsvetenskapliga forskningen forekommer

ocksd viss forskning om foreningslivets roll. Resultatet av ett forsk-

ningsprojekt om framtida folkrorelser har nyligen redovisats av In- -
stitutet for framtidsstudier 1 rapporterna “Mot denna framtid® och "Sju

folkrorelser om framtiden". Nir det giller forskning om kooperation

bedrivs denna i dag framfor allt vid Handelshdgskolan i Stockholm och

Sveriges Lantbruksuniversitet, Ultuna.

Regeringens dverviaganden

Folkrorelser, foreningar, kooperativ och enskilda personer - det som
ibland kallas den ideella sektorn - deltar i allt hogre grad i fornyelsen
av samhillslivet. Det finns i dag ett starkt behov av att utveckla forsk-
ningen inom detta omréde.

I drets budgetproposition (prop. 1992/93:100 bil. 14 s. 22) aviseras
att ett samlat utvecklingsarbete skall inledas om den ideella sektorns roll
i samhillet. I detta sammanhang dr det angeldget att fi okad kunskap
om bl.a. de omrdden dar de ideella rorelserna kan komplettera statens
och kommunernas arbete. Som tidigare nimnts finns skil att ytterligare
belysa grinszonen mellan ideell, privat och offentlig verksamhet. Forsk-
ningen skulle vidare kunna ge vardefulla bidrag om foreningarnas roll i
samhillet. Foreningslivet som livsform reser ocksi intressanta frige-
stallningar. Det kan t.ex. gilla varfor manniskor engagerar sig i fore-
ningar. Det kan ocksd handla om ungdomars och kvinnors roll i fore-
ningslivet. Aven nir det giller kooperationsfrigor finns behov av dkad
kunskap om sivil traditionella kooperationsgrenar som nykooperativa
rorelser.

For att utveckla forskningen om den ideella sektorn bor ett handlings-
program utarbetas. En utgingspunkt bor vara att stimulera forsknings-
projekt med mangvetenskaplig inriktning. Det dr ocks4 viktigt att forsk-
ningen skall kunna integreras i ett internationellt forskningssamarbete.
Regeringen avser att ta initiativ till att ett sidant handlingsprogram
utarbetas. Medel for arbetet har berdknats i budgetpropositionen under
trettonde huvudtitelns anslag A 2. Utredningar m.m. (prop.
1992/93:100 bil. 14 s. 31).
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13.3 Ungdomsforskning

Ungdomsforskningen har kommit att uppmirksammas allt mer i Sverige
under senare 4r. Ett forstirkt internationellt intresse ar en av orsakerna
till detta. For att skapa en nationell plattform och frimja samarbetet
mellan olika forskare som ar verksamma inom ungdomsforskningen har
ett antal forskningscentra knutna till sex universitet och hdgskolor
byggts upp.

I samband med 1990 Ars forskningspolitiska beslut fick Forsknings-
rddsnimnden (FRN) i uppdrag att fordela medel till ungdomsforskning.
For budgetiret 1992/93 avsitter FRN drygt 4 miljoner kronor for detta
dndamaAl. :

Frin de ungdomsforskningscentra som byggts upp redovisas Over-
vigande positiva erfarenheter. Samarbetet mellan olika forskare, fors-
kargrupper och Amnesomraden har 6kat och visat sig vara mycket frukt-
bart. Dessutom kan noteras att fler forskarstuderande arbetar med av-
handlingsprojekt inom ungdomsforskningens omridde och fler ansok-
ningar om stdd till ungdomsforskning har kommit in till forsknings-
riden.

De sirskilt avsatta resurserna for ungdomsforskning ar begrinsade.
FRN framhiller att tillgdngliga resurser bor ges till projekt som kan fi
spridning i de forskningsmiljder dar ungdomsforskare verkar och till
nitverksbyggande mellan och utdver centrumbildningarna samt ll
tematiska ansatser. St6det till centrumbildningarna har darfor minskats.

Barn- och ungdomsdelegationen har i en skrivelse den 17 september
1992 framfort synpunkter om den framtida ungdomsforskningens in-
riktning. Delegationen menar att de satsningar som gjordes genom 1990
ars forskningspolitiska beslut har inneburit att en mer mingfasetterad
forskning om ungdom uppnatts. Férutom forslag om fortsatt stod till
ungdomsforskningscentra, grurdforskning samt internationellt utbyte
och samarbete mellan nordiska ungdomsforskare har delegationen ocksi
limnat forslag pa ett antal nya filt for insatser.

Regeringens Gverviganden

Centrumbildningarna har pi ett framgingsrikt sitt vitaliserat den
svenska ungdomsforskningen. Inte minst mot bakgrund av den ut-
vidgning mot Europa som samarbetet ungdomsforskare emellan nu
nirmar sig dr det av vikt att utvecklingen av ungdomsforskningen i
Sverige fortsitter, Sirskilt har behovet av en fungerande samordning for
internationella kontakter understrukits i och med Europaridets forslag
om ett utvecklat samarbete. Vidare behovs en beredskap infor EG:s
samarbete pa ungdomsforskningens omrade.

Aven frin nationella utgingspunkter finns ett starkt behov av att 6ka
kunskapen om ungdomars uppvixtvillkor. Viktiga frigor giller bl.a.
attityd- och virderingsforindringar i ungdomsgenerationen.

Enligt regeringens mening ar det angelaget att den mangfald i ung-
domsforskningen som uppnitts bl.a. genom FRN:s stod kan bibehillas
och utvecklas. Regeringen har dirfor tidigare under avsnittet Utbild-
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ningsdepartementets verksamhetsomride fGreslagit at FRN genom
omfrdelning inom ramen for sitt anslag avsitter ytterligare 0,5 miljo-
ner kronor érligen for forskning om ungdom. Harutover avser regering-
en att frin trettonde huvudtitelns anslag E 2. Bidrag till central och
lokal ungdomsverksamhet m.m. stilla 0,5 miljoner kronor till FRN:s
. forfogande for andamalet. Darmed kan FRN stddja forskning om ung-
dom med minst § miljoner kronor,

13.4 Konsumentforskning

I prop. 1992/93:100 bil. 14 har regeringen i avvaktan pd fGrevarande
proposition foreslagit att det tll konsumentforskning for budgetaret
1993/94 anvisas ett anslag p4 1 939 000 kronor. Regeringen tar nu upp
denna friga.

Trettonde huvudtiteln
D 4. Konsumentforskning

1991/92 Utgift 1617 938 Reservation 1762 404
1992/93 Anslag 1 939 000
1993/94 Forslag 2 100 000

Genom riksdagens forskningspolitiska beslut viren 1990 (prop.
1989/90:90, bet. 1989/90:LU 22, rskr. 1989/90:331) anvisades 2 miljo-
ner kronor for konsumentpolitisk forskning under budgetdret 1990/91.
Medel har ddrefter anvisats dven for budgetiren 1991/92 och 1992/93.
Medlen disponeras av Konsumentverket.

Frén anslaget har projekt om bl.a. konsumentteknik, hushallsekonomi,
varuforsorjning och reklam fatt stdd. Satsningen pd det konsumenttek-
niska omradet har skett i nira samarbete med Konsumenttekniska nimn-
den, som ir ridgivande till Konsumentverket. Nimnden har spelat en
viktig roll for att skapa kontakter med andra intressenter av denna
forskning samt for att initiera och virdera enskilda projekt. Konsument-
verket har vidare utvecklat ett samarbete med den relativt nyetablerade
konsumentforskningen vid Chalmers tekniska hdgskola. Projekt med
tydlig konsumentprofil har fitt stéd.

Fgr nirvarande pagar en konsumentpolitisk Gversyn (dir. 1992:63).
En parlamentarisk kommitté har tillkallats for att se Gver den statliga
konsumentverksamheten och beddma arten, omfattningen och inrikt-
ningen av det statliga engagemanget. Den organisatoriska strukturen pa
omradet skall ocksd ses Over. Arbetet skall vara avslutat senast den 1
september 1993.

Konsumentverket framhdller i sin anslagsframstillning att det finns ett
stort behov av dkad konsumentforskning. Med hinsyn till dversynen av
det konsumentpolitiska omradet foresldr verket dock inte nigon Skning
av anslaget nu.
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Konsumenttekniska nimnden har i en skrivelse den 12 november 1992 Prop. 1992/93:170
framfort synpunkter pd den framtida konsumentforskningens inriktning  Avsnitt 13
och foreslagit att anslagen skall forstirkas. Civildep.

Regeringens overviaganden

Det ir enligt regeringens mening angeliget att forskningen pi konsu-
mentomradet kan utvecklas. Eit viktigt problemomridde ar hur konsu-
menternas attityder och beteenden pdverkas av olika atgirder och for-
indringar i samhillet. PA det hushallsekonomiska omrddet finns viktiga
forskningsuppgifter. Som exempel kan nimnas hur hushallen anvinder
och formar utnyttja sina ekonorniska resurser i ett ekonomiskt krislige.
Ocksd pA det konsumentrittsliga omrddet behdvs forskningsinsatser,
sirskilt i ljuset av den europeiska integrationen. Aven rittssociologisk
forskning dr angeldgen for att belysa hur genomslagskraften av olika
rittsregler - bl.a. sidana som infOrs p.g.a. ett EES-avtal - faktiskt blir.
Vidare blir internationella jamfcrelser viktiga for att virdera behovet av
kompletterande eller forindrade konsumentpolitiska Aatgarder. Den
decentraliserade konsumentverksamheten i Sverige - kommunal verk-
samhet samt sidan som bedrivs av organisationer - stiller ocksi krav pa
fortlopande uppfoljning och analys dven via forskning.

Mot bakgrund av vad som har sagts nu bor Konsumentverket ha
tillgdng till ett forskningsanslag. Aven ett forhillandevis litet anslag bor
kunna ge utrymme for stod till vdrdefulla projekt. Genom att forfoga
over ett sidant anslag fir verket ocksd mdjlighet att etablera och vid-
makthilla kontakter med forskningsvarlden.

I avvaktan piA den konsumentpolitiska Gversynen bor anslaget till
konsumentforskning tills vidare ligga pd i huvudsak oférindrad niva.
Regeringen foreslar att 2 100 000 kr tas upp for budgetaret 1993/94.

13.5 Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
att riksdagen till Konsumentforskning for budgetiret 1993/94 an-
visar ett reservationsanslag pa 2 100 000 kr.
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14. Milj6- och naturresursdepartementets

verksamhetsomrade

Inom Miljé- och naturresursdepartementets verksamhetsomréide finansie-
ras miljoforskning via anslaget B 4. Miljéforskning som disponeras av
Statens naturvardsverk.

For att stodja internationellt samarbete finansierar staten via anslaget
B 11. Stockholms internationella miljGinstitut verksamheten vid detta in-
stitut.

Vidare finansieras miljoforskning 6ver anslaget B 12. Forskning for
ett avfallssnalt samhille: Avfallshantering via Avfallsforskningsradet.

Stralskyddsforskning stéds sdrskilt via anslaget C 1. Statens strl-
skyddsinstitut som disponeras av institutet. Detta anslag har i sin helhet
behandlats i budgetpropositionen 1993.

Sammanfattande tabell 6ver resurserna till anslag under Milj6-

och naturresursdepartementet 1992/93-1995/96

Anvisat Forslag Berdknat Beriknat
1992/93 1993/94 1994/95  1995/96
tkr tkr tkr tkr

B 4.

Milj6forskning 151 783 159 372 159372 159372

B 11.

Stockholms

internationella

miljdinstitut 25 000 12 000 12 000 12 000

B 12.

Forskning for

en kretslopps-

anpassad samhills-

utveckling? 17 199 32 760 32760 32 760

"Anslaget B 12. Forskning fér ett avfallssnait samhélle: Avfallshantering
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14.1 Miljoforskning Prop. 1992/93:170

Avsnitt 14
Miijo- och natur-
resursdepartementen

I det foljande redovisas den forskning som bor prioriteras den kom-
mande tredrsperioden inom ramen for de anslag som hor till Miljé- och
naturresursdepartementets verksamhetsomrade.

Miljoforskningsutredningen har haft regeringens uppdrag att belysa
hur relevant den sektorsfinansierade miljéforskningen 4r for samhillet
och hur resultaten sprids och anvinds, samt att ligga forslag till priori-
teringar av insatser inom detta omrdde. Kungliga Vetenskapsakademien
har haft i uppdrag att géra en utvirdering av den svenska milj6forsk-
ningens kvalitet och inriktning. Akademiens uppdrag har redovisats i
rapporten "Svensk miljoforskning. Utvérdering av kvalitet och inrikt-
ning", vars innehdll delvis redovisas i Miljéforskningsutredningens
slutrapport.

14.1.1 Relevans och kvalitet

Utredningen

Miljéforskningsutredningen konstaterar i sitt betinkande "Langsiktig
miljoforskning” (SOU 1992:68) att den svenska forskningen inom miljé-
omradet generellt fitt goda vitsord av internationell expertis betriffande
kvalitet och bredd. Relevansen dr en mera sviarbedomd faktor, men ut-
redningen anser att miljoforskningen "varit relevant for sambhillet”.
Riktlinjerna for den framtida forskningen bor preciseras ytterligare och
utredningarna ligger fram forslag om den framtida miljéforskningen
som pa ett mer malmedvetet sitt bor styras mot de miljopolitiska mélen.
Statens naturvardsverk bdr enligt Miljoforskningsutredningen dven i
fortsittningen ha ett dvergripande ansvar for dverblick och uppfSljning
av miljéforskningen. Varje myndighet har sjilvfallet det primira an-
svaret att inom sina resp. omridden bevaka att den forskning som be-
drivs ir relevant fran miljosynpunkt. Utredningen anser att de myn-
digheter som bedriver miljoforskning tillsammans bor Overvdga hur
samordningen i framtiden skall ske pa miljéforskningens omrade.

Remissinstanserna

Utredningen har remissbehandlats. En sammanstillning av remissvaren
finns tillginglig pd Miljé- och naturresursdepartementet (M92/2281/8).

Manga remissinstanser instimmer i stort eller delvis med utredningens
slutsatser. De flesta anser att utredningen ger en mycket god dverblick
Over den paglende miljoforskningen. Flera forskningsrdd och hog-
skolor, Riksrevisionsverket och Statskontoret, dr dock kritiska till det
sniva myndighetsperspektivet. De anser att utredningen inte dgnar till-
ricklig uppmirksamhet at den miljoforskning som ligger utanfor vad
som kan betecknas som "sektorsforskning”.
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Regeringens dverviaganden

Utmirkande for svensk miljévéird har varit att forskningsresultat har fitt
ett snabbt genomslag i form av konkreta atgdrder. Samtidigt dr det
viktigt att beakta miljéproblemens dndrade karaktir. Regionala och glo-
bala problem kommer alltmer i forgrunden. Sidana problem kriver in-
ternationella 16sningar. Beslut och rekommendationer vid UNCED,
FN:s konferens om miljé och utveckling, dr viktiga exempel. Det ut-
okade forskningssamarbetet med EG bor ses som en mojlighet att
genom gemensamma forskningsresultat pdverka EG:s miljGarbete.

De samstimmiga synpunkterna frin olika remissorgan p4 utredningen
“Langsiktig miljéforskning” 4r att okad uppmirksamhet miste Zgnas
miljorelaterad forskning utanfor sektororganens miljéforskning, liksom
att behovet av helhetssyn ytterligare bor uppmérksammas.

14.1.2 Omraden som bér prioriteras

Utredningen

Milj6forskningsutredningens forslag innebdr i stort fGljande priorite-
ringar och omfordelningar i forhallande till anslagen for budgetiret
1991/92.

Okade eller oférindrade satsningar foreslds pd omrddena klimatforind-
ringar inkl. vixthusgaser, ozonskiktet, marknira ozon, fysisk paverkan
samt avfall och restprodukter. Minskning av medlen foreslas for for-
surning och Overgddning, metaller, organiska miljogifter. For titorter
och hilsa, samhillsvetenskaplig forskning, industriforskning (TVL:s del
av anslaget) och EG-forskning foreslds program som kan berra samt-
liga nu nimnda omraden.

Sambhillsvetenskaplig miljoforskning 4r av stor betydelse for att det
skall bli mgjligt att uppnd de miljémal som angivits av riksdagen. Ut-
redningen foreslar att samhillsvetenskaplig forskning fir ékade anslag.

Storleken pa anslaget till industriforskningen ir delvis beroende av det
intresse niringslivet visar for att bedriva miljéforskning gemensamt
finansierad med staten. Preliminért berdknar utredningen en liten 6kning
till industriforskning jamfort med tidigare 4r.

Det finns starka dnskemdl om lAngsiktighet i stod till tviirvetenskapliga
forskarmiljoer dér angeldgen forskning bedrivs. Déarfor bér dven miljo-
forskningen fi lagga ut dtaganderamar om forslagsvis sex ar pd samma
sitt som sker inom byggnads,- material-, och energiforskningen.

Remissinstanserna ansluter sig i huvudsak till utredningens priorite-
ringar vad giller forskningsomriden.

33 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 170
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Regeringens bedomning

Regeringen anser att forskningsinsatserna i stort bor folja utredningens
forslag.

Regeringen anser ocksi att dz itaganden som Sverige gjort i inter- -

nationella Gverenskommelser kan komma att paverka prioriteringarna
inom forskningsomridet. I sarnband med FN-konferensen i Rio de
Janeiro om miljé och utveckling (UNCED) i juni.1992 undertecknades
konventioner om biologisk mangfald och klimatfriagor. Dessutom be-
slutades om ett handlingsprogram for det 21:e Arhundradet pd miljo-
omradet. For att fullfélja intentionerna i dessa konventioner och i hand-
lingsprogrammet kommer ytterligare forskning att kriivas sivil natio-
nellt som i internationellt samarbete. Forskning inom sidana omriden
ddr Sverige verkar for internationella miljodverenskommelser i Svrigt
bor stirkas. Regeringen vill dirfor ocksd framhalla betydelsen av forsk-
ningssatsningar inom foljande omraden.

Biologisk mangfald

I syfte att bevara den biologiska maingfalden behdver forskningen
stirkas pd ett stort antal omrdden. Av sirskild betydelse dr behovet av
att inom de areella niringarna vidareutveckla brukningsmetoder som i
sd stor utstrickning som mgjligt dr anpassade till de ekologiska syste-
mens naturliga féryngringsprocesser.

Betydande kunskaper finns recan om vilka krav olika arter och natur-
typer stiller for att de skall kunna fortleva i livskraftiga bestind. Sir-
skilda insatser behdvs didrfor for att, i samarbete med de areella niring-
arna, snabbt kunna ta fram brukningsmetoder som uppritthiller en hég
biologisk mangfald och samtidigt medger en hdg produktion. Praktiskt
upplagd metodforskning med tvirvetenskaplig ansats 4r angeligen.
Resultaten maste snabbt kunna tillgodogoras i den dagliga verksamheten
inom jordbruk, skogsbruk och fiske. Dérfor ar det viktigt att koppling-
arna till utbildning och radgivning ses 6ver. Naturvirdsverket bor i sin
forskningsverksamhet komplettera Skogs- och Jordbrukets Forsknings-
rad som 4r huvudfinansidr av sidan forskning. Det bor sirskilt under-
strykas att denna forskning i sd stor utstriickning som mdjligt bor be-
drivas i nira samarbete med de areella niringarna, girna i form av
samfinansierade projekt. '

Klimatforskning

Ytterligare forskningsinsatser krivs om grundliggande mekanismer for
klimatfordndring. Osikerheten 4r stor om hur havscirkulationen i
Nordatlanten, sirskilt Golfstrdmmens forlopp, kommer att pAverkas om
vi gr mot ett varmare klimat. Systematiska analyser av klimatdata samt
hydrologiska och oceanografiska data bor utforas med tyngdpunkt pa
Norden. Forskning kring effekter p4 ekosystem och samhillsfunktioner
i ett nordligt klimat maste utforas grundad pa olika scenarier. Det &r
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ocksd viktigt att Sverige bedriver forskning kring skogens roll som
sidnka for koldioxid.

Forskningen om klimatforindringar 4r i hog grad internationell.
Denna utveckling kommer ytterligare att forstirkas mot bakgrund av
den nya klimatkonventionen som 153 linder undertecknade i samband
med FN:s konferens om miljo och utveckling i juni 1992. Sverige kom-
mer att ha internationella ataganden att fullfolja, bl.a. inom ramen for
den nyligen antagna klimatkonventionen. Det dr nddvindigt att ansvaret
fordelas p4 olika organ, men helhetsbilden av forsknings- och utveck-
lingsbehoven far inte gi forlorat. Enligt regeringens uppfattning finns
det ddrfor ett starkt behov att sdrskilt stodja den klimatrelaterade forsk-
ningen och skapa en nationell kommitté med uppgift att samordna denna
forskning och svara for en sammanhéllen rapportering till regeringen
och olika internationella program om den svenska klimatforskningen.
Kommittén bér knyta samman det vetenskapliga arbetet inom de natur-
vetenskapliga, tekniska och samhillsvetenskapliga omridena. Regering-
en avser inom kort att dterkomma till denna fridga i samband med en
proposition om atgidrder inom klimatomrédet.

Kompetensen i klimatfériindringsfrigor i Sverige skall forstirkas
genom Okat internationellt samarbete och Okad satsning pa forskning
och utbildning, ,

Nodvéindiga forindringar i energi- och transportsystemen for att
bromsa klimateffekterna kommer att piverka hela samhillet. Dirfor
krivs ocksd en stor insats for att fora ut forskningsresultaten i vida
kretsar.

Forskning for ett kretsloppssambhdille

Regeringen anser vidare att forskning inom sddana omriden som behdvs
for att uppni ett kretsloppsanpassat samhille skall stirkas. Det stora
materialfliddet i industrisamhillet ir ett vaxande miljéproblem - varu-
produktionen i industrialiserade linder ir storre nu 4n nigonsin och den
fortsitter att vixa samtidigt som dess sammansiting andras bland
annat genom att manga nya kemikalier stindigt tas i bruk. Det dr ndd-
vindigt att fi stérre kunskap om de miljoproblem som hiinger samman
med produkternas innehall av olika dmnen, liksom om produkternas ned-
brytningsprocesser och lingsiktiga verkan i storskalig spridning. Hir
finns ett stort behov av okad forskning om Atervinning, dteranvindning
och avfallsbehandling, men ocksi forskning om utnyttjande av forny-
bara naturresurser inom nya anvindningsomraden. Helhetssynen pa pro-
blemen fir inte g4 forlorad, det dr av storsta vikt att hela kedjan rdvara
- industriprocess - distribution - anvdndning - kvittblivning utforskas
vil. Forskning kring ekonomiska mekanismer och incitament dr central
1 sammanhanget.

Mark- och planfrigornas stora betydelse for en god miljé méaste under-
strykas. Forskning relaterad till sidana omriden bér lyftas fram. Som
exempel kan nimnas forskningsuppgifter for den nystartade lantmiteri-
utbildningen i Lund, satellitbildsanalys och analys av geografisk infor-
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mation for miljodvervakning och samhéllsplanering samt forskning som
syftar till att ge l6sningar pd miljoproblem i kommunerna.

Okade insatser for internationalisering

Omfattningen och inriktningen av forsknings- och utvecklingsverksam-
heten inom den europeiska gemenskapen avvgors i flerdriga rampro-
gram. Ett ramprograms 16ptid 4r i regel fem ar. Det forsta ramprogram-
met startade &r 1984. Savil omfattningen som budgeten for dessa pro-
gram har med tiden utvidgats. For det forsta ramprogrammet avsattes
3 800 miljoner ECU. Det planerade fjirde ramprogrammet kan komma
att fi en budget om ca 15 000 miljoner ECU.

EFTA-linderna har hittills kunnat delta i forskningsprogrammen p4
program-och projektnivd. 1 det pagdende tredje programmet deltar
Sverige pa projektniva. Det innebir att svenska forskare far delta i olika
projekt, och att deras deltagande finansieras av Sverige.

I det pagdende tredje ramprogrammet inom EG har en forstirkning av
miljoforskning och forskning i biologiska &mnen gjorts. Miljéforskning
forekommer dels integrerat i flera delprogram, dels i det enskilda miljo-
forskningsprogrammet Environment, som startade ar 1991 och avslutas
ar 1994. Budgeten uppgar prelimindrt till 550 miljoner ECU. Milj6-
forskningen kommer att utgdra ett viktigt dmnesomrdde dven i det
planerade fjirde ramprogrammet.

I syfte att vigleda framtida satsningar pd infrastruktur, energisystem
och transportndt si att dessa ocksd bidrar till ett lingsiktigt hallbart
samhille och bittre hushallning med de gemensamma mark- och vatten-
resurserna, pagar inom EG ett intensifierat arbete inom omradena fysisk
planering och regional utveckling. Ett sirskilt planeringsunderlag kallat
"Europe 2000" f5ljs nu upp for Norden, Osteuropa och syddstra medel-
havsomradet. Sverige har tagit initiativ till planering for Ostersjoom-
ridet med deltagande av berérda stater och regioner runt Ostersjon.

En bedomning av den kommande tredrsperioden ir att antalet med-

verkande svenska forskare i EG:s milj6forskningsverksamhet kommer

att 6ka. Utdver den intrddesavgift for deltagande som Sveriges regering
genom avtal inbetalar till EG behdvs finansiellt stéd for att bekosta den
del av projektens kostnad som inte betalas av EG. Naturvardsverket &r
genom sin forskningsndmnd den storsta svenska finansisiren av svensk
miljéforskning och har av regeringen utsetts till huvudansvarig svensk
myndighet for EG:s miljoforskningsprogram.

Det svenska forskarsamhillet har visat stort intresse for deltagande i
Environment. EG har hittills tillstyrkt 32 projekt dir svenska forskare
deltar.

Svenskt deltagande i EG:s miljoforskning utgdr ett komplement till
den nationella miljoforskningen. EES-avtalet innebir att EFTA-linderna
inklusive Sverige aktivt kan delta i EG:s "Joint Research Centres".
Eftersom miljoforskning ir ett betydande inslag vid dessa dr det mycket
troligt att svenska milj6forskare och administratdrer i olika grad invol-
veras i verksamheten. I EES-avtalet tillkommer ocksi mdjligheten for
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svenska forskare att aktivt delta i EG:s omfattande program for Ost-
och Centraleuropa. I detta program utgdr miljoforskningen en visentlig
del.

14.2 Anslagsfragor
Fjortonde huvudtiteln

B. Miljovard

B 4. Miljéforskning

1991/92 Utgift 136 926 697 Reservation 5 367 301
1992/93 Anslag 151 783 000

1993/94 Forslag 159 372 000

Anslaget till miljéforskning som disponeras av Statens naturvardsverk
anvinds for miljoforskning utanfor verket. Forskningen skall ge kade
kunskaper inom omridet och en vetenskaplig grund for planering, ini-
tiativ och beslut i olika miljofragor, sdvil nationellt som internationellt.

Anslaget till miljéforskning har forstirkts kraftigt under den senaste
tredrsperioden, frin drygt 112 miljoner kronor for budgetiret 1990/91
till ca 152 miljoner kronor for budgetaret 1992/93.

Statens naturvardsverk

Syftet med Naturvirdsverkets forskning dr att medverka tll att ligga en
vetenskaplig grund for miljopolitiska beslut sdvil nationellt som interna-
tionellt. Dessa beslut skall sikerstilla, for oss och kommande generatio-
ner, en god milj6 och biologisk mangfald. Forskningen utfors till ca tre
fjirdedelar vid universitet och hogskolor och resten vid olika sektors-
organ.

Forslag till forskningsprojekt som kommer in till forskningsnimnden
vid Naturvirdsverket granskas vetenskapligt av kommittéer bestdende av
forskare och avnimare med sirskild kompetens. Det finns for nidrvaran-
de atta vetenskapliga kommittéer. Bidrag kan erhillas for bide tillim-
pad och grundldggande forskning.

Nir en stor och allvarlig miljofradga behdver belysas ur olika aspekter
inrdttas for detta dndamal ett projektomrdde. Det innebir att all forsk-
ning som ror ett visst &mnesomride ges en gemensam plattform. Ett
projektomride drivs vanligen i fyra till sex ar.

For att mojliggdra en mer langsiktig kompetensuppbyggnad inom
miljovardsomradet bekostar forskningsnimnden nédrmare tjugo forskar-
tdnster pd professors- och hogskolelektorsnivdi med placering i forsta
hand vid universitet och hogskolor. Under det senaste dret har forsk-
ningsnimnden bérjat forhandla med hdgskolorna om lingsiktiga avtal
om forskning inom vissa dmnesomriden. Samarbetsformen innebdr i
stort att grupper skapas genom att nya tjanster inrattas vid hogskolan,
en projektledare och ett antal forskartjinster, inom ett bestimt forsk-
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ningsfilt. Naturvirdsverkets forskningsnimnd har inrdttat tvd fasta
forskargrupper vid Lunds Universitet och Lantbruksuniversitetet om
vardera fem resp. sex Yanster. Forskningen berdr frimst omridena
skogs- och jordbruksmark.

Den svenska andelen i hittills tillstyrkta projekt inom EG:s miljéforsk-
ningsprogram uppgdr till drygt 91 miljoner kronor for en period om 24-
36 minader och drygt 40 miljoner kronor for 1992/93. Naturvards-

verket har for budgetiret 1992/93 avsatt 11,5 miljoner kronor av det
nationella forskningsanslaget for finansiering av i EG tillstyrkta projekt.
EG-projekten kommer att behandlas av Naturvirdsverkets forsknings-
ndamnd tillsammans med dvriga, nationella forskningsansékningar.

Vidare stdds industriforskning inom miljdomridet. Ansvarig for pro-
grammets genomforande dr Stiftelsen Institutet for Vatten- och Luft:
vardsforskning i enlighet med ett sirskilt ramprogram.

Naturvardsverket bedomer att det dr svart att tillgodose behovet av
kunskap och kompetens vid en oférindrad anslagsnivd som en foljd av
det beslut om framtida miljopolitik riksdagen beslutade om ar 1991. .

Regeringens bedomning

Regeringen delar Naturvirdsverkets bedomning att en forstirkning av
miljéforskningen 4r nddvindig for att uppfylla de mal som riksdagen
beslutade om 4r 1991 for miljopolitiken. Regeringen ldgger i propositio-
nen om forskning for lontagarfondsmedel denna dag forslag om sirskil-
da satsningar pd miljdstrategisk forskning.

Inom anslaget B 4. Miljoforskning skall medel dven fortsdttningsvis
avsittas for att ticka Sveriges kostnader for EG:s basprogram. Det ir
vidare angeliget att stddja enskilda forskningsprojekt for svenska fors-
kare inom EG:s program. Hirigenom har Sverige mdjlighet att maxi-
malt utnyttja den resursforstirkning som EG-samverkan pd forsknings-
omradet innebir.

Naturvardsverket bor stddja den langsiktiga kompetensforsdrjningen
pA miljoforskningsomradet genom att inrdtta ytterligare forskartjinster
p4 prioriterade omriden. Lingsiktiga avtal bor triffas med sivil univer-
sitet och hogskolor som uppdragsmyndigheter. Naturvirdsverket bor
vidare stddja sidana forskningsprojekt som behdvs for att uppfylla
Sveriges internationella ataganden. Naturvirdsverket bor ocksd stédja
sidan biologisk forskning som kan ge en langsiktig kunskapsutveckling
till stod for arbetet med-att skydda miljon.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar:
1. att riksdagen godkinner de riktlinjer for miljéforskningen
som har angetts.
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2. att riksdagen tll Miljdforskning for budgetdret 1993/94 an-
visar ett reservationsanslag pa 159 372 000 kronor.

S

B 11. Stockholms internationella miljGinstitut

1991/92 Utgift 25 000 000
1992/93 Anslag 25 000 000
1993/94 Forslag 12 000 000

Under anslaget redovisas utgifterna for statens stod till stiftelsen
Stockholm Environmental Institute, SEI (prop. 1987/88:85, bet.
1987/88: JoU23, rskr. 1987/88:373). _ ,

25 miljoner kronor har anvisats per ir under budgetiren 1988/89-
1992/93. '
Stockholm Environment Institute, SEI, (Stockholms internationelia
miljdinstitut), upprittades efter ett riksdagsbeslut ar 1988.

SEL:'s huvuduppgift enligt stadgarna ar att bedriva forskning om
miljostyming och strategier f6r en miljomassigt héilbar utveckling.
Institutet har en styrelse bestiende av 15 internationellt framstiende
personer. SEI har férutom sitt huvudkontor i Stockholm tre Ovriga
kontor, ett i Boston, ett i York och ett i Tallinn.

SEIl:s huvudsakliga uppgifter ar att initiera, genomfora och fora ut
resultatet av studier och forskning vad giller virdering och utveckling
av miljéteknik, miljo- och utvecklingspolicy samt relaterad miljostyr-
ning och strategier for en hallbar utveckling.

Institutet har under sin hittillsvarande verksamhet inriktat sin verk-
samhet pd fem huvudomraden: energistudier, klimatfrigor, bioteknik,
ckonomi med etik och miljovirden samt sirskilda studier.

Institutet har varit ndra knutet till forberedelserna infor FN:s
konferens om miljé och utveckling i Rio de Janeiro i juni 1992,

SEI har under senare Air engagerat sig alltmer i miljéfrigor i
Ostersjoregionen, frimst i de baltiska staterna. Oppnandet av ett
lokalkontor i Tallinn under hdsten 1992 ir ett tecken pa detta,

Under 4r 1992 har en utvirdering dgt rum av SEI:s verksambhet.
Utvirderingen uttrycker stor uppskattning Gver vad institutet utrittat.
Man har pa enbart ett par ar lyckats uppni en erkind stillning inter-
nationellt. Man nimner sidrskilt arbetet om vixthusgaserna som ett
exempel. :

Utvirderarna anser att institutet har mycket goda forutsittningar att
fortsitta att vara tongivande under den kommande tredrsperioden vad
géller milja, teknik och utveckling.

I utvirderingen framhalls vidare att SEI bor ligga storre vikt vid att
sprida sina studier och kunskaper utanfdr en snidv krets av forskare.
Institutets organisationsidentitet bor goras tydligare. I utvirderingen
forslas ocksa att styrelsen ombildas under 4r 1993 och minskas fran 15
till 10-12 personer och att SEI bor goéra stérre anstringningar att nd ut
med sitt budskap sdvil till 6st- och u-linder som i Sverige.
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Regeringens bedémning

Regeringen delar utvirderarnas beddmning att institutet har byggt upp
en internationellt erkind verksamhet och utvecklat forskningen inom
omriden som ir relevanta for de globala miljoproblemen. Inriktningen
bér vara i stort sett densamma under den kommande treArsperioden.
Regeringen anser emellertid att institutet bor dka sina insatser att sprida
forskningsresultaten, si att de kommer till storre anvindning bide natio-
nellt och internationellt.

Regeringen anser att institutet i stdrre omfattning bor kunna bli upp-
dragsfinansierat genom nationella och internationella uppdrag. Det stat-
liga stdet bdr pa lingre sikt kunna minskas. Regeringen foreslar darfor
en neddragning av anslaget under den kommande tredrsperioden.
Med hinvisning till att SEI har vissa innestiende medel foreslds for
budgetiret 1993/94 bidraget uppgé till-12 miljoner kronor vilket innebir
en besparing pA 13 miljoner kronor.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar:

1. att riksdagen godkinner de riktlinjer for institutet som har
angetts,

2. att riksdagen till Stockholms internationella miljdinstitut- for
budgetiret 1993/94 anvisar ett reservationsanslag.pa 12 000 000
kronor. :

B 12. Forskning for en kretsloppsanpassad samhéllsutveckling

Nytt anslag (forslag) 32 760 000

Medlen tll forskning for en kretsloppsanpassad samhillsutveckling har
tidigare varit fordelat pd tvd anslag, dels anslaget F 9. Miljoanpassad
produktutveckling under Néringsdepartementets huvudtitel, dels anslaget
B 12. Forskning for ett avfallssndlt samhille: Avfallshantering under
Milj6- och naturresursdepartementet. For budgetiret 1993/94 foresids
merparten av Niringsdepartementets andel av medlen till Avfallsforsk-
ningsradet 6verforas till Miljé- och naturresursdepartementets huvud-
titel.

Avfallsforskningsradet

Syftet med FoU-verksamheten inom avfallsomridet dr dels att identi-
fiera de risker som en olimplig och ofullstindig avfallshantering in-
nebir for en god miljé, dels precisera de krav som behdver stillas pa

Prop. 1992/93:170
Avsnitt 14 .

Miljé- och natur-
resursdepartementen



produktutveckling, konsumenter och avfallshantering for att minska av-
fallets midngd och farlighet. Avfallsforskningsridets uppgift ar att se till
att forskningen fir en inriktning som stimmer med de miljpolitiska
malen samt att forskningsinsatserna samordnas si att ett effektivt
utnyttjande av anslagen uppnis. Avfallsforskningsrddet (AFR) har i sin
fordjupade anslagsframstillan foreslagit 64 000 000 kronor for budget-
aret 1993/94,

AFR har funnit att den svenska forskningen for ett avfallssnilt sam-
hille dr eftersatt och splittrad, och att den i stor utstrickning saknar
lingsiktighet och tvirvetenskapliga angreppssitt. Radet anser dirfor att
det krivs en mycket kraftfull och lingsiktig satsning for att féra upp
den svenska forskningen till en internationellt konkurrenskraftig niva
och fora ut resultaten till anvindning.

AFR foreslar en fortsatt utbyggnad av foljande huvudprogram:

Riktad grundforskning och tillimpad forskning, Basstdd till utbildning,
Utvecklingsprojekt och Demonstrationsanldggningar.

Regeringens bedomning

Riksdagen har ar 1990 beslutat om programridet for forskning for ett
avfallssnalt samhille (AFR) (prop. 1989/90:90, NU 40, rskr. 337).
Milet 4r att stddja forskning for att dstadkomma en miljoanpassad
produktutveckling, &tervinning av restprodukter och ett miljoriktigt
slutligt omhindertagande av avfall. AFR kommer vid budgetarsskiftet
1992/93 - 1993/94 att ha avslutat ett tredrigt program for miljéanpassad
produktutveckling och avfallshantering.

Enligt regeringens bedémning dr detta ett omride som &dven fortsétt-
ningsvis bdr prioriteras. For den fortsatta verksamheten inom detta
forskningsomride foreslar regeringen for budgetiret 1993/94 medel
under ett nytt anslag B 12. Forskning for en kretsloppsanpassad sam-
hillsutveckling, Redan for budgetiret 1994/95 krivs betydligt storre be-
lopp én vad som for nirvarande stir till forfogande. Frigan om finan-
siering av en Okning av anslagen dr beroende av lontagarfondernas
anvindning.

Den reservation som kan finnas vid utgingen av budgetiret 1992/93
under fjortonde huvudtitelns anslag B 12. Forskning for ett avfallssnalt
samhiille: Avfallshantering och under tolfte huvudtitelns anslag F 9.
Forskning for ett avfallssnalt samhille: Miljoanpassad produktutveckling
bor tillfdras detta nya anslag.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar:

1. att riksdagen godkinner de riktlinjer for forskningen som har
angetts.
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2. att riksdagen till Forskning fOor en kretsloppsanpassad sam-
hdllsutveckling for budgetaret 1993/94 anvisar ett reservations-
anslag pa 32 760 000 kronor,
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 11 februari 1993 Prop. 1992/93:170

Nirvarande: statsministern  Bildt, ordférande, och statsrdden B. Wes-
terberg, Friggebo, Johansson, lLaurén, Hornlund, Olsson, Svensson,
Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjérck, Davidson, Odell, Lundgren, Unckel,
P. Westerberg, Ask.

Statsrdden Unckel, Hellsvik, Svensson, Bjorck, B. Westerberg, Odell,
Wibble, Olsson, Hornlund, Friggebo, P. Westerberg, Davidson och Jo-
hansson anmiler frgor om den framtida forskningspolitiken och anslag
till forskning for budgetdret 1993/94, m.m.

Regeringen beslutar att genom proposition ldmna forslag till riksdagen
om forskning for kunskap och framsteg i enlighet med bilagan till det-
ta protokoll. .

De olka avsnitten i propositionen har utarbetats inom regeringskans-
liet enligt foljande:

Avsnitt | Utbildningsdepartementet

Avsnitt 2 Justitiedepartementet

Avsnitt 3 Utrikesdepartementet

Avsnitt 4 Forsvarsdepartementet

Avsnitt 5 Socialdepartementet

Avsnitt 6 Kommunikationsdepartementet

Avsnitt 7 FFinansdepartementet

Avsnitt 8 Uthildningsdepartementet

Avsnitt 9 Jordbruksdepartementet

Avsnitt 10 Arbetsmarknadsdepartementet

Avsnitt 11 Kulturdepartementet

Avsnitt 12 Néringsdepartementet

Avsnitt 13 Civildepartementet

Avsnitt 14 Miljo- och naturresursdepartemen-
tet

Ur protokollet
Maud Melin -
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Innehéll o : Prop

l;f_d'[_)déitiénc-ﬁs huvudsakliga innehdll . ... ... ... .. ... ...
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 11 februari 1993

1 Inledning
1.1 Forskningens mdjligheter och begrinsningar .. ........
1.2 En ny forskningspolitik ..........................
1.2.1 Forskningens olika villkor ....... ... ..........
1.2.2 Oppen forberedelse . .........................
1.2.3 De avgOrande utmaningarna ...................
1.2.4 Statensroll ... ... L
1.2.5 Utbildningen - forskningens bas .. ... ... ... ...
1.3 Det svenska forskningssystemet ....................
1.3.1 Definitioner av forskning och utveckling .. ..... ..
1.3.2 Forskningens finansiering och utférande . .........
1.33 Metoder for val av forskningsproblem . ........ ...
1.4 Sverige i forskningsvérlden ... ... ... ... Lo
1.4.1 Forskningstendenser i omvérlden .. ............
1.4.2 Forskningspolitik i ndgra viktiga lander . .... ... ..
1.4.3 Nigra sammanfattande slutsatser . ...............
1.5 Forskningssamarbete med EG .. .. ... ... . ... ........
1.6 Forskning och utveckling for industriell kompetens och kon-
kurrenskraft . ... ... L L
1.7 Koncentrerade forskningssatsningar inom strategiska omraden
1.7.1 Strategisk forskning . ... ..., ... ... . L.
1.7.2 Miljostrategisk forskning .............. ... ... ..
1.7.3 Kulturvetenskaplig forskning ... ... ... .......
1.7.4 Varaktighetoch storlek . ... ... ... ...........
1.8 Flexibilitet och fdrnyelse inom universiteten och hogskolorna
1.8.1 Fornyelsens forutsdttningar .. ... ...............
1.9 Rekrytering av forskare .. ........ ... ... . ... ...
1.10 Internationell samverkan . ... .. ... ... .. .. ...
1.11 Vissa sarskilda fragor .. ... ... ... .. .. L.
1111 Forskningsradsorganisationens utveckling .. .... ...
1.11.2 . Forskning for sdarskilda syften .. ... ... .. ... ...
1.11.3 Forskning vid mindre och medelstora hégskolor .. ..
1.11.4 Jamstalldhet i forskningsvirlden ... ... ... .. ..
1.11.5 Fragor rorande hilsa, sjukvard och omsorg .. ... ...
1.12 Forskning for vdlfard ... .. .. .. ... ... .. .. ... ...
1.13 Forskning for en bittre miljo . ... ... ... ... ... ...
1.14 Forskning for niringslivets utveckling . ..............
1.15 Forskning for transporter och kommunikation . .......
1.16 Forskning for forsvarets utveckling ... .. ... ... .. ..
1.17 Forskning om kultur skall det varaom ..............
1.18 Fortsatta &tgdrder . ....... ... ... ... . ... ... .....
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2 Justitiedepartementets verksamhetsomrade ... ... ... ...

2.1 Inledning .. ..... ... ... ... ... .. ... . ... P
22 Kriminologisk och kriminatpolitisk forskning ... ......
23 Brottsforebyggande radet (BRA) ....................
24 Rikspolisstyrelsens forskningsenhet ... ... ... .. ...
2.5 évriga myndigheter ... .. . . ... . L
2.6 Anslagsfrdgor ... ...

3 Utrikesdepartementets verksamhetsomrade . .......... .. ..

3.1 Utrikes- och siikerhetspolitiskt motiverad forskning

32 Bistandsmotiverad forskning . .......... ... ... .. ...
3.2.1 Svensk u-landsforsknings organisation och omfattning
322 Framstdllningar fran berorda myndigheter ... .....
323 Regeringens dverviganden . .......... .. ... . ...
33 Forskning motiverad frin utrikeshandelssynpunkt m.m.
34 Anslagsfrigor ... ... ... ...

4  Forsvarsdepartementets verksamhetsomrade . ........ .. ..

4.1 Allmin inledning .. ... .. ... ... L.
4.2 Forskning for totalférsvaret . ................. . ....
4.2.1 Inledning . ... ... . ...
422 Utredningens beddmningar och forslag . ..........
423 Utvidgad uppdragsstyrning .. ...... e
424 Kompetens vid FOA . .. ... ... ... ... ... ...
425 Anslag for strategisk férsvarsforskning . ... ... ... ..
426 Inriktning av hesparingar . .......... ... .. ....
43 Flygteknisk forskning och utbildning .. ... ... .. .. ..
43.1 Bakgrund . ........ ... :
432 Regeringens Gverviganden .. ........... ... .....
4.4 Ovriga frigor .. ... . ... ..
44.1 Sarbarhet och beredskapshdnsyn ................
442 IFordonsteknisk forskningmom. .. ... ... ... .. ..
443 Anslagsfragor for budgetaret 1993/94 ... ... .. ... ..
4.5 Arendet till riksdagen .. ... ... ... ...

S Socialdepartementets verksamhetsomrade ........... e

5.1 Inledning .. ... ... ...
52 Forskning rérande de ekonomiska trygghetssysiecmen . . ..
53 Forskning inom socialtjanstomradet .. .......... ... ..
5.3.1 Forskning om handikapp ........ ... ... ... ...
5.3.2 Forskningom dldre .. ... ... ... ... ... . ...,
533 Forskning om missbruk . ... ... ... ... ... .....
54 Forskning om barnoch familj ........... ... . ....
55 Forskning om internationell migration och etniska relationer
5.6 Folkhilsoforskning . ....... ... ... ... ... ....
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5.7 Forsknings- och utvecklingsarbete inom och till stod for halso-
och sjukvirden

5.8 Okad internationalisering . .......................
59 Forsknings- och utvecklingsarbete inom vissa myndigheter
m.m,

5.10 Forskning vid Smittskyddsinstitutet
5.11 Anslagsfragor

6 Kommunikationsdepartementets omrade

6.1 Allmén inledning ... ............. .. . ...
6.2 Forskning inom kommunikationsomrddet ............
6.2.1 Omvarldsfordndringar .. ... ... ... ... . .. ...
6.2.2 Nuvarande kommunikationsforskning .. ... ... ...
6.3 Kommunikationsforskningens fortsatta omfattning och inrikt-
NN .. e
6.3.1 Statens ansvar for sektorsforskning . ... ... ... ..
6.3.2 Forskningens inriktning och omfattning .. ... ... ..
633 Principer for styrning och samordning av forskningsinsat-
SEMMA ..ottt e e e
6.4 Kommunikationsforskningens organisation ...........
6.4.1 Transportforskningsheredningens roll stirks . ... ...
6.4.2 Forsknings-, utvecklings- och demonstrationsverksamhet
inom kollektivtrafiken .............. ... ... ..
6.4.3 Verksamheten vid Statens vig- och trafikinstitut renodlas
6.5 Prognosverksamhet m.m. inom transportsektorn .......
6.6 Anslagsfragor . ... ... .. .

7  Finansdepartementets verksamhetsomrade
7.1 Forskningens inriktning
7.2 Ekonomisk forskning

8  Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade

8.1 Inledning .. ... ... ... . ... .
8.2 Fasta och rorliga resurser for grundliaggande forskning

83 Forskningsradsorganisalionen .....................
8.4 Forskarutbildningen ... ... ..... ... . ... ... .....
8.5 Tjdnsteorganisatoriska fragor .. ..... ... ... ... ... ..
8.6 Jamstldhet ... ...
8.7 Forskningssamverkan ndringsliv-universitet och hdgskolor
8.8 Forskning vid de mindre och medelstora higskolorna

8.9 Vissa infrastrukturfrigor . ..... ... ... . L
8.9.1 Informationsforsérjning . . ... ... ... ...
8.9.2 Pliktleveranser ............ ... .. ... ... ......
893 Superdatorer . ... ...
8.9.4 Universitetsdatorndtet SUNET .. ... ... ... .. ...
8.9.5 Nationella forskningsanldggningar . ..............
89.6 Vissa institutoch centra . ...... ... ... ... ...,
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8.122
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8.124

8.12.5

8.12.6

8.12.7
8.12.8
8.13

8.13.1
8.13.2

Internationellt forskningssamarbete . ................ Prop
Kvalitet och utvarderingar . ......... e

Forskning och forskarutbildning under tredrsperioden
1993/94-1995/96 .. ... ... ... ...

Omfattning och inriktning ..................
Kulturvetenskapliga forskningsomradet ... ... ..
Humanistiska fakulteterna .. .. ...... ... ... ..
Teologiska fakulteterna . ....................
Juridiska fakulteterna . ............. ... .. ...
Samhillsvetenskapliga fakulteterna ... ... ... ...
Humanistisk-samhilisvetenskapliga forskningsradet
Medicinska forskningsomradet ...............
Medicinska fakulteterna ... ........... ... ...
Odontologiska fakulteterna ............... ...
Farmaceutiska fakulteten .. .......... ... ...
Medicinska forskningsradet ............ .....
Naturvetenskapliga forskningsomradet .........
Matematisk-naturvetenskapliga fakulteterna .. ...
Polarforskning . ... ... ... ... . ... '
Naturvetenskapliga forskningsradet ............
Tekniska forskningsomradet .. ...............
Tekniska fakulteterna .. ... ... ... ... .. ...
Teknikvetenskapliga forskningsrddet .. ... ......
Rymdforskning ...........................
Interdisciplindr forskning . .......... .. .....
Forskningsradsndmnden ............ ... .....
Temaorienterad forskning ... ......... ... ....
Konstndrligt utvecklingsarbete ...............
Forskning om universitet och hogskolor .. ... ...

Anslag till forskning och forskarutbildning ...........
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Vissa anslagstekniska fragor . ................
Anslagsberdkningar .. ... .. [
Universitetet i Uppsala . ........... ... .....
Universitetet i Lund ... .. ... ... oL
Universitetet i Goteborg .. ... ... oL
Universitetet i Stockholm . ........:.........
Universitetet i Umed . ... ... ...... ... ....
Universitetet i Linkdping . ....... ... ........
Karolinska institutet .. .....................
Tekniska hogskolan i Stockholm ... .. ... ...
Chalmers tekniska hogskola . ......... ... ...
HogskolaniLuled ... ... ................ ...
Konstnirligt utvecklingsarbete vid vissa hogskole-
enheter ... ... . . L.l
Forskningsstddjande atgiarder vid mindre och medel-
stora hogskolor ... ... ... Lo
Vissa sirskilda utgifter for forskningsindamal . ...
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Ii14.  Vissa ersdttningar for klinisk utbildning och forskning Prop. 1992/93:170
E 15.  Forskningsradsndmnden: Forskning och forskningsinfor-
mMation . ... ...
E 16.  Forskningsradsnimnden: Forvaltning ... ... ... ..
E 17. Humanistisk-samhiillsvetenskapliga forskningsradet:
Forskning . ... .. .. ... ...
1 18. Humanistisk-samhéllsvetenskapliga forskningsradet:
Forvaltning ... ... ... ... .. ... ... ... ... ...
E 19.  Medicinska forskningsrddet: Forskning
E 20. Medicinska forskningsradet: Forvaltning .. ... ... ..
E 21.  Naturvetenskapliga forskningsradet: Forskning
122, Naturvetenskapliga forskningsradet: Forvaltning
E 23. Teknikvetenskapliga forskningsradet: Forskning
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