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En ny statistiklagstiftning

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 16 januari 2001 beslutat att bereda konstitutionsut-
skottet tillfdlle att avge yttrande dver proposition 2000/01:27 En ny statistik-
lagstiftning med motioner i de delar som berdr konstitutionsutskottets bered-
ningsomrade.

I propositionen foreslds en ny lagstiftning om den officiella statistiken.
Lagforslaget innebar att géllande regler for den officiella statistiken fors
samman till en lag. I forslaget har en anpassning gjorts till bestimmelserna i
EG:s dataskyddsdirektiv och personuppgiftslagen nér det géller behandlingen
av personuppgifter for framstéllning av officiell statistik. Propositionen inne-
haller ockséd bl.a. forslag till vissa andra &ndringar och kompletteringar av
géllande regler, bland dem foreskriften i 9 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100)
om s.k. statistiksekretess. Konstitutionsutskottet begrinsar sitt yttrande till
fragan om anpassningen av de foreslagna foreskrifterna till dataskyddsdirek-
tivet och personuppgiftslagen.
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Utskottet

Propositionen

Bakgrund

Den officiella statistiken regleras i lagen (1992:899) om den officiella statisti-
ken (statistiklagen), som trddde i kraft den 1 januari 1993. Statistiklagen
tillimpas nér statliga myndigheter under regeringen framstéller officiell sta-
tistik. Organ utanfor den statliga sektorn och sadana som ligger under riksda-
gen, t.ex. Riksbanken, faller utanfor lagens tillimpningsomrade. Lagen kom-
pletteras av forordningen (1992:1668) om den officiella statistiken (statistik-
forordningen). Genom bestdmmelser i statistiklagen och statistikférordningen
bemyndigas myndigheter som ansvarar for officiell statistik att meddela nér-
mare foreskrifter om de uppgifter som skall lamnas till den officiella statisti-
ken. I frdga om skyldigheten att ldmna uppgifter till lantbruksregistret och
statistiken pa jordbruksomradet géller lagen (1992:888) om uppgiftsskyldig-
het pa jordbrukets omrade, kompletterad av forordningen (1992:1032) om
uppgiftsskyldighet pa jordbrukets omréde.

Regleringen av de personregister i datalagens (1973:289) mening som an-
vinds for att ta fram officiell statistik och som innehaller kénsliga uppgifter
aterfinns i lagen (1995:606) om vissa personregister for officiell statistik
(statistikregisterlagen), som tridde i kraft den 1 juli 1995. Kompletterande
foreskrifter om de olika registren finns i forordningen (1995:1060) om vissa
personregister for officiell statistik (statistikregisterforordningen). Den inne-
haller detaljerade bestimmelser om de register som omfattas av registerlagen
med foreskrifter om dndamal, innehall och om tillitna sambearbetningar.
Statistikregisterforordningen omfattar 32 personregister hos statistikansvariga
myndigheter. Den innehaller ocksé en reglering av anvéndningen av person-
register for Statistiska centralbyréns databasservice.

Datalagen ersattes den 24 oktober 1998 av personuppgiftslagen
(1998:204). Den nya lagen kommer dock med hédnsyn till 6vergangsbestim-
melserna att fa fullt genomslag forst den 1 oktober 2001. Datalagen kommer
séledes att gélla fram till den tidpunkten for en stor del av behandlingen av
personuppgifter for framstéllning av statistik.

Personuppgiftslagen innebér ett genomférande av Europaparlamentets och
radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda per-
soner med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter (dataskyddsdirektivet). Personuppgiftslagen innehaller
bestimmelser om nér behandling av personuppgifter ar tilliten. Fér behand-
ling av kénsliga personuppgifter giller sirskilt stringa regler. Aven vissa
grundldggande krav pd den som behandlar personuppgifter stills, t.ex. att
personuppgifter som samlas in for ett dndamal inte far behandlas for nagot
annat oforenligt &andaméal. Vidare finns i lagen bestimmelser om information
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till de registrerade, om réttelse av personuppgifter och om sdkerheten vid
behandlingen.

Behandling av personuppgifter for bl.a. statistiska &ndamal undantas dock i
stor utstrickning fran dessa regler. Personuppgiftslagens bestimmelser inne-
bar att kédnsliga personuppgifter far behandlas utan samtycke for forskning
och statistik, om behandlingen dr nddvéndig och om sambhillsintresset av
projektet klart viger over riskerna for ett otillborligt intrdng i den personliga
integriteten. Har behandlingen godkénts av en forskningsetisk kommitté, skall
enligt lagen forutsittningarna anses uppfyllda.

Foreskrifter om forhéllandet mellan enskilda och det allménna, som géller
aligganden for enskilda eller i vrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller
ekonomiska forhéllanden, meddelas enligt 8 kap. 3 § regeringsformen genom
lag. Enligt 8 kap. 7 § kan dock regeringen, efter bemyndigande i lag, genom
forordning meddela foreskrifter om annat &n skatt, om foreskrifterna avser
vissa dmnen, bland dem skydd for personlig integritet vid behandling av
personuppgifter.

Regeringens forslag

Forslaget till lag om den officiella statistiken innebér att lagen om uppgifts-
skyldighet péd jordbrukets omrade, lagen om den officiella statistiken och
lagen om vissa personregister for officiell statistik upphdvs. Reglerna for den
officiella statistiken samlas ddrmed i en lag. Den nya statistiklagen innehaller
vissa bestimmelser om behandlingen av personuppgifter. En statistikansvarig
myndighet far enligt 14 § behandla personuppgifter for framstéllning av sta-
tistik om inte annat foljer av 15 §. For sddan behandling dr myndigheten
personuppgiftsansvarig enligt personuppgiftslagen. Behandling av person-
uppgifter far omfatta uppgift om personnummer. Enligt 15 § far kénsliga
personuppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen och uppgifter om lago-
vertrddelser m.m. som avses i 21 § personuppgiftslagen behandlas av en
statistikansvarig myndighet for framstillning av statistik, om det foljer av
foreskrifter som regeringen meddelar. 1T Gvrigt skall personuppgiftslagen
tillimpas. Betrdffande behandling av personuppgifter som omfattas av datala-
gen skall datalagen tilldimpas t.o.m. 30 september 2001.

Motioner

Propositionen har foranlett motioner fran ledaméter av Moderata samlings-
partiet, Kristdemokraterna och Folkpartiet liberalerna.

I motion 2000/01:Fi6 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) foreslas bl.a. att riks-
dagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om
oklarheter och tolkningssvarighet vid behandling av personuppgifter for an-
nan statistik &n officiell statistik (yrkande 4). I motionen anfors att perma-
nenta personregister av mycket integritetskinslig natur bor forbehallas riks-
dagen att besluta om genom stidllningstaganden i det enskilda fallet. Motion-
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drerna anser vidare att det foreligger vissa problem med oklarheter och tolk-
ningssvérigheter betrdffande information, anmilningsskyldighet etc. vid
behandling av personuppgifter for annan statistik dn officiell statistik och att
denna fraga bor klargoras.

I motion 2000/01:Fi5 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) foreslas att riksdagen till-
kénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om en grund-
lig dversyn av personuppgiftslagens bestimmelser (yrkande 1) och att riksda-
gen begir att regeringen ligger fram forslag om att beslut om permanenta
personregister av integritetskinslig natur skall fattas av riksdagen (yrkande 2).
Motiondrerna anser att det finns anledning att kritisera regeringsforslaget nér
det giller behandlingen av personuppgifter. Datainspektionen har i ett re-
missyttrande framhallit att beslut om permanenta personregister av mycket
integritetskdnslig natur hos Statistiska centralbyrdn bor forbehallas riksdagen
och att det krévs ytterligare avvdgningar kring integritetsskyddet och en
grundlig Gversyn av personuppgiftslagens bestimmelser. Regeringen synes
enligt motionédrerna ta for létt pa Datainspektionens invdndningar.

I motionerna framfors dven andra yrkanden, som inte behover redovisas
hér.

Utskottets bedomning

Vid behandlingen av propositionen om personuppgiftslagen (prop.
1997/98:44) delade utskottet regeringens beddmning att det fanns starka skél
att verka for att det skulle bli mgjligt att gé ifrén den s.k. hanteringsmodell pa
vilken personuppgiftslagen bygger (1997/98:KU18). Utskottet har senare
anfort att det dr av stor vikt att den svenska regeringen inom EU med kraft
verkar for att en revidering av dataskyddsdirektivet sker. Enligt den mening
utskottet uttalat bor vidare en Oversyn av personuppgiftslagen komma till
stdnd med syfte att, sa langt det &r mojligt inom EG-direktivets ram, &stad-
komma en foridndring av lagstiftningen i riktning mot ett mer modernt regel-
verk som tar sikte pd missbruk av personuppgifter. Intensifierade atgérder bor
enligt vad utskottet anfort vidtas for att astadkomma en lagstiftning som syf-
tar till att ingripa mot missbruk av personuppgifter och inte mot sjélva hante-
ringen av sadana uppgifter (1998/99:KU15).

Inom EU forestar en oversyn av dataskyddsdirektivet, som skall inledas
genom att kommissionen avger en rapport om genomforandet, vilket skall ske
hosten 2001. Det &dr kédnt for utskottet att regeringen ar verksam inom EU for
att bana vég for svenska synpunkter i det ssmmanhanget. Det dr ocksé ként att
regeringen inom ramen for ett samradd med foretrddare for partierna i riksda-
gen bereder atgirder for att sa langt mojligt tillmotesgd de krav som stills pé
ett mera modernt regelverk (jfr prop. 1999/2000:11 s. 19). Utskottet har inte
skl att nu lagga négot till sina tidigare uttalanden i frgan om personuppgift-
slagen utan anser att resultatet av det arbete for en fordndring av lagen som
péagér bor invéntas.
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Savitt giller forhallandet mellan den foreslagna lagen om den officiella
statistiken och géllande rétt ger propositionen inte anledning till ndgra utta-
landen av utskottet.

Vad giller frigan om permanenta personregister med integritetskansligt
innehall har utskottet tidigare pekat pa att det alltid finns mdjlighet att reglera
ett visst omrdde genom lag, i den utstrickning det dr befogat med ett stéll-
ningstagande fran riksdagens sida. I sddana fall &r normgivning pé lagre niva i
strid med lagregleringen utesluten, om inte annat foljer av den aktuella lagen.
Utskottet har ocksd héllit fast vid mélséttningen att myndighetsregister med
ett stort antal registrerade och ett sérskilt kénsligt inneh&ll skall regleras sédr-
skilt 1 lag (se bet. 1990/91:KU11, rskr. 1990/91:160, 1997/98:KU18). Utskot-
tet har inte skil att nu ga ifrén sina tidigare uttalanden.

Stockholm den 8 februari 2001

Pé konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Géran Magnusson
(s), Barbro Hietala Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v),
Ingvar Svensson (kd), Mats Berglind (s), Inger René (m), Kerstin
Kristiansson Karlstedt (s), Kenth Hogstrom (s), Mats Einarsson (v), Bjorn
von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa
Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp) och Margareta Nachmanson (m).



Avvikande mening

Per Unkel (m), Inger Réne (m), Nils Fredrik Aurelius (m), Helena Bargholtz
(fp) och Margareta Nachmanson (m) anser att den del av utskottets yttrande
som pa s. 4 borjar med ’Sévitt géller forhallandet” och slutar med ”sina tidi-
gare uttalanden” bort ha foljande lydelse:

Enligt var mening gér det inte att bortse frdn att det foreligger vissa pro-
blem med oklarheter och tolkningssvérigheter betriffande information, an-
mélningsskyldighet etc. vid behandling av personuppgifter for annan statistik
an officiell statistik. Vi anser att denna fraga bor klargoras. Med bifall till
motion 2000/01:Fi6 yrkande 4 bor riksdagen ge regeringen detta till kdnna. Vi
anser vidare att beslut om permanenta personregister av mycket integritets-
kinslig natur hos Statistiska centralbyran bor forbehallas riksdagen. Med
bifall till motion 2000/01:Fi5 yrkande 2 bor riksdagen begéra att regeringen
lagger fram ett forslag om detta.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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