Kungl. Maj:ts proposition nr 147 ir 1972 Prop. 1972: 147

Nr 147

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om findring i kommunal-
skattelagen (1928: 370), m. m.; given Steckholms slott den 8 december
1972.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet over finansirenden, foresld riksdagen att bifalla det
férstag om vars avlitande till riksdagen {Gredragande departementsche-
fen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

G.E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas forlingning av den sirskilda ritten till kon-
traktsavskrivning av fartyg och luftfartyg med ytterligare sex ar, eller
t. 0. m. taxeringsaret 1980.

Vidare foreslas regler i syfte att forhindra skatteflykt. Fysiska perso-
ner och s. k. fimansbolag avses sdledes inte lingre fa utnyttja underskott
till f6ljd av kontraktsavskrivning mot annan inkomst #n inkomst av re-
deri-, luftfarts- eller varvsrérelse. Underskott som inte kunnat utnyttjas
under ett beskattningsar far emellertid utnyttjas pd samma sitt under en
fSljande sexarsperiod.

Underskott till foljd av hogre avskrivning 4n 10 % av anskaffnings-
virdet for fartyg och 15 % av motsvarande virde for luftfartyg far en-
ligt forslaget inte heller utnyttjas mot annan inkomst #n inkomst av re-
deri-, luftfarts- eller varvsrorelse. Underskott som inte kunnat utnyttjas
under ctt beskattningsar avses hir liksom vid kontraktsavskrivning fa
utnyttjas under en foljande sexarsperiod.

I syfte att forhindra skatteflykt savitt giller tnjutna kontraktsavskriv-
ningar foreslds i propositionen vissa ytterligare regler. Vid avyttring av
kontrakt, fartyg eller luftfartyg till underpris skall det verkliga virdet,
dock hogst kontraktspriset, utgora intdkt i rorelse. Dessutom foreslis att
atnjuten kontraktsavskrivning skall aterforas till beskattning, om den
skattskyldige flyttar utomlands eller om utflyttning sker av fast drift-
stille for den rorelse vari kontraktet, fartyget eller luftfartyget ingér.
Dessa regler foreslas skola kunna tillimpas pi Sverlitelse och utflytt-
ning intill fem &r efter leverans av fartyget eller luftfartyget.

1 Riksdagen 1972. 1 saml, Nr 147
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Det yrkesmissiga fisket berors inte av de foreslagna skatteflyktsreg-
lerna.

Slutligen foreslds dispensratt for Kungl. Maj:t eller myndighet som
Kungl. Maj:t bestimmer.

Skatteflyktsreglerna foresias bli tillampliga forsta gingen vid 1973 érs
taxering,
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1 Forslag till
Lag om iindring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hiirigenom férordnas, att 46 § 1 mom. och punkt 1 av anvisningarna
till 28 § kommunalskattelagen (1928: 370) skall ha nedan angivna ly-
delse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

46 §

1 mom.! Direst vid berikning enligt ovan angivna grunder av skatt-
skyldigs inkomst fran sérskild forvidrvskilla uppkommer underskott, mé,
med nedan i detta mom. angivna undantag och med iakttagande av
foreskriften i 74 §, sadant underskott, i den mén det med tillimpning av
de i 56—59 §§ meddelade bestimmelser om beskattningsort @r att hin-
fora till en kommun, avriknas & sidan den skattskyldiges inkomst, som
skall tagas till beskattning i samma kommun.

Avdrag #r icke medgivet for underskott & icke yrkesmissig avyttring
av fast eller 16s egendom eller & deltagande i lotteri, for underskott &
fastighet och rorelse i utlandet eller for underskott, som uppstatt dirige-
nom, att avdrag, varom formailes i 45 §, Overstigit nettointdkten av for-
varvskiillan, och ej heller £5r underskott i den mén héinsyn dirtill tagits
vid beriikning av sjmansskatt.

Har i rederi- eller luftfartsro-
relse avdrag gjorts for virde-
minskning av fartyg eller luftfar-
tyg eller for avskrivning pd képe-
kontrakt enligt 1§ forordningen
(1966: 172) om avdrag vid in-
komsttaxeringen for avskrivning
pd kopekontrakt som avser fartyg
m. m., fdr underskott i sddan fér-
virvskdlla med belopp som mot-
svarar storre avskrivning for dr
riknat dn 10 procent av anskaff-
ningsvdrdet for fartyg eller 15
procent av anskaffningsvirdet fér
luftfartyg eller avskrivning pd ko-
pekontrakt enligt nyssnimnda for-
ordning avriknas endast frén in-
komst av rederi-, luftfarts- eller
varvsrérelse. Fér underskott som
sdlunda icke kunnat utnytijas far
avdrag dtnjutas senast det beskatt-
ningsdr, for vilket taxering sker
sjdtte kalenderdret efter det kalen-
derdr da taxering sker for det be-
skattningsdr da underskottet upp-

1 Senaste lydelse 1959: 36.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

kom. Avdrag fdr ddrvid icke dt-
njutas med belopp som iverstiger
sammanlagda beloppet av inkomst
av rederi-, luftfarts- och varvsrs-
relse i den man ddrifrdn ej avrik-
nats annat underskott som avses i
detta stycke.

Vid tillimpning av tredje stvc-
ket anses koncernbidrag enligt
43 § 3 mom. som intikt av rederi-
rérelse, varvsrirelse eller luftfarts-
rorelse endast i den man bidraget
ldmnats av rederiféretag, varvsfos-
retag eller luftfartsforetag och bi-
dragsgivaren under det beskatt-
ningsar da bidraget limnats ej
motiagit sddant bidrag.

Tredje och fjirde styckena till-
ldmpas ej i frdga om fartyg som
anvindes [or yrkesmadssigt fiske el-
ler i fraga om avskrivning pda ko-
pekontrakt for fartyg som dr av-
sett for sadant dndamdl. 1 fraga
om svenskt aktiebolag och svensk
ekonomisk  forening  tillimpas
tredje och fjidrde styckena endast
om aktierna eller andelarna till
huvudsaklig del igas eller pd
dirmed jamforligt sdtt innehavas
— direkt eller genom formedling
av juridisk person — av en fysisk
person eller ett fatal fysiska perso-
ner.

Féreligger synnerliga skdl, dger
Konungen eller myndighet, som
Konungen bestiimmer, for sirskilt
fall medge undantag frin tillimp-
ning av tredje stycket. Bryter
skattskyldig mot villkor som upp-
stdllts for medgivandet, skall taxe-
ring ske enligt tredje stycket pd
samma sitt som vid eftertaxering
for beskattningsdr som medgivan-
det avser.

Anvisningar
till 28 §

1.2 Till intikt av rorelse hinforas samtliga intikter i penningar eller
varor, som influtit i rdrelsen. Detta innebir, att intiikten skall vara av
sddan beskaffenhet, att den normalt ir att rikna med och ingir sdsom

t Senaste lydelse 1971: 443.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

ett led i den forvirvsverksamhet, varom friga dr. Hit riiknas alltsd infly-
tande betalning for varor eller produkter, som den skattskyldige for i
handel eller tillverkar, och giller detta dven for det fall, att rorelseidka-
ren vid Gverlitelse av rorelsen till annan later i Gverlatelsen ingd befint-
liga varor cller produkter. Denna Gverlatelse utgdr di si att siiga den
sista affirshindelsen i hans rorelse. Daremot riiknas icke hit sadan in-
tikt, som till den skattskyldige kan inflyta vid sidan av rorelsen eller ut-
anfor vad som normalt #r att anse sisom driftinkomst, sdsom exempel-
vis vid avyttring av personlig 16segendom eller for stadigvarande bruk i
rorelsen avsedda fastigheter eller andra tillgingar — angende for si-
dant bruk avsedda maskiner och andra inventaricr sa ock patentratter
och liknande tidsbegriinsade rittigheter dvensom hyresritter och rittig-
heter av goodwills natur, se dock andra och tredje styckena hir nedan.
Den intikt, som erhélles genom en dylik, oberoende av rorelsen verk-
stilld avyttring, skall tagas i betraktande vid inkomstberikningen for
forvirvskillan tillfdllig forvdrvsverksamhet och bedomas cfter de for
denna forvidrvskilla stadgade grunder. Ssom skattepliktig intikt riknas
icke statligt avgangsvederlag i form av engangsbelopp till renskdtselut-
Ovare i samband med att han upphdr med sin renskotsel.

Till intdkt av rorelse hénfores
intdkt vid avyttring av for stadig-
varande bruk avsedda maskiner
och andra inventarier samt
dirmed vid berdkning av virde-
minskningsavdrag likstdllda till-
gangar (jfr punkterna 7 och 16 av
anvisningarna till 29 §). Till intdkt
av rorelse hiinfores dven intdkt vid
avyttring av patentritt eller lik-
nande tidsbegriansad rittighet.
Detsamma giller intikt vid avytt-
ring av hyresrdtt och av varu-
mirke, firmanamn eller annan
rittighet av goodwills natur.

Till intikt av rorelse hiénfores
intikt vid avyttring av for stadig-
varande bruk avsedda maskiner
och andra inventarier samt
dirmed vid beridkning av virde-
minskningsavdrag likstdllda till-
gangar (jfr punkterna 7 och 16 av
anvisningarna till 29 §). Till intdkt
av rorelse hinfores dven intikt vid
avyttring av patentritt eller lik-
nande ‘tidsbegrinsad rittighet.
Detsamma giiller intikt vid avyit-
ring av hyresritt och av varu-
mirke, firmanamn eller annan
rittighet av goodwills natur. Om

berdkning i vissa fall av intikt vid
dverldtelse av fartyg och luftfartyg
m. m. finnas bestimmelser i 2§
forordningen (1966:172) om av-
drag vid inkomsttaxeringen for
avskrivning pd kdpekontrakt som
avser fartyg m. m.

Skattskyldig, som driver tomtrirelse, byggnadsrorelse eller handel
med fastigheter, skall sisom intikt av rorelsen upptaga vad som influtit
vid forsiljning av sadan fastighet eller del dirav, oberoende av sittet for
fastighetens forviarvande och tiden for innehavet, varefter frigan om
och i vad man nettointidkt uppstitt genom f6rsiljningen kommer att
bero pé resultatet av rorelsen i dess helhet under beskattningsiret.
Dirvid iakttages utdver vad som giller enligt anvisningarna till 27 §
foljande. Om fastighet, som utgdr lagertillgdng i tomtrorelse, byggnads-
rorelse eller handel med fastigheter, forviirvats innan rorelsen paboriats,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

berdknas fastighetens virde vid tiden for rorelsens pabOrjande pa
samma sitt som vid berékning av realisationsvinst enligt punkterna 1
och 2 av anvisningarna till 36 §. Detta virde utgor fastighetens uppriik-
nade ingdngsvirde i rorelsen #ven vid senare irs taxeringar. Om en
skattskyldig, som bedriver eller tidigare bedrivit rorelse, avyttrar fastig-
het eller del av fastighet som han for stadigvarande bruk anvint i rorel-
sen, skall den del av forsiljningssumman som beldper pa sidana till fas-
tigheten hérande tillgingar, vilka vid berikning av virdeminskningsav-
drag hinfGras eller hinforts till maskiner och andra inventarier (jfr
punkterna 7 och 16 av anvisningarna Yill 29 §), upptagas sisom intikt av
rorelse, varemot dterstiende delen av forsiljningssumman skall upptagas
sdsom intdkt av tillfillig férviirvsverksamhet, i den méan de i 35§ an-
givna forutsittningarna for skattepliktig realisationsvinst foreligga.

Utskiftar svenskt aktiebolag eller svensk ekonomisk férening tillging
pé annat sitt in genom sddan fusion som avses i 28 § 3 mom. och skulle
vid en fOrsiljning av tillgngen kopeskillingen ha varit skattepliktig i
forvarvskillan, anses bolaget cller foreningen ha &tnjutit skattepliktig in-
komst, som om tillgdngen saits. Som kipeskilling giller dirvid tiliging-
ens verkliga viirde vid utskiftningen.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dir& med-
delad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling. De
nya bestimmelserna tillimpas forsta gangen vid 1973 ars taxering.

2 Forslag till

Forordning om indring i forordningen (1947: 576) om statlig inkomst-
skatt

Hirigenom forordnas, att 4 § 1 mom. forordningen (1947: 576) om
statlig inkomstskatt skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48

1 mom.l Frin sammanlagda beloppet av den skattskyldiges inkoms-

ter fran olika forvirvskallor far, med iakttagandc av foreskriften i 22 §,
avdrag ske for

underskott, som uppkommit vid

berikning av skattskyldigs in-

komst frin annan forvirvskilla dn

underskott, som uppkommit vid
beriikning av skattskyldigs in-
komst fran annan forvirvskilla dn

fastighet och rorelse i utlandet,
dock att avdrag icke far goras for
underskott i den min hinsyn
dirtill tagits vid beriikning av sjo-
mansskatt, samt att avdrag for
realisationsforlust far géras endast
frin realisationsvinst eller lotteri-
vinst;

1 Senaste lydelse 1970: 163,

fastichet och rorelse i utlandet,
dock att avdrag icke far goras for
underskott i den -mén hinsyn
dartill tagits vid berikning av sjo-
mansskatt eller for underskott av
rederi- eller luftfartsrorelse i vi-
dare mdn iin som filjer av 46 § 1
mom.  tredje—sjitte  styckena
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Nuvarande lydelse Féreslagen lvdelse

kommunalskattelagen, samt att
avdrag for realisationsforlust fir
goras endast fran realisationsvinst
eller lotterivinst;

shdan tilliggspensionsavgift och avgift enligt 4 § férordningen om all-
min arbetsgivaravgift som paférts den skattskyldige under aret nést fore
det taxeringsar, varom friga &r, i den man avdrag icke atnjutes enligt
nistfljande stycke, samt, sivitt giller annan skattskyldig dn fysisk per-
son, oskiftat dédsbo och familjestiftelse, allmiin kommunalskatt, som
paforts den skattskyldige under dret nist fore taxeringsaret.

Skattskyldig, som varit hir i riket bosatt under hela eller nigon del av
beskattningsaret, dger jimval dtnjuta avdrag for periodiskt understdd el-
ler dirmed jimforlig periodisk utbetalning, for tillaggspensionsavgifter
och avgift enligt 4 § forordningen om allméin arbetsgivaravgift samt for
avgifter for pensionsforsikring och for annan personforsikring dvensom
for underhall it ej hemmavarande barn under 18 ér, allt i den omfatt-
ning som i 46 § 2 mom. kommunalskattclagen sigs.

Har s&dan fusion mellan akticbolag eller foreningar dgt rum, som i
28 § 3 mom. forsta eller andra stycket kommunalskattelagen avses, dger
moderbolaget eller den Overtagande féreningen atnjuta avdrag for sidan
dotterbolagets eller den Gverlatande foreningens skatt, vilken enligt fors-
ta stycket skulle hava varit avdragsgill for dotterbolaget eller den over-
latande foreningen. Vad nu sagts skall &ga motsvarande tillimpning vid
fusion mellan sparbanker enligt 78 § lagen den 3 juni 1955 om sparban-
ker samt da ett bankakticbolags hela bankrdrelse Overtagits av ett annat
bankbolag cller ett forsikringsbolags hela {Orsikringsbestind Overtagits
av ett annat forsikringsbolag och det Sverldtande bolaget avstar frin att
yrka avdraget i friga.

Denna forordning tréder i kraft dagen efter den, di férordningen en-
ligt diird meddelad uppgift utkommit frin trycket i Svensk férfatinings-
samling. Den nya bestimmelsen i 4 § tillimpas forsta gangen vid 1973
ars taxering.

3 Forslag till

Lag om éndring i forordningen (1966: 172) om avdrag vid inkomst-
taxeringen for avskrivning pd kopekontrakt som avser fartyg m. m.

Hirigenom férordnas i friga om férordningen (1966: 172) om avdrag
vid inkomsttaxeringen {Or avskrivning pi kopekontrakt som avser fartyg
m. m.,,

dels att ruvarande 2 § skall betecknas 3 §,

dels att 1 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att 1 férordningen skall inf6ras en ny paragraf, 2 §, av nedan an-
givna lydelse.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Den som driver rederirdrelse el-
ler yrkesmadssigt fiske och som un-
der beskattningsar, for vilket taxe-
ring till statlig och kommunal in-
komstskatt i férsta instans sker na-
got av aren 1967—I1974, slutit
skriftligt avtal om leverans av far-
tyg med en bruttodriktighet av
minst 20 registerton avsett for sta-
digvarande bruk i rorelsen fir
utan hinder av punkt 1 av anvis-
ningarna till 41 § kommunalskat-
telagen den 28 september 1928 (nr
370) vid taxeringen nimnda 3&r
atnjuta avdrag for avskrivning pi
det ej fullgjorda kopekontraktet
med sammanlagt hdgst 30 procent
av det avtalade priset.

Avdrag enligt forsta stycket far
atnjutas dven av den som driver
luftfartsrorelse och som under be-
skattningsér, for vilket taxering till
statlig och kommunal inkomst-
skatt i forsta instans sker nigot av
aren 1969—1974, slutit skriftligt
avtal om leverans av luftfartyg av-
sett for stadigvarande bruk i rorel-
sen.

Den som driver rederirorelse el-
ler yrkesmissigt fiske och som un-
der beskattningsr, for vilket taxe-
ring till statlig och kommunal in-
komstskatt i forsta instans sker na-
got av &ren 1967—1980, slutit
skriftligt avtal om leverans av far-
tyg med en bruttodriktighet av
minst 20 registerton avsett for sta-
digvarande bruk i rorelsen fér
utan hinder av punkt 1 av anvis-
ningarna till 41 § kommunalskat-
telagen den 28 september 1928 (nr
370) vid taxeringen nimnda &r
atnjuta avdrag for avskrivning pa
det ej fullgjorda kopekontraktet
med sammanlagt hogst 30 procent
av det avtalade priset.

Avdrag enligt forsta stycket far
atnjutas dven av den som driver
luftfartsrorelse och som under be-
skattningsar, for vilket taxering till
statlig och kommunal inkomst-
skatt i forsta instans sker nigot av
aren 1969-—1980, slutit skriftligt
avtal om leverans av luftfartyg av-

sett for stadigvarande bruk i rorel-
sen.

Har skattskyldig erhillit avdrag for avsittning till investeringsfond
enligt forordningen den 19 februari 1954 (nr 40) om sirskild investe-
ringsfond for avyttrat fartyg m.m., fir avdrag enligt denna paragraf
atnjutas endast med belopp varmed 30 procent av det avtalade priset
overstiger beloppet av fondavsittningen vid beskattningsarets utging.

Vid beriikning av virdeminskningsavdrag enligt kommunalskattelagen
skall avdrag enligt denna férordning anses atnjutct enligt punkt 1 av an-

visningarna till 41 § némnda lag.

1 Senaste lydelse 1969: 631.

2§

Har den som dtnjutit avdrag en-
ligt denna férordning avyttrat det
képekontrakt som avdraget avser
eller det fartyg eller luftfartyg som
kopekontraktet giiller eller andel
av tillgang av nu ndmnt slag utan
vederlag eller till pris, som visent-
ligen understiger det i kdpekon-
traktet avtalade priset, och motsva-
rar ej det pris vartill avyttringen
skett tillgdngens verkliga virde vid



Prop. 1972: 147

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

tidpunkten f{6r avyttringen, skall
det belopp som motsvarar till-
gdngens verkliga virde, dock
hégst det i kopekontraktet avia-
lade priset, upptagas som intikt av
rorelse for honom for det beskatt-
ningsdr dd avyttringen dgde rum.

Har den som dr berittigad till
avdrag enligt 1§ denna forord-
ning eller som dtnjutit sadant av-
drag flyttat utomlands eller har
fast driftstille for den forvirvs-
kéilla vari tillging, som avses i
forsta stycket, ingdr flyttats ut-
omlands, skall avdraget ej medges
och redan atnjutet avdrag aterfo-
ras till taxering hos den som adt-
njutit avdraget sasom intdkt av ro-
relse for det beskattningsir dd
flyttningen skedde.

Férsta och andra styckena till-
limpas icke i frdga om avyttring
eller flyitning utomlands, som
skett senare idn fem dr efter leve-
ransen av fartyget eller luftfarty-
get, och ej heller i fraga om av-
drag for kdpekontrakt betriffande
fartyg, som dr avsett att anvindas
eller som anvindes for yrkesmis-
sigt fiske, eller i fraga om svenskt
aktiebolag eller svensk ekonomisk
férening utom i fall dd aktierna el-
ler andelarna till huvudsaklig del
dgas eller pa dirmed jamférligt
sdtt innehavas — direkt eller ge-
nom formedling av juridisk person
— av en fysisk person eller ett fd-
tal fysiska personer.

Foreligger synnerliga skal far
Konungen eller myndighet, som
Konungen bestimmer, for sdrskilt
fall medge undantag frin férsta
eller andra stycket. Bryter skatt-
skyldig mot villkor som uppstillts
vid medgivandet, skall taxering
ske enligt forsta eller andra styc-
ket pd samma siitt som vid efter-
taxering fér beskattningsar som
medgivandet avser.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt ddrd med-
delad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling. De
nya bestiimmelserna i 2 § tillimpas forsta gngen vid 1973 érs taxering.
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4 Forslag till

Lag om féndring i forordningen (1960: 63) om ritt till forlustutjim-
ning vid taxering for inkemst

Hiir.igenom forordnas, att 2 § forordningen (1960: 63) om ritt till for-
lustutjimning vid taxering for inkomst skall ha nedan angivna lydelsec.

Nuvarande lydelse Fireslagen Iydelse
2§t

Med forlust, som enligt vad i Med forlust, som enligt vad i
1§ sdgs md genom forlustavdrag 1§ sigs md genom forlustavdrag
utnyttjas  for  forlustutjimning, utnyttjas for forlustutjimning,
forstds det belopp, varmed sum- forstis det belopp, varmed sum-
man av skattskyldigs underskott i man av skattskyldigs underskott i
forvirvskilla och 6vriga allmiinna  forviirvskiilla och 6vriga allméinna
avdrag visst beskattningsir (fér- avdrag visst beskattningsir (for-
lustiret) Overstigit sammanlagda lustdret) overstigit sammanlagda
beloppet av den skattskyldiges in-  beloppet av den skattskyldiges in-
komster fran olika forviirvskiillor komster frn olika forvirvskillor
samma ar. samma ar. I ndmnda summa in-

rdknas ej underskottsbelopp som
enligt 46 § 1 mom. tredje stycket
kommunalskattelagen (1928: 370)
far avrdknas endast fran inkomst
av rederi-, luftfarts- eller varvsro-
relse.

Till férlustavdrag beriittigar endast sidan forlust, som hianfor sig till
beskattningsér, for vilket skattskyldig varit jimlikt 22 § 1 mom. forsta
stycket vid 1) taxeringsforordningen skyldig avlimna sjilvdeklaration
till ledning for sin taxering for inkomst, eller varunder skattskyldigs
bruttointikter av en eller flera forvirvskiillor uppgitt till sadant belopp
att han jamlikt bestimmelserna vid 2) eller 3) nimnda stycke varit skyl-
dig avlimna deklaration som nyss sagts. Vid bedémande av friga om
ratt till forlustavdrag foreligger skall betriffande dikta makar och oskift
dédsbo tillika iakttagas vad i tredje och sjitte styckena sagda moment
stadgas. For ritt till forlusiavdrag erfordras hirutdver att deklarations-
skyldigheten for forlustiret fullgjorts under vederbdrligt taxeringsar.

Ritten till forlustavdrag bortfaller, om forlusten for forlustiret ej
uppgdr till 1000 kronor. Sévitt avser fOrlustavdrag att utnyttjas vid
taxering till kommunal inkomstskatt skall vad nu sagts dock icke giilla,
om den skattskyldiges férluster under forlustaret i olika kommuner sam-
manlagt uppgé till minst 1 000 kronor.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag triider i kraft dagen efter den, di lagen cnligt dird med-
delad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och
tillimpas forsta gingen vid 1973 drs taxering.

1 Senaste lydelse 1970: 164.
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Utdrag av protokollet over finansiirenden, hillet infor Hans Maj:t Konungen
i statsridet pA Stockholms slott den 8 december 1972.

Niirvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes &drendena
WICKMAN, statsriden STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYR-
DAL, ODHNOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG,
LIDBOM, FELDT.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet String, anmadler efter ge-
mensam beredning med statsradets Gvriga ledaméter fraga om beskatt-
ningen av rederi- och luftfartsrérelse m. m. och anfor.

Inledring

Genom lagstiftning ar 1966 inférdes bestimmelser om ritt till avdrag
vid inkomsttaxeringen for avskrivning pa fartygskontrakt. Bestimmel-
serna dr tidsbegrinsade och giller t. 0. m. 1974 ars taxecring. Lagstift-
ningen motiverades frimst av utvecklingen inom sj6farten mot allt
storre och mer kapitalkrdvande fartyg samt de subventioner och littna-
der som beviljades rederiniringen i manga linder. Genom tilldggsbestim-
melser, som infdérdes ar 1969, fick luftfartsforetagen samma mojlig-
het som rederifdretagen till avdrag for avskrivning pé ej fullgjorda ko-
pekontrakt avseende luftfartyg.

Pa senare tid har uppmirksammats att sdvél de sirskilda kontraktsav-
skrivningsreglerna som avskrivningsreglerna for inventarier m. m. kom-
mit att utnyttjas av skattskyldiga for att uppnd sidana forméner vid be-
skattningen som inte kan anses foreligga med reglernas syfte. P4 grund
birav har foretagsskatteberedningen (Fi 1970: 77) fitt i uppdrag att
med fortur utarbeta forslag som motverkar skatteflykt till £51jd av nyss-
namnda regler. Detta har offentliggjorts genom en presskommuniké
den 15 fcbruari 1972. Aven riksdagen har uppmirksammat férhallandet.
1 sitt av riksdagen godkinda betinkande (SkU 1972: 14) forutsatte skat-
tcutskottet att forslag till erforderliga dndringar av skattelagstiftningen
{orelades riksdagen sa snart som mojligt.

Forctagsskatteberedningen har avgett en promcmoria angiende vissa
frigor vid beskattning av rederi- och luftfartsrorelse m.m. (Ds Fi
1972: 8). Tva ledaméter av beredningen, direktdren Dag Helmers och
riksdagsmannen Tage Magnusson, har avgett reservationcr.

Efter remiss har yttranden Over promemoriefrslaget avgetts av sjo-
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fartsverket, luftfartsverket, kammarritien i Stockholm, riksskatteverket,
kommerskollegium — som bifogat yttranden av vissa handelskammare
— linsstyrelserna i Stockholms, Kalmar, Malméhus, Hallands, Géte-
borgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Virmlands och Givleborgs
Ién, realisationsvinstkommittén, AB Aerotransport (ABA), Familjefore-
tagens forening, Foreningen auktoriserade revisorer, Foreningen Sveri-
ges kommunala taxeringsrevisorer, Foreningen Sveriges taxeringsreviso-
rer, Kooperativa forbundet, Landsorganisationen i Sverige (.0) — som
bifogat yttrande fran Svenska sjéfolksférbundet — Rederifreningen
for mindre fartyg, Svenska revisorsamfundet, Svenska sparbanksfor-
eningen, Sveriges advokatsamfund, Sveriges fiskares riksforbund, Sveri-
ges hantverks- och industriorganisation, Sveriges industriférbund, Sveri-
ges redarefbrening, Sveriges riksbank, Sveriges varvsindustriférening,
Taxeringsnimndsordforandenas riksforbund och Tjinsteminnens cen-
tralorganisation (TCO) — som bifogat yttrande frin Sveriges fartygsbe-
falsférening. Sveriges industriférbund har dberopat yttrande av nirings-
livets skattedelegation.

Yttrande har vidare kommit in fran bl. a. Kusttankers intressefor-

ening, Svenska skeppshypotekskassan och Sveriges skeppsklarerare- och
skeppsmiklareforening.

Nuvarande ordning
Civilrittsliga regler
Partrederi

Partrederiet idr en speciell foretagsform inom sjéfarten som férekom-
mit i Sverige sedan lang tid tillbaka. Redan i 1667 ars sjolag fanns detal-
jerade bestimmelser om partrederi. I den nu gillande sjolagen (1891: 35
s. 1) finns bestaimmelser i 9—23 §§. I ett till lagrddet den 26 april 1972
remitterat forslag om #dndringar i sjolagen bibehalls regler om partrederi
utan genomgripande #ndringar.

Ett partrederi foreligger da flera personer gatt samman for att gemen-
samt reda ett fartyg och har som foretagsform viss likhet med ett enkelt
bolag. Savil juridiska som fysiska personer kan ingd som deligare. Part-
redarnas avsikt maste diirvid vara att driva sjofart i ndgon form, t. ex.
frakt- eller passagerartrafik. Partrederi anses foreligga redan di verk-
samheten befinner sig pa kontraktsstadiet, dvs. innan fartyget Ievererats
och satts i drift.

Ett partrederi utgor inte ndgot sjilvstindigt rittssubjekt och har
dirfor inte nigon egen formogenhet. I stillet utgdr varje fartygslott del
av resp. deligares formogenhet. Partredare svarar f8r rederiets forbin-
delse endast i forhallande till sin lott i fartyget. Héri skiljer sig ctt part-
rederi fran ett enkelt bolag, dir bolagsminnen ir solidariskt ansvariga
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for alla utfistelser, i vilka de tagit del. For partrederi skall utses huvud-
redare. Denne, som inte sjilv behover vara deliigare i fartyget, har en
vidstrickt stillningsfullmakt. Han kan for samtliga deligares rikning
med tredje man ingd de rittshandlingar som rederirdrelsen vanligen
medfér. Med bindande verkan for samtliga deligare kan han sélcdes
t. ex. anstilla befilhavare och besiittning och dven bortfrakta fartyget.
Liingre giende atgédrder ir han emellertid inte behdrig att fGreta.

Deldgare i partrederi torde alltid vara bokforingsskyldig. I partrede-
riet uppkommen vinst eller forlust skall férdelas mellan deldgarna i for-
hallande till deras andelar i fartyget. Overskott skall utdelas till del-
dgarna i den min det inte dr nddviindigt for driften. Ar driftkapitalet
inte tillriickligt f6r att bestrida utgifterna i rederiet, har 4 andra sidan
delidgarna tillskottsplikt. De skall darvid bidra i forhallande till sina an-
delar i fartyget.

Alla svenska fartyg som anvinds till befordran av gods clier personer
och som har en bruttodriktighet av minst 20 rcgisterton skall vara re-
gistrerade i fartygsregistret. Aven Ovriga svenska fartyg kan registreras.
Ett fartyg betraktas dirvid enligt nuvarande regler som svenskt, nir det
antingen till minst tva tredjedelar dgs av svenska medborgare eller ocksd
tilihor ett aktiebolag, vars styrelse har sitt sdte har i riket och bestar av
aktiedigare, som 4r svenska medborgare. I fartygsregistret skall bl. a. in-
foras fartygets namn, hemort och, vad betridffar partrederi, samtliga del-
dgares namn, storleken av deras lotter samt uppgift om genom vilket
slags fang lotten fOrvirvats.

Rederi far inte brytas for att andel vergar till annan genom arv, kop
eller annat fang. Det rader full fribet att 6verldta andel i rederiet, under
forutsittning att Overltelsen avser samtliga de réttigheter som andelen
representerar. Ovriga deldgare dr dock berittigade att 15sa till sig andel
som férsalts till utomstiende. Den nya deldgaren Svertar Sverlitarens
alla riittigheter och f&rpliktelser inom partrederiet. Om &verlitaren t. ex.
inte kunnat fullgéra sin tillskottsplikt, fir Gvriga partdeliigare avrikna
en sddan fordran dven mot den nya deligarens utdelning. Denna regel,
liksom Ovriga i sj0lagen, som ror partredarnas inbordes forhallanden, dr
dock dispositiv. Gentemot tredje man omfattar partredarens ansvar i
princip inte andra rederiforbindelser dn de som ingatts efter redarens in-
tride i partrederiet genom andelsforvirvet. Om fartyget #r infort i far-
tygsregistret, skall Gverlatelsen anmilas hos den myndighet, som for re-
gistret, dvs. sjofartsverket. Registreringsmyndigheten skall sedan ofor-
drdjligen kungdra Gverlatelsen i allminna tidningar. Overlitaren dr dir-
med fredad fran ansvarighet mot tredje man i god tro.

Upplosning av partrederi kan beslutas av redare som tillsammans
dger mer an hiiften i fartyget. Rederiet kan vidare upplosas under vissa
i lagen angivna speciella forhéllanden. Si 4r bl, a. fallet om partredare
begidr det under hénvisning till att fartyget utan hans atgird eller sam-
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tycke forlorat svensk nationalitet och dirigenom avfSrts ur fartygsregist-
ret.

Luftfartsrirelse

De {Grutsdttningar som galler for att luftfart skall f3 bedrivas finns
intagna i luftfartslagen (1957: 297) och luftfartskungérelsen (1961: 558)
samt i siirskilda bestimmelser meddelade av luftfartsverket.

I luftfartslagen foreskrivs bl. a. att hos luftfartsverket skall foras ett
register over luftfartyg samt att luftfartyg far registreras endast om #ga-
ren dr svenska staten, svensk kommun eller annan sddan menighet,
svensk medborgare eller svenskt dodsbo eller ock bolag, férening, annat
samfund, stiftclse eller annan sidan inrittning med svensk nationalitet.
Registret skall f6r varje luftfartyg innehalla bl. a. upplysning om #gan-
deritten till luftfartygen och 4garens fang liksom anteckning om tiden
da luftfartygen infOrts i registret, dd dndring i ganderitten registrerats
eller da luftfartyget avférts ur registret.

Luftfart j forviirvssyfte indelas allt efter verksamhetens art i linjefart,
luftfartyg i icke regelbunden trafik, bruksflyg och skolflyg.

Skatterittsliga regler
Allmiint

De allminna reglerna om beskattning av inkomst av rorelse tillimpas
dven i fraga om rederi- och luftfartsrorelse. Detta innebir att fartyg och
flygplan far avskrivas enligt punkterna 3 och 4 av anvisningarna till
29 § kommunalskattelagen (1928: 370), KL. Avskrivning sker antingen
enligt virdeminskningsplan, s.k. planenlig avskrivning, eller i &ver-
ensstimmelse med de i rikenskaperna gjorda avskrivningarna, s. k. ré-
kenskapsenlig avskrivning. For inventarier som ir underkastade snabb
forslitning — s. k. tredrsinventarier — far dock hela kostnaden dras av
pa en ging under anskaffningsaret.

Inkomst av rorelse beskattas i allménhet i kommun dir rérelse utdvas
fran fast driftstiille (57 § 1 mom. KL). Med fast driftstille forstés enligt
61 § KL i forsta hand plats, pa vilken vid rorelsens bedrivande funnits
sirskild anliggning eller vidtagits sérskild anordning, sasom kontor, fa-
brik, verkstad, butik eller liknande. Saknas fast driftstille beskattas in-
komsten i hemortskommunen eller, i friga om fysisk person bosatt ut-
omlands samt utlindskt bolag, i Stockholm for gemensamt kommunalt
indamil. Bestimmelserna i 57 § 1 mom. #r tillimpliga pa luftfartsro-
relse. I 57 § 2 mom. KL ges speciella regler om beskattningsort for vissa
slag av rorelse, bl. a. rederirorelse. Beskattning av rederirorelse sker si-
lunda i kommun dir fast driftstille funnits f6r rorelsen, eller om fast
driftstille saknats, i den skattskyldiges hemortskommun. Saknar skatt-
skyldig hemortskommun taxeras hans inkomst av rorelsen i den kom-
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mun, dér fartyget har sin hemort. Beskattningsort for deligare i han-
dclsbolag, kommanditbolag, enkelt bolag eller partrederi dr den kom-
mun dir bolaget cller rederiet skolat beskattas om skattskyldighet forele-
gat for detta, dvs. vanligtvis den kommun dir bolagets eller rederiets
fasta driftstille dr beldget. Saknar exempelvis ett partrederi fast drift-
stille sker beskattningen i dc olika deligarnas hemortskommuner. I re-
derirbrelse diir fartyget innu cj levererats och dir den enda eller i varje
fall huvudsakliga tillgdngen i stillet utgjorts av ett fartygskontrakt, torde
enligt praxis nagot fast driftstille i den mening som avses i 61 § KL inte
anses foreligga (se RA 1969 Fi 2092). I rederirorelse dir fartyget levere-
rats och egentlig rederiverksamhet siledes paborjats ir praxis inte lika
entydig (jfr RA 1946 Fi 654, RA 1964 Fi 1959 och RA 1970 Fi 943). 1
detta sammanhang bor ocksid nimnas att de avtal fOr undvikande av
dubbelbeskattning som Sverige triffat med andra linder regelmissigt in-
nehdller den bestdmmelsen att inkomst av sjofart eller luftfart i interna-
tionell trafik beskattas uteslutande eller till viss del i den stat dar foreta-
get har sin verkliga ledning. Om ett sjéfartsforetag har sin verkliga led-
ning ombord pa ett fartyg, skall denna anses beliigen i den stat dir far-
tyget har sin hemmahamn, eller, om sidan hamn saknas, dir fartygets
redare dger hemvist,

Uppkommer underskott vid berikning av skattskyldigs inkomst av r6-
relse, medges avdrag hirfor vid taxcringen sisom allmint avdrag. Detta
kan avriknas mot den skattskyldiges inkomst av andra forvirvskillor.
Vid taxeringen till kommunal inkomstskatt dr avdragsritten begriinsad
till sddan forvirvskilla, som enligt reglerna om beskatiningsort #r att
hinfora till kommunen.

143§ 1 mom. KL behandlas vissa fall av vinstoverflyttningar till in-
tressent som inte 4r skattskyldig i Sverige genom oriktig prissittning pa
varor eller onormala ekonomiska villkor vid affirstransaktioner av an-
nat slag. For tillimpningen av bestimmelsen krivs inte att moder- och
dotterbolagsforhallande foreligger, utan intressegemenskapen kan vara
mindre kvalificerad, sisom di det ena foretaget har ett mera begriinsat
ekonomiskt intresse i det andra eller kan utéva inflytande pa ledningen i
detta. I anvisningarna till ndimnda lagrum har betonats att siirskild for-
siktighet skall iakttas vid bedomning av prissittningen vid affirer mel-
lan svenskt moderbolag och utlindskt dotterbolag med hinsyn till de af-
farsmissiga skiil som kan ha inverkat p3 prissittningen i sidana fall.

Beskattning av partrederi

Vissa speciella regler giller vid beskattningen av rederirdrelse som be-
drivs i den sjorittsliga bolagsformen partrederi. I skattelagstiftningen
behandlas partrederiet inte som ett sjilvstandigt skattesubjekt, utan re-
deriets inkomst beskattas hos de skilda deligarna i férhillande till vars
och ens andel i detta. I detta hinseende behandlas partrederiet vid be-
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skaftningen pd samma sitt som enkla bolag, handelsbolag och komman-
ditbolag.

Av punkt 9 av anvisningarna till 53 § KL framgar att deliigare beskat-
tas for den del av rederiets vinst som belSper pad honom. Det saknar
hirvid betydelse vad som verkligen kommit deldgaren till godo fran re-
deriet. Har deldgare i partrederi erhallit inkomst fran detta i form av
avioning, skall sadan inkomst enligt punkt 9 av anvisningarna till 32 §
KL inte redovisas som inkomst av tjinst utan som inkomst av rorelse.

Partrederiet intar sitillvida en sirstdlining vid beskattningen att envar
deldgare fir — oavsett hur Ovriga deldgare forfar i detta hinseende —
dtnjuta avdrag for planenlig eller rikenskapsenlig avskrivning pa si stor
del av fartygets anskaffningskostnad som belSper pi innchavd andel i
rederiet. Deldgaren kan siledes inom ramen for gillande avskrivningsreg-
ler sjdlv bestimma storleken av de arliga avskrivningarna pa sin andel i
fartyget.

Forsiljning av andel i partrederi jimstills inte med férsiljning av an-
del i handelsbolag eller annan juridisk person och skall dirfér inte be-
skattas cnligt realisationsvinstreglerna. 1 stiillet 4r hir friga om forsilj-
ning av viss lott i fartyg med vad dartill hor, och kipeskillingen beskat-
tas sasom vid forsiljning av rorelseinventarier i allminhet, dvs. som in-
tikt av rorelse (punkt 1 andra stycket av anvisningarna till 28 § KL).

Fragan om ritt beskattningsdr for inkomst sisom deligare i partre-
deri #r av principicllt intresse och skall darfor berdras nigot. Med be-
skattningsar fOrstis enligt 3 § KL det kalenderir som nidrmast foregatt
taxeringsaret, eller, da rikenskapséret ej sammanfaller med kalenderéret
(s. k. brutet rikenskapsér), det rikenskapsir som avslutats nirmast fore
den 1 mars taxeringsaret. Enligt anvisningarna till 41 § KL giller bl. a.
att inkomst av rorclse skall beriknas enligt bok{Sringsmiissiga grunder
samt att beskattning fér inkomsten i fraga skall, for skattskyldig som
haft ordnad bokforing, ske pa grundval av hans bokforing. Deldgare i
partrederi torde vara bokforingsskyldig enligt bokforingslagen
(1929: 117). Vidare giller enligt sjolagen (1891: 35 s. 1) att huvudreda-
rens redovisning for partrederiet skall avse kalenderdr. Harav torde
dven folja att endast kalenderaret kan komma i friga som beskatt-
ningsar for sidan inkomst av rederirdrelse som avser deldgarskap i part-
rederi.

Avskrivning péd leveranskontrakt

Enligt punkt 1 av anvisningarna till 41 § KL medges avdrag for av-
skrivning av virdet p& kontraktsréttigheter till leverans av maskiner och
andra f6r stadigvarande bruk avsedda inventarier. Avdrag kan medges i
den méan skattskyldig visar att inkopspriset for tillgdngar av samma slag
pé balansdagen understiger det kontraherade priset, eller det gors sanno-
likt att prisfall kommer att intriiffa innan tillgingarna levereras. Det ir
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hiir saledes fraga om en reservering for prisfall, som antingen redan skett
cller sannolikt kommer att intriffa, Med hiinsyn hirtill har det inte varit
mdiligt att i lagen uttryckligen ange ndgon bestamd procentsats, varmed
dylik rescrvering far ske. Med st6d av denna bestimmelse har dava-
rande riksskattenimnden till ledning vid 1952—1968 irs taxeringar ut-
firdat anvisningar rorande avdrag for avskrivning pa kontraherade far-
tyg. Medgivna avskrivningsprocentsatser har varierat. Vid exempelvis
1966 ars taxering har avdrag medgetts med 10 %, om fartyget skolat le-
vereras aret efter bestillningsaret, och med 15 % om fartyget skolat le-
vereras senare (RN I 1965 ar 7: 2).

Avskrivaing pd kontrakt avseende fartyg och luftfartyg

Enligt 1 § forordningen (1966: 172) om avdrag vid inkomsttaxeringen
for avskrivning pa kopekontrakt som avser fartyg m. m. far avdrag for
avskrivning pd kopekontrakt, som inte fullgjorts, atnjutas med hogst
30 % av det avtalade prisct. Som forutsittning for avdrag giiller att far-
tygets storlek uppgar till minst 20 registerton, att fartyget ir avsett for
stadigvarande bruk i rederirorelse eller yrkesmissigt fiske samt att
skriftligt avtal slutits under beskattningsér, for vilket taxering till statlig
"och kommunal inkomstskatt i forsta instans sker nigot av ren 1967—
1974.

Overstiger kontraktstiden ett ar, kan avdrag for avskrivning pa kon-
traktet komma i frdga vid flera érs taxeringar. Avskrivning kan skjutas
till beskattningsar efter det kontraktet tecknades. Dock fir sammanlagt
under kontraktstiden, dvs. for tidigare beskattningsir an det da fartyget
levereras, inte avskrivas mer dn 30 % av kontraktspriset. Vid samtidig
tillimpning av forordningen (1954: 40) om sirskild investeringsfond for
avyttrat fartyg m.m. giller dock den begrinsningen, att kontraktsav-
skrivning fir ske endast med belopp varmed 30 % av avtalat pris &ver-
stiger fondavsiittningen vid beskattningsérets utging. Ritten till kon-
traktsavskrivning upphor i och med utgingen av det beskattningsir da
leverans av fartyget skett.

I samband med berfikning av virdeminskningsavdrag skall kontrakts-
avskrivningen vid inkomsttaxeringen anses ha &tnjutits enligt punkt 1
av anvisningarna till 41 § KL. Detta innebér att tillgingens anskaff-
ningsvirde vid rikenskapsenlig avskrivning enligt huvudregeln skall an-
ses utgdra den faktiska anskaffningskostnaden minskad med avskriv-
ningen pd fartygskontrakt enligt 1966 ars forordning cller nedskrivning
pa leveranskontrakt enligt nimnda anvisningspunkt i KL.

Bestimmelser som reglerar beskattningen vid Overldtclse av fartygs-
kontrakt saknas i 1966 ars forordning. Av KL:s allminna regler féljer
emellertid att belopp som erhélls vid avyitring av sidant kontrakt utgdr
skattepliktig intdkt i den rorelse till vilken kontraktet ir hiinforligt.
Overlataren far samtidigt dra av kontraktets i beskattningsavseende oav-

2 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 147
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skrivna virde. Uppkommer forlust pd Overlatelsen far avdrag hirfor
itnjutas vid taxeringen i vanlig ordning som kostnad i rérelsen. I praxis
har dndring av ett kontrakt till att avse leverans av ett viisentligt mindre
och billigare fartyg iin som ursprungligen avialats beddmts s& att kon-
traktet efter dndringarna betraktats som ett nytt kontrakt. Avskrivning
pad det gamla kontraktet har dirfor Aterforts till beskattning (RN
1961: 4: 3).

Forordningen utstricktes ar 1969 till att omfatta iven kopekontrakt
pé luftfartyg avsedda att anvindas for stadigvarande bruk i luftfartsrs-
relse (prop. 1969: 130, BeU 1969: 62, rskr 1969: 339, SFS 1969: 631).
Avdragsritten giller for luftfartsforetagen under taxeringsiren 1965—
1974,

Raitten till kontraktsavskrivning pa fartyg och luftfartyg innebdr att
den forsta tidens avskrivning pa det levererade fartyget tidigareliiggs.
Kontraktsavskrivningen innebir diremot inte en hdgre sammanlagd av-
skrivning pa tillgngen.

Utléindska forhallanden
Skattelagstiftning

Flertalet sjofartslinder bar sirbestimmelser i skattelagstiftningen for
rederiverksamhet. I Finland, Danmark, Norge, Nederlinderna, Frank-
rike, Storbritannien och Visttyskland medges avdrag for avskrivning
pa kontrakt, dvs. innan fartyget ir levererat, Skattcreglerna foljer i prin-
cip tva olika linjer. I de fyra forstnimnda linderna medges — liksom i
Sverige — avdrag for kontraktsavskrivning efter schablonmiissigt fast-
stillda procentsatser riiknade pa det avtalade priset, medan i Frankrike,
Storbritannien och Visttyskland avskrivningen ar knuten till de betal-
ningar som gjorts innan fartyget levererats.

I Finland giller samma kontraktsavskrivningsrcegler som i Sverige un-
der inkomstiren 1970-—1975. Under kontraktstiden kan séledes 30 % av
anskaffningskostnaden avskrivas. Aven i Danmark medges 30 % av-
skrivning pd kontrakt enligt permanenta regler. Avskrivningen &r dock
begrinsad si att hogst 15 % far avskrivas under ett och samma beskatt-
ningsér. I Norge infordes ar 1957 s. k. apningsavskrivning med 25 % pa
fartygskontrakt. Detta ledde till bildandet av en rad kommanditbolag,
som hade for avsikt att driva rederirdrelse och dirfor tecknade fartygs-
kontrakt. De underskott som uppstod under kontraktstiden kunde del-
dgarna tillgodogira sig pd samma sitt som i Sverige. For att forhindra
elt ej avsett utnyttjande av reglerna #@ndrades lagstiftningen &r 1961 si
att Apningsavskrivning fick &tnjutas mcd hogst 50 % av nettointikten
fore &pningsavskrivning i rederi- och luftfartsrorelse samt yrkesmissigt
fiske. Detta innebir att avdrag for underskott av rederirrelse till £61jd
av kontraktsavskrivning inte far atnjutas fran inkomster i andra férvarvs-
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Killor. I Nederliinderna finns inte nigon i lag faststiilld procentsats for
kontraktsavskrivning. Detta avgors av taxeringsmyndigheterna frin fall
till fall. Darvid foretas cn avvigning av vad som kan anses rimligt i
detta hinsecnde med beaktande av bestimmelserna i det ordinarie av-
skrivningssystemet.

Som tidigare niimnts har man i nagra linder valt att knyta kontrakts-
avskrivningen till faktiska betalningar fore leveransen. I Frankrike och:
Siorbritannien medges avdrag med 100 % av inbetalda belopp. 1 Vst-
tyskland giller att avskrivningen fir uppga till higst 30 %av forskotts-
betalningarna och sammanlagt till hogst 30 % av anskaffningskostna-
den. Sistnimnda maximigrins giller sammanlagda avskrivningar, sale-
des inklusive ordinarie avskrivningar, under de forsta fem aren fr. o. m.
kontraktsavskrivningsaret. Efter utgangen av denna femarsperiod skall
planenlig (lincér) avskrivning pd restviirdet fOretas. Som forutsittning
for tillimpning av dessa sirskilda avskrivningsregler, som utdver han-
delsfartyg och fiskefartyg ocksd omfattar luftfartyg, giller bl. a. att den
skattskyldige inte avyttrar fartyget inom en tidrymd av atta ar. Vidare
har den begrinsningen av avskrivningsritten fr. o. m. den 1 januari 1971
inforts att avskrivning enligt 30 %-regeln inte fir ge upphov till under- -
skott eller okning av underskott i den rorelse i vilken fartyget utgor till-
gang. Betriffande fartyg vars anskaffnings- eller tillverkningskostnad till
minst 30 % finansieras med kapital, som vare sig direkt eller indirekt
har affirsmissigt samband med krediter upptagna av foretaget, giller
dock att avskrivningen fir leda till ett underskott eller dkning av un-
derskott motsvarande hogst 15 % av anskaffningskostnaden. Denna be-
grinsning avser dock inte fartyg om hogst 1 600 bruttoregisterton, si-
vida friga inte ir om tankfartyg, havsgiende bogserfartyg eller special-
fartyg direkt eller indirekt avsedda {6r utvinning av naturtiligingar.

Den tyska sérlagstiftningen p& det har omradet omfattar #ven lufifar-
tyg under fSrutsittning att detta anviinds f0r yrkesmissig person- eller
godsbefordran i internationell luftfart eller for andra rdrelseiindamal i
utlandet. Vidare krivs inskrivning av luftfartyget i det tyska luftfartsre-
gistret samt att avyttring inte sker inom en tidrymd av sex &r. Den nya
regeln om begrinsning av avskrivningarna si att dessa inte fir ge upp-
hov till underskott giller utan undantag i friga om luftfartyg, oavsett
hur finansieringen av lufifartyget sker.

Nir det giller ordinarie avskrivningsregler finns det — liksom i Sve-
rige — i Nederlinderna, Visttyskland och Frankrike méjlighet att vilja
mellan rikenskapsenlig (degressiv) och planenlig metod. 1 Norge sker
avskrivning endast enligt planenlig metod medan i Danmark och Fin-
land endast rikenskapsenlig metod &r tillimplig. I Storbritannien an-
vinds den rdkenskapsenliga metoden for avskrivning av anskaffat sec-
ond-hand tonnage medan nybyggda fartyg dr foremail for fri avskriv-
ning,

2} Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 147
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En av OECD ar 197! upprittad sammanstillning 6ver avskrivnings-
regler {or fartyg i nimnda lander visar fdljande

Planenlig avskrivning Rikenskapsenlig avskrivning
(Linedr metod) (Degressiv metod)

Norge 12—20 &r —

Danmark — 30 9,

Finland — 30 9,

Nederlinderna 20—26 ar Bascrat pd en varaktighets-

1id av 20—26 ar

Visttyskland 12 ar 16,67 %

Frankrike 8 ar 31,259,

Storbritannien 18 &r 25 %

Rederiférmdner

De forméner som i utlandet limnas rederiniringen kommer till ut-
tryck i en rad olika former. I detta hidnseende kan nationerna indelas i
linder med bekviamlighetsflagg, linder, dar staten kontrollerar niringen
samt linder, ddr rederiniringen atnjuter subventioner.

Till den forsta gruppen, linder med bekviamlighetsflagg, hor t. ex. Li-
beria, Panama och Cypern. For dessa linder giller att intéikter av rede-
ridrift inte beskattas hos vare sig juridiska eller fysiska personer. I stillet
uttas vissa forhallandevis liga arliga avgifter pa tonnaget. Utover for-
méner vid beskattningen uppnés fordelar vid fartygsdrift under bekvim-
lighetsflagg genom ligre bemanningskostnader, m. m.

Linder, dir staten kontrollerar néringen, dr fGrst och frimst de dsteu-
ropeiska }inderna. Men #ven i shdana lander som Italien, Frankrike, In-
dien och Brasilien engagerar sig det allminna direkt i rederiniringen,
bl. a. som betydande deliigare i nationella rederier. Dérvid tillimpas ett
mer eller mindre langt giende protektionistiskt system till skydd for de
egna handelsflottorna.

Direkta subventioner till rederifdretag, som driver oceanfart, limnas i
Japan, USA, Visttyskland, Italien och Frankrike. Dessutom medges gre-
kiska redare, som flyttar tonnaget till Grekland, total skattefrihet under
viss tid.

Vid sidan hirav forekommer ocksd lastpreferenser, dvs. atgirder, ge-
nom vilka laster av viss typ forbehalls det egna landets tonnage. Sidana
preferenser forekommer i USA, Frapkrike, Spanien, Indien och Brasi-
lien. De Ssteuropeiska linderna dirigerar genomgiende laster i fOrsta
hand till eget tonnage.

Enligt av Sveriges redareférening till beredningen ldmnade uppgifter
utgér direkta subventioner, i Japan med ca 250 milj. kr. under &ren
1970/1S71 i rintesubventioner m. m., i USA med 262 milj. dollar under
budgetaret 1972/1973, i Visttyskland med ca 56 milj. DM under ar
1972, i Italien med 652 milj. kr. bl. a. for tickande av det statliga rede-
rict Finmares driftforiuster och i Frankrike med 110 milj. frcs under ar
1972.
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Beredningen
Allminna synpunkter

Beredningen har inhéimtat synpunkter frn Sveriges redarefdrening,
Sveriges varvsindustrifdrening, Rederiféreningen for mindre fartyg och
Sveriges fiskares riksférbund pa de beskattningsregler som beror rederi-
niringen. Redareforeningen har dirvid bl.a. anfort att kontraktsav-
skrivningsreglerna medverkat till att finansieringen av fartygsanskaff-
ningar underlittats, att antalet arbetstillfillen Gkat och att den interna-
tionella konkurrcnskraften stirkts. Bide redarefGreningen och varvsin-
dustriféreningen anser att reglerna verksamt bidragit till att fartygs-
bestillningar, speciellt fran partrederier, placerats hos svenska varv.
Varvsindustrifdreningen framhaller att reglerna mojliggdr for bestillare
att erligga en betydligt stdrre del av kdpeskillingen under byggnadsti-
den, vilket i sin tur minskar behovet av kredit frdn varven. Rederifor-
eningen for mindre fartyg betonar att reglerna varit av synnerlig vikt for
att frambringa riskvilligt kapital. Aven Sveriges fiskares riksforbund
framhaller att kontraktsavskrivningsreglerna underlittat anskaffningen
av storre och battre utrustade fartyg och medverkat till en rationalise-
ring av fiskeflottan.

Redareforeningen uppger att det den 1 juni 1972 fanns 69 partredade
fartyg om 1,171 milj. ton dodvikt som medlemmar hos foreningen. Hos
Rederifdreningen for mindre fartyg drevs av anslutna 193 fartyg ca 150
som partrederier. Det genomsnittliga antalet deldgare i partrederier an-
slutna till redareforeningen uppges till 9 medan fysiska personers andel
genomsnittligt uppgdr till 29 %. Riknat i insatt kapital &r dock fysiska
personers andel visentligt mindre dn denna procentsats. Av 65 partre-
dade fartyg anslutna till foreningen forekommer fysiska personer som
deldgare i 43 fartyg. 3,7 % av andelarna innehas av foretag eller perso-
ner utan anknytning till niringen (i denna grupp har inte inriknats an-
stillda i rederifbretag). I partredade mindre fartyg ar antalet deligare
genomsnittligt 2 & 3. Hir ir det ovanligt att juridiska personer ingir
som deligare.

Av de 65 partredade fartyg som nyss nimnts och som ir anslutna till
redarefdreningen har 52 byggts i Sverige.Varvsindustriféreningen har
uppgivit att av 110 utelpande fartygskontrakt vid svenska varv den 31
december 1971 avsig 36 partrederier med svenskt deltagande och med
ett virde av ca 2 100 milj. kr. Ar 1968 var motsvarande virde ca 400
milj. kr. for att ddrefter ¢ka till ca 950 milj. kr. &r 1969 och till 1 800
milj. kr. ar 1970

RedarefSreningen har uppgett att i friga om de 65 anslutna partre-
dade fartygen oOverlatelse inte férekommit i 39 fall. T 10 fall har dverla-
telsen géllt mindre &n 5 9%, dock hogst 33 %. Som orsak till Sverlatelse
har angetts dodsfall och transaktioner inom en koncern samt vid &ver-
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latelser av mer dn 5 % &ven Overlatelser till huvudredare. I 7 fall har
overlatelse skett till person eller {oretag i utlandet, varav 4 fall avsett
0,5 % och aterstiende 3 fall mer in 5 % av andelarna.

Beredningen har dven inhidmtat uppgifter frain ABA och Linjeflyg
AB, som bada ansett kontraktsavskrivningsreglerna vara av visentlig be-
tydelse fran bl. a. konsolideringssynpunkt.

Mot den nu angivna bakgrunden och genom de hearings och andra
kontakter som fdrckommit med foretriidare for rederi- och luftfartsni-
ringarna konstaterar beredningen att de ekonomiska verkningarna av
nuvarande bestimmelser om avskrivning pa kontrakt avseende fartyg
och Iuftfartyg genomgéende beddmts som gynnsamma av foretagen
inom berdrda branscher.

Genom ritten till kontraktsavskrivning samt Overavskrivning pa far-
tyg med utnyttjande av ordinarie avskrivningsregler har det enligt be-
redningen dock visat sig mdjligt att under en f6ljd av &r redovisa bety-
dande underskott av rederirSrelse utan att nigon reell driftforlust fore-
ligger pa verksamheten. Scdan underskotten férdelats pa intressenterna i
handelsbolaget eller partrederiet i forhéallande till kapitalinsatser eller ef-
ter annan limplig fordelningsgrund, kan dcligarna sjilva vid taxeringen
avrikna underskottet mot annan skattepliktig inkomst. Med h#nsyn till
de skattskyldigas inkomstforhillanden medfér denna ritt till kvittning
av underskott i regel en avseviird reduktion av den direkta skatt som an-
nars skolat utgd. Arliga underskottsavdrag pa 100 000 kr. eller dardver,
medfdrande en skatteminskning som beloppsmissigt motsvarar upp till
80—85 % av underskottet ar enligt beredningen f. n. relativt vanliga. I
ett flertal fall har forekommit underskottsavdrag hos fysiska personer i
storleksordningen 500 000 kr. och i nigra fall med si hdga belopp som 1
milj. kr. eller ddr6ver. Avskrivningar p3 miljonbelopp har vidare fore-
kommit i en- eller fimansigda aktiebolag, varvid kvittning skett mot in-
komst fran bolagets egentliga verksamhet. I en del fall, beroende pa hur
verksamheten dr upplagd, ir kanske fordelarna vid beskattningen be-
grinsade till rintefri skattekredit genom att beskattningen av den en-
skilde deligaren skjuts framét i tiden samt Yill mdjligheten for fysiska
personer att dirvid uppnd viss progressionsutjimning vid statlig taxe-
ring. Med nuvarande lagstiftning ir det emellertid tekniskt mdiligt att
uppna bestiende skattevinster genom deldgarskap i dessa slag av verk-
samhet, vilket uppenbarligen i minga fall asyftats med dessa engage-
mang, framhéller beredningen vidare.

For att f3 en uppfaltning om de underskottsavdrag, som yrkats vid
1972 ars taxering till £5ljd av engagemang i rederiverksamhet, har be-
redningen begirt upplysningar i detta hinseende fran nagra kinsstyrel-
ser. Enligt linsstyrelsen i Giteborgs och Bohus lin har underskottsav-
drag yrkats i 120 fall. Av dessa har underskottsavdraget i 42 fall uppgétt
till 100 000 kr. eller mer samt den till statlig inkomst taxerade inkoms-
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ten, dvs. efter sidant avdrag, i 12 av dessa fall understigit 50 000 kr. I
de flesta fall har underskottsavdraget avriknats mot inkomst av tjanst.
Fran Hallands 1dn har rapporterats 5 fall, dir underskottsavdraget vari-
erat mellan 274 000 kr. och 570 000 kr. Till statlig inkomstskatt taxerad
inkomst varierade mellan 14 000 och 86 000 kr. Fran Alvsborgs Iin har
uppgetts 15 fall av underskottsavdrag, som skiftat mellan 20 000 kr. och
290 000 kr. Underskningarna i Stockholms Iin, som dock inte omfattar
samtliga fall, bar pavisat ett 30-tal fall, dir underskottsavdraget dversti-
git 100 000 kr.

Vissa skattemdssiga transaktioner

P4 senare tid har utgétt erbjudanden till ett antal personer i hogre in-
komstligen om andelsteckning i ett nybildat rederifGretag. Rederiet be-
stir av e olika kommanditbolag med site i Stockholm, Goteborg och
Malmb. Andelskapitalet i varje bolag utgdr 20 milj. kr., fordelat pa 500
andelar a 40 000 kr. var. Tre s. k. OBO-fartyg pi vardera 80 000 dod-
viktston uppges vara under byggnad vid ett kanadensiskt varv for ett
kontrakterat pris av 90 milj. kr. per fartyg. Fartygen dr bortfraktade pa
15 ar till ett rederiforetag med site 1 Panama.

Delidgare i kommanditbolagen forespeglas stora skattemissiga for-
delar. Kontraktsavskrivningsreglerna och ordinarie avskrivningsregler
sags mojliggora redovisning av betydande underskott under en f6ljd av
ar i bolagen. Varje deldgare fiar gora avdrag vid den egna taxeringen
med sé stor del av underskottet som beldper pa hans andel i bolaget. En
andel pa 40 000 kr. anges fGrsta dret medfora ett underskottsavdrag pa
ca 57 000 kr., vilket i praktiken innebir att deldgaren aterfar den inbe-
talda insatsen genom en motsvarande minskning av den direkta skatten.
For de forsta fem aren berdknas skatteminskningen — vid en marginal-
skatt pd 70 % —— uppga till ca 100 000 kr. per andel och siledes totalt
for alla deldgare i projektet till ca 150 milj. kr. Kommanditbolagsfor-
men har valts ddrfor att endast en delégare, den s. k. komplementiren, i
obegrinsad omfattning behGver svara for bolagets forbindelser. Ovriga
delidgares ansvarighet dr begrinsad till insatsen. I det aktuella fallet in-
gér aktiebolag som komplementirer. Vidare beskattas forsiljning av an-
delar i kommanditbolag enligt realisationsvinstreglerna, vilket efter en
innehavstid Overstigande fem &r vanligen ger ett gynnsammare resultat
skattemdissigt sett an beskattning av vinst i rérelse.

Liknande erbjudanden att forvirva andelar har ocksd limnats for
kommanditbolag, som uppgetts driva luftfartsrorelse. Komplementiren
var dven i dessa fall aktiebolag med ett aktickapital pa 5000 kr. Enligt
prospektet skulle en andel pa 35 000 kr. berittiga till avdrag for under-
skott pa 70 000 kr. vid 1972 &rs taxering och med ytterligare ca 50 000
kr. pafoljande ar. Bolagen har numera begirts i konkurs och flygplanen
atergatt till leverantGrerna,
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Beredningen har redovisat ett fall dir ett kommanditbolag med ett ak-
tiebolag som komplementér och tva fysiska personer som kommandit-
deligare redovisat ett underskott till £61jd av kontraktsavskrivning pa ca
1,1 milj. kr. Hela underskottet har tiliférts de fysiska personerna i for-
hallande till deras andelsinnehav.

Ett annat fall, som bercdningen redovisat, ror en fysisk person, som
systematiskt planerat for definitiv skattclindring. Den skattskyldige har i
1971 ars dcklaration redovisat verksamhet som deligare i olika partre-
derier. Verksamheten har givit ett underskott pd ett belopp dverstigande
400 000 kr. vilket kvittats mot inkomst av tjinst och kapital. Direfter
har till statlig inkomstskait taxerad inkomst &terstitt ca 13 000 kr. Den
skattskyldige har under taxeringsaren 1962—1971 redovisat i genomsnitt
ca 20 000 kr. i statlig taxcrad inkomst. Under samma period har frin in-
komst av tjinst och kapital kvittats underskottsavdrag pa ca 600 000 kr.
per &r, eller sammanlagt 6 milj. kr. Den skattskyldige har numera flyttat
fran landet. Genom utflyttning ur riket kan man med nuvarande regler
siledes undvika beskattning av intikter f6r vilkas forvirvande man tidi-
gare, enligt de hir aktuelia bestimmelserna, fatt atnjuta avdrag.

Enligt beredningen dr det inte i alla delar klarlagt hur de skattskyl-
diga forfar da avskrivningarna utnyttjats s langt att Sverskott maste re-
dovisas pa verksamheten. Beredningen pekar pa de tekniska mojligheter
som finns till definitiv skattelindring samt att de skattskyldiga kan ytter-
ligare uppskjuta beskattningen genom fdrvirv av nya andelar i partrede-
rier eller kommanditbolag. Vid avyttring av andel i partrederi kan be-
skattningseffekten undvikas pa olika vigar, bl.a. genom att deldgaren
Overfor andelen till det bokforda virdet tilt ett av honom sjilv gt bolag
eller att tillsammans med Ovriga intressenter §verlita andelarna till ett
nirstdende foretag med hemortsritt i utlandet.

Overviiganden och forslag

Enligt beredningen kvarstir alltjimt de férhallanden som lag till
grund for lagstiftningen om kontraktsavskrivning. Utvecklingen mot
storre och mer Kapitalkravande fartyg och flygplan har medfort bl. a.
att fragor rorande refinansiering av nyanskaffningar fatt okad betydelse.
Det blir numera allt vanligare att storre rederifretag gar samman vid
fartygsanskaffningar. De omfattande subsidier och andra forméaner, som
i flertalet sjofartslinder alltjimt beviljas rederindringen, har inte med-
fort forbittring av den internationella konkurrenssituationen. Bered-
ningen pekar ocksd péd att rederi- och luftfartsniringarna intar en siz-
stillning gentemot flertalet andra niringar med hinsyn till deras i all-
minhet fataliga och dyrbara inventaricenheter och till att lagertillgang-
arna i allmiinhet #r ringa jimfort med det i verksamheten investerade
kapitalet, Den siirskilda kinslighet for marknadssviingningar som utmar-
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ker vissa delar av sjofartsniringen talar @ven for ctt behov av sirskilda
regler, som medfdr viss mdjlighet till konsolidering.

Mot denna bakgrund anser beredningen att de motiv som foranledde
inforandet av de sirskilda bestimmelserna om kontraktsavskrivning allt-
jamt kvarstir. De negativa verkningarna av bestimmelserna fran skatic-
riittslig synpunkt dr dock enligt beredningen si allvarliga att som en for-
utsittning fér reglernas bibehillande komplettering bdr ske med bestim-
melser som forhindrar utnyttjanden for ¢j avsedda syften. Beredningen
iir medveten om att detta kan fa till f6ljd att verksamhet, som dr upp-
byggd pi dessa regler, inte kan komma att expandera i samma omfatt-
ning som tidigare, di mdjlighet till finansiering genom intressenter som
sirskilt attraheras av skattemissiga fordelar kan forviantas komma atl
minska. Det dr enligt beredningen angeliiget att den materiella utform-
ningen av reglerna inte kommer att f6rsvara verksamhet i former, som
inte ensidigt bygger pé fordclarna med nuvarande skatteregler.

Beredningen foreslar att de sirskilda bestimmelscrna om kontraktsav-
skrivning pa fartyg och luftfartyg bibehalls dven efter det att nuvarande
lagstiftning upphor att gilla. De nuvarande reglerna ir tidsbegriansade
och giller t. 0. m. taxeringsdret 1974. Som skiil for denna tidsbegrins-
ning aberopades att de speciella forhallandena inom rederi- och luft-
fartsniringarna innebar betydande svérigheter att Overblicka lagstift-
ningens verkningar och att reglerna darfor borde omprdvas efter viss
tid. Dessa motiv giller enligt beredningen fortfarande och beredningen
vill dessutom undecrstryka nodvindigheten av att den internationella ut-
vecklingen pa sjofartsomradet beaktas, vilket ocksd giller det samarbete
som f.n. pagar inom OECD bl. a. for sanering av rederiférminer. Be-
redningen forordar dirfor en fortsatt tidsbegrinsad lagstiftning. For-
lingningen av lagstiftningen bor avse en period om forslagsvis sex ar
och omfatta taxeringsiren 1975—1980. Kontraktsavskrivningen foreslas
liksom tidigare fa ske med hogst 30 % av det avtalade priset och avse
kontrakt pa fartyg om ldgst 20 bruttoregisterton.

Som tidigare ndmnts anser beredningen att sirskilda regler bor in-
foras for att f6rhindra att kontraktsavskrivningsreglerna och ordinarie
avskrivningsregler for inventarier m. m. anvands for att vid vissa former
av rederi- och luftfartsrorelse uppna ej avsedda littnader vid beskatt-
ningen. Dessa begrinsningsregler bor enligt beredningen omfatta fysiska
personer samt verksamhetsformer, didr dessa genom att ingd som del-
dgare kan uppnd vissa skattemidssiga fordelar, dvs. handelsbolag, kom-
manditbolag och fimansbolag. Reglerna bor diremot inte avse andra
aktiebolag och ekonomiska {Sreningar dn fAmansbolag. Beredningen an-
ser intc att det £. n. finns anledning att i dessa begrinsningsregler inbe-
gripa yrkesmdssigt fiske.

Beredningen, som diskuterat olika 16sningar av dessa begrinsningsreg-
ter, har stannat for 16sningen att direkt ingripa mot méjligheten for fy-
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siska personer och famansbolag att tekniskt redovisa stora underskott av
rederi- och Inftfartsrorelse som kan kvittas mot inkomster av andra for-
viirvskilior. Dessa underskott sigs i regel inte motsvaras av nigon egent-
lig driftforlust pA verksamheten utan bero pa foretagsckonomiskt omo-
tiverade Overavskrivningar. Overavskrivning kan &stadkommas savil vid
kontraktsavskrivning som di KL:s ordinarie regler utnyttjas for avskriv-
ning pa fartyg och flygplan.

Den tekniska utformningen av forslaget
Kontraktsavskrivning

Vid utformningen av koniraktsavskrivningsreglerna har beredningen
Overvigt om fysisk person i fortsiittningen bor medges viss begrinsad
ritt till underskottsavdrag, motsvarande exempelvis 5 % av kontraktsbe-
loppet, eller om sddant avdrag skall végras helt. Med hinsyn ftill att
dven cn begrinsad avskrivningsriitt kan utnyttjas i skatteundandragande
syfte, har beredningen stannat for att fysiska personer och fimansbolag
inte bor ha mdjlighet till kvittning av underskott till f6ljd av kontrakts-
avskrivning mot andra inkomster. Beredningen har dirvid dven beaktat
att bestimmelserna i anvisningarna till 41 § KL ger mdjlighet till av-
skrivning pa kontrakt till £6ljd av prisfallsrisk. Beredningen har vid den
lagtekniska utformningen haft som forebild en bestimmelse av motsva-
rande innebord i forordningen (1971: 50) om sirskilt investeringsavdrag
vid taxering till statlig inkomstskatt, som beslutades vid 1972 &rs riks-
dag. Forslaget innebér att underskott till f6ljd av kontraktsavskrivning
inte far kvittas mot inkomst av tjinst, kapital e. d. Kvittning far dock
enligt beredningens forslag ske mot inkomst av annan rederi- eller luft-
fartsrorelse eller av varvsrorelse med hinsyn till att inkomster i sadana
forvirvskillor i detta sammanhang bor ses som en cnhet. Vid den kom-
munala taxeringen begrinsas kvittningen av reglerna om beskattnings-
ort. Kontraktsavskrivningen féreslas dock inte fa medfora att underskott
uppkommer vid Yaxeringen efter sammanrikning av resultaten i dessa
forvirvskillor. Har avdraget i enlighet hirmed inte kunnat helt utnyttjas
vid taxeringen, fir resterande del dras av frin det sammanlagda resuita-
tet av rederi-, varvs- eller luftfartsrorelse under de sex ndrmast foljande
taxeringsaren, dvs. under samma period som giller fér forlustutjimning
i allménhet.

Reservanterna Helmers och Magnusson forordar att en viss begrinsad
ritt till underskottsavdrag pa grund av kontraktsavskrivning medges fv-
siska personer. Reservanterna anser en limplig avvigning mellan de
férctagsekonomiska synpunkterna och kravet pd skiitpning av reglerna
vara att i dessa fall medge 5 % kontraktsavskrivning.

Foér att bestimmelserna skall fi avsedd effekt foreslir beredningen
dessutom vissa spirregler. En regel avser att forhindra att fimansbolag
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far hogre kontraktsavskrivning till f6ljd av Gppna koncernbidrag frin
bolag som ej bedriver rederi-, luftfarts- eller varvsrorelse. Har oppet
koncernbidrag limnats fran rederi-, varvs- eller luftfartsfGretag, far
detta bolag i sin tur inte motta koncernbidrag. Beredningen foreslar en
bestiimmelse av innebdrd att Oppet koncernbidrag fran foretag i andra
branscher inte far medfora att kontraktsavskrivning medges med hogre
belopp in om bidraget inte hade utgéatt.

Beredningen foreslar dven en regel mot kringgdcnde av bestimmel-
serna genom att fysiska personer, handelsbolag och fimansbolag siljer
kontrakt till underpris till ndrstdende person eller foretag, dar siljaren
har ett bestimmande inflytande. Detta avses skola gilla vid forsaljning
bade inom landet och till utlandet. Den forlust som hérvid uppkommer
utgdr f. n. avdragsgill kostnad vid taxeringen och ger upphov till under-
skott som far kvittas mot andra inkomster. I dessa fall foreslar bered-
ningen att et belopp som motsvarar tillgdngens verkliga virde vid
Overlatelsen skall tas upp som intdkt av rorelsc. Bestimmelserna avser
dven forsiljningar fran ctt famansbolag till ett foretag med vilket detta
dr i intressegemenskap liksom forsdljning fran ett handelsbolag eller till
ctt sddant bolag. Beredningen erinrar i detta sammanhang om den all-
minna bestiimmelsen i 43 § 1 mom. KL, som reglerar vinstGverforing
till nirstdende person eller intressentforetag i utlandet. Skattemyndighe-
terna kan med st6d av denna bestdmmelse, som dven giller icke-fAmans-
bolag, ingripa dven i andra &n tidigare nimnda situationer for att for-
hindra uppenbara fall av vinstoverforingar till utlandet.

Beredningen behandlar ocksé frigan om beskattning av andelar i han-
dels- och kommanditbolag, dir kontrakt pa fartyg eller flygplan utgdr
den visentliga tillgingen. Beredningen erinrar om att i handels- och
kommanditbolag kontraktsavskrivningen sker i bolaget medan i partre-
deri varje deliigare far gora avskrivning pa kontraktet i férhallande till
sin andel i rederiet. Vid avyttring av andel i partrederi skall hela forsilj-
ningssumman redovisas som intdkt av rorelse. Avdrag far samtidigt ske
for vad som i beskattningsavseende aterstdr oavskrivet av kontraktet.
Om kontraktet inte undergatt nagon virdeforindring, kommer tidigare
atnjuten kontraktsavskrivning att framtas till beskattning. Vinst vid av-
yttring av andel i handels- eller kommanditbolag beskattas diremot en-
ligt realisationsvinstreglerna. Har andelen innehafts minst fem &r, rik-
nas endast 10 % av forsdljningssumman som skattepliktig intiikt. Detta
kan i manga fall stilla sig mycket fordelaktigt jamfort med den beskatt-
ning som sker vid avyttring av andel i partrederi.

I de tidigare redovisade kommanditbolagsfallen kan deldgaren gora
en definitiv skattevinst iven om andelen Gverlats utan ersitining. Bered-
ningen anser sig inte kunna bortse frin mdjligheten att befintliga partre-
derier i viss utstrickning ombildas till handels- ecller kommanditbolag,
om den gynnsamma beskattningen av dessa kvarstér. Enligt beredningen
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sammanhinger denna fraga dock med de grundprinciper for beskatt-
ningen som ror skillnaden mecllan 18pandc inkomst och kapitalvinst och
bor tas upp 1 ett storre sammanhang.

For det fall att kdpekontrakt utgdr den viisentliga tillgdngen i ett han-
dels- eller kommanditbolag, anser sig beredningen dock inte kunna
godta skillnaden i beskattningseffckt mellan avyttring av andel i denna
foretagsform och partrederi. Beredningen foreslar dirfor en sirskild be-
stimmelse om &terforing till beskattning av den del av kontraktsavskriv-
ning som kommit deligare i handelsbolag till godo under innehavstiden.
Avyttringen avses inte skola inverka pd avskrivningsunderlaget i bola-
get. Om bolaget avyttrar kopekontraktet, kan den del av kontraktsav-
skrivningen som aterforts till beskattning hos siljaren bli foremal fér be-
skattning dven hos forviirvaren av andelen. Beredningen har &vervigt
att lata detta regleras av parterna vid prissiittningen av andelen men har
stannat fOr att Sppna en mojlighet f6r forvirvaren att fi avdrag med ett
mot aterforingen svarande belopp. Skulle f3rviirvaren i sin tur Gverlita
andelen, skall avdrag som denne dtnjutit aterforas till beskattning och
den nye forviirvaren trida in i hans stille. Avdraget bor i enlighet med
vad som giller for kontraktsavskrivning 4 avriknas mot inkomst av re-
deri-, luftfarts- eller varvsrorelse. Avdraget far dock utnyttjas senast
sjitte aret efter det da avdraget forsta gingen édterfdrdes till beskattning.
Bestimmelserna omfattar dven fartyg som avskrivits mot kontrakt och
innehafts kortare tid 4n tvd &r. Beredningen understryker att de fore-
slagna bestimmelserna fir ses som en provisorisk 13sning i avvaktan pa
att fragan tas upp i ett stdrre sammanhang.

Ledamoterna Helmers och Magnusson anser sig inte kunna tillstyrka
de féreslagna reglerna om beskattning vid avyttring av andel i handels-
bolag.

Beredningen foreslér atgirder dven for fall dir definitiv skattelédttnad
uppkommer genom utflyttning. Beredningen pekar pi att den skattefor-
man som rederi- och luftfartsféretagen kunnat dtnjuta innebir en tidiga-
reliiggning av avskrivningen pa det levererade fartyget cller flygplanet.
Hirigenom erhélls uppskov med beskattningen av vinsten i dessa fore-
tag. Vid en senare tidpunkt forutsitts vinsten till f6ljd av det ligre av-
skrivningsunderlaget komma att redovisas med motsvarande hogre be-
lopp. Genom utflyttning undgér den skattskyldige den beskattningsef-
fekt som ir avsedd att intriiffa i ett senare skede och dstadkommer hir-
igenom att principerna for detta system bryts. Beredningen dr medveten
om att denna fraga har stor principiell rickvidd men anser sig inte
kunna limna detta forhallande obeaktat med hinsyn till reglernas spe-
ciella syfte. Beredningen foreslar en bestimmelse om &terforing till be-
skattning av tidigare atnjuten kontraktsavskrivning sedan utflyttning
med kontrakt Agt rum. Aterforingen bor enligt beredningens mening ske
redan f6r det ar di utflyttningen iger rum och den skattskyldige siledes
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inte lingre vistas i Sverige. For de fall en siddan avskattningsregel skulle
leda till uppenbart orimliga verkningar foresldr beredningen en dispens-
mojlighet. Kungl. Maj:t bor siledes, nir synnerliga skil foreligger,
kunna medge undantag frin avskattningsregeln. Beredningen anser att
dispensprovningen méste bli restriktiv. Dispensanledning 4r enligt be-
redningen att den skattskyldige visar att utflyttningen inte kommer att
medfdra att principerna for beskattningen bryts, exempelvis d& rederirs-
relsen dven efter ut{lyttningen kommer att bedrivas i ungeférligen
samma omfattning frin fast driftstille i Sverige.

Ledamoten Helmers reserverar sig mot beredningens forslag om en
avskattningsregel vid utflyttning och anser att da skattskyldighet efter
utflyttningen kvarstar i Sverige, anledning saknas att infora en regel in-
nebirande omedelbar beskattning under utflyttningsiret. Enligt artikel
24 "Non-discrimination” i OECD:s modellavtal, vilken intagits i avtal
for undvikande av dubbelbeskattning som Sverige triffat med andra
linder, skulle nimligen sadan beskattning inte fi #ga rum. En i utlandet
bosatt person som &r deliigare i partrederi med fast driftstille i Sverige
skulle bli bittre behandlad in en svensk medborgare som flyttar.

Beredningen tar upp dven vissa frigor om utforsel av valuta. Bered-
ningen har inhiimtat att en emigrant regelmissigt far riksbankens till-
stind att fora ut hogst 100 000 kr. vid utflyttningen. Efter tvA &r kan
han normalt rikna med att fa tillstand att fora ut resterande del av sin
formogenhet. Vid riksbankens prévning av dessa Arenden foreligger i
allminhet inte nigra upplysningar om hur emigranten infriat sina for-
pliktelser mot det allminna i form av debiterade skatter och avgifter.
Beredningen pekar pd det otilifredsstillande i att kanske betydande
skatte- och avgiftsbelopp som forfallit eller inom kort tid forfaller till
betalning £, n. inte kan inverka pa tillstindsprévningen. Enligt bered-
ningen &r det naturligt att dven sddana omstindigheter tas med i riks-
bankens beddmning av tillstindsfrigorna. For att detta skall bli majligt
bor enligt beredningens mening riksbanken limpligen bereda vederbd-
rande myndigheter inom skatte- och uppbdrdsvisendet tillfille att yttra
sig i drende av detta slag. Beredningen pekar samtidigt pd att det all-
ménna problemet med indrivning av skatt frin personer bosatta ut-
omlands limpligen bor 18sas genom internationella handrickningsavtal.

Ordinarie avskrivning

Beredningen har funnit att dven de ordinarie avskrivningsreglerna gor
det tekniskt mojligt f6r fysiska personer, handelsbolag och fimansbolag
att redovisa stora underskott av rederi- eller luftfartsrorelse som kan
kvittas mot inkomster av andra forvarvskillor. Beredningen hinvisar till
det tidigare redovisade exemplet med luftfartsforetag bedrivna i kom-
manditbolagsform. Beredningen har ansett att lagstiftaren bor ingripa
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dven mot sidana underskott som skapats genom de ordinarie avskriv-
ningsreglerna. Avdrag for avskrivning bdr enligt beredningen i dessa fall
fa atnjutas endast med belopp som motsvarar den faktiska forslitningen
och den ekonomiska virdeminskningen for fartyg och flygplan. Med ut-
gingspunkt i de uppgifter om kalkylmissiga avskrivningar som tillim-
pas inom berdrda branscher drar beredningen den slutsatsen att en scha-
blonmissig avskrivning pa 10 % for fartyg och 15 % fér flygplan vil
ticker den faktiska arliga nedgingen i véardet och i normalfallet Hven
mojliggdr viss mindre konsolidering.

Beredningen foreslar att avdrag for underskott av rederi- eller luft-
fartsrorelse, som uppkommit till foljd av att avskrivning for &r riaknat
skett med stérre belopp dn 10 % pa fartyg och 15% pa flygplan, inte
skall f3 kvittas av fysiska personer, handelsbolag och fimansbolag mot
annan inkomst dn inkomst av rederi-, luftfarts- eller varvsrorelse. Un-
derskottsavdrag, som dirvid inte kunnat utnyttjas, far i samma ordning
som vid kontraktsavskrivning dras av vid taxering under en foljande
sexarsperiod. Samma spirregler som vid kontraktsavskrivning i fraga
om Oppna koncernbidrag och vid ‘dverlatelse av fartyg och flygplan till
underpris foreslas gélla. I Gvrigt foreslds ingen #ndring i giillande av-
skrivningsregler. Detta innebér att anskaffningskostnaden behover redu-
ceras med tidigare atnjuten kontraktsavskrivning endast d& rdakenskaps-
enlig avskrivning tilldmpas enligt huvudregeln. Vid rakenskapsenlig av-
skrivning foranleder vidare anskaffningstidpunkten under beskattnings-
aret ingen jaimkning av procentsatsen. Beredningen erinrar om att be-
stammelsen i 43 § 1 mom. KL om vinstéverforing till utlandet &r till-
Tamplig #ven i friga om Sverlatelse av fartyg eller flygplan.

Tkrafttriidandebestimmelser

Beredningen konstaterar att under senare &r olika transaktioner av
skatteflyktskaraktir satts i system. Det finns anledning fSrmoda att
stora belopp obehdrigen undandras beskattning. Personer som gétt in i
shdana transaktioner har, iven i medvetande om att transaktionerna
brutit mot principerna i skattesystemet, trott sig kunna lita pd de 15ften
om stora skattevinster, som forespeglats dem. Den asikten har framférts
att det ir otillfredsstillande att ingripanden fran lagstiftarens sida en-
dast skulle kunna ske i efterhand mot luckor i lagstiftningen som otill-
borligt utnyttjats i ratal. Riksdagen har ocksd i &r vid tva tilifdllen ge-
nombrutit principen att skattelagstiftning inte bor géras retroaktivt. Be-
stuten har gillt begrinsning av ritten for fysiska personer till under-
skottsavdrag pi grund av siirskilt investeringsavdrag samt ingripandet
mot vinstbolagstransaktioner (SkU 1972: 14 och 31).

Som tidigare nimnts har finansdepartementet i borjan av detta ar
uppmirksammat att bade partrederier och kommanditbolag utnyltjats i
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skatteundandragande syfte varefter beredningen fitt i uppdrag att fore-
sl3 Atgdrder hiiremot. Beredningen papckar vidare, att de erbjudanden
om delidgarskap i kommanditbolag for vilka redogjorts i det foregiende
och som innebir skattebortfall i storleksordningen 150 milj. kr. till sin
karaktir kan jimstillas med de transaktioner som lagstiftaren tidigare
ingripit mot.

Beredningen framhéller att principiella erinringar kan riktas mot re-
troaktiv lagstiftning av detta slag. Med hinsyn till tidigare redovisade
omstindigheter anser sig beredningen #nda bora fororda en sidan lag-
stiftning. Beredningen foreslar att de nya bestimmelserna ftillimpas
forsta gangen vid 1973 ars taxering.

Ledamoten Helmers fOreslar att indringarna i kontraktsavskrivnings-
forordningen skall trida i kraft dagen efter den di fGrfattningssam-
lingen utkommit och gilla kontrakt resp. Overlitelse av kontrakt
fr. 0. m. denna dag. Andringarna i kommunalskattelagen och férord-
ningen om statlig inkomstskatt bor enligt hans mening gilla forsta
gangen vid 1974 érs taxering.

Ledamoten Magnusson framhaller i sirskilt yttrande bl. a. att riksda-
gen redan i borjan av detta ar uttalat att en dndring av kontraktsav-
skrivningsreglerna maste ske. Mot bakgrunden hirav kan ingen ha varit
tveksam om att lagindring skulle komma till stind. Magnusson anser sig

dirfor kunna ga med p4 att en lagiindring tillimpas redan fr. 0. m. 1973
ars taxering.

Remissyttrandena
Allmznna synpunkter

Samtliga remissinstanser har tillstyrkt beredningens forslag om en £6r-
langning av kontraktsavskrivningsreglerna till taxeringsaret 1980.

Flertalet remissinstanser instimmer ocksd i beredningens uppfattning
att sirskilda regler bor inforas for att forhindra icke avsedda skattelitt-
nader vid utnyttjande av kontraktsavskrivningsreglerna och ordinarie
avskrivningsregler for inventarier m. m. Bland de tillstyrkande instan-
serna har dock kritiska synpunkter uttalats pa en rad olika punkter i
friga om begrinsningsreglernas utformning. Salunda har riksskattever-
ket och flertalet linsstyrelser ansett att begrinsningsreglerna kan
komma att drabba iven serisa rederi- och Iuftfartsrorelser. Det har
ddrfor ifragasatts om inte nigon form av dispensregel bor finnas for si-
dana fall. Fran branschorganisationernas sida har framhaéllits att bered-
ningens forslag, om det genomfors i full utstrickning, kan komma att
forhindra normal afférsverksamhet i berérda niringar och diirigenom
skapa sysselsittningssvarigheter savil inom handelsflottan som inom
varvsindustrin. Man pekar pd att forslaget i realiteten begrénsar nyetab-
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leringarna och pé sikt medfor en foérsvagning av rederibranschen. Aven
Sveriges redareforening anser att en dispensmojlighet bor inforas. De
ombordanstiilldas organisationer, Svenska sjofolksférbundet och Sveri-
ges fartygsbefilsforening, {framhéller att beredningens forslag kan f2 till
foljd att fartyg i 6kad omfattning registreras under utlindsk flagg och
att tillviaxten av den svenska handelsflottan minskar.

Begrinsning av kontraktsavskrivning

Forslaget att infora sdrskilda begransningsregler for ritten till under-
skottsavdrag till f61jd av kontraktsavskrivning har mottagits i huvudsak
positivt. Den 6vervigande delen av remissinstanserna har tillstyrkt for-
slaget eller limnat det utan erinran.

Forslaget att helt slopa ritten till utnyttjande av underskott mot in-
komst av tjinst, kapital e.d. har foranlett en del #ndringsyrkanden.
Svenska sparbanksforeningen och Sveriges advokatsamfund forordar
den av reservanterna fGreslagna lGsningen att en begrinsad avdragsritt
bor bibehallas motsvarande 5 % av kontraktspriset. Sveriges redarefire-
ning anser sig kunna acceptera en sidan metod men finner procenttalet
alltfor 1lagt med hinsyn till det risklagande som #dven i gynnsamma fall
ir forbundet med fartygsinvesteringar. Niringslivets skattedelegation
anser det rimligt att alltid medge avdrag for kontraktsavskrivning med
upp till 10 % av fartygets kontraktspris. Svenska revisorsamfundet, som
avstyrker forslaget, forordar en &terging till de regler som gillde vid
1952—1968 ars taxeringar med mojlighet till 10—15 % avskrivning pa
leveranskontrakt.

Kommerskollegium, ndringslivets skattedelegation och Sveriges reda-
reforening vander sig mot att fimansbolagen omfattas av de skirpta reg-
lerna. Redareféreningen framhaller att fimansbolag och partrederier
#ger ca hilften av den svenska handelsflottan. Finansieringssituationen
skulle genom de foreslagna reglerna bli radikalt forandrad for fimans-
bolagen. Investeringarna kommer att utebli, om konsolideringsmdjlighe-
terna genom avskrivning pad kontrakt forsvinner eller beskirs alltfor
starkt.

Sveriges varvsindustriforening anser att en begrinsning av ritten till
kontraktsavskrivning for fysiska personer och fimansbolag 4r en stark
diskriminering, som bl. a. innebiir att finansieringen fOrsvaras for be-
rorda skattskyldiga — sirskilt for sidana som inte férut &r verksamma i
branschen. Enligt foreningens mening bor dirfor erforderliga atgirder
inte sittas in mot avskrivningsreglerna som sidana utan direkt mot de
icke Onskviirda skattekonsckvenser som kan intrida vid avyttring av far-
tyg, fartygslott, andel i handelsbolag eller aktier i fimansbolag, vars hu-
vudsakliga tillgingar utgdrs av fartyg cller fartygskontrakt, samt vid ut-
fivttning fran riket,
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Léinsstyrelsen { Malméhus lin framhaller de fordelar fran utrednings-
och kontrollsynpunkt, som en annan av beredningen diskuterad metod
erbjuder. Enligt denna taxeras rederi- och luftfartsrorelse, som bedrivs
gemensart av flera fysiska personer eller famansbolag som sirskilt skat-
tesubjekt. Som alternativ forordar ldnsstyrelsen att ritten till kontrakis-
avskrivning férbehalles aktiebolag som inte dr fimansbolag. Bada alter-
nativen har enligt Yansstyrelsen den fortjinsten att ett otillborligt utnytt-
jande av reglema f6r kontraktsavskrivning forhindras utan att en kom-
plicerad lagstiftning infors.

Forbudet att utnyttja underskott mot inkomst frén andra forviirvskil-
lor iin rederi-, luftfarts- och varvsrérelse tas upp av nagra remissinstan-
ser.

Riksskatteverket, som tillstyrker forslaget, anser det skaligt att under-
skottsavdrag far kvittas ocksd mot realisationsvinst p& anldggningstill-
géngar med anknytning till rederi- och luftfartsrérelse. Som exempel an-
ger verket kontorsbyggnad for rederirdrelse. Riksskatteverket anser det
knappast nédvindigt att komplicera lagstiftningen med undantag for det
fall att partredare gor realisationsvinst vid forsiljning av t. ex. sin villa-
fastighet.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin och Svenska sparbanksforeningen an-
ser att kvittning bor f2 ske dven mot inkomst av yrkesmissigt fiske. Sve-
riges skeppsklarerare- och skeppsmiklareférening foreslar ritt till sidan
kvittning mot inkomst fran skeppsklarerings- och skeppsmiklerirrelse.
Samma synpunkter framfors av Foreningen auktoriserade revisorer och
Svenska revisorsamfundet, vilka #@ven anser att inkomst frén speditions-
verksamhet bor komma i fraga for kvittning.

Kommerskollegium anser att den foreslagna begrinsningen kommer
att medfdra negativa effekter pd de berdrda niringarnas finansierings-
mdojligheter. Kollegiet anvisar i stiillet en metod dir fysiska personers
avdragsritt begrinsas till viss procentuell del av den Yotala taxerade in-
Kkomsten fére underskottsavdrag. Samtidigt bor kunna bestimmas visst
maximalt belopp fran vilket avdrag far ske. Liknande synpunkter uttalas
av linsstyrelsen i Gdvleborgs lin. Aven ldnsstyrelsen i Stockholms liin
och Sveriges redareférening har som alternativ framfort tanken pa en
sadan begrinsningsmetod.

Begransning vid erdinarie avskrivning

Forslaget att begriinsa underskottsavdrag till f6ljd av att ordinarie av-
skrivning skett med mer 4n 10 % av anskaffningskostnaden for fartyg
resp. 15 % for luftfartyg har foranlett delade meningar bland remissin-
slanserna. Det Overviigande antalet remissinstanser har limnat férslaget
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utan crinran. En del remissinstanser ir emellertid tveksamma eller av-
styrker forslaget.

Bland de rcmissinstanser som tillstyrker fOrslaget dr riksskatteverket
samt linsstyrelserna i Hallands och Malmdhus lin. Riksskatteverket an-
ser i likhet med beredningen det vara motiverat med ett sirskilt ingri-
pande mot underskottsavdrag till f6ljd av Sveravskrivning med tillimp-
ning av de ordinarie avskrivningsreglerna. De fdreslagna procentsat-
serna foranleder ingen inviindning fran verkets sida.

Kammarriitten i Stockholm ir kritisk och vill avstyrka forslaget. En-
ligt kammarritten kommer den foreslagna bestimmelsen — med undan-
tag fOr storre aktiebolag — att giilla generellt och helt oberoende av om
missbruk forekommit eller inte. Bestimmelsen limnar heller inte till-
riickligt utrymme f6r reservbildning f6r de hiir berérda forctagen. Kam-
marritten finner de fOreslagna procenttalen {or avskrivning oftilirick-
liga.

Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin konstaterar att avskrivnings-
reglerna for rederi- och luftfartsrorelse i vissa fall blir stringare in vad
som giiller for Svriga rorelser. Linsstyrelsen anser det tveksamt, om en
sddan specialregel bor inforas och framhaéller att det kan vara lika berit-
tigat att infra sirregler betrdffande underskott av s. k. lyxjordbruk,
travrorelse och ménga andra verksamhetsgrenar. Vidare papekar lins-
styrelsen att konsckvensen i en lagstiftning som medger foretag med
stora vinster fordelaktigare avskrivningsmdjligheter dn foretag med da-
liga vinster kan diskuteras. Aven linsstyrelsen i Alvsborgs lidn anser att
det kridvs mycket starka skil for att betriffande en speciell niringsgren
infora begriansningar i de fOr rorelse i allmiinhet gillande beskattnings-
reglerna. Linsstyrelsen kan inte finna att beredningen anfort sidana
skiil och erinrar ocksi om att rederifdretagen sillan har varulager som
kan utnyttjas for konsolidering.

Svenska revisorsamfundet anser att forslaget omotiverat bryter cn fast
princip i skattesystemet om lika ritt till avskrivning pé& inventarier, oav-
sett varav dessa bestir. Liknande synpunkter uttalas av ndringslivets
skattedelegation, som framhaller att det enligt foretagsekonomiska prin-
ciper 4r motiverat att gora storre avskrivningar pa en tillging under den
forsta delen av dess varaktighetstid. Delegationen anser att regeln kan
leda till att avskrivningen blir for lag.

Kritiska synpunkter mot att ritten till resterande underskottsavdrag
begrinsats till de nirmast f6ljande sex dren framfors av kammarrdtten i
Stockholm och linsstyrelserna i Kalmar samt Gdateborgs och Bohus ldn.
Liinsstyrelsen i Kalmar lin framhiller att det inte 4r ovanligt att rederi-
forctag under en f5ljd av ar gar med forlust, varfor den tidsperiod inom
vilken underskott far utnytijas bor utstrickas ytterligare.
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Koncernbidrag

Beredningens forslag om att foérhindra hogre kontraktsavskrivning till
{61jd av 6ppna koncernbidrag i vissa fall godtas av remissinstanserna.

Forsaljning il underpris

Beredningens forslag om beskattningspafdljd vid Overlitelse till un-
derpris i vissa fall diskuteras i en rad yttranden.

Fireningen Sveriges taxeringsrevisorer framhaller att det i praxis ac-
cepteras att tillgingar overldts till aktiebolag till underpris. Féreningen
ir medveten om att forsdljning till underpris av rorelsetillgang kan
Sppna mdijligheter £or skattskyldig att uppnd ej avsedda skatteldttnader.
Genom Overlitelse till underpris till eget aktiebolag kan underskott
istadkommas vilka fir dras av i deklarationen. Hirtill kommer att ak-
ticrna sedan kan Overlitas, varvid de mildare beskattningsreglerna for
realisationsvinst blir tillimpliga. Foreningen anser det uppenbart att
detta inte dr tillfredsstillande, men ifragasitter samtidigt om beredning-
ens forslag att komma till ritta med detla missforhéilande genom att
framtvinga en beskattning for skillnaden mellan verkligt varde och
overlatelseviirdet for tillgingen i fraga dr den biésta 19sningen. En ‘tink-
bar mdjlighet anser forcningen vara att infora en stringare realisations-
vinstbeskattning vid en framtida aktiedverlatelse. Farhigor for att den
foreslagna regeln skall omdjliggéra ombildningar av enskild firma till
aktiebolag uttalas ocksa av Svenska revisorsamfundet samt av linsstyrel-
serna i Kalmar och Gdoteborgs och Bohus lin. Bestimmelsen innebir,
framhaller sistndmnda lansstyrelse, att fysiska personer, som bedriver
rederi, i framtiden far mindre méjligheter att villja foretagsform for ro-
rclsens bedrivande #n vad som giller for rorelseidkare i andra bran-
scher. '

Forutom att regeln leder till beskattning i apportfallen anser riksskat-
teverket regeln tveksam dven med hinsyn till att beskattningskonsekven-
ser uppkommer vid Overlatelser mellan foretag i en koncern och i sam-
band med arv. Verket anser att regeln i vart fall bor modifieras si att
arvsfallen kiart undantas. Riksskatteverket ifragasitter om inte missbruk
bdr métas med en mer allmint hillen skatteflyktsbestimmelse. Den
skulle ta fasta pa Gverlatelse- och utflyttningsfallen och ge mojlighet att -
asitta den beskattning som erfordras for att siikerstilla att 4tnjuten av-
skrivning beskattas i Sverige.

Liinsstyrelserna i Kalmar och Skaraborgs ldn anser att begreppet
?verkligt virde” bor definieras. Aven Taxeringsnimndsordférandenas
riksforbund papekar att ndrmare regler f6r berikning av det verkliga
virdet inte anvisats. Férbundet anser det med hinsyn till gillande prax-
is vid apportbildning vara ett alltfor stort avsteg att ldgga det verkliga
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virdet till grund for beskattning. Enligt férbundets mening bdr det
ricka med att begriinsa ldgsta tilldtna kopeskilling till taxeringsmissiga
restvirdet.

Foreningen auktoriscrade revisorer framhiller att skaticbesparingen
genom att till bokforda virden Gverfora tillgdngar i enskild firma till ak-
licbolag regelmdssigt blir obetydlig, cftersom kOparen av bolaget vid
faststillande av kopeskillingen beaktar latent skatteskuld. I normalfallet
medfdr transaktioner av denna typ endast ett uppskjutande av beskatt-
ningen. Detta motiverar enligt foreningens uppfattning inte att avsteg
g0rs frdn nu gillande regler och principer. Liknande synpunkter har i
denna friga uttalats av ndringslivets skatedelegation och Sveriges reda-
reférening. De bida remissinstanserna papekar att man i skattelagstift-
ningen ingripit mot forsiljningar till dverpris och beskattat aktiedigare
for fortackt utdelning. Diremot har man inte fiist avseende vid det mot-
satta forhallandet, dvs. forsiiljning till underpris.

Beskattning vid utflyttning

Beredningens forslag om dterforing till beskattning av tidigare tnjuten
kontraktsavskrivning i samband med utflyttning har i allminhet godta-
gits av remissinstanserna. Vissa remissinstanser stiller sig dock avvi-
sande till forslaget eller fram{or kritiska synpunkter diremot. Silunda
anser sig kammarridtten i Stockholm inte kunna tillstyrka forslaget, da
det friimst ur principiell synpunkt inger betinkligheter. Kammarritten
anmirker dessutom att den forcslagna bestimmelsen inte torde komma
att mota nigon storre forstaelse i linder, med vilka Sverige triiffat eller
kommer att triffa avtal till undvikande av dubbelbeskattning. Farhigor
for att tillimpning av en sadan regel kommer att f interinationella kon-
sekvenser framfors dven av Sveriges advokatsamfund, néringslivets skat-
tedclegation och Sveriges redarefdrening.

Riksskatteverket konstaterar att regeln medfdr att avskattningen i
minga fall kan komma att ske innan den skattskyldige, om han &ar
svensk medborgare, upphdrt att vara oinskréinkt svenskt skattesubjekt
till foljd av tredrsregeln i punkt 1 av anvisningarna till 53 § KL eller
dubbelbeskattningsavtal. Bristande samstimmighet i detta hinseende
kan leda till att de utilyttande kringgér bestimmelsen. Om han for det
beskattningsir utflyitningen #dger rum fortfarande &r att anse som oin-
skrinkt skattskyldig i Sverige, kan han silunda anskaffa ett nytt avskriv-
ningsobjekt vilket omedelbart avskrivs mot det i samband med den fak-
tiska utflyttningen &terférda beloppet. Vid den tidpunkt den skattskyl-
dige sedan upphor att vara oinskrinkt skattskyldig i Sverige kan en ater-
foring av de efter den faktiska utflyttningen foretagna avskrivningarna
inte ske. Verket anser pa grund hiirav den foreslagna regeln bora dndras
si att Aterforingen dger rum under beskattningsar d& den oinskrénkta
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skattskyldigheten upphdr. En sddan utformning av regeln kan, framhal-
ler verket vidare, leda till att den skattskyldige till f6ljd av transfere-
ringar av kapital till utlandet kommer att sakna tillgingar att bestrida
den pa grund av aterfdringen uppkomna skatteskulden med. Verket an-
ser cmellertid att detta problem maéste 10sas pd annat sétt dn genom be-
stammelser i KL. Ett annat problem som verket anser bdra uppmérksam-
mas i detta sammanhang 4r mojligheten att kringgé aterfGringsrcglerna
genom att fére utflyttningen lata ett partrederi byta beskattningsort. En-
ligt verkets mening bdr frigan om ritt beskattningsort niirmare utredas
innan utflyttningsfallen detaljregleras pi sitt beredningen foreslagit.
Aven liinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin pipekar att mojligheterna
att kringga bestimmelsen genom att forldgga partrederiets ledning till
utlandet #r stora och att det dirfor ir tveksamt om den av beredningen
foreslagna bestiimmelsen verkligen kommer att bli tillriickligt effektiv.

Sveriges redareférening, som anser att den foreslagna regeln kommer
att triffa fel personer, anser dock att atgiarder behGvs for utflyttningsfal-
len. Det kan annars uppsta svirigheter att indriva den skatt, som avilar
en skattskyldig, som flyttat utomlands och inte lingre har tillgingar i
Sverige. Foreningen foreslar darfor att skattskyldig, som i samband med
utflyttning ur riket ansdker om tillstdnd att utfora kapital, far kapitalut-
forseln begrinsad si, att de kvarvarande tillgangarna med sikerhet tic-
ker aktuella och kommande skatteskulder.

Andelar i handelsbolag

Beredningens forslag om aterforing till beskattning i vissa fall av at-
njuten kontraktsavskrivning vid forsiljning av andel i handels- och kom-
manditbolag har ront kritik frin remissinstanserna. Atskilliga remissin-
stanscr framhéller att en sddan regel innebdr avsteg frin hittills gillande
beskattningsprinciper. Nagra remissinstanser anser dctta avsteg vara
s& stort att den fOreslagna regeln inte nu bor infogas i skattesystemet.
Andra remissinstanser ater stiiller sig mera positiva. Silunda framhaller
linsstyrelsen i Hallands ldn att det 4r angeliiget att beredningens forslag
genomfors med hinsyn till de mojligheter till definitiva skattevinster
som med nu gillande realisationsvinstregler foreligger vid avyttring av
andelar i handels- och kommanditbolag. Linsstyrelsen pekar dven p att
befintliga partrederier annars kan komma att ombildas till handels- eller
kommanditbolag.

Liksom flertalet Gvriga remissinstanser anser linsstyrelsen i Skara-
borgs ldn att beredningens forslag pa denna punkt bryter en viktig prin-
cip inom inkomstbeskattningen och dirfor inger betinkligheter. Med
hinsyn till att fGrslaget avser andelar i en klart definicrad krets av han-
delsbolag och da den foreslagna bestimmelsen enligt beredningens ut-
talande far ses som en provisorisk 16sning i avvaktan pi att forevarande

3 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 147
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friga tas upp i ett storre sammanhang, anser sig ldnsstyrelsen dock
kunna godta forslaget.

Kammarritten i Stockholm, riksskatteverket och linsstyrelsen i
Stockholms lin avstyrker beredningens forslag 1 denna del. Kammarrit-
ten finner den foreslagna konstruktionen av bestimmelsen innefatta en
inkonsckvens i uppbyggandet av regelsystemet som ter sig frimmande
for svensk ritt. Ett genombrytande av principen for nu gillande regler i
friga om beskattning av deligare i handelsbolag skulle villa svarigheter
savill vid avtal mellan enskilda som i rittstvister mellan enskilda och det
allménna. Vid slutande av avtal mellan enskilda kan enligt kammarrit-
tens mening rittsférluster uppkomma genom oriktigt bestimmande av
kopeskilling. Riksskatteverket anser att regeln inte #r tillriickligt analyse-
rad och att den pa olika sitt kan kringgds. Sélunda kan det foreligga
risk for handel med andelar. Verket papekar vidare att i jimforbara si-
tuationer, Gverlatelse av andclar kommer att beskattas hirdare in dver-
latelse av aktier i fimansbolag utan att nigot motiv kan anfras hirfor.
Linsstyreisen i Stockholms ldn uttalar att man visserligen ir medveten
om de obehériga skatteldttnader som kan uppnis enligt nuvarande be-
stimmelser men anser att beredningen inte tillrickligt utrett de prak-
tiska konsekvenser en sidrbehandling av dessa forsiljningstransaktioner
skulle medfora. En tinkbar 16sning av fragan anser linsstyrelsen vara
att dndra reglerna om beskattning av realisationsvinst enligt forebild i de
nyligen inférda beskattningsreglerna vid Gverlatelse av aktie eller andel i
vinstbolag.

Niiringslivets skattedelegation framhaller att om beredningens férslag
genomfors, hidnsyn maste tas till uppkommen forlust vid forséljning av
andelen.

Valutaforordningen

Beredningens pipekande, att riksbanken bor bereda vederbdrande
myndigheter inom skatte- och uppbordsvisendet fore provning av &ren-
den om tilldelning av emigrantvaluta tilifdlle att yttra sig, har tagits upp
av nagra remissinstanser.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin, som starkt understryker virdet av be-
redningens papekande, anser att det allménna med ett sddant forfarande
i viss omfattning torde kunna tillforsikra sig skattemedel som annars
skulle forsvinna ur landet.

Lénsstyrelsen i Kalmar lin understryker betydelsen av att riksbanken
bor kontakta de myndigheter, som handligger emigrantens skatter och
uppbord innan tillstdnd beviljas for utforsel av valuta. Liknande syn-
punkter uttalas av linsstyrelsen i Stockholms lin, Foreningen Sveriges
kommunala taxeringsrevisorer och LO.

Niiringslivets skattedelegation @r ddremot kritisk mot beredningens
uttalande. Delegationen framhéller att en beddmning frén skattemissiga
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aspekter av ett tillstindsdrende ligger helt utanfor valutaregleringens
syfte.

Riksbankens valutastyrelse anser att de i valutalagen angivna grun-
derna for valutaregleringen inte ger mdjlighet att vid avgorande av valu-
tairenden beakta ocksa fiskala synpunkter. FOr att ocksd sidana hinsyn
skall kunna tas torde enligt valutastyrelsens mening darfor bora fore-
ligga ett av riksdagen godkint uttalande frin Kungl. Maj:t att hinder
inte moter att vid provningen av idrenden om tilldelning av emigrantva-
luta beakta dven huruvida sékanden uppfyllt sina skatteforpliktelser.

Tkrafttridandet

Beredningen har féreslagit att de nya bestimmelserna tillimpas forsta
gingen vid 1973 ars taxering. Enligt flertalet remissinstanser talar prin-
cipiella skdl mot en lagstiftning med retroaktiv verkan. Négra remissin-
stanser har dock med hinsyn till foreliggande speciella omstidndigheter
ansett sig kunna bitriida beredningens fOrslag pa denna punkt. Detta gil-
ler ldnsstyrelserna i Malméhus, Skaraborgs, Virmlands och Givleborgs
lin samt Tjdnsteminnens centralorganisation och LO.

Andra remissinstanser ater har ansett sig kunna godta den foreslagna
ikrafttridande bestimmelsen med viss modifiering. Silunda anser ldns-
styrelsen i Stockholms lin att det bor inféras en dispensméjlighet. Lins-
styrelsen i Goteborgs och Bohus lin samt Foreningen Sveriges taxerings-
revisorer stiller sig tveksamma till en retroaktiv tillimpning och anser
en dispensmdjlighet dtminstone bor Gvervigas i sidant fall. Foreningen
Sveriges kommunala taxeringsrevisorer, som finner det i hdg grad ange-
lidget att lagstiftningen tillimpas redan vid 1973 &rs taxering, ifrigasitter
om inte de foreslagna bestimmelserna om Gverlatelse av andel i han-
delsbolag bor triada i kraft forst vid 1974 ars taxering. Linsstyrelsen i
Hallands lin anser att de nya bestimmelserna bor trida i kraft tidigast
fran och med den dag beredningens promemoria publieerades.

Retroaktiv lagstiftning avstyrks av sjdfartsverket, luftfartsverket, riks-
skatteverket, linsstyrelsen i Kalmar lin, AB Aerotransport, Svenska re-
visorsamfundet, Svenska sparbanksforeningen, Sveriges advokatsam-
fund, Sveriges hantverks- och industriorganisation, néringslivets skatte-
delegation, Sveriges redareférening, Sveriges varvsindustriférening, Fa-

miljeforetagens férening, Svenska skeppshypotekskassan och Kusttan-
kers intresseférening.

Departementschefen
Allminna synpunkter

Sjofartsndringen &r av stor betydelse for vart land. Sverige spelar i
forhallande till sin storlek en betydande roll i den internationella sjéfar-
ten. Den svenska varvsindustrin ir f.n. ndst storst i viirlden. Som en
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foljd av utvecklingen inom sjofarten mot allt storre och mer kapitalkri-
vande fartyg och de subventioner och littnader, som beviljas rederini-
ringen i manga linder, infordes ar 1966 bestimmelser om ritt till av-
skrivning pa fartygskontrakt. Lagstiftningen giller t. o. m. taxeringséret
1974. Enligt bestdimmelserna far den, som driver rederirdrelse eller yr-
kesmissigt fiske, gbra avdrag for avskrivning pa fartygskontrakt med
hogst 30 % av det avtalade priset. Ar 1969 utstricktes bestimmelserna
till att gilla luftfartsforetag i friga om avskrivning pa kontrakt som av-
ser luftfartyg. Den skattef6rméan som rederi- och luftfartsforetag Atnju-
ter genom bestimmelserna om kontraktsavskrivning innebir att avskriv-
ningen tidigareldggs. Fartyg och luftfartyg far alltsi vid taxeringen av-
skrivas nigot snabbare din andra maskiner och inventarier. Foretagen
far pa si sitt uppskov med beskattningen av vinsten. Denna kommer se-
nare att redovisas till beskattning med motsvarande hogre belopp till
foljd av det ligre skattemiissiga restviirdet. Ett expanderande rederifére-
tag kan med hjilp av denna metod rulla en skatteskuld framfor sig un-
der en foljd av ir genom successiv anskaffning av nya fartygskontrakt.
Systemet bygger emellertid pd principen att nettovinsten frin fartyget
kommer att beskattas fullt ut. Det forhéller sig pa samma siitt med av-
och nedskrivningsritten for inventarier resp. varulager i Gvrigt inom ro-
relsebeskattningen. P4 grund av denna ritt har féretagen mojlighet att
skapa avsevirda s. k. dolda reserver vid beskattningen. Dessa regler,
som syftar till att tillgodose foretagens behov av konsolidering och sti-
mulera till produktionstillviixt, innebédr ocksa att ett foretag kan skjuta
beskattningen av vinsten pa framtiden.

Foretagsskatteberedningen har i sin promemoria angiende vissa fra-
gor vid beskattning av rederi- och luftfartsrorelse m. m. (Ds Fi 1972: 8)
lagt fram forslag om en forlingning av kontraktsavskrivningsreglerna.
Samtidigt hirmed har beredningen foreslagit lagstiftningsatgirder for att
forhindra att sivil dessa regler som de ordinarie avskrivningsreglerna
utnyttjas for skatteflykt.

Beredningen har funnit att den speciclla konkurrenssituation som ra-
der inom rederi- och luftfartsniringarna liksom den tekniska och ekono-
miska utvecklingen i dessa branscher talar for ett bibehallande av den
sarskilda ritten till kontraktsavskrivning av fartyg och luftfartyg. Lag-
stiftningen bor enligt beredningens forslag ocksd i fortsittningen tidsbe-
grinsas och utstrickas att gilla ytterligare sex ar, eller t. 0. m. taxerings-
aret 1980.

Samtliga remissinstanser instdimmer i beredningens forslag att reg-
lerna om kontraktsavskrivning skall forlingas t.o.m. taxeringsiret
197°0. Det framhalls allmint att dessa regler medverkat till att finansie-
ringen av fartygsanskaffningar underlittats, att antalet arbetstillfillen
Skat och att den internationella konkurrenskraften stirkts. Frin varvs-
niringens sida har sirskilt understrukits att kontraktsavskrivningsreg-
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lerna, genom att stimulera svenska redares investeringsvilja, verksamt
bidragit till att bestillningarna placerats vid svenska varv samtidigt som
en betydligt storre del av kopeskillingen kunnat erliggas under bygg-
nadstiden och behovet av krediter frin varven dirfor minskat.

For egen del vill jag framhalla féljande. Svensk sjofart arbetar under
hard internationell konkurrens. Trots de omfattande subsidier och andra
formaner, som alltjamt beviljas dessa bida niiringsgrenar i flertalet sjo-
fartslinder, har Sverige lyckats hivda sig forhallandevis vdl pa detta
omrade.

I jimforelse med andra niringsgrenar intar rederiniringen liksom
luftfartsndringen en sirstillning. Tillgdngarna utgdrs i huvudsak av f&
och forhéllandevis dyrbara inventarier. Lager av betydelse saknas i re-
gel. Rederinfiringen &r ocksd utsatt for konjunktursvingningar, be-
roende p& den instabila internationella fraktmarknaden. Det nu anférda
motiverar speciella skatteregler som mojliggér konsolidering. I likhet
med beredningen och remissinstanserna finner jag att kontraktsavskriv-
ningsreglerna haft gynnsamma verkningar i nu avsett hinseende for re-
derindringen och for sysselsittningen inom sjéfarten. Den stimulansef-
fekt som avskrivningsreglerna haft for sjofarten har haft god inverkan
dven pa sysselsittningsldget inom varvsniringen, eftersom den svenska
sjofartens efterfragan pa tonnage av tradition ofta tillgodoses av de in-
hemska varven. Aven inom luftfartsniringen #r konkurrenssiiuationen
sddan att sirskilda konsolideringsregler ir motiverade. Med hiinsyn hir-
till kan jag saledes ansluta mig till beredningens forslag om forlingning
av reglerna om avskrivning pa kontrakt.

Utvecklingen inom sjofarts- och luftfartsnidringarna kan inte over-
blickas for nagon lingre tid framdver. Yag delar dirfér iven beredning-
ens uppfattning att lagstiftningen ocksa i fortsittningen bor vara tidsbe-
grinsad och gilla t. 0. m. taxeringsaret 1980.

Enligt beredningen har de gynnsamma avskrivningsreglerna for fartyg
och luftfartyg anviints for att skapa underskott, som kunnat kvittas mot
intdkter i andra forvirvskallor dn rederi- eller luftfartsrorelse. Dessa un-
derskott motsvaras i regel inte av nigon egentlig driftforlust pa verk-
samheten utan beror pd Gveravskrivningar, som inte kan anses motive-
rade av fOretagsekonomiska skiil. Enligt beredningen har hirigenom
uppnatts inte bara skatteuppskov under ett antal ar utan i en del fall
dven definitiva skatteldttnader. Pafallande exempel p4 missbruk finns
enligt beredningen i den flora av foretag som pi senare tid vixt upp i
branschen och for vars verksamhet redogjorts i det foregiende. Bered-
ningen foreslar ddrfor regler i syfte att forhindra skatteflykt pi detta
omrade.

Ménga remissinstanser forordar lagstiftningsatgirder till forhindrande
av skatteflykt och andra missbruk vid engagemang i rederi- och luft-
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fartsrorelse. Andra remissinstanser pipckar emellertid att de regler be-
redningen foreslagit kan leda till ogynnsamma verkningar for seridsa re-
deri- och luftfartsforetag. Fran de anstilldas organisationer, Svenska
sjofolksforbundet och Sveriges fartygsbefilsforening, framhalls att be-
redningens forslag kan fa till f6ljd att fartyg i 6kad omfattning regist-
reras under utlindsk flagg och att tillviixten av den svenska handelsflot-
tan minskar.

For egen del vill jag anfOra foljande. Jag har full forstielse for den
oro man kan hysa inom rederi- och luftfartsniringarna for att regler av
olika slag i syfte att motverka skatteflykt skall leda till ett minskat till-
fléde av s. k. riskvilligt kapital och en dirmed forbunden allmin ned-
géng inom niringsgrenen. Vad som hir emellertid huvudsakligen for-
anlett diskussion dr tgirder i syfte att stivja uppenbara missbruk. Det
dr svart att forestilla sig att nidringarna pid sikt skulle vara betjinta av
en uppmirksamhet frdn vissa kapitalplacerares sida som beror pi skat-
teliittnader som intc varit avsedda och som har menlig inverkan for det
allminna. Jag ar Overtygad om — och i detta avseende bestyrks min
uppfattning av remissutfallet i stort — att rederi- och luftfartsniring-
arna finner det mest forenligt med sina intressen att skattesystemet i
storsta mojliga utstrickning dr neutralt i konkurrenshiinseende och att
det ter sig rdttvist f6r medborgarna. Det hittillsvarande systemet har
som beredningen till fullo ddagalagt féranlett missbruk. Ett ingripande
fran lagstiftarens sida hiremot dr darfor nodvindigt. Regler till f6rebyg-
gande av missbruk finns ocks3, som redovisats i det foregiende, i Vist-
tyskland och Norge. I den f6ljande behandlingen av beredningens olika
konkreta forslag avser jag att niirmare belysa den avvigningsproblema-
tik som det hir kan bli fraga om.

Begriinsningsreglernas utformning

Kontraktsavskrivning

Beredningen foreslar att underskott till f6ljd av kontraktsavskrivning
inte skall f3 utnyttjas mot inkomst av tjinst, kapital e. d. Avdrag skall f&
ske endast frin inkomst av annan rederi- eller luftfartsrorelse eller
varvsrorelse. Har avskrivningen helt eller delvis inte kunnat utnyttjas,
avses resterande del f& dras av vid taxeringen for nigot av de sex fol-
jande dren i sddan rorelse.

Flertalet remissinstanser har godtagit beredningens forslag. Néagra re-
missinstanser, bl. a. niringslivets skattedelegation, anser att underskotts-
avdrag mot annan inkomst bor fi gdras med 10 % av kontraktspriset.
Andra forordar den av reservanterna i beredningen foreslagna begrins-
ningen till 5 %. Fran ndgra remissinstansers sida har framforts erinring-
ar mot att underskott skall f& kvittas endast mot intdkt av rederi-, luft-
farts- eller varvsrorelse. Salunda har foreslagits utvidgning i olika rikt-



Prop. 1972: 147 43

ningar savitt gller arten av de intdkter mot vilka underskotten skall fi
utnyttjas. .

Underskott i forviirvskiilla far som regel utnyttjas mot overskott i an-
nan forvirvskilla. Vid den kommunala inkomsttaxeringen fir kvittning
dock ske endast mellan olika forvirvskdllor i samma kommun. Riitten
att utnyttja underskott frin en forvirvskilla mot Gverskott i andra for-
virvskillor grundas pd den s. k. skatteformageprincipen. Enligt denna
princip skall skattskyldig beskattas for den inkomst som dterstdr sedan
kostnaderna for intikternas férvirvande dragits av. Man beaktar dérvid
den skattskyldiges totala inkomst- och utgiftssituation for beskattnings-
aret.

Pa senare tid har ritten till utnyttjande av underskott inskrinkts. Det
sirskilda investeringsavdrag for maskiner m. m. som medgetts i investe-
ringsstimulerande syfte far inte leda till att underskott, som uppstar ge-
nom att avdraget &tnjutits, utnyttjas av fysiska personer i annan for-
varvskiilla #n den, i vilken investeringen gjorts (se SFS 1972: 71). Ten-
densen mot Okad restriktivitet i vad avser ritten till utnyttjande av un-
derskott maste ses dels mot bakgrunden av de konkreta fall av skatte-
flykt som kunnat ske med anlitande av denna mdjlighet, dels som en na-
turlig vég att halla de speciella skatteldttnader i konsoliderings- och sti-
mulanssyfte som det hir dr friga om inom avsedda griinser.

Den regel som beredningen nu foreslér i begrinsningssyfte dr av lik-
nande karaktir som den bestdmmelse som redan inforts for det sirskilda
investeringsavdraget f6r maskiner m. m. Som jag ser saken kan det an-
ses motiverat att kriva att den extra favor i avskrivningshdnseende som
kontraktsavskrivning med 30 % av kontraktspriset innebir utnyttjas en-
dast for intdkter i den verksamhet som forménen avser. Man kan, lik-
som beredningen ocksd gjort, betrakta sjofarts- och luftfartsniringarna
som en enhet i férevarande hinseende. Med hinsyn till det ekonomiska
samband som f{oreligger mellan sjbfarts- och varvsniringarna bor kon-
traktsavskrivning fi utnyttjas dven mot inkomst av varvsrorelse. Att, sa-
som foreslagits fran visst remisshall, ytterligare utstriicka ritten att ut-
nyttja underskottsavdrag, t.ex. till inkomst av skeppsklarerings- eller
skeppsmiklerirorelse, finner jag inte limpligt, eftersom denna ritt bor
vara sa begrinsad som mdijligt.

Jag forordar saledes att underskott i rederi- eller luftfartsrorelse som
uppkommit genom Kontraktsavskrivning skall f§ avriknas endast fran
inkomst av rederi-, luftfarts- eller varvsrorelse. For underskott som sa-
lunda inte kunnat utnyttjas far avdrag ske nagot av de sex foljande aren.
Aven sidant avdrag fir utnyttjas endast mot inkomst av rederi-, luft-
farts- eller varvsrorelse och endast i den mén sddan inkomst inte tagits i
ansprak for avrikning av andra underskott av nu avsett slag. Vad jag nu
anfort innebdr att andra underskott in shdana som hinfor sig till kon-
traktsavskrivning — med ett undantag till vilket jag strax dterkommer —
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far utnyttjas liksom hittills mot inkomst iven av andra forvirvskallor 4n
de hidr avsedda.

Beredningen har {Greslagit att det yrkesmissiga fisket skall undantas
fran begrinsningarna i den nu aktuella lagstiftningen. I detta hanseende
ir jag Overens med beredningen. Detta innebir siledes att kontraktsav-
skrivning pa fartyg, som avses skola anvindas i yrkesmissigt fiske, far
som hittills utnyttjas mot intikter i annan forvirvskilla. I vrigt bor be-
griansningen i enlighet med beredningens forslag omfatia rederi- och
luftfartsrorelse som bedrivs av enskild niringsidkare, enkelt bolag, part-
rederi, handelsbolag, kommanditbolag och aktiebolag som i#r s. k. fa-
mansbolag.

BL. a. riksskatteverket har papekat att de nu foreslagna begrinsnings-
reglerna kan fa allvarliga konsckvenser for sivil storre rederiforetag
som mindre rederier bedrivna i familjefGretagsform. Jag har full for-
stielse for farhdgor av dctta slag. En begrinsningsregel av den hir dis-
kuterade typen maiste vara snévt tilltagen or att forhindra obehdrigt ut-
nyttjande. De nyss patalade konsekvenserna bor kunna klaras genom en
dispensregel, som Gppnar mdjlighet till undantag frin begrinsningsre-
geln ndr synnerliga skil foranleder det. En dispens bor kunna forenas
med villkor, t. ex. att medgivna avdrag skall aterforas till beskattning pa
samma sitt som vid eftertaxering, om inte forutsittningarna for dispen-
sen uppfylls. Dispensritten bor tills vidare utévas av Kungl. Maj:t. Un-
derlag for att bed6ma fragan om en eventuell flyttning av dispensritten
till riksskatteverket torde namligen foreligga forst sedan erfarenheter
vunnits av den nya lagstiftningen.

Ordinarie avskrivning

Beredningen foérestdr att underskott av rederi- eller luftfartsrorelse
som uppkommit p& grund av avskrivning for &r riknat med belopp som
svarar mot 10 % av anskaffningsvirdet for fartyg och 15 % av motsva-
rande varde fér luftfartyg skall £ utnyttjas som hittills. Den del av un-
derskott som hinfor sig till avskrivning hirutdver avses diremot fa ut-
nyttjas endast mot inkomst av annan s&dan verksamhet och av varvsro-
relse. Det foreslas ocksi att underskott som inte kunnat utnyttjas till
fullo, liksom vid kontraktsavskrivning, skall fa dras av vid taxering un-
der en foljande sexarsperiod. Vid rdkenskapsenlig avskrivning avses i
likhet med vad som f.n. giller anskaffningstidpunkten under beskatt-
ningséret inte foranleda jimkning av dc procenttal som nyss namants.

Beredningens forslag i denna del har foranlett kritik frin nagra remiss-
instanser. Kammarritten i Stockholm framhaller bl. a. att man med en
regel av nu angivet slag inte ldmnar tillrdckligt utrymme for reservbild-
ning savitt géller de hir aktuella foretagen. Kammarritten anser dess-
utom att de foreslagna procentsatserna ir otillrickliga. Niringslivets
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skattedelegation anser att det enligt foretagsekonomiska principer ir
motiverat att gora storre avskrivningar pa en tillging under den forsta
delen av dess varaktighetstid. Delegationen anser ocksd att regeln kan
leda till att avskrivningen blir for lag.

Som framgér av den tidigare redogorelsen har dven de ordinarie av-
skrivningsreglerna pa ett uppseendevickande sitt utnyttjats for transak-
tioner som maste betecknas som frimmande for lagstiftningens syfte.
Jag vill diirvid sirskilt nimna excrplet med luftfartsforetag i komman-
ditbolagsform. Skall man fa en effektiv sparr mot skatteflykt, bor be-
grinsningsreglerna omfatta dven de ordinarie avskrivningarna. Betrif-
fande de synpunkter som framforts av bl. a. kammarritten i Stockholm
vill jag anfora foljande. Med den s. k. rikenskapsenliga avskrivningsme-
toden for hir avsedda slag av tillgdngar uppnas i regel en avskrivnings-
takt som #r avsevirt snabbare #n den faktiska forslitningen. Genom av-
skrivningar som Overstiger vad intidkterna i forvirvskillan ger utrymme
for tillskapas i och for sig inte négra reserver i ett foretag. I detta av-
seende dr det tillfyllest med den mdijlighet till utjimning av resterande
underskott som med beredningens forslag Oppnas vid senare irs taxe-
ring. Nigon anledning att utstricka denna period utGver sex ar finner
jag inte foreligga. Perioden motsvarar vad som giller for fortustutjam-
ning i allménhet.

De av beredningen freslagna procentsatserna, 10 % for fartyg resp.
15 % for flygplan, svarar enligt beredningen mot den faktiska forslit-
ningen och den ekonomiska vidrdeminskningen for dessa tillgingar. 1
normalfallet blir @ven en viss mindre konsolidering méjlig. Jag godtar
dessa procentsatser. Vid en jimforelse med andra sjofartslinder kan
dessa avskrivningsregler inte anses of6rmanliga. I den méan senare erfa-
renheter skulle leda till annan bedémning kan en justering ske. Jag vill
framhélla att regeln avses bli tillimplig endast i friga om underskott.

Jag foreslar silunda att om avdrag i rederi- eller luftfartsrorelse gjorts
f6r vdrdeminskning av fartyg eller luftfartyg, underskott med belopp
som svarar mot stdrre avskrivning #n for &r riknat 10 % av anskaff-
ningsviirdet for fartyget eller 15 % av nimnda virde for Iuftfartyget skall
— liksom vid kontraktsavskrivning — f& avriiknas endast fran inkomst
av rederi-, luftfarts- eller varvsrorelse. Vid rikenskapsenlig avskrivning
foranleder anskaffningstidpunkten under beskattningsaret inte nagon
jdmkning av procenttalet. Betriffande ritten att utnyttja uppskjutna av-
drag bor gilla motsvarande som i friga om kontraktsavskrivring. P&
samma sitt som vid kontraktsavskrivning avses yrkesmissigt fiske inte
omfattas av de nu foreslagna reglerna och inte heller andra aktiebolag in
fimansbolag. Redan tnjuten avskrivning avses inte piverka mojligheter-
na till avdrag for underskott inom den nu féreslagna ramen.

Liksom jag foreslagit i friga om kontraktsavskrivning bor Kungl.
Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer kunna medge un-
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dantag fran Yillimpningen Aven av den hir aktuella begrinsningsregeln,
om synnerliga skil foranleder det.

Ytterligare spirregler i syfte att forhindra skatteflykt

Beredningen foreslar vid sidan av begrinsningsreglerna vissa ytterli-
gare sparregler i syfte att forhindra skatteflykt.

I famansbolag kan begrinsningsreglerna om kontraktsayskrivning och
ordinarie avskrivning kringgis genom att 6ppna koncernbidrag mottas
frin bolag, som inte driver rederi-, luftfarts- eller varvsrorelse. Oppet
koncernbidrag bor dirfor enligt beredningen inte fA medfora att kon-
traktsavskrivning medges med hogre belopp 4n om bidraget inte utgitt.
For koncernbidrag frin foretag som driver rederi-, luftfarts- eller varvs-
rorelse bor samma regel gilla, om det bidragsgivande foretaget sjalvt
mottagit sidant bidrag. Detta giiller &ven om det bidragsgivande foreta-
get mottagit koncernbidrag fran annat foretag inom nu avsedda ni-
ringsgrenar.

Regeln om koncernbidrag har godtagits av remissinstanserna. En s3-
dan regel méiste anses nddvindig och jag ansluter mig till beredningens
forslag i denna del.

Vidare foreslar beredningen en spirregel vid vissa dverlitelsefall, Fy-
siska personer, handels- eller kommanditbolag och fimansbolag kan
kringgd bestimmelserna om inskrénkning i rétten att utnyttja underskott
pa grund av kontraktsavskrivning eller ordinarie avskrivning genom att
overlata tillgangen eller kopekontraktet till underpris pa nérstiende per-
son eller foretag i intressegemenskap. Den forlust som hirvid uppkom-
mer utgor avdragsgill kostnad vid inkomsttaxeringen och kan ge upphov
till underskott som far kvittas mot andra inkomster. Beredningen fore-
slar i dessa fall att ett belopp som motsvarar tillgdngens verkliga véarde
vid Sverlatelsen skall upptas som intdkt av rorelse.

Detta forslag har foranlett en del erinringar frin remissinstanserna.
Riksskatteverket papekar att regeln leder till beskattning exempelvis vid
overlatelser till bokfort virde genom apport eller vid Sverlitelse mellan
foretag inom en koncern. Vidare kan beskattning intrada vid overforing
i samband med arv. Verket anser att dtminstone arvsfallen b6r undan-
tas. Niringslivets skattedelegation och Sveriges redarefrening stiller sig
avvisande till regeln eftersom man i praxis tidigare inte ingripit mot {5r-
siljningar till underpris. Linsstyrelsen i G6teborgs och Bohus ldn pape-
kar att det dr oklart om koparen vid sin taxering skall & avdrag for vad
som beskattas hos siljaren.

Aven enligt min mening bor inforas en regel som tacker kringgaende
genom Overldtelse till underpris. Dérvid bdr komma i fraga endast
Sverlatelser av sadana tillgdngar betriffande vilka kontraktsavskrivning
Atnjutits. Skyddet inriktas dirmed direkt p3 ett kringgiende av in-
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skrinkningen i mojligheterna till utnyttjande av kontraktsavskrivning,
vilken avskrivningstyp ir speciell for rederi- och luftfartsniringarna. Jag
vill framhalla att nigon Okad avdragsritt for kOparen sjdlvfallet inte
uppkommer pa den grund att beskattning sker hos siljarcn.

Med underpris bor i detta sammanhang anses Overlatelse utan veder-
lag, dvs. giva, liksom Overlatelse till pris som visentligen understiger
kontraktspriset, sivida inte Overlatelsepriset motsvaras av det verkliga
virdet. Av skil som riksskatteverket anfort bor arv och testamente un-
dantas,

Beredningen har i detta sammanhang foreslagit att regeln for overla-
telse till underpris skulle tillimpas endast vid Overlatelse till nirstdende
person eller mellan intressentforetag. Skyddet mot skatteflykt genom
overlatelse till underpris bor emellertid vara generellt.

Vid overlatelse till underpris bor enligt min vppfattning verkliga vir-
det, dock hogst kontraktspriset, tas upp som intikt av rorelse for Gver-
lataren. Emellertid bor finnas en mojlighet f6r Kungl. Maj:t eller myn-
dighet som Kungl. Maj:t bestimmer att limna dispens om synnerliga
skal foreligger, dvs. om skatteflyktsregeln i nagot fall skulle ge ett orim-
ligt resultat.

Beredningen foreslar dessutom en spirregel som tar sikte pa skatte-
fiykt genom utflyttning fran landet. Forslaget i detta hinseende innebir
att tidigare atnjuten kontraktsavskrivning skall aterforas till beskattning,
om utflyttning med kontrakt #ger rum. Aterforingen skall ske det &r da
utflyttningen skett och den skattskyldige siledes inte lidngre stadigva-
rande vistas i Sverige. Beredningen foreslar att Kungl. Maj:t skall kunna
medge dispens fran tillimpning av avskattningsregeln for fall dir spirr-
regeln skulle ge uppenbart orimliga verkningar. Som exempel pa dispens-
anledning har beredningen ndmnt det fallet att rederirdrelse dven efter
utflyttningen kommer att bedrivas i ungefirligen samma omfattning
fran fast driftstalle i Sverige.

Remissinstanserna har i allminhet godtagit att atgirder vidtas mot
definitiva skatteldttnader genom utflyttning. Négra remissinstanser har
ansett att beskattningseffekten bor intrida forst sedan bosittningen upp-
hort i Sverige enligt de sirskilda regler som giller for en ur riket utflyt-
tad person. Andra ater papekar att kringgiende i stillet kan ordnas si
att man fore utflytiningen later partrederiet byta beskattningsort, t. ex.
genom att flytta partrederiets fasta driftstiille till ett land, dir Sverige
inte kan gora gillande beskattningsritt.

Aven jag anser ett ingripande befogat mot skatteflykt av det slag det
hir dr frdga om, dvs. skatteundandragande genom utflyttning i de fall
avdrag pa grund av reglerna om kontraktsavskrivning redan fatt itnju-
tas. Regeln bor galla savil da den skatiskyldige sjilv utflyttar som nir
flyttning utomlands sker av fast driftstille f6r den forviarvskilla vari far-
tyget eller luftfartyget ingér. Utflyttning av fast driftstille torde inne-
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fatta &ven det fall di den verkliga ledningen for foretaget flyttar ut-
omlands. De speciella skatteformaner som inforts for att stimulera
svensk rederi- och luftfartsnéring bor inte kunna utnyttjas s& att defini-
tiva skatteldttnader uppstar. For att regeln skall bli effektiv bor som be-
redningen foreslagit kontraktsavskrivningen aterforas till beskattning for
det ar di utflyttning sker.

Aven i utflyttningsfallen bor Kungl. Maj:t eller myndighet som
Kungl. Maj:t bestammer kunna medge dispens. Beredningen har foresla-
git en sadan mojlighet och, som jag nyss nimnt, limnat exempel p3 di-
spensanledning. Jag vill framhalla att dispensen bdr kunna férenas med
villkor. Bryter man mot sadant villkor skall emellertid &tnjutna avdrag
aterforas till beskattning pa samma sitt som vid eftertaxering,

De sparregler till forhindrande av skatteflykt som jag nu foreslagit,
dvs. regeln vid Gverlatelse till underpris och reglerna vid utflyttning, bor
av kontrolltekniska skl inte stricka sig lingre dn fem &r efter leverans
av det fartyg eller luftfartyg som kontraktsavskrivningen avser. De bor
heller intc gilla for kontraktsavskrivning pa fartyg, som Ar avsett att
anvindas eller som anviinds i yrkesmissigt fiske. Vidare bér aktiebolag
som inte dr s. k. famansbolag undantas fran spiarreglerna.

Beredningen har #Aven tagit upp en friga som avser tillimpningen av
valutaférordningen. Enligt beredningen ir det naturligt att riksbanken
vid prévningen av tillstand att fora ut emigrantvaluta beaktar om bety-
dande skatte- eller avgiftsbelopp forfallit eller inom kort forfaller till be-
talning. Riksbanken bdr dirfor bereda vederbSrande myndigheter inom
skatte- och uppbordsvisendet tillfille att yttra sig i drenden av detta
slag.

Frén linsstyrelsehall har understrukits det angeligna i att skattemyn-
digheter hors i dessa drenden. Niringslivels skattedelegation anser dar-
emot att en beddmning frin skattemissiga aspekter av ett tillstandsi-
rende ligger helt utanfor valutaregleringens syfte. Riksbankens valuta-
styrelse anser att de i valutalagen angivna grunderna for valutaregle-
ringen f. n. inte ger mdjlighet att vid avgorande av valutairenden beakta
ocksa fiskala synpunkter. For att s& skall kunna ske behdvs enligt valu-
tastyrelsen ett av riksdagen godkint uttalande frin Kungl. Maj:t att hin-
der inte moter att vid provning av drenden om tilldelning av emigrant-
valuta beakta diven huruvida sokanden uppfyllt sina skatteforpliktelser.

Jag anser det naturligt att samhbillet i mojligaste mén tar till vara de
mdjligheter som finns att komma till sin rétt i forhallande till personer
som flyttar fran landet. Det maste anses som otillfredsstillande om nd-
gon har méjlighet att undkomma sina forpliktelser gentemot samhillet
enbart till foljd av att samordning mellan riksbanken och vederbdrande
skatte- och uppbordsmyndighet inte sker vid provning av &drenden om
tilldelning av emigrantvaluta. Vidare synes det helt forenligt med riks-
bankens uppgift som penningvirdande myndighet att motverka betal-
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ningsundandragande genom kapitalutforsel till utlandet ndr det giller
skatter eller avgifter. Jag avser hiir i forsta hand skatterestantier liksom
redan debiterade men ¢j forfallna skatter sisom exempelvis preliminir
B-skatt och kvarstiende skatt. Aven preliminiir A-skatt, t. ex. av arbets-
givare innehillna men 4nnu ej inbetalda killskattemedel liksom arbets-
givaravgifter bor beaktas. _

Med hinsyn till det anforda anser jag att forutsittningar bor skapas
for en samordning mellan riksbanken och vederborande skatte- och
uppbordsmyndigheter. Nagon uttrycklig forfattningsbestimmelse synes
mot bakgrunden av vad valutastyrelsen anfort i sitt remissyttrande inte
behdvlig. Det bor kunna ricka med riksdagens godkidnnande av de hir
framférda synpunkterna. Den piirmare tekniska utformningen av den
foreslagna ordningen bor ske i samrad mellan riksbanken och riksskatte-
verket.

Beredningen har hirutover foreslagit en spirregel som syftar till att
vid avyttring av andel i handels- eller kommanditbolag, dir kontrakt pi
fartyg eller luftfartyg utgor den viisentliga tillgdngen, astadkomma mot-
svarande beskattningseffekt som vid avyttring av andel i partrederi. En-
ligt forslaget skall vid Gverlatelse av andel i sidant bolag kontraktsav-
skrivningen &terforas till beskattning hos Overlataren med belopp som
motsvarar hans andel av avskrivningen i bolaget. Motsvarande avses
skola gilla om bolaget dger fartyg eller luftfartyg, som avskrivits mot
kopekontrakt och innehafts kortare tid dn tva ar. De som forvirvar an-
delen foreslds fa avrikna ett mot &terféringen svarande belopp under en
efterfoljande sexarsperiod mot inkomst av rederi-, luftfarts- eller varvs-
rorelse. Beredningen understryker att de foreslagna bestimmelserna far
ses som en provisorisk 15sning i avvaktan pa att skillnaden i beskattning
mellan handels- och kommanditbolag & ena sidan och partrederier 4
andra sidan tas upp i ett stérre sammanhang. Denna {riga hiinger sam-
man med de principer som fSreligger mellan beskattning av 15pande in-
komst och beskattning av kapitalvinst.

Beredningens forslag i denna del har bemétts kritiskt av remissinstan-
serna. Man pekar pa att regeln innebir avsteg frin hittills gillande be-
skattningsprinciper. Kammarritten i Stockholm framhiller att regeln
kan medfora rittsforluster for enskilda genom oriktigt bestimmande av
kopeskilling for andelen. Enligt riksskatteverket kan effckten av regeln
pa olika sitt kringgds. Verket papekar vidare att Sverlitelse av andelar i
handelsbolag med en sidan regel skulle kunna beskattas hirdare &n
Overlatelse av aktier i fimansbolag utan att nigot motiv hitfor kan an-
{Oras.

For egen del vill jag framhélla att jag har forstéclse for beredningens
syfte med den foreslagna regeln. Som flera remissinstanser papekat bry-
ter den dock hittills gdllande beskattningsprinciper och kan dessutom fa
verkningar som ir svara att Gverblicka f. n. Jag ir dirfor inte nu beredd
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att tillstyrka beredningens forslag i denna del. Vid mitt stillningstagande
har jag #ven beaktat att de av mig i det foregacnde foreslagna begriins-
ningsreglerna torde komma att péverka bade bildning och ombildning
av handels- och kommanditbolag med hinsyn till de ikrafttridandebe-
stimmelser som jag avser att foresid. Emellertid finns det, &dven enligt
min mening, anledning att ta upp de beskattningsprinciper som ror
grinsdragningen mellan 16pande inkomst och kapitalvinst i olika fore-
tagsformer. Jag fOrutsitter att foretagsskatteberedningen liksom #Hven
realisationsvinstkommittén vid sina 6verviganden beaktar dessa fragor.

Ikrafrrddandet

Beredningen foreslar att de nya bestimmelserna tillimpas forsta
gangen vid 1973 érs taxering. Beredningen papekar att bade finansde-
partementet och riksdagen redan i borjan av detta r uppmirksammat
transaktionerna med andelar i partrederi och kommanditbolag och avi-
serat atgirder i syfte att forhindra skatteflykt. Riksdagen har redan vid
tva tilifdllen &r 1972 godtagit retroaktiv skattelagstiftning. De erbjudan-
den om andelar i projekt som detta ar presenterats for allmiinheten och
som kan innebira stora skattebortfall f6r det allminna bor dven enligt
beredningen tas med i bedomningen av denna fraga. Beredningen fram-
haller att principiella erinringar sjilvfallet kan riktas mot retroaktiv
lagstiftning av detta slag men att beredningen #nda ansett sig bora for-
orda en sadan lagstiftning.

Flertalet remissinstanser anser att principiella skil talar mot en re-
troaktiv lagstiftning. Vissa remissinstanser godtar #nda beredningens
forslag med hinsyn till de speciella omstéindigheterna i detta fall.

Aven enligt min mening bor retroaktiv lagstiftning i gorligaste man
undvikas. De rittssikerhetsskil, som talar for en sddan ordning, kan
dock inte med samma styrka aberopas mot en lagstiftning som pi ett for
flertalet av samhillsmedborgarna sttande siitt anvinds i skatteundan-
dragande syfte och pé ett av lagstiftaren icke avsett sitt. Med hénsyn till
riksdagens uttalande i borjan pa detta ar kan heller ingen ha varit tvek-
sam om att en lagindring kunde komma till stind. Jag ansluter mig
darfor till beredningens forslag, som bitritts av samtliga dess parlamen-
tariska ledaméter, Jag vill sirskilt papeka att de av mig tidigare fororda-
de dispensreglerna ger mdjlighet att undanta fall, som intc avsetts skola
triffas av de skirpta bestimmelserna.

Hemstillan

Under aberopande av vad jag salunda har anfort hemstéller jag att
Kungl. Maj:t foreslir riksdagen
att antaga inom finansdepartementet upprittade forslag till
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1. lag om indring i kommunalskattelagen (1928: 370),

2. forordning om #ndring i férordningen (1947: 576) om statlig in-
komstskatt,

3. lag om #ndring i forordningen (1966: 172) om avdrag vid inkomst-
taxeringen for avskrivning pd kOpekontrakt som avser fartyg m.m.,

4. lag om &ndring i forordningen (1960: 63) om ritt till forlustut-
jamning vid taxering for inkomst.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande

av statsradets Ovriga ledamGter hemstillt forordnar Hans

Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokoliet:

Britta Gyllensten

MARQUS BOKTR. STOCKHOLM 1972 720627






