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Verksamheten inom EU 2001 samt

det svenska ordforandeskapet forsta

halvaret 2001
(skr. 2001/02:160 och 2001/02:105)

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 9 april 2002 beslutat att bereda bl.a. finansutskottet
tillfalle att yttra sig 6ver regeringens skrivelser om verksamheten inom EU
2001 (skr. 2001/02:160) samt det svenska ordforandeskapet forsta halvaret
2001 (skr. 2001/02:105) jamte motioner.

Finansutskottet yttrar sig 6ver en motion (v) fran allmidnna motionstiden
2000/01 om initiativ for att se dver relationerna mellan EMU-medlemmar och
icke-EMU-medlemmar i EU. Vidare yttrar sig utskottet dver tre motioner frdn
allménna motionstiden 2001/02; om EU:s budget (m), om grona rikenskaper
och grona nyckeltal (mp) samt om Europeiska centralbankens stillning,
Maastrichtfordraget och Sveriges inflytande i EU (mp).

Utskottet redovisar vad som sker pa de olika omraddena som berors i mot-
ionerna och finner inte ndgon atgérd pakallad fran riksdagens sida. Till ytt-
randet har fogats 7 avvikande meningar (m, v, fp, mp) och 3 sérskilda yttran-
den (v, kd, c, fp).

Regeringens skrivelser

Skrivelse 2001/02:105 innehaller en kortfattad redogorelse for det svenska
ordforandeskapet i Europeiska unionens ministerrdd 2001. I skrivelsen besk-
rivs hur ordforandeskapet har forberetts inom Regeringskansliet, hur det
genomforts, vilka resultat som uppnatts samt kostnaderna for ordférande-
skapet. Tva avsnitt faller inom finansutskottets omrade. I avsnitt 5.2 Full
sysselsdtining och hég tillvixt i en konkurrenskraftig union behandlas bl.a.
Europeiska rddets méte i Stockholm i mars 2001. 1 avsnitt 5.7.4 Effektiv an-
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vindning av EU:s budgetmedel redovisas arbetet med att tillforsékra EU en
effektivare anvdndning av budgetmedlen.

I skrivelse 2001/02:160 redogor regeringen for verksamheten i EU under
2001. Skrivelsen behandlar EU:s 6vergripande utveckling, det ekonomiska
och sociala samarbetet, unionens forbindelser med omvérlden, polissamar-
bete, straffrittsligt samarbete, tullsamarbete samt unionens institutioner.

Foljande avsnitt i skrivelsen om verksamheten i EU under 2001 berdr finans-
utskottets beredningsomrade:

3 EU:s utvidgning, i vad avser

3.1.2 Formedlemskapsstrategin: Europaavtalen och de finansiella in-
strumenten (s. 33 f.)

3.1.3 Den ekonomisk-politiska dialogen med kandidatlénderna (s. 35)

4 Den ekonomiska och monetéra unionen — EMU (s. 35 f))
7 Tillvéxt och sysselséttning (s. 49 f.)
8 Inre marknadens utveckling, i vad avser
8.7 Offentlig upphandling (s. 61)
11 Fri rorlighet for tjanster och kapital, i vad avser
11.2 Finansiella tjanster (s. 75 f.)

17 Konsumentpolitik, i vad avser
17.2 Finansiella tjanster till konsumenter (s. 130 f.)
17.7 Ovriga konsumentfragor (eurons inférande) (s. 133)

34 Statistik (s. 249 f.)
35 EU:s budget (s. 251 f.)
36 Atgirder mot fusk och andra oegentligheter (s. 256 f.)
42 Institutionernas verksamhet, i vad avser
42.5 Europeiska revisionsritten (s. 375)
42.8 Europeiska centralbanken (s. 377)
42.9 Europeiska investeringsbanken stoder integrationen i Europa

(s. 377 1)
42.10 Europeiska investeringsfonden forstirks (s. 378)

Bilaga 8 EU-budgeten 2001 (s. 459)



Utskottet

Utskottet konstaterade 1 sitt yttrande over skrivelsen avseende 1999 att rege-
ringen redovisade sina stéllningstaganden p& huvuddelen av de omrédden som
ror utskottet. Utskottet vilkomnade detta. Utskottet framholl att redovisning-
en fyller bade ett uppfoljande syfte och ett framatblickande syfte. Dels kan
riksdagen folja upp regeringens agerande under det géngna &ret, dels kan
riksdagen i sitt lopande arbete med EU-frdgor utnyttja skrivelsen for de
manga fragor i skrivelsen som kommer att vara aktuella ocksé under kom-
mande ar (yttr. 1999/2000:FiU3y).

Utskottet kan konstatera att regeringen ocksa i skrivelsen om verksamhet-
en i EU under 2001 i stor utstrickning redovisar sina stéllningstaganden.
Betriffande statistik (avsnitt 34, s. 249 f.) finns till och med ett sérskilt avsnitt
om svenskt agerande pa omradet. Utskottet vilkomnar detta och forutsétter att
regeringen dven framdeles redovisar sin syn pa de fridgor som behandlas i
skrivelsen.

Utskottet dvergér nu till att behandla de motionsyrkanden som berdr utskot-
tets omréde.

Relationerna mellan EMU-medlemmar och icke-
EMU-medlemmar

Motionen

I motion 2000/01:U505 av Gudrun Schyman m.fl. (v) fran allménna motions-
tiden hosten 2000 papekas att efter den danska folkomrdstningen om EMU
star det klart att minst ett EU-land kommer att sta utanfér den gemensamma
valutan under ett antal ar. Mycket talar ocksa for att avgdranden i Sverige och
Storbritannien kan komma att drdja. Det finns ett antal oklarheter nér det
giller icke-EMU-medlemmars — och sérskilt Sveriges — stillning i EU som
behover redas ut. En sddan fraga &r relationen mellan Ekofin (de 15) och
eurogruppen (EU12). Det ligger i Sveriges intresse att behalla Ekofin som den
6verordnade instansen.

Sveriges anknytning till EMU &r nu en fordragsmaissig anomali. Juridiskt —
enligt bokstaven i Maastricht — maste Sverige ga med om vi uppfyller kriteri-
erna och om ministerrddet sa beslutar. Det finns hoga foretrddare i EU som
annu hivdar denna strikt juridiska tolkning. Men de flesta verkar nu ha accep-
terat att den svenska ensidiga protokollsanteckningen om att vi sjdlva beslutar
i fragan ar en politisk realitet, trots att vi inte har Danmarks och Storbritanni-
ens fordragsméssiga undantag. Regeringen bor verka for att detta “undantag i
praktiken” bekriftas officiellt i EU och EMU.
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Den svenska regeringen borde nu i forsta hand ta kontakt med sina danska
och brittiska kolleger for att diskutera initiativ till diskussion och klarldg-
gande av hur relationerna till EU for medlemmar som inte d4r med i EMU
skall se ut i enlighet med vad som sdgs i motionen. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

Bakgrund

I proposition 1994/95:19 om Sveriges medlemskap i Europeiska unionen
finns en utforlig redovisning av den svenska forhandlingen om medlemskap
vad avser EMU och om den svenska beslutsordningen. Det ansvariga statsra-
det holl ett anforande vid forhandlingarnas 6ppnande den 1 februari 1993. 1
anforandet, som atergavs som bilaga 1 till propositionen, sades det bl.a.: ”Ett
slutligt svenskt stéllningstagande avseende dvergangen fran den andra till den
tredje fasen kommer att goras i ljuset av den fortsatta utvecklingen och i
enlighet med bestimmelserna i fordraget.” Anforandet upprepades den
9 november 1993 och registrerades i motesprotokollet utan motkommentar
fran EU-ldndernas sida. Métesprotokollet den 9 november 1993 har pa denna
punkt foljande lydelse: “Konferensen: — noterade Sveriges anforande avse-
ende de kapitel som hanfor sig till Férdraget om Europeiska unionen (doc.
CONF-S 70/93).”

Med den terminologi som anvénds i EG-fordraget &r Sverige med avseende
pa den monetdra unionen en medlemsstat med undantag (art. 122, f.d. artikel
109k). Medlemsstater med undantag deltar i den tredje etappen, men pa helt
andra villkor 4n de ldander som infor euron. I artikel 122.3 anges de bestdm-
melser som inte &r tillimpliga pd medlemsstater med undantag. For medlems-
staterna med undantag géller, forutom att de inte infér den gemensamma
valutan, bl.a. att de behaller ansvaret for den nationella penning- och valuta-
politiken och att de inte omfattas av Europeiska centralbankens rittsakter.

Danmark har sdrregler som innebér att landet har rétt att sta utanfor den tredje
etappen. Verkan av det danska undantaget dr densamma som géller for andra
lander med undantag. Storbritannien har liksom Danmark rétt att std utanfor
den tredje etappen, men verkan av de brittiska undantagsreglerna dr mera
vittgdende dn de som annars géller for lander med undantag. I praktiken kvar-
star Storbritannien i den andra etappen och &r séledes inte forpliktigat att t.ex.
gora Bank of England oberoende.

Betriffande relationen mellan eurogruppen och Ekofinradet giller att euro-
gruppen bestar av finansministrarna fran de EU-ldnder som har infort den
gemensamma valutan euron. Alla formella beslut fattas dock i Ekofinradet,
dar Sverige, liksom samtliga 6vriga EU-ldnder, &r representerat pa sedvanligt
sétt.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet ser mot bakgrund av det anforda inte nagra fordelar med ett sérskilt
samarbete med Danmark och Storbritannien pa det sitt som motionirerna
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foreslar. Utskottet ser inte heller ndgon anledning for Sverige att soka ytterli-
gare preciseringar av Sveriges relation till EMU i juridiskt hdnseende. Mot-
ionen bor saledes inte foranleda ndgon riksdagens atgard.

Europeiska centralbankens stéllning

Motionen

Enligt motion 2001/02:Fi295 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) medfor de
ekonomiska dtgirder som kan komma att krivas inom EMU att ett gemen-
samt skattesystem genomfors. P4 samma sdtt som ekonomisk-politiska skél
innebér att EMU successivt kommer att 6ka det Overstatliga inslaget i EU,
kan det demokratiska underskottet inom EMU innebéra att utvecklingen mot
en EU-stat pdskyndas. Resonemanget gér ut pa att det demokratiska under-
skott som EMU lider av maste motverkas, exempelvis genom att Europeiska
centralbanken (ECB) understélls Europaparlamentet, pA samma sitt som
Sveriges riksbank dr understilld riksdagen. Motiondrerna foreslér att riksda-
gen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att
Europeiska centralbanken understélls Europaparlamentet (yrkande 1).

Bakgrund

Enligt EG-fordraget artikel 108 skall varken Europeiska centralbanken eller
nagon nationell centralbank eller ndgon medlem av centralbankernas beslu-
tande organ dé de utdvar fordragsmissiga uppgifter begéra eller ta emot in-
struktioner fran gemenskapsinstitutioner eller gemenskapsorgan, fran med-
lemsstaternas regeringar eller nagot annat organ.

Enligt fordraget artikel 113.3 skall ECB till Europaparlamentet, rddet och
kommissionen samt till Europeiska rddet 6verlimna en &rsrapport om verk-
samheten inom Europeiska centralbankssystemet (ECBS) och om den mone-
tdra politiken under det foregdende och det innevarande &ret. ECB:s ordfo-
rande skall ldgga fram denna rapport for radet och Europaparlamentet som
kan hélla en allmén debatt pa grundval av rapporten. ECB:s ordforande och
ovriga direktionsledamoter kan pa begéran av Europaparlamentet eller pa eget
initiativ horas av Europaparlamentets utskott. Europaparlamentets utskott for
ekonomi och valutafrdgor har saledes flera utfragningar varje ar med ECB:s
ordfdrande.

Enligt protokollet om stadgan for Europeiska centralbankssystemet och
Europeiska centralbanken skall ECB minst varje kvartal upprétta och offent-
liggdra rapporter om ECBS:s verksamhet (artikel 15 Rapporteringsskyldig-
het). En konsoliderad rapport 6ver ECBS:s finansiella stidllning skall offent-
liggoras varje vecka. Dessa rapporter skall, liksom érsrapporten, kostnadsfritt
stéllas till forfogande for intresserade.

Vidare skall, enligt nimnda protokoll, ECB:s och de nationella centralban-
kernas rédkenskaper granskas av oavhingiga externa revisorer som ECB-radet
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har rekommenderat och ministerradet godkant. Revisorerna skall ha befogen-
het att granska alla rikenskapshandlingar och konton hos ECB och de nation-
ella centralbankerna samt fa alla uppgifter om deras transaktioner.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet kan konstatera att det med géllande regler finns utrymme for
Europaparlamentet att granska Europeiska centralbanken. Utskottet forutsét-
ter att Europaparlamentet utnyttjar dessa mojligheter och finner inte ngon
riksdagens atgérd pdkallad.

Maastrichtfordraget

Motionen

I motion 2001/02:Fi295 av Matz Hammarstrdém m.fl. (mp) anfors att med
Maastrichtfordraget infordes en konkret plan for hur en ekonomisk och mone-
tdr union skulle skapas. I Maastrichtfordraget anges att den gemensamma
penning- och valutapolitiken skall” ha som huvudmal att upprétthélla prissta-
bilitet samt att, utan att detta mal asidositts, understddja den allménna eko-
nomiska politik som bedrivs inom gemenskapen i dverensstimmelse med
principen om en dppen marknadsekonomi med fri konkurrens”. Vilken eko-
nomisk politik som skall genomsyra valutaunionen &r alltsa faststilld i for-
dragen.

EMU-forespréakarna menar att med EMU far vi en stabilitet i penningpoli-
tiken, i och med att riktlinjerna for den ekonomiska politiken &r fordragsfésta
pa ett sétt som omdjliggor for politiker och folkopinion att paverka penning-
politiken. Mot detta kan anforas tva saker.

For det forsta dr det svart att se pa vilket sitt marknaden som sédan verkli-
gen dr stabilare dn demokratiskt fattade beslut, inte minst med tanke pa hur
placerare av riskkapital tenderar att reagera hastigt, kortsiktigt och med en
flockmentalitet. For det andra &r det i sig mérkligt att 1ag inflation och hog
tillvaxt skall slas fast som ekonomiska regler som star over alla demokratiskt
fattade beslut.

Miljopartiets stdndpunkt dr att EMU:s konstruktion som sadan, med rikt-
linjerna for den ekonomiska politiken fastslagna i férdragen, dr ohéllbar. De
ekonomiska teorierna fordndras, och inget sdger att samma politik &r ritt i alla
sammanhang. Motionédrerna foreslar att riksdagen tillkédnnager for regeringen
som sin mening vad i motionen anférs om Maastrichtférdraget (yrkande 2).

Regeringens skrivelser

Regeringen framhéller i skrivelse 2001/02:160 om verksamheten i EU under
2001 att sysselséttningsfragan har fatt en alltmer framskjuten plats i EU:s
arbete (s. 49). I skrivelse 2001/02:105 om det svenska ordforandeskapet erin-
ras om att under Europeiska rddets mote i Lissabon enades stats- och rege-



UTSKOTTET

ringscheferna om ett nytt strategiskt mal: att unionen inom ett decennium
skall bli vdrldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade
ekonomi, med mdjlighet till hallbar ekonomisk tillvixt med fler och béttre
arbetstillfillen och en hogre grad av social sammanh&llning (s. 14).

Europeiska rddets mote i Stockholm var ett forsta steg i uppfoljningen av
besluten i Lissabon. I Stockholm lades en bas for hur den fortsatta modernise-
ringen av den europeiska modellen skulle drivas vidare. Stats- och regerings-
cheferna slog bl.a. fast att mélséttningarna fran Lissabon forutsitter dels att
unionen och medlemsstaterna stéller sig bakom malet om full sysselsittning,
dels att ett dynamiskt EU maéste bestd av vilfardsstater (skr. 2001/02:105 s.
15).

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet vill i enlighet med tidigare stdllningstaganden erinra om att kampen
mot arbetsloshet och for full sysselsittning dven i fortsdttningen utgdr ett
viktigt inslag i en aktiv svensk Europapolitik. De politiska forutsittningarna
for ett starkt samarbete dr enligt utskottets mening goda. Den nya avdelningen
om sysselsittning i EG-fordraget har medfort att sysselséttningsfragan har fatt
en forstarkt position i EU:s samarbete.

De allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken och de gemen-
samma sysselséttningsriktlinjerna &r viktiga instrument for ekonomisk-
politisk samordning i EU. Ett starkt europeiskt samarbete skapar battre forut-
séittningar for ett samlat agerande och kan ddrmed stddja de nationella an-
strangningarna for 6kad tillvéxt och sysselséttning.

Finansutskottet har vid flera tillféllen understrukit behovet av sunda stats-
finanser, som é&r ett grundliggande inslag i stabilitetspakten (t.ex. bet.
1998/99:FiU20, bet. 1999/2000:FiUl, yttr. 1999/2000:FiU3y). Utskottet har
ocksa behandlat Riksbankens roll och penningpolitikens betydelse for att
uppritthdlla ett stabilt penningvdrde (t.ex. bet. 1999/2000:FiUl, bet.
2000/01:FiU23). Utskottet har konstaterat att den 14ga inflationen och de laga
inflationsforvéntningarna skapar forutsdttningar for en bra reallonetillvéxt
dven vid relativt laga nominella 16nepéslag.

Mot bakgrund av det anforda finner utskottet inte nagon riksdagens atgérd
pakallad.

Sveriges inflytande i EU

Motionen

I motion 2001/02:Fi295 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) anfors att ett van-
ligt argument for ett svenskt medlemskap i EMU ér att vért inflytande i EU
urholkas om vi inte ocksa deltar i EMU. Motiondrerna anfor att for att nd hog
trovérdighet inom ett politiskt omrade ar det rimligtvis mer vunnet att enga-
gera sig kraftfullt inom detta omréde &@n att glatt folja med strommen 1 allt.

2001/02:FiU7y
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Vill Sverige uppritthalla ett fortsatt fortroende inom miljdomradet &r det
foljaktligen viktigare att exempelvis sluta att agera bromskloss i friga om
gemensamma miniminivaer for koldioxidskatter. Svenskt inflytande i EU
forutsétter inte att vi ockséd gér med i EMU. Motionérerna foreslér att riksda-
gen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfoérs om
Sveriges inflytande i EU (yrkande 7).

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet vill hinvisa till att det av regeringens skrivelse 2001/02:105 om det
svenska ordforandeskapet framgér att framgangar ndddes inom alla de tre
huvudprioriterade omrédena utvidgning, sysselséttning och miljo. Framsteg
gjordes dven inom ett flertal andra omréaden.

Niér utskottet hosten 1997 behandlade propositionen om Sverige och den
ekonomiska och monetira unionen (prop. 1997/98:25, bet. 1997/98:FiU9)
framhdll utskottet vad i propositionen anfordes om att nir Sverige star utanfor
valutaunionen skarps kraven ytterligare pé att ha hog effektivitet i agerandet
inom EU:s institutioner. Det blir dn viktigare att ha god samordning och kon-
sistens i agerandet for att kunna driva prioriterade frdgor, betonade utskottet.

Utskottet konstaterar att erfarenheten visar att Sverige kan utdva inflytande
i EU. Nédgon riksdagens &tgérd &r inte pakallad med anledning av motionen.

EU:s budget

Motionen

I motion 2001/02:U303 av Bo Lundgren m.fl. (m) framhélls att EU inte skall
utvecklas till att bli en transfereringsunion med beskattningsritt. Nyttan av
EU for var och en ligger inte i att unionen delar ut bidrag pé skattebetalarnas
bekostnad. Dessutom har det forekommit fusk och bedrégeri med pengar som
kanaliseras via EU:s budget. Detta dr allvarligt av ekonomiska skil men ocksé
for att det uppluckrar samhéllsmoralen. Motionédrerna foreslar att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att EU
inte skall bli en transfereringsunion (yrkande 11).

Bakgrund om EU:s budget

Vid Europeiska radets méte i Berlin 1999 tréffades i samband med forhand-
lingarna kring Agenda 2000 en 6verenskommelse om gemenskapsbudgetens
utveckling och finansiering under perioden 2000-2006. Overenskommelsen
har dérefter formaliserats i ett s.k. finansiellt perspektiv och ett nytt rddsbeslut
om gemenskapernas egna medel. Det finansiella perspektivet reglerar det
totala utgiftsutrymmet for de arliga budgetarna under perioden. Det nya be-
slutet om systemet for gemenskapernas egna medel fattades i september 2000.
Beslutet innebér bland annat att taket for uttag av egna medel modifieras fran
1,27 % av BNI enligt nationalrikenskapssystemet ENS 79 till motsvarande
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belopp uttryckt i procent av BNI enligt det nya nationalrdkenskapssystemet
ENS 95. Syftet med modifieringen av taket &r att Gvergéngen till nytt nation-
alrdkenskapssystem inte skall leda till 6kade resurser for EU-budgeten. Samt-
liga femton medlemslédnder har nu godként beslutet, i enlighet med bestdm-
melserna i fordraget. For Sveriges vidkommande godkdnde riksdagen radsbe-
slutet i mars 2001 (prop. 2000/01:45, bet. 2000/01:FiU19, rskr. 2000/01:153).
Beslutet trddde 1 kraft den 1 mars 2002 och kommer i huvudsak att gilla
retroaktivt frdn den 1 januari 2002.

Som ordférande ledde Sverige arbetet inom raddet med EU:s budget under
véren 2001. Vid Ekofinrddet fordes for forsta gangen en orienteringsdebatt
om radets budgetpolitiska prioriteringar. Rédet beslutade for forsta gangen
om prioriteringar for EG-budgeten for det kommande aret, vilket var ett bety-
dande framsteg for en stérkt och mer resultatorienterad budgetprocess.

Sverige verkar for att nd en EU-budget som ér sé restriktiv som mgjligt.
Forbattrad budgetdisciplin vid anvéndningen av EU:s medel &r en prioriterad
fraga for Sverige. Sverige Onskar pa sikt att genomfora mer strukturellt inrik-
tade besparingar och da framfor allt genom fordndringar av jordbruks- och
strukturfondspolitiken.

Atgiirder for att stirka kampen mot bedriigerier

Regeringen anfor i skrivelsen om verksamheten 2001 att d&ven det &ret har
préglats av reformeringen av den finansiella styrningen och kontrollen av EU-
medlen som den nya kommissionen annonserade strax efter sitt tilltride.

Under 2001 presenterade kommissionen tva forslag som ror det straffrétts-
liga skyddet av gemenskapernas finansiella intressen. I juni presenterade
kommissionen ett forslag till direktiv som inkorporerar de viktigaste bestim-
melserna i konventionen om skyddet av gemenskapernas finansiella intressen
som radet antog 1995. Atgirden foljer av att flera medlemsstater dnnu inte
ratificerat konventionen, trots att radet upprepade génger uppmanat berdrda
medlemsstater att snarast gora det. I december 2001 presenterade kommmiss-
ionen en gronbok om inrédttande av en europeisk dklagare for straffréttsligt
skydd av gemenskapernas finansiella intressen. Med gronboken vill kommiss-
ionen inleda en &ppen debatt infor kommissionens konkreta forslag senast i
borjan av 2003 i forhoppningen att en rittslig grund for forslaget inkluderas i
fordraget vid nésta regeringskonferens.

Rédet antog i juni slutsatser om kommissionens arsrapport om bedrageri-
bekdmpning for ar 2000 samt handlingsplan for dren 2001-2003. Réadet vil-
komnade i allt visentligt de bada dokumenten och den inriktning som presen-
terades for verksamheten vid Europeiska byran for bedrdgeribekdmpning
(OLAF, fran franskans Office Européen de Lutte Anti-Fraude). Rddet under-
strok bland annat vikten av ett ndra samarbete med medlemsstaterna och
uppmanade OLAF att i sin rapportering gora en béttre atskillnad mellan be-
dragerier och andra oegentligheter som upptiackts. OLAF uppmanades dven
att utveckla sina analyser av de fall som upptidcks och kommunicera resultatet
till medlemsstaternas myndigheter. OLAF har vidare i enlighet med Ekofin-
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radets uppmaning utokat samarbetet med medlemsstaterna inom ramen for en
radgivande arbetsgrupp.

Atgirder for forbittrad styrning och kontroll

Den sérskilda referensgruppen av personliga representanter f6r EU:s finans-
ministrar har fortsatt att sammantrdda under ledning av budgetkommissionér
Michaele Schreyer. Gruppen foljer upp och ger rad till kommissionen om hur
den finansiella styrningen och kontrollen kan utvecklas. En lidgesrapport
overldmnades till Ekofinradet i februari 2001 nidr det géller gruppens verk-
samhet ar 2000.

Viéren 2001 préglades av rddsbehandlingen av kommissionens forslag till
en ny budgetforordning som presenterades i oktober 2000. Forslaget dr avgo-
rande for reformeringen av den finansiella styrningen och kontrollen som
bland annat syftar till att effektivisera genomforandet av de EU-finansierade
programmen. Normalt sett inleder inte radet behandlingen av budgetforord-
ningsforslag férrdn Europaparlamentet och revisionsritten avgivit sina yttran-
den. I ljuset av att drendet prioriterades av det svenska ordférandeskapet
inleddes forhandlingarna i rddet i januari 2001, vilket resulterade i slutsatser
antagna av Ekofinrddet den 5 juni 2001 om de viktigaste reforminslagen i
kommissionens forslag. Genom detta arbete bor radsbehandlingen av kom-
missionens reviderade forslag till forordning kunna genomforas snabbare dn
normalt. Arbetet med att tillférsékra EU en effektivare anvéndning av bud-
getmedlen tog ett steg framat vid Europeiska rddets mote i Goteborg i juni
2001 genom stéllningstagandet att en helt ny budgetférordning skall vara
beslutad fore utgdngen av 2002. Detta dr en forutséttning for att EU:s budget-
process skall kunna moderniseras och understddja en bittre anvdndning och
kontroll av budgetmedlen.

En politisk verenskommelse har nétts om det 6vergripande innehallet vars
huvudinslag omfattar regler for ansvar och ansvarstagande i kommissionen,
tydligare och enklare regler for budgetering och utnyttjande av anslagsmedel,
krav pa uppfoljning och utvirdering av den verksamhet som finansieras fran
EG-budgeten, t.ex. bistandet och andra utrikespolitiska dtgirder, samt kost-
nadseffektivare rutiner for bl.a. upphandling.

Ett inslag i reformerna av den finansiella styrningen och kontrollen &r
bildandet av en oberoende funktion for intern revision i kommissionen, sepa-
rerad fran direktoratet for ekonomistyrning. D& kommissionen bedémde att
denna del av reformerna borde inforas med fortur, lyftes detta forslag ur for-
slaget till en helt ny forordning och presenterades i stillet for radet som ett
tilldgg till den nu géllande budgetférordningen. Denna &ndring antogs av
Ekofinradet i mars 2001 efter att medling dgt rum med Europaparlamentet.
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Finansutskottets tidigare stillningstagande betriffande

beskattningsriitt

I frigan om beskattningsratt anforde utskottet foljande i bet. 1996/97:FiU5:
Finansutskottet har senast i sitt yttrande (1995/96:FiU3y) &ver regering-
ens skrivelse om EU:s regeringskonferens behandlat frigan om finansie-
ring av EU:s verksamhet. Utskottet framholl da att EU varken skall er-
hélla beskattningsritt eller ges rétt att ta ut specifika avgifter. Finansut-
skottet vidhaller sin uppfattning att finansieringen av EU:s verksamhet
dven i fortsdttningen bor ske genom avgifter fran medlemsldnderna.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet konstaterar att det for nérvarande sker mycket i EU inom de
aktuella omrédena. Utskottet har vid ett flertal tillfallen hinvisat till de av
riksdagen godkénda mélen for den svenska EU-budgetpolitiken, som innebar
en effektiv och aterhédllsam budgetpolitik. Utskottet anforde t.ex. hosten 2001

(bet. 2001/02:FiU5) foljande:
Utskottet vill erinra om att riksdagen hosten 1994 godkénde malen for
den svenska EU-budgetpolitiken (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS5).
Malen innebir bl.a. att Sverige skall verka for en effektiv och aterhallsam
budgetpolitik inom EU. Vidare skall Sverige verka for en forbéttrad bud-
getdisciplin vid anvidndningen av EU:s budgetmedel. Finansutskottet har
vid flera tillfdllen hénvisat till dessa mal (senast i bet. 2001/02:FiU1 s.
301).
Vidare framgér av budgetpropositionen (utg.omr. 27, s. 7) att taket om
hogst 1,27 % av BNI ligger fast i det rddsbeslut om gemenskapens egna
medel som riksdagen godkinde i mars 2001 (prop. 2000/01:45, bet.
FiU19, rskr. 153).

Utskottet kan konstatera att regeringen redan driver en restriktiv budgetpolitik

inom EU och prioriterar en forbéttrad budgetdisciplin. Utskottet forutsétter att

regeringen med kraft fortsétter att driva dessa stindpunkter. Nagon riksdagens

atgérd dr mot denna bakgrund inte pakallad.

Miljofragor: Grona rikenskaper och grona nyckeltal

Motionen

I motion 2001/02:U348 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) anfors att regeringen i
ministerrddet i de sammanhang dér det lampar sig bor driva fragan om ett
ramprogram fOr integrering av miljofragorna i dvrig verksamhet. Bland de
insatser som bor ingd i ett sddant ramprogram hor en utveckling av systemet
med s.k. grona rdkenskaper eller ”gron NNP” dir dven slitage pa det naturliga
kapitalet finns med i kalkylen. Motiondrerna foreslar att riksdagen tillkénna-
ger for regeringen som sin mening vad som i motionen anfors om att rege-
ringen bor verka for att EU skall utveckla systemet med grona rikenskaper
och att systemet med grona nyckeltal infors dven pd EU-niva (yrkande 6).

I motionen framhélls vidare att manga miljoindikatorer dr komplicerade
och svéardverskadliga for gemene man. For att rdda bot pé detta har ett system
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for s.k. ekologiska fotavtryck introducerats av miljoorganisationer ver hela
Europa. Berdkningarna visar hur mycket en enskild individs aktivitet paverkar
miljons tillstdnd. En plan for hur systemet med ekologiska fotavtryck skall
kunna implementeras i unionens ekonomiska politik bor tas fram. Motion-
arerna foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som i motionen anférs om att regeringen skall verka for att systemet med
ekologiska fotavtryck skall kunna implementeras i EU:s ekonomiska politik
(yrkande 8).

Regeringens skrivelse om ordforandeskapet

En av de tre svenska huvudprioriteringarna under ordférandeskapet var mil-
jon. I skrivelse 2001/02:105 om det svenska ordférandeskapet erinras om att
radet 1 juni 2001 antog en gemensam standpunkt om det sjitte miljéhand-
lingsprogrammet (s. 20 f.). Jimfort med kommissionens forslag hojdes ambit-
ionerna vésentligt under arbetet i radet under det svenska ordforandeskapet. |
programmet formuleras riktlinjerna for unionens miljopolitik for de kom-
mande 10 éren. I programmet anges fyra prioriterade omraden fér gemen-
skapsatgérder: 1. klimat, 2. natur och biologisk méngfald, 3. miljo, hélsa och
livsmiljo samt 4. naturresurser och avfall. Konkreta atgérdsforslag skall antas
fyra ar efter ikrafttrddandet och de skall vara genomforda fore programtidens
utgéng.

Programmet innebér ocksa att sju strategier skall utvecklas av kommiss-
ionen for att faststilla ytterligare kvantifierbara och tidsbestimda mal. Strate-
gierna skall omfatta luftkvalitet, marin miljo, resursanvéndning, bekdmp-
ningsmedel, avfallsatervinning, markfragor och stadsmilj6. Det sjéitte miljo-
handlingsprogrammet skall vidare vara vigledande i utformningen respektive
revideringen av de s.k. sektorsstrategierna om integration av miljohénsyn i
olika politikomraden.

Piagiende arbete

Utvecklingen av miljordkenskaper bedrivs i Sverige som ett gemensamt pro-
jekt mellan Naturvéardsverket (NV), Konjunkturinstitutet (KI) och Statistiska
centralbyran (SCB). Det dr ett projekt med langsiktig inriktning, och arbetet
avser fortfarande till stor del forskning och metodutveckling. Under de sen-
aste aren har NV, KI och SCB i den gemensamma rapportserien “Miljo-
rakenskaper” publicerat flera rapporter om metoder, analyser och maitdata,
t.ex. rapport nr 2000:7 Metod for samhéllsekonomisk analys av miljodtgérder.

Miljorakenskaper dr i hogsta grad ett internationellt projekt, i vilket EU
och speciellt Sverige dr ledande och ldngt framme i processen. Eurostat,
Europeiska statistikbyran, producerar och publicerar en méingd statistik inom
miljoomradet. Det internationella samarbetet drivs ocksa i FN:s regi. Det &r
inom FN:s ram som EU-ldanderna framst samarbetar kring frigan om miljora-
kenskaper. En ny och forbattrad handbok om miljérdkenskaper har just tagits
fram inom ramen for den s.k. Londongruppen. Den handbok som tidigare
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anvints av flertalet ldnder togs fram 1993, da de flesta landernas rikenskaps-
projekt lag i startgroparna.

Som ett av de forsta ldnderna i virlden presenterade regeringen en uppsétt-
ning s.k. grona nyckeltal i 1999 ars ekonomiska vérproposition. Nyckeltalen
ar ett av regeringens instrument for att folja miljopolitikens dvergripande mal.
Nyckeltalen anvidnds som végledning for politiska beslut och som underlag
for samhéllsdebatt pd samma sétt som andra ekonomiska nyckeltal. De grona
nyckeltalen presenteras 16pande for riksdagen.

Inom EU pégér arbete pa flera plan for att utveckla indikatorer for en héll-
bar utveckling. Till exempel har en till kommissionen knuten expertgrupp
sedan borjan av 1999 arbetat med att ta fram 6vergripande miljéindikatorer pé
EU-niva, motsvarande de grona nyckeltal som regeringen arbetar med. Sve-
rige deltar i expertgruppen genom representanter fran Miljodepartementet och
Naturvardsverket. Infor Europeiska radets mote i Barcelona i mars 2002
presenterade kommissionen rapporten Lissabonstrategin — mdjligheter till
fordndring. I en bilaga till rapporten redovisas olika indikatorer med avseende
pa Lissabonstrategien, saledes bl.a. inom miljdomradet. Nio olika indikatorer
redovisas inom miljoomrédet. Arbetet med indikatorerna fortsétter.

Infor Europeiska rddets mote i Goteborg i juni 2001 tog Sverige fram en
forsta uppséttning indikatorer med avsikt att visa Sveriges omstdllning mot
hallbar utveckling. Rapporten, Sustainable Development Indicators for Swe-
den — a first set 2001, togs fram av SCB i samarbete med Naturvardsverket.
Sveriges forsta uppséttning indikatorer presenteras utifrén fyra teman: effek-
tivitet; allas bidrag, delaktighet, jadmlikhet och fordelning; anpassningsfor-
maga samt virden som fors over till kommande generationer. Inom varje
tema aterfinns indikatorer inom milj6, ekonomi och det sociala omradet.
Sveriges omstédllning mot héllbar utveckling speglas i 30 indikatorer indelade
efter dessa fyra teman. Indikatorerna redovisas i regeringens skrivelse
2001/02:172 Nationell strategi for hallbar utveckling s. 110 f.

Naturvéardsverket och Boverket har tagit fram rapporten Ekologiska fotav-
tryck & biokapacitet — verktyg for planering och uppf6ljning av hallbar ut-
veckling i ett internationellt perspektiv. Ett ekologiskt fotavtryck kan visa
vilken produktiv areal (biokapacitet) som behovs for att fi fram det som en
ménniska eller en befolkning konsumerar och for att absorbera de utslapp
som dstadkommes. Inom OECD finns det en sdrskild grupp som arbetar med
fragan om ekologiska fotavtryck.

Under 2001 har Ekofinradets sektorsstrategi for integrering av miljo och
hallbar utveckling borjat tillimpas. Det handlar frimst om att integrera miljo
och hallbar utveckling i centrala ekonomisk-politiska processer. I de allmidnna
riktlinjerna for den ekonomiska politiken har ett avsnitt om att 6ka den mil-
jomissiga hallbarheten infogats. Avsnittet innehéller fem rekommendationer
till medlemsldnderna. Vidare beslutades det att miljo och héllbar utveckling
skall utgora ett tema i den multilaterala ldndergranskningen i Kommittén for
ekonomisk politik for ar 2002. Det innebér dven att de nationella rapporterna
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om ekonomiska reformer pé produkt- och kapitalmarknaderna for ar 2001
innehéller en miljobilaga.

Av regeringens skrivelse om verksamheten 2001 framgér det att under
2001 priglades det svenska agerandet pa statistikomradet till stor del av det
svenska ordforandeskapets prioriteringar. For statistikomrddet innebar det
bl.a. att agera for att utveckla den statistik som Sverige prioriterat. Som ett led
i detta stottade Statistiska centralbyrén tillsammans med andra statistikansva-
riga myndigheter aktivt arbetet i Regeringskansliet och tog fram statistik som
underlag och bakgrund till olika ministermdten och konferenser. Arbetet
presenterades dels i sérskilda rapporter, dels pa en sérskild ordférandeskaps-
sida pad SCB:s webbplats. Syftet var att lyfta fram statistiken som informat-
ionskélla och visa pé dess anvéndbarhet. Ett tema var indikatorer for héllbar
utveckling.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att det pagar omfattande aktivitet i
syfte att utveckla och tillimpa indikatorer inom miljoomradet. Utskottet for-
utsdtter att regeringen aktivt driver pé arbetet, bade nationellt och internation-
ellt. Nagon riksdagens éatgird &r mot denna bakgrund inte pakallad.

Stockholm den 16 april 2002

Pé finansutskottets vagnar

Jan Bergqvist

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd),
Gunnar Hokmark (m), Bengt Silfverstrand (s), Lisbet Calner (s), Johan
Lonnroth (v), Sonia Karlsson (s), Anna Akerhielm (m), Siv Holma (v), Per
Landgren (kd), Gunnar Axén (m), Yvonne Ruwaida (mp), Lena Ek (c), Karin
Pilséter (fp), Tommy Waidelich (s), Carl-Axel Johansson (m) och Hans Hoff

(s).
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Avvikande meningar

1. Relationerna mellan EMU-medlemmar och icke-EMU-
medlemmar (v, mp)

av Johan Lonnroth (v), Siv Holma (v) och Yvonne Ruwaida (mp).

Vi vill erinra om att efter det danska avslaget till Maastrichtfordraget 1992
tvingades EU omprdva sina villkor for medlemskap och bevilja Danmark fyra
undantag. EU tvingades inte bara omprdva relationen till Danmark utan ocksé
ta en debatt om hur man skulle kunna 6ka det folkliga stodet f6r hela EU. Den
debatten paverkade bl.a. synen pd 6ppenhet och EU:s interna demokrati. Efter
att Danmark ocksa rostat nej till EMU-medlemskap tvingas EMU-lédnderna
forhoppningsvis till en liknande omprovning. Argumentationen for en grund-
laggande demokratisering inom EU och EMU skérps. Den svenska regeringen
bor vara padrivande i detta.

Efter det danska nejet star det klart att minst ett EU-land kommer att sta
utanfor EMU under ett antal ar med gemensam valuta. Det finns ett antal
oklarheter ndr det géller icke-EMU-medlemmars — och sérskilt Sveriges —
stillning i EU som behdver redas ut. En sadan fraga dr relationen mellan
Ekofin (de 15) och euroradet (EU 12). Det ligger i Sveriges intresse att be-
halla Ekofin som den 6verordnade instansen. Vidare finns ocksé en rad regler
och lagar som inforts i Sverige och som i allt vésentligt kan ses som forbere-
delser for ett kommande medlemskap i EMU.

Sveriges anknytning till EMU &r nu en fordragsmaissig anomali. Juridiskt —
enligt bokstaven i Maastricht — méste Sverige g& med om vi uppfyller kriteri-
erna och om ministerrddet sa beslutar. Det finns hoga foretrddare i EU som
dnnu hdvdar denna strikt juridiska tolkning. Men de flesta verkar nu ha accep-
terat att den svenska ensidiga protokollsanteckningen om att vi sjdlva beslutar
i frdgan dr en politisk realitet, trots att vi inte har Danmarks och Storbritanni-
ens fordragsmaissiga undantag. Regeringen bor verka for att detta undantag i
praktiken” bekriéftas officiellt i EU och EMU. Den svenska regeringen borde
snarast nu i forsta hand ta kontakt med sina danska och brittiska kolleger for
att diskutera initiativ till diskussion och klarldggande av hur relationerna till
EU for medlemmar som inte dr med i EMU skall se ut i enlighet med vad som
sdgs i motionen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.
Motion 2000/01:U505 (v) bor séledes tillstyrkas av utrikesutskottet.

2. Europeiska centralbankens stillning (v, mp)
av Johan Lonnroth (v), Siv Holma (v) och Yvonne Ruwaida (mp).

Vi vill papeka att det finns sm& mojligheter att inom EU/EMU:s nuvarande
system parera regionala konjunktursvdngningar i form av okade transfere-
ringar mellan olika regioner. Detta har lett till forslag om att i stéllet bygga
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upp ett transfereringssystem dir en 6kning av arbetslosheten i ett medlems-
land automatiskt leder till 6kade bidrag fran andra medlemsldnder.

De ekonomiska atgidrder som kan komma att krivas inom EMU medfor
dérfor att ett gemensamt skattesystem kan komma att genomforas. Aven i
EMU-utredningen (SOU 1996:158) péapekades att det finns skél for system
med Overforingar mellan medlemsldnderna for att kompensera for forlusten
av penningpolitisk sjélvsténdighet. I utredningen poédngterades dock samtidigt
att de politiska riskerna med att bygga upp omfattande transfereringssystem
inom EU Oversteg eventuella ekonomiska fordelar. Att en skattepolitik pa
EU-nivd foljer 1 valutaunionens fotspdr uttalas dven ofta av EU-
kommissionen, exempelvis 1 dess arliga arbetsprogram: “For att den ekono-
miska och monetdra unionen skall bli en framgang maste den europeiska
integrationen fordjupas vidare och konvergensen inom den ekonomiska poli-
tiken och sysselsittningspolitiken fordjupas, samtidigt som medlemsldndernas
skattepolitik samordnas bittre.”

Pa samma sétt som ekonomisk-politiska skél innebér att EMU successivt
kommer att 6ka det Gverstatliga inslaget i EU, kan det demokratiska under-
skottet inom EMU innebira att utvecklingen mot en EU-stat paskyndas. Re-
sonemanget gar ut pa att det demokratiska underskott som EMU lider av
maste motverkas, exempelvis genom att Europeiska centralbanken (ECB)
understélls EU-parlamentet (EU:s demokratiskt valda organ), pad samma sétt
som Sveriges riksbank dr understilld riksdagen. Fragan om ett svenskt med-
lemskap 1 EMU giller allts3 inte bara om vi vill ha en gemensam valuta eller
inte, utan om vi vill fortsétta utvecklingen mot en EU-stat eller inte.

Vi anser att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad
som hir anforts om att Europeiska centralbanken (ECB) understills Europa-
parlamentet. Motion 2001/02:Fi295 (mp) yrkande 1 bor saledes tillstyrkas av
utrikesutskottet.

3. Maastrichtférdraget (v, mp)
av Johan Lonnroth (v), Siv Holma (v) och Yvonne Ruwaida (mp).

Vi vill erinra om att med Maastrichtférdraget inférdes en konkret plan for hur
en ekonomisk och monetér union skulle skapas. I Maastrichtfordraget anges
att den gemensamma penning- och valutapolitiken ska ... ha som huvudmal
att upprétthalla prisstabilitet samt att, utan att detta mal &sidosétts, understodja
den allménna ekonomiska politik som bedrivs inom gemenskapen i verens-
stimmelse med principen om en Oppen marknadsekonomi med fri konkur-
rens.” Vilken ekonomisk politik som ska genomsyra valutaunionen &r alltsa
faststélld 1 fordragen.

EMU-foresprakarna menar att med EMU fér vi en stabilitet i penningpoli-
tiken, i och med att riktlinjerna for den ekonomiska politiken dr fordragsfast
pa ett sétt som omdjliggdr for politiker och folkopinion att paverka penning-
politiken. Mot detta kan anforas tva saker.
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For det forsta dr det svart att se pa vilket sitt marknaden som sadan verkli-
gen ar stabilare dn demokratiskt fattade beslut, inte minst med tanke pa hur
placerare av riskkapital tenderar att reagera hastigt, kortsiktigt och med en
flockmentalitet. For det andra &r det i sig markligt att 1ag inflation och hog
tillvaxt skall slas fast som ekonomiska regler som star dver alla demokratiskt
fattade beslut.

EMU:s konstruktion som sédan, med riktlinjerna fér den ekonomiska poli-
tiken fastslagen i fordragen, &r ohdllbar. De ekonomiska teorierna fordndras,
och inget sdger att samma politik &r rétt i alla ssmmanhang.

Vi anser att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad
som hédr anforts om Maastrichtfordraget. Motion 2001/02:Fi295 (mp) yrkande
2 bor sédledes tillstyrkas av utrikesutskottet.

4. Sveriges inflytande i EU (v)
av Johan Lonnroth och Siv Holma (bada v).

Ett vanligt argument for ett svenskt medlemskap i EMU iér att vart inflytande
i EU urholkas om vi inte ocksé deltar i EMU. Argumentet bygger pa att poli-
tiskt inflytande foljer av trovardighet, och att trovérdighet endast kan nas om
man deltar fullt ut. Enligt var uppfattning dr argumentet uppenbart konstruerat
och avfirdas bland annat av handelsminister Leif Pagrotsky med att inga
exempel finns pa att Sveriges beslut att tills vidare std utanfor EMU har med-
fort att Sverige forlorat politiskt inflytande inom andra omraden. Inom EU har
Sverige hog trovérdighet inom exempelvis miljofradgor och 6ppenhetsfragor.

For att nd hog trovardighet inom ett politiskt omrade &r det rimligtvis mer
vunnet att engagera sig kraftfullt inom detta omrade &n att glatt folja med
strommen i allt. Vill Sverige uppritthalla ett fortsatt fortroende inom milj6-
omrédet &r det foljaktligen viktigt att mer aktivt verka for mellanstatliga avtal
om gemensamma miniminivaer for koldioxidskatter. Vi anser att svenskt
inflytande i EU inte forutsétter att vi ocksa gar med i EMU.

Vi anser att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad
som hédr anforts om Sveriges inflytande i EU. Motion 2001/02:Fi295 (mp)
yrkande 7 bor séledes delvis tillstyrkas av utrikesutskottet.

5. Sveriges inflytande i EU (mp)
av Yvonne Ruwaida (mp).

Ett vanligt argument for ett svenskt medlemskap i EMU ér att vart inflytande
i EU urholkas om vi inte ocksé deltar i EMU. Argumentet bygger pa att poli-
tiskt inflytande f6ljer av trovardighet, och att trovérdighet endast kan nas om
man deltar fullt ut. Enligt var uppfattning ar argumentet uppenbart konstruerat
och avfiardas bland annat av handelsminister Leif Pagrotsky med att inga
exempel finns pa att Sveriges beslut att tills vidare std utanfor EMU har med-
fort att Sverige forlorat politiskt inflytande inom andra omréden. Inom EU har
Sverige hog trovardighet inom exempelvis miljéfragor och dppenhetsfragor.
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For att nd hog trovirdighet inom ett politiskt omrade &r det rimligtvis mer
vunnet att engagera sig kraftfullt inom detta omrade dn att glatt folja med
strommen 1 allt. Vill Sverige uppritthalla ett fortsatt fortroende inom milj6-
omrédet &r det foljaktligen viktigare att exempelvis sluta att agera bromskloss
i friga om gemensamma miniminivéer for koldioxidskatter. Vi anser att
svenskt inflytande i EU inte forutsitter att vi ocksd gér med i EMU.

Vi anser att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad
som hir anforts om Sveriges inflytande i EU. Motion 2001/02:Fi295 (mp)
yrkande 7 bor sdledes tillstyrkas av utrikesutskottet.

6. EU:s budget (m, fp)

av Gunnar Hokmark (m), Anna Akerhielm (m), Gunnar Axén (m), Karin
Pilséter (fp) och Carl-Axel Johansson (m).

Vi vill framhélla att frigan om EU:s budget har flera aspekter. EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik dr dyr och snedvrider marknaden. En vérldsmark-
nadsanpassning av den europeiska jordbrukssektorn dr angeldgen bade med
hénsyn till EU-utvidgningen och till vikten av att skapa en sund vérldsmark-
nad for jordbruksprodukter. Varldsmarknadspriserna pé jordbruksprodukter ar
ofta konstlat 14ga till f6ljd av subventioner och &tféljande dumpning fran de
skyddade marknaderna. Detta drabbar framfor allt de fattigaste bonderna i
utvecklingsldnderna. EU bor dérfor ta fram en plan for att successivt avveckla
jordbruksskyddet och reformera jordbrukspolitiken.

EU:s regionalpolitik méaste ocksé reformeras. Att betala in pengar till EU
for att sedan f4 tillbaka dem i form av strukturstod ar fel.

Kostnaderna for jordbrukssubventioner och regionalstdd i de nuvarande
medlemslédnderna bor saledes minskas. Bidragsbestimmelserna skall goras
klarare och mer entydiga. EU maste kraftfullt forbattra kontrollen och méjlig-
heten att beivra fusk och bedrégerier.

EU skall inte utvecklas till att bli en transfereringsunion med beskattnings-
ritt. Nyttan av EU for var och en ligger inte i att unionen delar ut bidrag pa
skattebetalarnas bekostnad. Dessutom har det forekommit fusk och bedréigeri
med pengar som kanaliseras via EU:s budget. Detta ar allvarligt av ekono-
miska skél men ocksa for att det uppluckrar samhéllsmoralen.

EU:s budgettak — att hogst 1,27 % av BNI skall gé till EU — méste ligga
fast. Finansieringen skall som hittills ske via avgifter frdn medlemslénderna,
dvs. EU skall inte ha beskattningsrtt.

Det &r viktigt att regeringen inom EU agerar i linje med dessa riktlinjer. Vi
anser att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad som
hir anforts. Motion 2001/02:U303 (m) yrkande 11 bor séledes tillstyrkas av
utrikesutskottet.
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7. Miljofragor: Grona rikenskaper och grona nyckeltal (v, mp)
av Johan Lonnroth (v), Siv Holma (v) och Yvonne Ruwaida (mp).

Vi anser att regeringen i ministerrddet i de sammanhang dér det ldmpar sig
skall driva frigan om ett ramprogram for integrering av miljofrdgorna i dvrig
verksamhet. Insatser som bor ingd i ett ramprogram for integrering av mil-
jofragorna i 6vrig verksamhet &r:

e Inritta en miljokommitté som granskar kommissionens forslag till beslut
utifran fordragens miljoprinciper.

e Ge okade resurser och befogenheter till EEA, European Environment
Agency, som i dag samlar in och sammanstéller information om mil;o-
tillstdndet 1 unionen.

e  Miljochecka alla beslut med hjélp av en checklista ddr miljéprinciperna
kollas av mot foreslagna beslut. Detta skulle dka tydligheten och integre-
ringen i miljdarbetet.

e Ge ckonomin ekologiska spelregler. Okad konsumtion, dvs. skad BNP,
dr ett av unionens huvudmal trots att miljoforskning visar att det ar just
ett 6kat materialflode som &r ett av de stora hindren pa vdgen mot ett
ekologiskt hallbart samhille.

e Utveckla systemet med s& kallade grona rédkenskaper eller ”gron NNP”
dér dven slitage pa det naturliga kapitalet finns med i kalkylen.

Maénga miljoindikatorer dr komplicerade och svéroverskadliga for gemene
man. For att rdda bot pa detta har ett system for s.k. “ekologiska fotavtryck”
introducerats av miljoorganisationer over hela Europa. Berdkningarna visar
hur mycket en enskild individs aktivitet paverkar miljons tillstind. Vi anser
att en plan for hur systemet med ekologiska fotavtryck skall kunna implemen-
teras 1 unionens ekonomiska politik bor tas fram.

Det stimmer att det pagar en del aktivitet kring grona rdakenskaper och
grona nyckeltal, men vi anser att mer kan och bor goras. Regeringen bor
séledes verka for att EU skall utveckla systemet med grona rikenskaper, och
att systemet med grona nyckeltal infors dven pd EU-niva. Vidare bor rege-
ringen verka for att systemet med ekologiska fotavtryck skall kunna imple-
menteras i EU:s ekonomiska politik.

Motion 2001/02:U348 (mp) yrkandena 6 och 8 bor séledes tillstyrkas av
utrikesutskottet.
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Séarskilda yttranden

1. EU:s budget (v, mp)
av Johan Lonnroth (v), Siv Holma (v) och Yvonne Ruwaida (mp).

Vi vill betona vikten av att regeringen inom EU driver en mycket stram bud-
getpolitik. Det forekommer alldeles for mycket fusk och bedrdgerier med EU-
medel. Fusk och bedrégerier &r oacceptabelt bdde pd EU-nivd och nationell
niva.

EU:s stodsystem dr i dag mycket svaradministrerade. EU:s jordbrukspoli-
tik, som motsvarar néra halva EU:s budget, maste reformeras. Politiken méste
ocksa innefatta ett miljo- och djurskyddsperspektiv.

2. Majoritetsbeslut betriffande koldioxidskatter (kd, fp)
av Mats Odell (kd), Per Landgren (kd) och Karin Pilséter (fp).

Ett viktigt steg i riktningen att géra EU mer handlingskraftigt pad miljéomra-
det vore att fatta beslut om miljéavgifter med kvalificerad majoritet. Hittills
har det ndmligen visat sig omdgjligt att driva igenom t.ex. en gemensam mini-
miniva for koldioxidavgifter just pd grund av ett fatal ldnders blockering.
Dessvirre har den svenska regeringen, t.ex. i forhandlingarna om Nicefordra-
get, konsekvent motsatt sig en fordndring, med hénvisning till att skattefragor
ir en nationell angeldgenhet.

Vi delar uppfattningen att vilket skattetryck och vilken blandning av skat-
ter ett enskilt land har skall vara upp till varje enskilt medlemslands medbor-
gare att avgora. Vi anser dock att miljofragor, som &r en sa tydligt grinsover-
skridande fraga, bor vara ett undantag. En gemensam miniminivé pa koldiox-
idskatt bor inforas for att reducera utsldppen och minska vaxthuseffekten.

Med samma motiv som att vi vill anvidnda oss av majoritetsbeslut for reg-
ler i syfte att komma &t andra gridnséverskridande problem kan vi saledes
behdva anvinda ekonomiska styrmedel i form av miljoskatter.

3. Sveriges ordforandeskap i EU (c)
av Lena Ek (¢).

Sveriges ordférandeskap i EU har av vissa bedomare ansetts vara en fram-
gang. Pa flera omraden var dock inte ordférandeskapet s& framgangsrikt som
pastatts.

Inom miljéomrddet nddde regeringen inte s langt som den sjilv dnskade.
Till exempel var inte strategin for hallbar utveckling sa langtgaende som den
borde ha varit, &ven om den var ett steg i ratt riktning. Sverige maste vaga ta
steget och séga att vi behdver miniminivaer for miljoskatterna i EU. Detta
vore bra for miljon och det &r ett bra sitt att skapa likvardiga konkurrensvill-
kor inom EU. Sverige bor driva frigan om miniminivder for miljoskatter i
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EU. Béde under ordférandeskapet och annars har regeringen avstétt fran att
driva denna frdga. P4 hemmaplan skots utlovade propositioner pa framtiden.
Det ér allvarligt att regeringen ar passiv pd hemmaplan ndr man samtidigt
sdger att man vill ha en framskjuten position internationellt. En overksam
regering far trovardighetsproblem pé den internationella scenen.

Det demokratiska underskottet 4r ett stort problem inom EU. Det &r viktigt
att EU har en folklig férankring. Demokratin méste utvecklas och beslutsvi-
gar, ansvar och ansvarsomréden bli tydligare. Sverige var pdfallande passivt i
dessa fragor under ordfoérandeskapet. I Sverige ar det angeléget att riksdagen
har en stark roll i hanteringen av EU-fragor. Regeringen bdr 1 fortsittningen
lagga okad vikt vid den tidiga forankringsprocessen, inklusive diskussioner
med berérda utskott om vitbocker, samrad med riksdagen om regeringstjans-
teméns arbete i gemensamma arbetsgrupper m.m. En sjélvklar utgangspunkt
bor vara att riksdagens fackutskott har ett avgérande och tidigt inflytande i
utformningen av de nationella positionerna.

Inte heller i fragan om reformering av EU:s institutioner var regeringen
aktiv under ordférandeskapet. I stéllet dverlits denna fraga till andra med-
lemsstater. Regeringen borde ha drivit visionen om ett smalare men effekti-
vare EU. Tyngpunkten bor forskjutas till forméan for de valda institutionerna.
Kommissionen &r i dag en enorm organisation, med egna intressen, spelregler
och konflikter. Tjanstemdnnen har ensamritt nér det géller att komma med
forslag och har mojlighet att végra sléppa igenom fragor dér bade regeringar-
na i ministerrddet och de folkvalda i parlamentet &r dverens. Kommissionens
funktion som EU:s verkstidllande kraft och tjdnstemannaorganisation borde
utvecklas genom att uppgifterna renodlas och att kommissionen understélls de
beslut som fattas i de politiska institutionerna. Sévél ministerrad som parla-
ment bor ha initiativritt. De fordndringar som gors i de bada institutionerna
bor kunna passera utan att pa nytt godkdnnas av kommissionen.
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