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Forsvarsutskottets betdankande
2019/20:FoU1

Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhaéllets
krisberedskap

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag fér 2020 inom
utgiftsomrade 6. Anslaget uppgéar till ca 64,8 miljarder kronor. Darmed
avstyrker utskottet de alternativa budgetférslag som forts fram i tvd motioner
(M och SD). Utskottet tillstyrker ocksd regeringens férslag om
bestallningsbemyndiganden som innebar att riksdagen &tar sig att anvisa ca
92,6 miljarder kronor for betalningar som maste géras nar de ekonomiska
atagandena infrias i framtiden samt om godkénnande av investeringsplaner for
vissa av Forsvarsmaktens investeringar och for beredskapsinvesteringar hos
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap. Utskottet tillstyrker ett
bemyndigande till regeringen att under vissa forutsattningar exportera JAS 39
C/D genom att sélja eller hyra ut materiel samt ett bemyndigande om att inrétta
fyra militarregionstaber. Slutligen tillstyrker utskottet ett motionsyrkande (L)
och foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen att den bor aterkomma
till riksdagen med forslag om att inrétta en inspektion for totalférsvaret i
enlighet med Forsvarsberedningens forslag.

Ovriga motionsyrkanden avstyrks. Utskottet hanvisar bl.a. till att riksdagen
far ett samlat forslag till totalforsvarsbeslut under 2020.

I betdnkandet finns nio reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L och MP) och
tre sdrskilda yttranden (M, V och KD). Ledaméterna fran Moderaterna,
Vansterpartiet och Kristdemokraterna avstar fran stallningstagande nar det
galler beslutet om statens budget inom utgiftsomrade 6 och redovisar i stallet
sina dvervaganden i sérskilda yttranden.

Behandlade forslag

Proposition 2019/20:1 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap.

Cirka 40 yrkanden fran allmanna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Mal och resultatredovisning for utgiftsomrade 6

1.

Mal och direktiv inom utgiftsomradet

Riksdagen avslar motion

2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 4-6, 25 och 36.
Reservation 1 (SD)

Nationella mal for olycksférebyggande arbete och
skogsbrander

Riksdagen avslar motion

2019/20:3262 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 21.

Totalférsvarsmal och inriktning

Riksdagen avslar motion

2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 2 och 22.
Reservation 2 (KD)

Inspektion for totalférsvaret
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
bor aterkomma till riksdagen med férslag om att inratta en inspektion for
totalforsvaret i enlighet med Forsvarsberedningens forslag och
tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion

2019/20:3377 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 1.

Reservation 3 (S, C, V, MP)

Resultatredovisning av lansstyrelsernas 6vningsverksamhet
Riksdagen avslar motion
2019/20:3315 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 8.

Reservation 4 (M)

Statens budget inom utgiftsomréade 6

6.

Statens budget inom utgiftsomrade 6

a) Anslagen for 2020
Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhallets krisberedskap enligt regeringens forslag.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 6
punkt 10 och avslar motionerna
2019/20:2630 av Roger Richthoff m.fl. (SD),
2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1,

2019/20:F6U1
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2019/20:3023 av Caroline Nordengrip m.fl. (SD) och
2019/20:3315 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkandena 1-7.

b) Bestéllningsbhemyndiganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 ingéd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida
anslag p& hogst de belopp och inom de tidsperioder som regeringen
foreslar.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 6
punkt 11.

c) Krediter i Riksgaldskontoret
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2020

1. besluta om en kredit i Riksgéldskontoret for att tillgodose
Forsvarsmaktens behov av rorelsekapital som inklusive tidigare
utnyttjad kredit uppgar till hdgst 1 000 000 000 kronor,

2. besluta om en kredit i Riksgéldskontoret for att tillgodose
Forsvarets materielverks behov av rorelsekapital som inklusive tidigare
utnyttjad kredit uppgar till hdgst 26 500 000 000 kronor,

3. utnyttja en kredit i Riksgaldskontoret som uppgar till hogst
40 000 000 000 kronor i héandelse av krig, krigsfara eller andra
utomordentliga forhallanden,

4. besluta att Myndigheten for samhallsskydd och beredskap far ta
upp lan i Riksgaldskontoret for beredskapsinvesteringar som inklusive
tidigare gjord upplaning uppgar till hogst 1 550 000 000 kronor.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 6
punkterna 2, 5, 7 och 8.

d) Investeringsplaner
Riksdagen godkénner investeringsplanen for

1. vidmakthéllande av férsvarsmateriel fér 2020-2025 som en
riktlinje for Forsvarsmaktens investeringar,

2. anskaffning av forsvarsmateriel for 20202025 som en riktlinje for
Forsvarsmaktens investeringar,

3. krisberedskap for 20202022 som en riktlinje for Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskaps beredskapsinvesteringar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 6
punkterna 3, 4 och 9 samt avslar motionerna
2019/20:649 av Anders Hansson (M),
2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 31, 33-35, 38 och
43-45 samt
2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 28, 29 och 31—
33.

Reservation 5 (SD)
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Bemyndigande om upplatelse och 6verlatelse av stridsflygssystemet JAS 39

7.

Overlatelse och upplételse av JAS 39 C/D
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 besluta om export av
JAS 39 C/D genom upplatelse eller 6verlatelse av viss materiel, under
forutsattning att exporten bidrar till den operativa tillgédngligheten inom
stridsflygssystemet, att det i dvrigt &r i linje med det forsvarspolitiska
inriktningsbeslutet for 2016-2020 och att exporten under 2020 sker till
forman for den operativa tillgangligheten till JAS 39 C/D.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 6
punkt 6.

Reservation 6 (M, SD)

Beymyndigande att inrétta organisationsenheter

8.

Organisationsenheter inom Foérsvarsmakten
Riksdagen bemyndigar regeringen att inrétta organisationsenheter i form
av Norra, Mellersta, Vastra och Sodra militarregionstaben samt att
lokalisera dessa till Boden, Upplands-Bro/Kungsangen, Skdvde
respektive Lund/Revinge.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 6
punkt 1.

Framtida inriktning for utgiftsomradet

9.

10.

11.

Det militara forsvarets anslagsniva 2025
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5 och
2019/20:3049 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 7 (M, KD)

Det militara forsvarets anslagsniva 2030
Riksdagen avslar motion
2019/20:3377 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 2.
Reservation 8 (L)

Lagreglering av Férsvarsmaktens anslag

Riksdagen avslar motion

2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 9 (SD)
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Stockholm den 28 november 2019

Pa forsvarsutskottets vagnar

Beatrice Ask

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M)”, Niklas Karlsson
(S), Paula Holmgqvist (S), Jan R Andersson (M)", Roger Richthoff (SD),
Mattias Ottosson (S), Daniel Backstrom (C), Hanna Gunnarsson (V)", Jorgen
Berglund (M)", Sven-Olof Sallstrom (SD), Kalle Olsson (S), Mikael
Oscarsson (KD)", Alexandra Volker (S), Allan Widman (L), Caroline
Nordengrip (SD), Elisabeth Falkhaven (MP) och Alexandra Anstrell (M)".

* Avstar fran stallningstagande under punkt 6, se sarskilda yttranden.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlas regeringens budgetproposition 2019/20:1 i de delar
som galler utgiftsomrade 6 Férsvar och samhéllets krisberedskap och ett antal
motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2019/20. Regeringens forslag
till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Motionsyrkandena finns ocksa i bilaga 1. |
bilaga 2 och 3 finns en sammanstéllning av regeringens forslag till anslag for
2020 och bestallningsbemyndiganden samt de avvikelser fran dessa som M,
SD och KD fareslar i sina anslagsmotioner.

Bakgrund

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit regeringens forslag och bestdmt utgiftsramen
for 2020 for utgiftsomrdade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap
till 64 799 753 000 kronor (prop. 2019/20:1, bet. 2019/20:FiU1, rskr.
2019/20:59). | detta betankande foreslar utskottet for riksdagen hur anslagen
for utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomréadesramen. Riksdagens
stallningstagande till anslag for utgiftsomradet ska goras genom ett beslut (11
kap. 18 § fjarde stycket riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i
budgetpropositionen Idmna en redovisning av de resultat som har uppnatts i
verksamheten i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat.

I utskottens uppgifter ingar att folja upp och utvérdera riksdagsbeslut (4
kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingar att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den I6pande uppfédljningen av regeringens
resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:
333-335). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestaller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden granskat regeringens resultatredovisning
for utgiftsomrade 6 i budgetpropositionen. Granskningen &r ett underlag for
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utskottets behandling av budgetpropositionen och for den fortsatta mal- och
resultatdialogen med regeringen.

Forsvarsbeslutsprocessen

I slutet av 1990-talet beslutade regeringen att den parlamentariskt
sammansatta Forsvarsberedningen skulle svara fér samrad mellan regeringen
och riksdagspartierna om den langsiktiga inriktningen av forsvars- och
sékerhetspolitiken. Forsvarsberedningen ska folja den sakerhetspolitiska
utvecklingen i omvarlden. Infor regeringens forslag till riksdagen i viktigare
langsiktiga forsvars- och sakerhetspolitiska fragor ska Forsvarsberedningen
dessutom redovisa sin syn pa dessa. Regeringen har lamnat forslag i fraga om
den forsvarspolitiska inriktningen i propositioner till riksdagen. Den senaste
forsvarspolitiska inriktningspropositionen inneholl bl.a. forslag till mal for det
civila och militara forsvaret och ett forslag till inriktning for krigsforband i
Forsvarsmaktsorganisationen  (prop.  2014/15:109).  Fdrsvarsutskottet
behandlade dessa forslag i betdnkandet Forsvarets inriktning varefter
riksdagen bl.a. fattade beslut om att godkanna de nya malen och den nya
inriktningen for organisationen (bet. 2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251).

Som ett underlag for den kommande forsvarsinriktningsperioden (fr.o.m.
2021) beslutade chefen for Forsvarsdepartementet om nya anvisningar for
Forsvarsberedningens arbete i januari 2017. Den 20 december 2017
presenterades delrapporten Motstandskraft — Inriktningen av totalforsvaret och
utformningen av det civila férsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66). Den 14 maj
2019 overlamnade Forsvarsberedningen sin slutrapport Varnkraft -
Inriktningen av sékerhetspolitiken och utformningen av det militara forsvaret
2021-2025 (Ds 2019:8) till regeringen. Forsvarsberedningen lamnar i
rapporten ett antal beddmningar och forslag bl.a. rérande den
sékerhetspolitiska  utvecklingen, inriktningen av  sdkerhetspolitiken,
internationella samarbeten samt utvecklingen av det militara forsvaret under
perioden 2021-2025 men dven dérefter.
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Mal och resultatredovisning for utgiftsomrade 6

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motioner i frdga om mal och
resultatredovisning.
Jamfor reservationer 1 (SD), 2 (KD) och 3 (M).

Bakgrund

| betdnkande 2014/15:F6U11 behandlade utskottet regeringens proposition
Sveriges forsvar 2016-2020. Med bifall till propositionen godkénde riksdagen
regeringens forslag till mal for det militara respektive det civila forsvaret och
ett forslag om den huvudsakliga inriktningen for krigsforband i
Forsvarsmaktsorganisation 2016. Dessutom godkande riksdagen att de krav pa
operativ forméaga som riksdagen tidigare hade beslutat skulle upphdra att galla
(prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251). Riksdagen
fattade inte beslut om nagra nya krav pa operativ formaga for perioden 2016—
2020. Riksdagen beslutade att mélet for det militara forsvaret fr.o.m. 2016 ska
vara att enskilt och tillsammans med andra, inom och utom landet, forsvara
Sverige och framja var sékerhet genom att

* hévda Sveriges suveranitet, vdrna suveréna rattigheter och nationella
intressen

» forebygga och hantera konflikter och krig

e skydda Sveriges handlingsfrihet vid politisk, militdr eller annan
patryckning och om det kravs férsvara Sverige mot incidenter och vapnat
angrepp

e skydda samhéllet och dess funktionalitet i form av stod till civila
myndigheter.

Samtidigt beslutade riksdagen att malet for det civila forsvaret fr.o.m. 2016
ska vara att

« vadrna civilbefolkningen

» sdkerstalla de viktigaste samhéllsfunktionerna

 bidra till Forsvarsmaktens forméga vid ett vapnat angrepp eller krig i var
omvérld.

Den 12 maj 1999 beslutade regeringen att den parlamentariskt sammansatta
Forsvarshberedningen ska svara for samrdd mellan regeringen och
riksdagspartierna  om den langsiktiga inriktningen av forsvars- och
sékerhetspolitiken. Forsvarsberedningens rapporter &r dérmed ett viktigt
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ingangsvarde for de mal riksdagen kan komma att besluta om for perioden
fr.o.m. 2021.

Inom ramen for Forsvarsberedningens arbete lamnades i delrapporten
Motstandskraft (Ds 2017:66) forslag om att ett mal for totalforsvaret (med
lydelse enligt nedan) bor ersitta dagens mal for det militdra forsvaret
respektive det civila forsvaret:

Totalforsvaret ska enskilt och tillsammans med andra, inom och utom

landet, forsvara Sverige mot vapnat angrepp och vérna var sakerhet, frihet,

sjalvstdndighet och handlingsfrihet.

Forsvarsberedningen konstaterar i slutrapporten Vérnkraft (Ds 2019:8), som
har sitt fokus pa det militara forsvaret, att férsvarsomradet ar sareget ur ett
styrnings- och uppfoljningsperspektiv eftersom den grundldggande uppgiften
— att forsvara Sverige mot vépnat angrepp — hittills inte provats. Det finns inte
heller en extern brukare av Forsvarsmaktens tjanster som kan uttrycka ev.
tillfredsstéllelse med verksamheten. Dessutom &r relevanta delar av
informationen som anvands for styrning och uppféljning hemlig. Beredningen
anser darfor att det kan vara svérare att t.ex. formulera och operationalisera
mal och mita resultat &n pa andra omraden. Regeringen konstaterar samtidigt
i budgetpropositionen for 2020 att férutsattningarna for att félja upp arbetet
med Kkrisberedskap och civilt forsvar som avser s.k. séllanh&ndelser med stora
samhallskonsekvenser skiljer sig fran forutsattningarna att folja upp arbetet
med att forebygga och hantera olyckor som drabbar enskilda individer.

Forsvarsheredningen anser vidare att konkretisering av ambitionsnivan &r
en forutsattning for att kunna genomfdra en konsekvensanalys och for att
kunna kostnadsberdkna den framtida verksamheten i totalforsvaret.
Forsvarsberedningen beskriver bl.a. att uppféljningen boér inkludera en samlad
operativ vardering av Forsvarsmaktens formaga. For att riksdagen ska kunna
ta stéllning till krigsorganisationens behov anser Forsvarsberedningen att en
battre insyn i hur den operativa formégan utvecklas &r nodvandig.
Forsvarsberedningen anfor darfor att den operativa varderingen ska redovisas
till riksdagen pé ett mer utforligt satt 4n vad som gors i dagslaget utan att for
den skull réja information som beddms vara av synnerlig betydelse for rikets
sékerhet. Forsvarsberedningen konstaterar vidare att det inte finns
resultatindikatorer for att beddma och folja upp utvecklingen inom det civila
forsvaret. Beredningen foreslar att sddana tas fram. Beredningen foreslar
dessutom att Férsvarsmakten tillsammans med den féreslagna myndigheten
for civil ledning och samordning (MSB) arligen ska redovisa en samlad
operativ vérdering av den sammantagna formégan i totalférsvaret.

Forsvarsberedningen anser att den mer kortsiktiga styrning och uppféljning
som sker inom ramen foér budgetprocessen behdver kompletteras for mer
langsiktig inriktning, planering och uppféljning. Férsvarsberedningen foreslar
att en process ska utformas for en sammanhallen strategisk inriktning av
totalférsvaret, vilket inkluderar det militara forsvaret och det civila forsvaret.
Den &vergripande inriktningen for utvecklingen av saval det militara forsvaret
som det civila forsvaret bor enligt Forsvarsberedningen faststallas av
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riksdagen i femariga totalforsvarsheslut med utgangspunkt i en proposition
fran regeringen. Riksdagen skulle darmed fa méjlighet att regelbundet se dver
och ta stéllning till totalférsvarets sammantagna behov.

Nér det galler uppfoljning och utvérdering framholl Forsvarsberedningen i
rapporten Motstandskraft (Ds 2017:66) att formagan att utvardera och félja
upp verksamheten inom totalférsvaret bor stérkas. Forsvarsberedningen
bedémde att det finns behov av en sjalvstandig instans med uppgift att granska,
utvérdera och félja upp verksamheten inom totalférsvaret i sin helhet. Enligt
rapporten borde en sadan instans ha som framsta uppgift att utvardera
uppfyllandet av mélet for totalforsvaret samt uppgifterna for det militara
respektive det civila forsvaret. Instansen borde vidare ha som uppdrag att
utvéardera den samlade formagan i totalforsvaret i forhallande till de krav som
stallts pa totalforsvaret. Att skattemedel utnyttjats effektivt borde ocksa inga
som en viktig uppfoljningsuppgift. En sadan sjalvstandig instans skulle enligt
Forsvarsberedningens beddomning kunna ge forutsattningar att minska
regeringens aterrapporteringskrav och ge mojlighet till 6kad transparens och
parlamentarisk insyn.

Under de senaste tio &ren har antalet sarskilda sektorsanknutna
analysmyndigheter 6kat. Det har funnits olika skl till att regeringen inréttat
de sektorsanknutna analysmyndigheterna. | en del fall har de analyser och
utvarderingar som tidigare genomforts inom enskilda sakomraden bedomts
vara otillrackliga i ndgot avseende. Inrattandet har i ndgra fall ocksd motiverats
med att en organisatoriskt fristdende statlig analys och utvardering ska kunna
bedrivas lopande och pd ett sjalvstandigt satt i forhallande till de Gvriga
aktdrerna inom respektive sektor. Flertalet av myndigheterna har inréttats efter
2007, och i juli 2017 fick en sarskild utredare i uppdrag att gbra en dversyn av
regeringens analys- och utvarderingsresurser och hur dessa &r organiserade. |
uppdraget ingick bl.a. att genomféra och redovisa en analys av behovet av
dessa resurser och att med den som utgangspunkt foresld eventuella
forandringar i den organisations- och myndighetsstruktur som finns for
utvarderingsinsatser. | oktober 2018 dverlamnade utredaren sitt betdnkande
Analyser och utvérderingar for effektiv styrning (SOU 2018:79) till
regeringen. Sju myndigheter inom utgiftsomréade 6 har lamnat remissvar under
beredningen av beténkandet hdsten 2019. Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) framhaller i sitt remissvar (dnr 2019-06883) att MSB har
som instruktionsbunden uppgift att sdval omradesvis som pa en évergripande
samhallsniva folja upp och utvardera krisheredskap och civilt forsvar. MSB
ska tillhandahélla tvarsektoriella bedémningar och utveckla kompetens och
metodik inom omréadet som tillgodoser nationella, regionala och lokala behov.
MSB beddmer att en ny utvarderingsmyndighet for trygghets- och
sakerhetsanalys till del skulle ha 6verlappande uppgifter i férhallande till det
som i dag ligger inom ramen for MSB:s myndighetsuppdrag. MSB forhaller
sig dock positivt till en forstarkning av Statskontoret och ESV i stallet for att
inrdtta en ny analys- och utvdrderingsmyndighet for trygghets- och
sikerhetssektorn. Aven Forsvarsmakten foreslar att ESV och Statskontoret

2019/20:F6U1

11



2019/20:F6U1

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

aven fortsattningsvis far i uppdrag att genomfora analyser och utvérderingar
av Forsvarsmaktens verksamhet. | remissvaret (dnr. FM2019-16769:1)
understryker Forsvarsmakten dessutom att det spelar mindre roll hur mycket
analys- och utvarderingsresurser som finns tillgangliga om det inte finns nagra
tydliga mal med verksamheten. Forsvarsmakten anfér att analyserna sannolikt
kommer att pavisa att resultatet &r svart att mata eftersom mélen ar otydliga.
Myndigheten anser darfor att fokus for arbetet med att bedéma effekten av
verksamhet bor vara att formulera farre, mer tydliga och mer 6vergripande mal
for den operativa formaga som regeringen vill att Forsvarsmakten uppnar.

Tillkdnnagivanden som regeringen aterredovisar

| budgetpropositionen for 2020 aterrapporterar regeringen till riksdagen hur
den har tagit hand om ett antal av riksdagens tillkdnnagivanden.

Tva tillkannagivanden bedémer regeringen inte som slutbehandlade. De ror
béda ett forbattrat skydd for totalforsvarsverksamhet. Riksdagen har
tillkdnnagett for regeringen att den bor se Over bestdmmelserna om
skyddsobjekt i syfte att forbattra skyddet for vissa militara skyddsandamél och
om det finns behov &terkomma till riksdagen med forslag till forbattringar (bet.
2015/16:F6UG punkt 2, rskr. 2015/16:165). Riksdagen har vidare tillkdnnagett
for regeringen att den skyndsamt bor lata genomfora en bred och
genomgripande utredning som syftar till att finna generella I6sningar for de
olika situationer dér totalforsvarets intressen behdver sarskilt skydd.
Riksdagen ansdg dessutom att regeringen skyndsamt bor aterkomma till
riksdagen med en redovisning av hur regeringen avser att l6sa fragan under
tiden fram till dess att forslag om permanenta losningar kan presenteras (bet.
2016/17:FO6U5 punkt 8, rskr. 2016/17:175).

I budgetpropositionen framhaller regeringen att kommittén for ett forbattrat
skydd for totalforsvarsverksamhet (dir. 2017:31) redovisat delbetdnkandet
Nagra fragor i skyddslagstiftningen (SOU 2018:26) i april 2018. Regeringen
behandlar kommitténs lagférslag i propositionen Skyddsobjekt och
obemannade farkoster (prop. 2018/19:127) som dverld&mnades till riksdagen i
maj 2019. Kommittén ldmnade dessutom sitt slutbetdnkande Forbattrat skydd
for totalforsvaret (SOU 2019:34) i juni 2019.

Regeringen &terrapporterar i propositionen sju tillkannagivanden som man
beddmer vara slutbehandlade. Riksdagen har tillkannagett for regeringen att
den bor ta initiativ till att ©vervdga forutsattningarna for att oOka
hemvarnsférbandens insatsberedskap vid extraordindra kriser (bet.
2012/13:F6U10 punkt 3, rskr. 2012/13:197). Regeringen anfor att den
redovisat sin bedémning av tillganglighet och beredskap hos Forsvarsmaktens
krigsforband inklusive hemvérnsforbanden i propositionen Forsvarspolitisk
inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020 (prop. 2014/15:109). | juni 2015
beslutade regeringen om inriktningen for Forsvarsmaktens verksamhet for
aren 2016-2020. | december 2017 uppdaterade regeringen denna inriktning.
Regeringen anser dérmed att riksdagens tillkannagivande &r slutbehandlat.
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Vidare har riksdagen tillkdnnagett for regeringen att en myndighetsdversyn
bor goras av Totalforsvarets rekryteringsmyndighet (bet. 2017/18:JuU1 punkt
34, rskr. 2017/18:93). Riksdagen framh6ll att platserna till polisutbildningen
inte fylls trots att det &r ett hogt soktryck, vilket forsamrar mojligheterna att
Oka antalet poliser. | regleringsbrev for 2018 fick Totalf6rsvarets
rekryteringsmyndighet i uppdrag att se Over monstrings- och
provningsverksamheten for att identifiera atgarder for att 6ka effektiviteten i
urvalsmetoder m.m. Vidare gav regeringen Polismyndigheten i uppdrag att
vidta &tgarder for att 6ka effektiviteten i antagningsprocessen. Med de uppdrag
som regeringen gett myndigheterna i 2018 &rs regleringsbrev anser regeringen
att riksdagens tillkdnnagivande ar slutbehandlat.

| fraga om ett nytt medelrackviddigt luftvarn har riksdagen i budgetbeslutet
for 2019 stéllt sig bakom vad utskottet anfort om redovisning av
livscykelkostnaden for det medelréckviddiga luftvérnssystemet Patriot och
tillkdnnagett detta for regeringen (bet. 2018/19:F6Ul punkt 9, rskr.
2018/19:89). Forsvarsdepartementets uppfoljning av livscykelkostnad och
total &gandekostnad sker bl.a. genom analys av de prognoser och
utfallsredovisningar som myndigheterna ldmnar. | budgetpropositionen
framhaller regeringen att Forsvarsdepartementet, Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk l&mnade information till forsvarsutskottet om
livscykelkostnaden for luftvarnssystemet vid ett sammantréade den 9 maj 2019.
Utskottet beslutade att tystnadsplikt enligt 7 kap. 20 § riksdagsordningen ska
gélla for uppgifter om kostnader for luftvarnssystemet. Regeringen anser
dérmed att riksdagens tillkannagivande ar slutbehandlat.

Riksdagen har vidare tillkdnnagett for regeringen att ett moratorium mot
avwveckling av befintliga ©6vnings- och skjutfalt bor Overvdgas (bet.
2017/18:F6U6 punkt 8, rskr. 2017/18:265). Regeringen anfor att det ar
riksdagen och regeringen som beslutar om Forsvarsmaktsorganisationens
6vergripande utformning. Med detta som grund bestdmmer Forsvarsmakten
den nérmare utformningen av krigsforbanden. Frsvarsmakten avgor dven var
och hur krigsforbanden ska utbildas och ©vas, liksom vilka
dvningsanordningar, t.ex. 6vnings- och skjutfalt, som behdvs for att kunna
utbilda och 6va krigsférbanden. Forsvarsmakten har inte meddelat nagra
behov av att avveckla i dag fungerande 6vnings- och skjutfélt. Regeringen
delar myndighetens bedémning och anser darmed att det inte finns behov av
att dvervaga ett moratorium enligt riksdagens tillkdnnagivande. Regeringen
anser darmed att tillkdnnagivandet ar slutbehandlat.

Riksdagen har tva ganger tillkannagett for regeringen att den bor klargéra
for Forsvarsmakten att forsvarsmusikens uppgift, utdver att medverka i
statsceremonier, dven ar att medverka nationellt och internationellt i
forbandsspelningar och konserter for det civila samhéllet (bet. 2016/17:FOU6
punkt 16, rskr. 2016/17:176 och bet. 2017/18:F6U1l punkt 3, rskr.
2017/18:101). Regeringen anger att Forsvarsmusiken redan i dag, utéver sin
huvuduppgift statsceremoniell verksamhet, medverkar vid forbandsdagar,
nationellt och internationellt, interna forsvarsmaktsevenemang samt ger ett
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stort antal konserter for allménheten. Regeringen beddmer mot bakgrund av
detta att det inte finns nagot behov av att ytterligare reglera Férsvarsmusikens
uppgifter eller vidta ndgra andra atgarder med anledning av riksdagens
tillkdnnagivande. Tillkdnnagivandena bedoms déarmed som slutbehandlade.

Riksdagen har ocksé tillkannagett for regeringen att den bor se over
lansstyrelsernas krisheredskap nar det galler krav p& 6vningsverksamhet och
beredskap (bet. 2017/18:F6U7 punkt 9, rskr. 2017/18:218). | det &ndringsbrev
till lansstyrelserna som regeringen beslutade om i mars 2019 fick
lansstyrelserna i uppdrag att sérskilt prioritera planering och dvningar i sitt
arbete med skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar. Regeringen
gor bedémningen att tillkdnnagivandet darmed &r slutbehandlat.

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD) anfor
motionarerna att Férsvarsmakten bor fa direktiv om myndighetens ansvar for
en god krigforingsformaga, for militar strategi och taktik samt for att
genomfora operationer. Motiondrerna anfor att regeringen och riksdagen bor
ha ansvaret for anslagstilldelning, stérre investeringar, for att sitta mal for
totalforsvaret samt for beredskapshdjningar och order om att inleda skarpa
operationer (yrkande 4). Motionarerna foreslar dessutom att direktiv bor
beslutas for det militara forsvaret som syftar till att med alla till buds stdende
medel bevara rikets frihet och sjalvstandighet (yrkande 5). De direktiv for det
civila forsvaret som motionarerna foreslar fokuserar pa uppdraget att varna
civilbefolkningen, att sakerstélla de viktigaste samhéllsfunktionerna och att
starka saval Forsvarsmaktens formaga vid mobilisering, vapnat angrepp och
krig som den civila forsvarsviljan i fred, kris och krig (yrkande 6). Nar det
géller direktiv for totalforsvaret anser motionérerna att de bor beslutas av
riksdagen i dialog med Forsvarsmakten. Samtidigt anfér motionarerna att mal
och uppgifter for forsvarsgrenarna bor beslutas av Férsvarsmakten i dialog
med Forsvarsdepartementet. Motiondrerna yrkar darfor att riksdagen stéller
sig bakom det som anférs om saval arméns (yrkande 25) strategiska mal och
taktiska uppgifter som flygvapnets (yrkande 36).

I kommittémotion 2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkar
motionarerna att riksdagen bor godkanna det mal for totalférsvaret som anges
i Ds 2019:8 Varnkraft och att de krav pa operativ formaga som riksdagen
tidigare beslutat ska upphora att galla vid utgdngen av 2020 (yrkande 2). |
frdga om utvardering av maluppfyllelse och resultatredovisning anfor
motiondrerna att riksdagen bor stélla sig bakom att en oberoende analys gors
kontinuerligt av Férsvarsmaktens férmagor (yrkande 22).

I kommittémotion 2019/20:3315 av Beatrice Ask m.fl. (M) anfor
motiondrerna att regeringen bor stalla tydliga krav pa lansstyrelsernas
6vningsverksamhet och beredskap (yrkande 8). Mot den bakgrunden anser inte
motiondrerna att tillkdnnagivandet om att regeringen bor se Over
lansstyrelsernas krisberedskap nar det géller krav pa 6vningsverksamhet och
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beredskap (bet. 2017/18:F6U7 punkt 9, rskr. 2017/18:218) kan betraktas som
slutbehandlat.

I kommittémotion 2019/20:3262 av Daniel Backstrom m.fl. (C) anfor
motionarerna att riksdagen bor stalla sig bakom inférandet av ett nationellt mal
for det olycksforebyggande arbetet och arbetet mot skogsbrénder. I motionen
anfors att manga forslag har lamnats pé hur arbetet i kommunerna kan starkas
inom dessa omraden, men att det alltjamt finns mycket att géra fran nationellt
hall for att formagan ska starkas och raddningstjansten ska bli likvardig.
Motionarerna konstaterar att sddana mal saknas i lagen om skydd mot olyckor
och att ett nationellt mal for det olycksforebyggande arbetet och arbetet mot
skogsbrander skulle ge en tydlig inriktning for den forebyggande
verksamheten och stédja kommunerna i deras arbete (yrkande 21).

I kommittémotion 2019/20:3377 av Allan Widman m.fl. (L) anfor
motionarerna att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag om
inrattandet av en inspektion for totalférsvaret. Motionérerna anser att det inte
ar riskfritt att tillfora stora medel pa kort tid till ett utgiftsomrade. | motionen
framhalls att det militara forsvaret av ngdvandighet ar en monopolverksamhet
och att leverantdrerna till myndigheten antingen har ensamrétt eller verkar i en
miljo med begrdnsad konkurrens. Sammantaget gjorde detta att
Forsvarsberedningen, i sin rapport Motstandskraft, foreslog att en inspektion
for totalforsvaret borde inrdttas. Inspektionen var tdnkt som en liten oberoende
myndighet med uppgift att 6ver tid granska kostnadseffektiviteten i
uppbyggnaden av bade det militara och det civila forsvaret. Trots att snart tva
ar forflutit sedan beredningens rapport Gverlimnades och att avsevarda
summor reserverats for ateruppbyggnaden av totalforsvaret har regeringen
annu inte visat nagra tecken pa att ta forslaget om en inspektion for
totalférsvaret vidare (yrkande 1).

Utskottets stallningstagande

Mal och resultatredovisning

I slutet av 1990-talet beslutade regeringen att den parlamentariskt
sammansatta Forsvarsberedningen skulle svara for samrad mellan regeringen
och riksdagspartierna om den langsiktiga inriktningen av forsvars- och
sékerhetspolitiken. Infér regeringens forslag till riksdagen i viktigare
langsiktiga forsvars- och sakerhetspolitiska fragor ska Forsvarsheredningen
dessutom redovisa sin syn pa dessa. | december 2017 presenterades
delrapporten Motstandskraft — Inriktningen av totalférsvaret och utformningen
av det civila forsvaret 2021-2025. | maj 2019 o&verldamnade Forsvars-
beredningen sin slutrapport Varnkraft — Inriktningen av sékerhetspolitiken och
utformningen av det militdra forsvaret 20212025 till regeringen. De forslag
som en forsvarsberedning har lamnat har efterfoljts av propositioner till
riksdagen med forslag i fraga om den forsvarspolitiska inriktningen och mal.
Utskottet ser inga skal att i detta skede frAnga denna beslutsprocess eller att
foregripa den kommande beredningen av en forsvarspolitisk inriktnings-
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proposition. Utskottet avstyrker darfor yrkandena 4-6, 25 och 36 i motion
2019/20:671 (SD), yrkande 21 i motion 2019/20:3262 (C) och yrkandena 2
och 22 i motion 2019/20:2819 (KD). Nér det galler yrkande 2 i den sistndmnda
motionen kan utskottet dessutom konstatera att riksdagen den 16 juni 2015
beslutade att kraven pé& operativ formaga skulle upphora att galla varfor
motiondrens yrkande i den delen &r tillgodosett och inte behdver tillstyrkas.

I likhet med tidigare &r vill utskottet betona att sévél regeringens som
riksdagens behov av att folja upp méaluppfyllelsen av olika verksamheter &r en
viktig utgéngspunkt for resultatstyrningen. Utskottet vill darfor betona vikten
av att kunna bedoma hur utvecklingen ser ut pa olika omraden i forhallande
till de mal som beslutas av riksdagen for den kommande inriktningsperioden.
Utskottet vill understryka vikten av att regeringen l&mnar forslag till tydliga
mal och delmaél for hela totalférsvarsomradet. Utskottet delar regeringens
beddmning att forutsattningarna for att folja upp arbetet med att férebygga och
hantera olyckor som drabbar enskilda individer i deras vardag skiljer sig fran
uppfoéljningen av s.k. séllanhandelser med stora samhéllskonsekvenser inom
krisberedskapen och det civila forsvaret. Det i sin tur skiljer sig frén
forutsattningarna att félja upp arbetet med att férsvara Sverige mot vapnat
angrepp som hittills inte prévats. Med dessa olika férutsattningar som grund
behover regeringen formulera uppféljningsbara och tydliga mél som
resultatredovisningen till riksdagen kan baseras pa.

Forsvarsberedningen framhéll i rapporten Motsténdskraft (Ds 2017:66) att
formagan att utvardera och folja upp verksamheten inom totalférsvaret bor
stérkas. Forsvarsberedningen beddomde darfor att det finns behov av en
sjalvstdndig instans med uppgift att granska, utvardera och félja upp
verksamheten inom totalforsvaret i sin helhet. Bland annat framhdlls att det
borde ingd som en viktig uppféljningsuppgift att skattemedel utnyttjats
effektivt. Utskottet, som instdmmer i Forsvarsberedningens bedémning, anser
att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen att den ska aterkomma till
riksdagen med forslag om att inrdtta en inspektion for totalférsvaret i enlighet
med Forsvarsberedningens forslag. Mot den bakgrunden ser utskottet skal att
tillstyrka yrkande 1 i motion 2019/20:3377 (L).

Utskottet vill betona vikten av ett samlat totalforsvarsbeslut under 2020.
Forsvarsberedningen har lamnat tvé rapporter, och utskottet anser att det finns
anledning att uppmarksamma regeringen pa vikten av att an tydligare beakta
det civila forsvaret i det fortsatta arbetet. | delbetankandet Motstandskraft
framholl Forsvarsberedningen att totalforsvaret maste bygga pé en trovardig
militar och civil formaga. | rapporten konstateras att den militara och civila
verksamheten i totalforsvaret maste kunna hantera bredden av medel som en
angripare kan anvanda for att forsoka nd sina mal. Forsvarsberedningen
bedomde att ett starkt civilt forsvar kommer att kréva ytterligare formagor och
resurser som inte finns i dag och understrok vidare vikten av att det finns en
god forfattningsheredskap, dvs. att den svenska forfattningen innehaller de
bestdmmelser som &r nddvéndiga for att totalforsvaret ska kunna l6sa sina
uppgifter och for att det svenska samhéllet ska fungera i laga former dven
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under kriser och i krig. Utskottet forutsatter att riksdagen far ett samlat forslag
nér det géller totalférsvarets inriktning och att det civila forsvarets
uppbyggnad beaktas &n tydligare inte minst vad géller behovet av
forfattningsregleringar och finansiering.

Regeringens redovisning av tillkdnnagivanden

| budgetpropositionen har regeringen aterrapporterat hur man har behandlat ett
antal av riksdagens tillkdnnagivanden. Né&r det géller riksdagens
tillkannagivande om att se Over lansstyrelsernas krisberedskap och krav pa
dvningsverksamhet och beredskap (bet. 2017/18:FOU7 punkt 9, rskr.
2017/18:218) kan utskottet konstatera att regeringen har vidtagit adekvata
atgarder och att tillkannagivandet darfor kan anses vara slutbehandlat.
Utskottet ser darfor inga skal att tillstyrka yrkande 8 i motion 2019/20:3315
(M) om ett nytt tillkannagivande i saken.

Nér det galler tillkdnnagivandet om Totalférsvarets rekryteringsmyndighet
(bet. 2017/18:JuUl punkt 34, rskr. 2017/18:93) vill utskottet hanvisa till
justitieutskottets  beddémning i  betdnkande 2019/20:JuUl.  Ovriga
tillkdnnagivanden vilka regeringen redovisat som slutbehandlade har utskottet
inte ndgra invandningar mot.
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Statens budget inom utgiftsomrade 6

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhéllets krisberedskap enligt regeringens forslag. Riksdagen
bemyndigar regeringen att under 2020 inga ekonomiska ataganden
som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag
pa hogst de belopp och inom den tidsperiod som anges i bilaga 3.
Riksdagen godkanner tre investeringsplaner och bemyndigar
regeringen att for 2020 besluta om vissa krediter i
Riksgéaldskontoret. Dé&armed bifaller riksdagen proposition
2019/20:1 utgiftsomrade 6 punkterna 2, 5, 7 och 8. Riksdagen avslar
samtliga motionsyrkanden.

Jamfor reservation 5 (SD) och sérskilt yttrande 1 (M), 2 (V) och
3 (KD).

Bakgrund och tidigare behandling

Riksdagen anvisade anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhaéllets krisberedskap och angav vissa anslagsvillkor med delvis bifall till
ett femtontal motionsyrkanden (M, KD) i den delen. Utskottet konstaterade att
riksdagen genom sitt beslut den 12 december 2018 hade faststéllt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 6 fick uppga till drygt 60 miljarder
kronor. Utskottet foreslog darfor en annan inriktning och fordelning av
anslagen inom utgiftsomradet an den som atergavs i budgetpropositionen for
2019 (bet. 2018/19:F6U1). | sitt stallningstagande beskrev utskottet bl.a.
anslagsvillkoren for de medel som anvisades for 2019. Utskottet anforde att
utvecklingen visar att den framtida operationsmiljon i hog grad paverkas av en
snabb teknikutveckling, och darfor ansags en okning av anslaget 1:4 vara
motiverad. Okningen syftade till att méta kommande behov av kompetens for
att kunna gora relevanta framtidsstudier som grund for eventuella
upphandlingar. Ett viktigt sédant omrade var enligt utskottet det framtida
behovet av ytstrids- och minrgjningsfartyg. Vidare bedémde utskottet att det
fanns ett behov av att stdrka forskning i fraga om bade civilt och militért
forsvar mot bakgrund av ett forsamrat omvérldsldge och att det blivit
nodvandigt att starka forsvarsformagan. Utskottet foreslog darfor okade
resurser till FOI som var avsedda for verksamhet av strategisk betydelse och
med ett fortsatt totalférsvarsfokus (anslaget 1:9). Utskottet anforde vidare att
den snabba teknikutvecklingen aven paverkade FRA:s centrala roll bade vad
avsag signalspaning och informationssékerhet, och utskottet foreslog darfor
ytterligare resurser till anslaget 1:8. Den resursforstarkningen syftade ocksa
till att starka FRA:s stod till centrala aktdrer som Regeringskansliet,
Forsvarsmakten och dvriga myndigheter inom férsvars- och sakerhetsomradet
(anslaget  1:8). Genom  utskottets  forslag  tillférdes  flera
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totalforsvarsmyndigheter extra medel for att bade det civila forsvaret och
krisberedskapen  skulle  stirkas. Exempelvis fick  Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet mojligheter att mota ett 6kat behov av grundutbildad
varnpliktspersonal (anslaget 1:6) och Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) fick genom anslaget 2:6 6kade resurser for att starka arbetet
med att bygga upp det civila forsvaret genom att prioritera stéd for
beredskapsplaneringen, for utveckling av réddningstjansten vid hojd
beredskap och for sjukvardens sakerhet i kris och krig. Nar det géller MSB
framholl utskottet &ven betydelsen av att MSB bidrar till att starka
informations- och cybersékerheten.

Nar det galler anslagsandamalen understrok utskottet i budgetbetankandet
for 2019 att dessa bor utformas sa att det blir tydligt vilken verksamhet
anslaget ska finansiera. Regeringen hade foreslagit forandringar av
anslagsandamalen for anslagen 1:11 och 2:1 som regeringen bedémt ger en
okad enhetlighet genom att begreppet “forvaltningsutgifter” skulle beskriva
Forsvarets materielverks (FMV) och Kustbevakningens (KBV) verksamheter.
Utskottet konstaterade da att regeringen foreslagit att anslagen &ven i
fortsattningen far anvandas for samma verksamhet som under 2018. Utskottet
framholl samtidigt att kravet pa transparens och tydlighet vager tyngre an
principen om enhetlighet. Utskottet ansdg darfor att anslagsandamalen bor
beskriva den verksamhet som anslagen &r avsedda att finansiera och utgick
fran att regeringen skulle beakta dessa 6vervaganden och ha dem som grund
for sitt forslag till anslagsandamal i budgetpropositionen for 2020.

For sdval FMV och KBV som andra myndigheter styr regeringen vilka
verksamheter de far bedriva genom beslut om férordning med instruktion for
dem. | myndigheternas instruktioner reglerar regeringen all verksamhet en
myndighet far bedriva oavsett om den finansieras med anslag eller med
avgifter.

I budgetbetankandet for 2019 framholl utskottet dven att anslagsandamal
bor beskrivas sé att det blir tydligt att verksamheten ryms inom anslagen for
att uppna transparens t.ex. i fraga om anslaget 1:1.

Propositionen

Resultat och inriktning for totalforsvaret

Regeringen beddmer att arbetet med totalforsvarsplaneringen har tagit viktiga
steg framat under 2018. Den rapport som Forsvarsmakten och MSB ldamnade
till regeringen i februari 2019 (F62019/00198/MFI) gav en samlad bild av hur
planeringsarbetet fortskrider och hur totalfrsvarets formaga har utvecklats
samt vilka tgarder som myndigheterna bedémer behéver prioriteras i det
fortsatta arbetet. Regeringsuppdraget har medfort att bevakningsansvariga
myndigheter, nio landsting och ett trettiotal kommuner har 6kat kunskapen och
forstaelsen for vilka tgarder som behdver vidtas i handelse av h6jd beredskap
eller krig for att kunna skydda civilbefolkningen, for att sakerstilla de
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viktigaste samhallsfunktionerna och Iamna stdd till Forsvarsmakten. | takt med
att alltmer arbete genomfdrs och fler aktorer engageras starks
totalforsvarsférmagan i Sverige. Regeringen beddmer att arbetet maste
fortsatta de kommande aren for att uppna onskad effekt.

I budgetpropositionen understryker regeringen att det enskilt viktigaste
under forsvarsinriktningsperioden 2016 t.o.m. 2020 &r att 6ka den operativa
formagan i krigsforbanden och att sakerstilla den samlade formégan i
totalfdrsvaret. 1 och med de forslag som regeringen [&mnar i propositionen
anger regeringen att de anslagsékningar 2020 som riksdagen aviserade genom
beslutet om 2019 ars statsbudget fullfoljs. Regeringen avser dterkomma till
riksdagen under hdsten 2020 med en forsvarspolitisk proposition for perioden
2021-2025. | budgetpropositionen framhaller regeringen att Forsvars-
beredningens rapporter Motstandskraft och Varnkraft kommer att utgora
grunden for det fortsatta arbetet med den forsvarspolitiska propositionen.
Regeringen foreslar att det militara forsvaret utéver tidigare fattade beslut
tillfors 5 miljarder kronor 2022, och darutdver att ytterligare 5 miljarder kronor
arligen tillfors det militara forsvaret under den resterande forsvars-
inriktningsperioden, i enlighet med Forsvarsberedningens forslag. Helheten i
Forsvarsberedningens forslag ska enligt regeringen genomfdras i den
forsvarspolitiska propositionen pa ett sadant sitt att det ryms inom den
ekonomiska ramen. | budgetpropositionen betonas att anslagsékningar maste
ske samtidigt som berdrda myndigheter fortsétter att vidta atgarder for att
sékerstélla ett effektivt och rationellt nyttjande av tilldelade medel. En bred
uppslutning bakom landets forsvarspolitik ar en styrka da det ar saval en viktig
sékerhetspolitisk signal som en viktig markering om stabiliteten i utvecklingen
i forhallande till svenska folket.

Resultat for det militara forsvaret

Sammanfattningsvis gor regeringen beddmningen att det militara forsvarets
formaga att enskilt och tillsammans med andra, inom och utom landet,
forsvara Sverige och framja var sakerhet har okat under 2018. |
budgetpropositionen anfor regeringen att genomforandet av den
forsvarspolitiska inriktningen, som riksdagen beslutade 2015, har fortsatt.
Utvecklingen av det sédkerhetspolitiska ldget innebér enligt regeringens
bedémning att begransningar kvarstar i mojligheten for Forsvarsmakten att
hantera handelseutvecklingar som kan uppsta vid ett forsamrat omvarldslage
och da ytterst vapnat angrepp.

Regeringens beddmning &r att den operativa férmagan har utvecklats till
del under 2018, men att det fortfarande kvarstar brister bl.a. inom personal-
och materielomradet, exempelvis i friga om tillganglighet nar det géller
lednings- och sambandsmateriel. Liksom féregaende ar har for fa krigsforband
inom fradmst armé, ledning och logistik &vat i sin helhet och mot sina
huvuduppgifter. Regeringen konstaterar att det kvarstar ett stort behov av att
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repetitionsutbilda personal frdmst inom markforbanden samt att hela
krigsforband maste 6vas mot sina huvuduppgifter.

Regeringen beddmer att krigsorganisationen under 2018 delvis har
utvecklats i enlighet med riksdagens och regeringens beslut, men att det finns
delar som inte har utvecklats i enlighet med beslutad inriktning. Liksom
foregaende &r konstaterar regeringen att nagra krigsforband under 2018 har
okat sin krigsduglighet, t.ex. genom kvalificerad &vningsverksamhet eller
genom tillférsel av materiel. Nagra krigsforband har lagre krigsduglighet an
planerat, bl.a. till f6ljd av brist p& materiel och personal. Det &r fortfarande
framst de forband som har lagst krigsduglighet som ocksa har haft en lagre
tillvaxt. Nar det galler formagan att agera samtidigt med tva krigsdugliga
brigader finns fortfarande samma brister i Forsvarsmaktens férmaga som
2017.

Regeringen redovisar att krigsplaceringsléget av personal i huvudsak var
gott under 2018, i likhet med 2017. Det generella krigsplaceringslaget var pa
ca 90 procent. Med ateraktiveringen av grundutbildning med vérnplikt kan de
forband dér det inte dr operativt motiverat att ha hog tillganglighet bemannas.
Att totalforsvarsplikten ar kénsneutral moéjliggoér en bredare rekryteringsbas
av bade kvinnor och man, vilket skapar bittre forutsattningar for att
personalforsorja krigsforbanden. Regeringen gor vidare beddmningen att
inforandet av grundutbildning med vérnplikt kommer att bredda
rekryteringsbasen till officersyrket och att antalet sékande kan komma att
overstiga antalet platser vid officersprogrammet med start hosten 2019. Aven
den framtida rekryteringen till hemvérnsforbanden och de frivilliga
forsvarsorganisationerna bedéms underlattas av de Okade
utbildningsvolymerna som grundutbildning med varnplikt medger.

Regeringen beddmer att Forsvarsmaktens stod till samhéllet varit
omfattande och fungerat val. Forsvarsmakten har under 2018 Idmnat stod till
samhallet och till civil verksamhet vid sammanlagt 186 tillfallen. Under 2017
lamnades stdd vid 96 tillfallen och 2016 vid 64 tillfallen. Hemvarnet har under
2018 lamnat stdd till civil verksamhet motsvarande sammanlagt 244 000
timmar, vilket ska jamféras med ca 23 000 timmar 2017.

Regeringen beddmer att materiel- och logistikforsorjningen har bidragit till
krigsforbandens krigsduglighet och Forsvarsmaktens majligheter att 16sa sina
uppgifter. Materieluppfyllnadsgraden varierar mellan krigsférbanden. Under
2018 medforde brister i tillgangen till materiel att det, i likhet med foregaende
ar, fanns begransningar i flera krigsforbands formaga att 16sa sina uppgifter.
Liksom under 2016 och 2017 &r vérderingen av materieluppfylinadsgraden
forenad med osékerhet, och den sammantagna vérderingen gav ett likvérdigt
utfall jamfort med foregéende ar. Regeringen redovisar avvikelserna mellan
planerad budget enligt riksdagens riktlinjebeslut for investeringar och utfallet
for var och en av stridskrafterna. Regeringen redovisar att avvikelserna har
minskat, och totalt ar den endast 2 procent lagre an planerat pa anslaget 1:3.
Inom armématerielomradet har forseningar inom anskaffning av
insatsformaga luftvarn och specialfordon lett till 10 procent lagre utfall an
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planerat. Marinmateriel underskrider planerad budget med 18 procent, orsakat
av forseningar inom halvtidsmodifieringen av ubdt typ Gotland.
Ledningsmateriel underskrider planerat utfall med 9 procent, medan utfallet
for flygomradet dverskrider planerad budget med 15 procent. Detta forklaras
av omfdrhandlingar som tidigarelagt utfallet for JAS 39 Gripen. Forsvarets
materielverks kostnader for anskaffning av varor och materiel samt
materielférsorjningstjanster i forhallande till myndighetens fakturerade
intakter kan enligt regeringen ses som ett matt pa effektiviteten i
materielférsorjningen. For perioden 2009-2018 har kvoten varierat under
enskilda &r, men stabiliserats de senaste &ren. Fér 2018 &r kvoten 0,83 (ungefar
genomsnittet for de senaste tio aren) och enligt detta matt uppgar
myndighetens omkostnader till 17 procent av de fakturerade intakterna.

Regeringens beddmning ar att den férandrade finansiella styrmodellen och
ansvarsfordelningen mellan Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk
bedoms ta tid att implementera, men att den ar langsiktigt mer andamalsenlig.
I budgetpropositionen redovisas att metodutvecklingen i forsvarsmakts-
planeringen  bl.a. innebdr  att  investeringsplanerna  inbegriper
kostnadsutvecklingen pa objektsgruppsniva samt att planeringen &r i arsvis
balans, vilket leder till 8kad realiserbarhet. Regeringen anser att ett fortsatt
utvecklingsarbete som utgr fran Statskontorets och Ekonomistyrningsverkets
rekommendationer &r viktigt for att skapa goda planeringsméassiga
forutsattningar infor nésta forsvarsbeslutsperiod.

Vidare redovisar regeringen att Sveriges sékerhets- och forsvarspolitiska
samarbeten har fortsatt att fordjupas. Samarbetena bidrar till Forsvarsmaktens
operativa formaga och till att stirka sakerheten i Sveriges naromrade. |
budgetpropositionen anfors att de forband som har deltagit i internationella
insatser har uppfyllt de krav som har stallts i respektive insatsomrade.
Regeringen bedomer att deltagande i internationella insatser paverkar
Forsvarsmakten p& olika satt. Till del har deltagandet medfért en
formagehojning for de delar ur férbanden som deltagit, samtidigt som det
ibland paverkar utvecklingen av forbandens formaga att ldsa sina
huvuduppgifter nationellt. Under 2018 har 1 307 individer varav 136 kvinnor
och 1 171 main tjénstgjort i internationella insatser m.m., vilket &r en
minskning jamfort med 2017.

Forsvarsunderrattelseverksamheten har enligt regeringens redovisning i
budgetpropositionen bidragit med underlag till sdval Forsvarsmaktens
omvarldsbevakning och insatser som till utvecklingen av krigs-
organisationen.

Omvarldsutvecklingen och ikrafttradandet av en ny sakerhetsskyddslag den
1 april 2019 tillsammans med uppbyggnaden av totalférsvaret kommer att 6ka
betydelsen av den militdra séakerhetstjansten och stilla hogre krav pa
densamma. Med 6kad dvningsverksamhet och aktivitet inom Forsvarsmakten
och totalforsvaret 6kar ocksa exponering av skyddsvard verksamhet.

Mot bakgrund av de ekonomiska tillskott som tillforts Forsvarsmakten och
de utmaningar som funnits i Forsvarsmaktens ekonomiska planering och
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underlag, anser regeringen att det ar sérskilt angelaget att sékerstélla att
Forsvarsmakten har val fungerande metoder for ekonomisk styrning, planering
och uppféljning. Regeringen redovisar att flera atgarder darfor redan har
vidtagits av Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk respektive regeringen
med anledning av Statskontorets rapport (2018:27).

Regeringen beddmer vidare att det &r positivt att Forsvarsmakten antagit
ytterligare interna mal for sitt miljoarbete.

Nar det gdller de anslag som riksdagen sdrskilt beslutade att stdrka
redovisar regeringen bl.a. att Férsvarsmaktens forskningsmedel som utfkades
2019 med 50 miljoner kronor har fordelats till de omraden som startades under
2017 sdsom autonomi, obemannade system samt operationer i cyberdomanen.
Forstarkningar har dven gjorts inom omradena telekrig, undervattensteknik,
sensorer och signaturanpassning samt vapen- och skyddsteknik. |
budgetpropositionen framhalls att forskningen har fortsatt under aret inom
omradena bearbetning och analys, ledning av underréttelse- och
sékerhetstjanstfunktionen samt konceptutveckling. Under 2018 har
verksamhet inom transferprogrammet aterupptagits bl.a. genom en
demonstrator for rymdovervakning med syfte att bidra till en &kad
medvetenhet om rymddoménen. Transferprogrammet syftar till att oka
verksamhetens tillgodogdrande av forsknings- och teknikutveckling. Av
regeringens resultatredovisning framkommer vidare att teknikutveckling har
bedrivits som stéd for anskaffning, modifiering och anpassning av
materielsystem. Resultaten har &ven omsatts i direktstdd till forband,
stridsskolor, studieverksamhet och andra myndigheter. Exempel pa omraden
ar ledning och MSI (mé&nniska-system-integration), sensorer och
signaturanpassning, undervattensteknik, vapen och skydd, telekrig samt
flygsystem.

Nar det galler anslagsandamdlens utformning anfor regeringen i
budgetpropositionen att man inte anser att anslagets &ndamal ska andras pé det
sitt som utskottet har patalat. Regeringen beskriver att anslagsandamélet for
anslaget 1:11 @ndrades i budgetpropositionen fér 2019 i samband med att ett
forvaltningsanslag inrattades for Forsvarets materielverk. Anslagsandamalets
utformning foljde enligt regeringen gangse principer for myndigheters
forvaltningsanslag. Regeringen avsdg inte dstadkomma nagon andring i sak
med forslaget. Regeringen anfor att anslaget ska anvandas for utgifter for de
uppgifter som ingar i myndighetens verksamhet, dvs. myndighetens , utskottet
onskar peka ut vissa uppgifter och menar att det skulle innebédra att
anslagsandamélet bara motsvarar delar av instruktionen, samtidigt som
anslagsandamalet inte blir uttémmande i forhéallande till myndighetens
uppgifter enligt instruktionen. Regeringen anser att det skulle medféra
osakerhet kring vilka delar av myndighetens verksamhet som far finansieras
fran anslaget samtidigt som det ocksa skulle innebara en avvikelse fran hur
anslagsandamalen utformas fér andra forvaltningsanslag.
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Inriktning for det militara forsvaret

Det enskilt viktigaste under forsvarsinriktningsperioden 2016 t.o.m. 2020 &r
att o0ka den operativa formagan i krigsforbanden och att sikerstalla den
samlade férmagan i totalforsvaret. | budgetpropositionen anfors att regeringen
i och med de forslag som lamnas fullfoljer de anslagsdkningar 2020 som
riksdagen aviserade genom beslutet om 2019 ars statsbudget. | jamforelse med
2019 anfor regeringen att anslagen okar med ca 4,7 miljarder kronor 2020
inklusive pris- och Iéneomrikning. Storst 6kning far anslagen 1:1
Forbandsverksamhet och beredskap, 1:3 Anskaffning av materiel och
anlaggningar samt 1:4 Forskning och teknikutveckling.

Regeringen avser aterkomma till riksdagen under hésten 2020 med en
forsvarspolitisk  proposition for perioden 2021-2025 och Forsvars-
beredningens rapporter kommer att utgéra grunden for regeringens fortsatta
arbete med den forsvarspolitiska propositionen. Dessutom foreslar regeringen
att, utdver tidigare fattade beslut, tillfora det militara forsvaret 5 miljarder
kronor 2022, och att ytterligare 5 miljarder kronor arligen tillfors det militara
forsvaret under den resterande forsvarsinriktningsperioden, i enlighet med
Forsvarsberedningens forslag. Helheten i Forsvarsberedningens forslag ska
enligt regeringen genomforas i den forsvarspolitiska propositionen pa ett
sadant satt att det ryms inom den ekonomiska ramen. | budgetpropositionen
understryker regeringen att anslagsékningar méste ske samtidigt som berérda
myndigheter fortsatter att vidta &tgarder for att sakerstalla ett effektivt och
rationellt nyttjande av tilldelade medel. Regeringen bedémer att en bred
uppslutning bakom landets forsvarspolitik ar en styrka da det ar saval en viktig
sékerhetspolitisk signal som en viktig markering om stabiliteten i utvecklingen
i forhallande till svenska folket.

Regeringens beddmning &r att den sdkerhetspolitiska forsdémringen i
naromradet ar en féljd av Rysslands agerande, som pé senare ar utmarkts av
att landets militdra narvaro, forméga och aktivitet har Gkat i Sveriges
naromrade, inklusive i Arktis och langs Rysslands vastgrans, bl.a. i form av
den ryska aggressionen mot Ukraina. | budgetpropositionen anfors att
Ryssland uppfattas som det stdrsta hotet mot regionens sdkerhet. Mot
bakgrund av denna utveckling betonar regeringen vikten av att den
multilaterala regelbaserade vérldsordningen liksom den europeiska
sakerhetsordningen uppratthalls. Regeringen framhaller att EU:s sanktioner
mot Ryssland ska bibehdllas sa lange skalen till att de infordes bestér och att
Sverige aktivt ska delta i samarbetet inom FN, EU och OSSE och inom ramen
for partnerskapet med Nato. Fortroendeskapande och rustningskontroll inom
ramen for saval OSSE som de évriga organisationer som Sverige deltar i ska
stddjas. Vidare bidrar Sveriges bilaterala samarbeten med andra lander till att
starka sakerheten i vart naromrade. Regeringen anfor slutligen att det
fordjupade samarbetet med Finland har en sérstallning.

Den sékerhetspolitiska situationen &ven i andra delar av varlden, sérskilt i
Asien, Afrika och Mellangstern, paverkar forutsattningarna for svensk
sékerhets- och forsvarspolitik. Regeringen ska fortsétta att folja utvecklingen
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i de regionerna. Regeringen anser att Kina ar av sarskilt intresse, bl.a. i
egenskap av snabbt véxande militdrmakt och varldens storsta handelsnation.

I budgetpropositionen anfors att forsvarssektorn ska fortsatta minska sitt
fossilberoende. Det &r i linje med Sveriges mal om att vara klimatneutralt
senast 2045, men sker dven av sékerhetspolitiska skal.

1:1 Férbandsverksamhet och beredskap

Regeringen foreslar ett anslag pa 38 972 457 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera utbildnings- och
dvningsverksamhet for utvecklingen av Forsvarsmaktsorganisationen,
planering, insatser samt forsvarsunderrattelseverksamhet. Anslaget far vidare
anvandas till att finansiera atgarder med avsikt att bibehalla materielens eller
anlaggningens tekniska formaga eller prestanda samt atgarder for att
uppratthalla minsta bestdnd av beredskapsvaror i lager. Anslaget far dven
anvéndas for stod till frivilliga forsvarsorganisationer samt for stod till
veteran- och anhérigorganisationer. Aven fasta kostnader for multinationella
samarbeten far finansieras fran detta anslag. Anslaget far vidare anvandas for
det sékerhetsframjande samarbetet med andra l&nder samt till exportframjande
atgarder inom forsvarssektorn.

1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt

Regeringen foreslar ett anslag pa 1 180 488 000 kronor.

Anslaget far anvandas for sarutgifter for den verksamhet med férband
utomlands som Forsvarsmakten genomfor efter beslut av riksdag och regering.
Vidare far anslaget anvandas for Sveriges del av de gemensamma kostnader
som kan komma att uppsté i samband med EU-ledda insatser internationellt,
som finansieras via den s.k. Athena-mekanismen. Vidare far anslaget
anvandas for sarutgifter for Forsvarsmaktens bidrag till insatser internationellt
som inte innebdr séndande av vdpnad styrka till andra lander, férutom
militdrobservatorer, samt sekondering av personal till internationella
stabsbefattningar kopplade till pAgaende insatser.

1:3 Anskaffning av materiel och anlédggningar

Regeringen foreslar ett anslag pa 15 202 092 000 kronor.

Anslaget far anvindas for att finansiera utveckling, anskaffning,
ateranskaffning och avveckling av anslagsfinansierad materiel och
anlaggningar. Anslaget finansierar dven atgarder som avser anslagsfinansierad
materiel och anlaggningar, dér avsikten ar att férandra teknisk formaga eller
prestanda inklusive forlangning av livstiden. Vidare far anslaget anvandas for
finansiering av forstagangsanskaffning av beredskapsvaror samt anskaffning
med syfte att 6ka minsta bestdnd av beredskapsvaror i lager. Anslaget
finansierar omstallnings- och avvecklingskostnader som kan komma att
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uppstad inom ramen for pagdende omstrukturering av logistik- och
materielforsorjningen samt forskning och utveckling.

1:4 Forskning och teknikutveckling

Regeringen foreslar ett anslag pa 716 905 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera forskning och teknikutveckling.
Anslaget  far  vidare finansiera det nationella  flygtekniska
forskningsprogrammet (NFFP), verksamhet vid luftstridssimuleringscentrum
(FLSC) samt ovrig flygteknisk forskning. Anslaget far ocksd finansiera
forsknings- och utvecklingsverksamhet som genomfdrs inom ramen for det
svenska deltagandet i den europeiska forsvarsbyran (EDA).

1:5 Statens inspektion for forsvarsunderréattelseverksamheten

Regeringen foreslar ett anslag pa 11 191 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera den verksamhet som Statens
inspektion for forsvarsunderrattelseverksamheten bedriver med att kontrollera
forsvarsunderrittelseverksamheten hos de myndigheter som bedriver sadan
verksamhet, samt for att verkstalla beslut om tillgang till signalbarare.

1:6 Totalférsvarets rekryteringsmyndighet

Regeringen foreslar ett anslag pa 209 195 000 kronor.

Anslaget far anvandas for Totalforsvarets rekryteringsmyndighets
forvaltningsutgifter. Vidare far anslaget anvandas for ersattningar for kost,
resor och logi till totalférsvarspliktiga.

1:7 Officersutbildning m.m.

Regeringen foreslar ett anslag pa 224 275 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera det tredriga officersprogrammet och
annan grundlaggande officersutbildning vid Forsvarshdgskolan. Vidare far
anslaget finansiera forskning och utveckling m.m. inom vissa av hdgskolans
kompetensomraden. Anslaget far d&ven anvandas for att finansiera kurser inom
ramen for Partnerskap for fred (PFF) samt viss forskning och analysstod for
regeringens behov.

1:8 Forsvarets radioanstalt

Regeringen foreslar ett anslag pa 1 271 189 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera signalspaning och
informationssékerhetsverksamhet m.m. som Forsvarets radioanstalt bedriver
och kapitalkostnaden for den teknikutveckling som behovs for dessa
verksamheter. Anslaget far dven anvandas for Forsvarets radioanstalts bidrag
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till att ge forvarning om forandrade forhallanden i var omvarld samt
myndighetens ldmnande av stdd vid fredsframjande internationell verksamhet.

1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut

Regeringen foreslar ett anslag pa 233 501 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera internationell verksamhet inom
forsvarsmateriel- och forskningsomradet samt atgarder for att framja den
svenska forsvarsindustrins exportverksamhet. Anslaget far aven finansiera
forskning avseende skydd mot kemiska, biologiska, radiologiska och nukleéra
stridsmedel (CBRN) samt forskning och analysstéd for regeringens behov.
Anslaget far vidare finansiera forskning med inriktning mot
Polismyndighetens och Sékerhetspolisens verksamhetsomraden.

1:10 Namnder m.m.

Regeringen foreslar ett anslag pa 6 301 000 kronor.

Anslaget far anvéindas for att finansiera den verksamhet som bedrivs av
vissa mindre ndmnder samt bidrag till exempelvis Svenska Roda Korset och
Centralférbundet Folk och Forsvar.

1:11 Forsvarets materielverk

Regeringen foreslar ett anslag pa 1 770 787 000 kronor.

Anslaget far anvandas for Forsvarets materielverks forvaltningsutgifter.
Anslaget far aven anvandas till utgifter for Sveriges certifieringsorgan for it-
sékerhet (CSEC) samt signatérskapet for Common Criteria Recognition
Arrangement (CCRA).

1:12 Forsvarsunderrattelsedomstolen

Regeringen foreslar ett anslag pa 10 584 000 kronor.

Anslaget far anvindas for att finansiera den verksamhet som
Forsvarsunderrattelsedomstolen bedriver med att préva fragor om tillstand till
signalspaning  enligt lagen  (2008:717) om  signalspaning i
forsvarsunderrattelseverksamhet.
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Tabell 1 Investeringsplan for vidmakthallande av forsvarsmateriel

Miljoner kronor

Utfall Utfall Prognos Berédknat Berdknat Berdknat Berdknat Berdknat Berédknat
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Vidmakthallande av befintliga investeringar
anslaget 1:1
Arméstridskrafter 780 964 755 1043 1617 1463 2362 2284 1994
Marinstridskrafter 803 1381 1310 1248 1175 1292 1265 1227 1199
Flygstridskrafter 2326 1780 1934 2207 3241 2820 2263 2337 2912
Operativ ledning 1170 1020 1145 1081 1267 1772 1376 1396 1292
Logistik 680 724 1435 1727 1807 1793 1880 1888 1718
Stodfunktioner 1524 1400 1015 1045 1206 1173 1167 1181 1198
Summa utgifter fér vidmakthallande 7284 7269 7594 8351 10313 10313 10313 10313 10313
Varav projektrelaterade forvaltningsutgifter 856 893 942 938 938 938 938
Varav investeringar i anlaggningstillgangar 1297 1417 1436 1646 2040 2074 2074 2074 2074
Finansiering
Anslaget 1:1 7284 7269 7594 8351 10313 10313 10313 10313 10313
Summa finansiering av vidmakthallande 7284 7269 7594 8351 10313 10313 10313 10313 10313




Tabell 2 Investeringsplan for anskaffning av férsvarsmateriel

Miljoner kronor

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utfall Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat Beréknat Berdknat Berdknat
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Anskaffning och utveckling av nya
investeringar
Arméstridskrafter 1207 1777 2751 3112 5 465 5 547 4490 4482 4601
Marinstridskrafter 1551 2111 4028 3296 3745 3098 2624 2194 2039
Flygstridskrafter 4725 4186 4684 6071 5791 6 030 8217 8987 8 805
Operativ ledning 1573 1271 1339 1324 1784 2256 1426 1354 1577
Logistik 71 294 422 332 526 663 945 613 619
Stodfunktioner 1033 1151 1062 1843 1842 1876 1768 1840 1829
Summa utgifter for anskaffning och
utveckling 10160 10790 14286 15978 19153 19470 19470 19470 19470
Varav projektrelaterade forvaltningsutgifter
(Anslaget 1:11) 575 626 594 603 603 603 603
Varav investeringar i anlaggningstillgdngar 7524 7909 10264 11810 14572 14648 14648 14648 14648
Finansiering
Anslaget 1:3 10160 10729 13711 15352 18559 18867 18867 18867 18867
Anslaget 1:11 575 626 594 603 603 603 603
Summa finansiering for anskaffning och
utveckling 10160 10729 14286 15978 19153 19470 19470 19470 19470

Anmaérkning: Utfallet 2018 finansieras d&ven med dvriga intdkter om 61 miljoner kronor. Investeringsplanen inkluderar kostnader 2019 och 2020 som
&r hanforliga till den del av artillerisystemet Archer som finansieras med anslagskrediten.
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Resultat samhéllets krisberedskap och civila forsvar

| syfte att uppfylla malen for skydd mot olyckor, krisberedskapen och det
civila forsvaret har en omfattande forebyggande verksamhet bedrivits under
2018, enligt propositionen. N&r det géller insatser for dkad beredskap &r
regeringens bedémning att genomférda atgarder som finansierats genom
anslaget 2:4 Krisberedskap har starkt samhéllets samlade beredskap mot
allvarliga olyckor, kriser och krig. Nar det géller arbetet med civilt forsvar pa
lokal och regional niva har MSB tecknat tva 6verenskommelser med Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) som géller ersattning for arbete med
uppgifter inom omradet civilt forsvar. Overenskommelserna omfattar
perioden 2018-2020. Prioriterade uppgifter for kommuner och landsting under
perioden &r att arbeta med kompetenshdjning som géller totalforsvar, stérka
sékerhetsskyddet samt att skapa en krigsorganisation och krigsplacering. MSB
har pabdrjat ett arbete med olika vagledningar, bl.a. om det robusta sjukhuset
och om stdd for kommunernas planering vid hojd beredskap samt
réddningstjénst under hojd beredskap. | samverkan med Forsvarsmakten och
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet har MSB &ven utarbetat en vagledning
for myndigheternas arbete med krigsorganisation och krigsplacering. Inom
omradet civilt forsvar anfor regeringen att beredskapsplaneringen har
utvecklats i enlighet med regeringsuppdragen. Regeringen anfér att de medel
som har tillforts civilt forsvar har bidragit till att starka utvecklingen pé
omradet.

I budgetpropositionen anfor regeringen att antalet omkomna i brander 2018
ar det minsta p& mycket lange, men det finns fortfarande utvecklingsomraden.
Regeringen bedémer att MSB:s stdd till samhallets aktorer inom omradet har
bidragit till att starka forméagan att forebygga brander och ytterst minskat
antalet omkomna.

Vad avser det forebyggande arbetet med naturolyckor bedémer regeringen
att vidtagna atgarder och tillhandahallande av bl.a. finansiering har starkt
ansvariga aktorers forutséttningar att utfora sitt arbete.

I budgetpropositionen redovisar regeringen att medvetenheten om
informations- och cybersékerheten i samhallet har 6kat och stodet till privat
och offentlig sektor har utvecklats, men regeringens bedémning dr att arbetet
behover fortsatta att utvecklas. Regeringen beddmer att myndigheterna som
presenterat den samlade informations- och cybersékerhetshandlingsplanen
bedriver ett aktivt arbete med att bl.a. utveckla utbildningar och végledningar
samt att skapa en 6kad samverkan med privata aktorer.

Regeringen anser att lagen (2018:1174) om informationssakerhet for
samhaéllsviktiga och digitala tjanster samt sékerhetsskyddslagen (2018:585) &r
viktiga for att tydliggora kraven pa det systematiska informations- och
sékerhetsskyddsarbete som aktorer i privat och offentlig sektor ska genomféra.

Regeringen delar MSB:s bedémning att det ar for fa myndigheter som
rapporterar it-incidenter och ser darfor positivt pa att myndigheten arbetar med
att revidera och komplettera nuvarande foreskrifter.
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Inom omradet informationspaverkan bedémer regeringen att MSB:s
utbildningsinsatser bidragit till att berérda aktérer har forbattrat sin kunskap
inom omradet och att det i sin tur bidrar till att h6ja samhéllets motstandskraft.

Regeringen bedomer att vikten av ett vél fungerande samarbete inom
Norden och EU blev extra tydligt ndr stodresurser behdvdes vid hanteringen
av de omfattande skogsbrénderna 2018. Regeringen beddmer att den nyligen
reviderade civilskyddsmekanismen kommer att stdrka EU:s gemensamma
formaga att bekdmpa skogsbrander och darmed aven Sveriges formaga.

Regeringen bedomer att samhallets formdga att genomféra
raddningsinsatser vid de mest frekventa olyckorna ar god. Samhéllet bedéms
ha svarare att hantera omfattande och komplexa handelser. Férmagan bedoms
dock variera Over landet. Regeringen anser att MSB:s stod till
raddningstjanstaktorerna vasentligt har bidragit till att stirka samhallets
samlade formaga att hantera omfattande raddningsinsatser, sarskilt vid
skogsbranderna 2018. Erfarenheterna fran skogsbranderna visar att insatserna
overlag genomfordes pa ett bra satt, men att Sveriges formaga att hantera stora
och komplicerade skogsbrinder kan forbattras. Stédet frdn EU och véra
grannlander var betydelsefullt i slackningsarbetet.

I budgetpropositionen beskriver regeringen att SOS Alarm har kunnat
sanka sin svarstid pa 112-samtal tvé &r i rad bl.a. tack vare fler anstallda som
bolaget har kunnat rekrytera utifran medelsférstarkningen 2018—2020.

Erfarenheterna frdn skogsbrianderna 2018 visade att Rakelsystemet
behdvde starkas dels genom forbattrad tackning och kapacitet, dels genom
okad mojlighet till utbildning och stéd for anvandarna. Regeringen ser darfor
positivt pa att MSB har kopt in fler mobila basstationer samt utbildat
raddningstjénster i effektiv anvéndning av Rakel.

Regeringen beddmer att Sverige genom bl.a. MSB:s deltagande i
humanitéra insatser sammantaget bidragit till sékerstdlld kapacitet hos
ansvariga aktorer i félt att ta emot och samordna stdd i samband med kriser
samt till en starkt infrastruktur som mojliggor bistand till drabbade méanniskor
och samhéllen. Vidare bedomer regeringen att verksamheten inom humanitér
minhantering bidragit till att minska riskerna for den drabbade befolkningen.
Likasd har insatserna inom omradet civil krishantering bidragit till
forutsattningarna att bedriva verksamhet i konfliktomrdden och tidigare
konfliktomraden, liksom till starkt fredsuppbyggnad.

Vidare anser regeringen att MSB utifran sitt mandat pa ett framgangsrikt
sétt forhandlat med EU-kommissionen om lokaliseringen av EU:s lager for
civila krisinsatser som darmed etableras i Kristinehamn.

Riksrevisionen har ld&mnat en revisionsberattelse med modifiering vad
avser MSB:s arsredovisning for 2018. Revisionen bedomer att myndigheten
har Gverskridit bemyndiganderamens slutdr i en Gverenskommelse med ett
universitet i frdga om ett flerarigt projekt med ataganden for 2024,
Bemyndigandet avser anslaget 2:4 Krisberedskap med slutdr 2023 enligt
riksdagens och regeringens beslut. Med anledning av detta har MSB
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informerat regeringen om att nddvéndiga atgarder kommer att vidtas for att
forhindra att ett dverskridande av bemyndigandet upprepas.

I budgetpropositionen framhalls att flera storre miljéraddningsinsatser till
sjoss, deltagande i insatserna vid skogsbranderna och en omfattande béattrafik
har kunnat hanteras med goda resultat av Kustbevakningen (KBV). Vidare
konstaterar regeringen att myndighetens kompetensforsorjning  har
stabiliserats.

Regeringen beddmer vidare att en god utbildnings- och 6vningsverksamhet
har bidragit till att uppfylla malen for samhéllets krisberedskap. Regeringen
konstaterar att sdval centrala myndigheter som regioner Gvar regelbundet, men
att det dven ar nodvandigt att ledningen Gvas. | manga fall saknas det
fortfarande en utbildnings- och Gvningsplan att hélla sig till. For att starka
landets samlade formaga &r det &ven centralt att storre gemensamma
beredskapsdvningar genomfors, vilket dven planerats for under 2018.

| friga om generella malsattningar konstaterar regeringen att arbetet med
att 6ka jamstalldheten inom krisberedskapen gar framat om &n med sma steg,
och regeringen kommer att fortsétta folja myndigheternas arbete med att skapa
en jamnare konsférdelning. Regeringen anser &ven att tillsynsverksamheten
inom omradet skydd mot olyckor inklusive farliga &mnen har bidragit till
maluppfyllelsen att sakerstalla ett likvardigt skydd mot olyckor i hela landet.

Regeringen redovisar att undersokningsverksamheten vid Statens
haverikommission har utvecklats och blivit mer effektiv nér det t.ex. géller
utredningstider.

Nar det galler anslagsandamdlens utformning anfor regeringen i
budgetpropositionen att man inte anser att anslagets &ndamal ska andras pa det
satt som utskottet har patalat. Regeringen beskriver att anslagsandamalet for
KBV é&ndrades i budgetpropositionen for 2019 for att folja gdngse principer
for myndigheters forvaltningsanslag. Nagon dndring i sak var inte avsedd
enligt regeringen, utan anslaget skulle &ven framgent anvéndas for utgifter for
de uppgifter som ingdr i myndighetens verksamhet, dvs. myndighetens
forvaltningsutgifter. Utskottet invénde mot denna forandring och framfdrde att
anslagsandamalet bor beskriva den verksamhet som anslaget ar avsett att
finansiera (bet. 2018/19:F6U1). Myndighetens uppgifter anges i myndighetens
instruktion. Regeringen uppfattade att utskottet i anslagsandamalet 6nskade
peka ut vissa uppgifter och framhaller i budgetpropositionen att det skulle
innebdra att anslagsandamalet inte blir uttommande i forhallande till
myndighetens uppgifter enligt instruktionen. Det skulle medféra osékerhet
kring vilka delar av myndighetens verksamhet som far finansieras fran
anslaget, samtidigt som det ocksa skulle innebara en avvikelse fran hur
anslagsandamalen utformas for andra férvaltningsanslag.
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Inriktning samhallets krisberedskap och civilt férsvar

Regeringen anfor att det &r nddvéandigt med ett kontinuerligt arbete med att
utveckla samhallets beredskap. Forebyggande atgarder behover vidtas for att
forbereda samhdllet och forhindra allvarliga olyckor, kriser och ytterst krig.

Regeringen ser fortsatt behov av flera atgarder for att 6ka informations- och
cybersdkerheten i Sverige i enlighet med de dvergripande prioriteringar och
malsattningar som framgdr av den nationella strategin for samhallets
informations- och cybersakerhet (skr. 2016/17:213). En sddan atgard ar att
upprétta ett nationellt center for att 6ka informations- och cybersakerheten.
Cyberhoten mot Sverige och svenska intressen bedéms vara omfattande. |
budgetpropositionen anfér regeringen att hotet har breddats och antagit nya
former. Ett nationellt centrum ska enligt regeringen bidra till att ¢ka den
samlade foérmagan att detektera och hantera antagonistiska cyberhot mot
Sverige samt bidra med 6kad kunskap om hur sarbarheterna i Sverige kan
minska.

Regeringen vill betona vikten av att berorda aktorer fullfoljer den
forsvarspolitiska inriktningen for perioden 2016-2020. For att stdrka
férmagan hos bevakningsansvariga myndigheter och andra aktorer tillférde
regeringen 2018 permanenta medel.

For utvecklingen av civilt forsvar & det av sarskild betydelse att
vidareutveckla och fordjupa arbetet med att stdrka robustheten i
samhallsviktiga funktioner samt férméagan att stodja Forsvarsmakten vid ett
vapnat angrepp eller krig i var omvérld.

Regeringen har genom andringar i MSB:s instruktion bl.a. fortydligat att de
uppgifter som myndigheten har vid olyckor och kriser &ven ska galla vid héjd
beredskap. Regeringen ser ocksa att myndighetens arbete med stod till
ansvariga aktorers beredskapsplanering samt utveckling av ledningsplatser,
forstarkningsresurser och saker kommunikation behover fortsétta.

Berorda aktorer som t.ex. bevakningsansvariga myndigheter maste fortsatta
att utveckla den egna organisationens formaga att mota de krav som héjd
beredskap innebdr genom att bl.a. utarbeta rutiner for aktérsgemensam
samverkan samt fortsétta planeringen for att verka fran en alternativ eller
skyddad ledningsplats.

Regeringen vill vidare understryka nddvéandigheten av att det arbete med
civilt forsvar som paborjats inom kommuner och landsting fortsétter att
utvecklas. Det &r viktigt att planeringen mellan det civila och det militara
forsvaret samordnas. Forberedelser for totalforsvarsovning 2020 pagar, och
regeringen betonar vikten av att alla berérda aktorer deltar sa att Gvningen kan
genomforas pa ett framgéangsrikt satt.

Samarbetet mellan Sverige och Nato inom omradet civil beredskap syftar
bla. till att stirka Sveriges totalforsvarsformaga. Genom att delta i
gemensamma Ovningar starks férmagan att motsta olika typer av kriser och
hot.

Regeringen har beslutat om uppdrag till flera bevakningsansvariga
myndigheter att inkomma med underlag for den fortsatta inriktningen av det
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civila forsvaret (Ju2019/02477/SSK). 1| fokus for uppdraget star
energifdrsorjning, transporter, livsmedelsforsorjning, dricksvattenforsorjning,
ordning och sdkerhet, finansiell beredskap samt elektroniska
kommunikationer och post. Arbetet med att skapa en jamnare kdnsbalans inom
krisberedskapen och det civila forsvaret behdver dessutom fortséatta.

Sverige behéver en starkt forméga att hantera situationer med hojd
beredskap och ytterst krig. Regeringen har darfor tillsatt en utredning som ska
analysera och foresla en struktur for ansvar, ledning och samordning av civilt
forsvar pd central, regional och lokal niva. Strukturen ska &ven starka
samhallets forméga att hantera fredstida kriser. Nar det galler arbetet med
civilt forsvar pa lokal och regional nivd har MSB tecknat tva
dverenskommelser med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) som géller
ersattning for arbete med uppgifter inom omrddet civilt forsvar.
Overenskommelserna stracker sig under perioden 2018-2020 och omfattar
flera prioriterade uppgifter. Regeringen anser att Sverige, inom ramen for det
civila forsvaret, ska utveckla ett psykologiskt forsvar anpassat efter dagens
forhallanden. Mot denna bakgrund har regeringen tillsatt en utredning som ska
analysera och Idmna forslag till en ny myndighet. Uppdraget ska redovisas
senast den 31 maj 2020.

Den pagdende klimatférandringen innebar att olika typer av
anpassningsatgarder blir allt viktigare. Regeringen har darfor gjort sérskilda
satsningar p& drygt 250 miljoner kronor for forebyggande atgarder mot
jordskred och andra naturolyckor under perioden 2017-2020. Satsningarna
gor det mojligt for kommuner att vidta fler atgarder.

Samhallet behéver uppratthalla en god beredskap for att kunna hantera
olyckor och andra liknande of6rutsedda héandelser. De kommunala
raddningstjansterna fungerar i grunden val, men i vissa avseenden bor det
goras forbattringar for att verksamheterna ska kunna bedrivas pd ett mer
likvardigt, effektivt och sakert sétt vid olyckor, kriser och héjd beredskap.
Raddningstjansterna  bor i stort forbattra sin  formaga att  leda
raddningstjanstverksamheten. Det maste &ven finnas raddningstjanstresurser i
tillracklig omfattning. De kommunala raddningstjansterna bor darfor ges sé
goda forutsdttningar som mojligt att organisera sin raddningstjanst med hel-
och deltidsbrandmén samt brandbefal. MSB och l&nsstyrelserna har viktiga
uppgifter i forhallande till den kommunala raddningstjansten. Férutom att
utdva tillsyn pd omréadet ska dessa myndigheter vid behov kunna stdja den
kommunala raddningstjansten, sérskilt vid omfattande raddningsinsatser. Det
statliga  ansvaret pd omrddet bor  darfor  utvecklas.  Béde
Raddningstjanstutredningen (SOU 2018:54) och Skogsbrandsutredningen
(SOU 2019:7) har lamnat flera forslag for att den kommunala
raddningstjansten ska kunna bedrivas pa ett mer likvardigt, effektivt och sakert
satt i hela landet. Beredning av utredningarnas forslag pagar i
Regeringskansliet.
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Nér det géller farliga &mnen beddmer regeringen att det fortsatta arbetet
med EU:s atgardsplan kommer att krava ytterligare samverkan mellan berérda
myndigheter for storsta méjliga nytta och effekt.

Regeringen vélkomnar vidare den nya EU-férordningen nr 2019/1148 om
saluféring och anvdndning av sprdngdmnesprekursorer, som begransar
allmanhetens tillgang till potentiellt farliga amnen.

Samhallets alarmeringsverksamhet har under de senaste aren varit foremal
for tva utredningar: Alarmeringstjanstutredningen (SOU 2013:33) och 112-
utredningen (SOU 2018:28). Utgangspunkten har varit att utreda
forutsattningarna for en starkt nationell funktion inom alarmeringsomradet.
Utvecklingen inom alarmeringsomradet forandrar inte SOS Alarms centrala
uppgift att ta emot anrop till 112 och att formedla information fran dessa anrop
till beroérda hjélporgan. Regeringen anser att en vidareutveckling av
verksamheten bor ske inom det nuvarande systemet for alarmering och att SOS
Alarm sdledes dven fortsattningsvis ska ha samhéllsuppdraget att besvara
anrop till nddnummer 112. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen i
denna fraga.

Regeringen understryker att Sverige ska fortsétta att ha en aktiv roll i det
internationella samarbetet inom civil krishantering. Detta galler framst
samarbete och insatser till stod for framfor allt FN och EU, men &ven annat
internationellt samarbete. Sverige ska &ven fortsitta att delta i det
forebyggande arbetet inom omradet Katastrofriskreducering. Vidare ska
Sverige aktivt delta i genomforandet av den beslutade revideringen av EU:s
civilskyddsmekanism. MSB ska fortsitta att stodja framfor allt FN med
experter och operativt stod vid katastrof- och bistandsinsatser.

Det starka svenska engagemanget i frdgor som ror granskontroll och
raddningsinsatser ar fortsatt angeldget eftersom det dels bidrar till att radda liv,
dels 6kar majligheterna for Sverige att f& gehor for viktiga fragor i EU-
samarbetet. Regeringen anser att Kustbevakningen (KBV) bor fortsétta sin
samverkan med Polismyndigheten och Europeiska grédns- och
kustbevakningsbyran (Frontex) inom omrédet. Regeringen beddmer annars att
de primara utvecklingsomradena for KBV i dagslaget 4r brottshekampning
och  ordningshéllning, samt  totalforsvarsplanering. Den  nya
kustbevakningslagen som tradde i kraft den 1 april 2019 innebér uttkade
rattsliga befogenheter for KBV inom brottsbekdampning och ordningshallning.
Myndigheten har arbetat for att forbereda sig for detta, men regeringen
bedémer att det ocksd kommer att kravas fortsatt anpassning hos KBV under
de kommande &ren. Vidare planerar regeringen for en reglering gallande ett
forstarkt operativt stod fran KBV till Polismyndigheten vid insatser mot
terrorism och annan allvarlig brottslighet. Aven detta kommer sannolikt att
kréva vissa organisatoriska anpassningar hos KBV.

Inom totalforsvarsomradet anser regeringen att det &r angeldget att arbetet
som KBV bedriver tillsammans med Forsvarsmakten inom en snar framtid
leder till en reell formaga att stodja det militara forsvaret.
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2:1 Kustbevakningen

Regeringen foreslar ett anslag pa 1 304 152 000 kronor.
Anslaget far anvandas for Kustbevakningens forvaltningsutgifter.

2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och andra
naturolyckor

Regeringen foreslar ett anslag pa 74 850 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera ersittning till kommuner for
atgarder som vidtas for att forebygga jordskred och andra naturolyckor.
Anslaget far aven anvandas for finansiering av vissa atgarder for att starka
samhallets formaga att bedéma och hantera 6versvamningsrisker.

2:3 Ersattning for raddningstjanst m.m.

Regeringen foreslar ett anslag pa 27 580 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att, i enlighet med lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor, finansiera vissa erséttningar till fljd av uppkomna kostnader vid
genomforda réddningsinsatser och finansiera insatser for att bekdmpa olja
m.m. till sjoss. Anslaget far dven anvandas for att finansiera vissa kostnader
for stod frén andra lander till Sverige avseende raddningstjanst eller for
beredskapsatgarder for sdant stod. Anslaget far ocksa anvandas for bidrag for
skogsbrandsbevakning.

2:4 Krisberedskap

Regeringen foreslar ett anslag pa 1 311 104 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera atgarder som starker samhéllets
samlade beredskap och formaga att hantera allvarliga kriser och deras
konsekvenser. Anslaget far ocksa i viss utstrackning finansiera atgarder for att
kunna ge stad till och ta emot stod fran andra lander vid en allvarlig kris eller
infor en majlig allvarlig kris. Anslaget far aven i viss utstrackning finansiera
atgarder som syftar till att skapa eller vidmakthalla forméagan till hojd
beredskap for det civila forsvaret. Anslaget far dven i viss utstrackning
anvéandas for att finansiera offentliga aktorers kostnader i samband med
extraordindra handelser.

2:5 Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjanst
enligt avtal
Regeringen foreslar ett anslag pa 381 471 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera ersattning fran staten till SOS
Alarm Sverige AB enligt avtal.
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2:6 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

Regeringen foreslar ett anslag pa 1 383 330 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera Myndigheten for samhallsskydd
och beredskaps forvaltningsutgifter.

Anslaget far finansiera verksamhet som avser skydd mot olyckor,
krisberedskap, civilt forsvar samt beredskap och indirekta kostnader for
internationella r&ddnings- och katastrofinsatser samt andra internationella
insatser inom ramen for EU-samarbetet och Nato/PFF. Vidare far anslaget
finansiera verksamhet for att uppratthélla beredskap samt indirekta kostnader
betraffande Myndigheten for samhallsskydd och beredskapsformaga att stodja
utlandsmyndigheter och nodstallda i en situation dd ménga svenska
medborgare eller personer med hemvist i Sverige drabbas till foljd av allvarlig
olycka eller katastrof i utlandet.

Anslaget far dven anvandas for bidrag till frimjande av den enskilda
manniskans formaga. Anslaget far adven finansiera utbildningsverksamhet
inom omradet. Anslaget far aven finansiera verksamhet med anledning av
lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor.

Anslaget far dven finansiera den verksamhet som Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap genomfér inom omrédena massmediernas
beredskap, kunskapsspridning och information om sékerhetspolitik,
information om foérsvar, samhéllets krisberedskap och totalférsvar samt
opinionsundersokningar.  Anslaget far 4ven finansiera drift och
vidmakthéllande av vissa reservfunktioner inom etermedia. Anslaget far dven
anvéndas for stod till frivilliga forsvarsorganisationer.
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Tabell 3 Investeringsplan fér Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Berédknat Berdknat

2018 2019 2020 2021 2022
Anskaffning och utveckling av nya
investeringar
Rakelverksamheten 193 190 211 164 98
Summa utgifter fér anskaffning och
utveckling 193 190 211 164 98
Finansiering
Ovrig kreditram (1an i Riksgaldskontoret) 193 190 211 164 98
Summa finansiering av anskaffning och
utveckling 193 190 211 164 98
Vidmakthallande av befintliga
investeringar
Beredskapstillgdngar 22 26 30 30 30
Summa utgifter for vidmakthallande 22 26 30 30 30
Finansiering
Anslaget 2:4 Krisberedskap 8 16 7 7 7
Ovrig kreditram (1&n i Riksgaldskontoret) 14 10 23 23 23
Summa finansiering av
vidmakthallande 22 26 30 30 30
Totala utgifter for nyanskaffning,
utveckling och vidmakthéallande av
investeringar 216 216 241 194 128

2:7 Statens haverikommission

Regeringen foreslér ett anslag pa 47 332 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera Statens haverikommissions
forvaltningsutgifter. Anslaget far aven anvandas for myndighetens verksamhet
med undersokningar enligt lagen (1990:712) om undersokning av olyckor och
samverkan med berdrda myndigheter i deras olycksférebyggande verksamhet.

Resultat stralsékerhet

Inga allvarliga tillbud eller haverier har intraffat vid k&rntekniska anlaggningar
i Sverige under 2018. Inga dosgrénser har overskridits vid de svenska
karnkraftverken under de senaste dryga tio aren. Halterna av radioaktiva
amnen i miljon fortsatter att vara laga.
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Den 29 juni 2017 tillsattes en utredning (M 2017:05) om 6Gversyn av lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet. Syftet med utredningen var bl.a. att
samordna ansvarsforhallandena enligt miljobalken och karntekniklagen,
utarbeta forslag pa sistahandsansvaret for karnavfall, samordna definitionerna
av kérnavfall och radioaktivt avfall i kérntekniklagen respektive
stralskyddslagen (2018:396) samt gora en allman 6versyn av karntekniklagen.
Uppdraget redovisades den 1 april 2019. Forslagen har remissbehandlats och
bereds nu i Regeringskansliet.

Arbetet med att se dver Stralsakerhetsmyndighetens (SSM) foreskrifter om
strélsakerhet i karntekniska anlaggningar har fortsatt under aret. | detta arbete
ingar att genomfdra de delar av EU:s stralskyddsdirektiv (2013/59/Euratom)
och det kompletterande kérnsakerhetsdirektivet (2014/87/Euratom) som inte
har omhéndertagits genom lagandringar. Vidare ingar att beakta de
sékerhetskrav.  som  har  Overenskommits mellan de europeiska
tillsynsmyndigheterna, inom ramen for Western European Nuclear Regulators
Association (WENRA), efter utvardering av erfarenheter fran olyckan vid den
japanska karnkraftsanldggningen Fukushima Dai-ichi 2011 samt nya
sékerhetsstandarder framtagna av det internationella atomenergiorganet
IAEA. | juni 2018 trédde den forsta delen av den nya forfattningssamlingen i
kraft. Ovriga delar planeras fardigstillas s& att de kan tréda i kraft successivt
fran 2021.

Svensk Karnbranslehantering AB (SKB) har sokt tillstand till anlaggningar
i ett sammanhéngande system for slutforvaring av anvant kérnbransle och
karnavfall fran det svenska karnkraftsprogrammet i Osthammars kommun och
i Oskarshamns kommun. Ansokan bereds nu i Regeringskansliet.

Under 2018 har regeringen lamnat Sveriges andra rapport enligt
karnavfallsdirektivet till EU-kommissionen.

De finansiella frdgorna som ror karnkraftens restprodukter flyttades fran
SSM till Riksgéldskontoret den 1 september 2018. Det betyder att Riksgélden
har det Overgripande ansvaret att sékerstalla kérnkraftsindustrins
betalningsansvar och att folja upp att finansieringssystemet fungerar som det
ska. Regeringen har tidigare aviserat att redovisningen till riksdagen om
finansieringssystemet och statens samlade risk ska utvecklas med anledning
av rekommendationer fran Riksrevisionen (RiR 2017:31). Regeringen avser
att utveckla redovisningen ytterligare i kommande budgetpropositioner.

Under 2018 genomforde SSM ett regeringsuppdrag om den langsiktiga
kompetensforsariningen inom stralsikerhetsomradet. Uppdraget redovisades
under 2019 och visade att det finns stora behov av kompetens hos alla aktérer
under lang tid framéver och att kraftfulla tgarder maste vidtas for att Sverige
ska kunna fortsatta bedriva verksamheter med joniserande stralning.

Under dret har arbetet fortsatt med att férbereda inforandet av ytterligare
oberoende system for hardnddkylning i karnkraftsreaktorerna. Efter olyckan
vid den japanska karnkraftsanlaggningen Fukushima Dai-ichi 2011, och efter
pafoljande EU-stresstester beslutade SSM om nya tillstandsvillkor som bl.a.
innebar att de reaktorer som ska drivas langre &n 2020 ska ha infort ytterligare
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system for hardnodkylning som &r helt oberoende av de befintliga systemen
for hardnddkylning.

I det kompletterande karnsékerhetsdirektivet (2014/87/Euratom) finns
bestdmmelser om att medlemslanderna ska genomfdra nationella bedémningar
med sdrskilda teman. Temat for den forsta samordnade bedémningen har varit
de program som tillampas i medlemslanderna for att halla kontroll Gver
aldringspaverkan och i tid vidta &tgarder for att forhindra att detta leder till
sakerhetspaverkan. Resultaten for de svenska karnkraftsreaktorerna visade att
programmen for &ldringshantering fungerar bra i vissa avseenden men behover
forbattras i andra avseenden.

Under 2015 beslutade &garna att stdnga fyra karnkraftsreaktorer.
Reaktorerna Oskarshamn 1 och 2 &r sedan 2017 permanent stdngda, och under
2018 har allt k&rnbrénsle avlagsnats. Nedmonteringen och rivning planeras
paborjas under 2020. Vattenfall AB:s forberedelser for nedmontering och
rivning av Agestaverket p&bérjades under 2019 och planeras inledas under
2020.

Inriktning stralsékerhet

| budgetpropositionen anfors att SSM:s oberoende i relation till industrin &r
centralt for att uppratthalla fortroende for branschen. Enligt regeringen &r det
av stor vikt att myndighetens oberoende i relation till industrin forblir intakt i
en situation med bade ytterligare avveckling av reaktorer och fortsatta
sakerhetsforbattringar av reaktorer som planeras att behallas i drift framéver.

Den som bedriver eller har bedrivit en kérnteknisk verksamhet har
ekonomiskt, tekniskt och kunskapsmaéssigt ansvar for att radioaktivt avfall tas
om hand pé ett sakert satt och placeras i ett slutférvar. Om det inte finns nagon
som kan fullgéra skyldigheterna, har staten ett sekundért ansvar (subsidiért
ansvar) for att de fullgdrs. Riksdagen har vid flera tillfallen slagit fast att staten
har ett Gvergripande och Iangsiktigt ansvar for anvant karnbrinsle och
karnavfall (prop. 1980/81:90 bilaga 1 s. 319, prop. 1983/84:60 s. 38, prop.
1997/98:145 s. 381, prop. 2005/2006:183 s. 27). Detta ansvar finns dock inte
uttryckligen faststallt i lagstiftningen i dag. Karnteknikutredningen foreslar i
sitt betdnkande (SOU 2019:16) bl.a. bestdammelser som tydliggor att staten
ansvarar for ett geologiskt slutforvar efter att det slutligt har forslutits.
Regeringen avser att tydliggora statens sistahandsansvar genom en kommande
proposition.

Den pabodrjade avvecklingen av enskilda karntekniska anlaggningar
tillsammans med att ytterligare omfattande sakerhetshojande atgarder
genomfors vid flera kdrnkraftverk for att uppfylla SSM:s krav innebér att
karnkraftsindustrin &r inne i ett skede med stora forandringar. Dessa
forandringar stéller ocksd Okade krav pd myndighetens tillsyn av
karnkraftverken, vad galler séker drift och avveckling samt hantering av det
radioaktiva avfallet. Det ar viktigt att utsldppen under drift frn karntekniska
anlaggningar till luft och till vatten fortsatter att begransas genom att bésta



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

mojliga teknik tillampas och genom att stralskyddet optimeras. Detta galler
sdval under den tid anlaggningarna ar i drift som da de ar under avveckling.
Avvecklingen av flera reaktorer kommer att paverka finansieringen av SSM:s
verksamhet. Stora delar av verksamheten finansieras i dag av avgifter fran
karnkraftsindustrin.

3:1 Stralsakerhetsmyndigheten

Regeringen foreslar ett anslag pa 395 666 000 kronor.
Anslaget far anvandas for Stralséakerhetsmyndighetens forvaltningsutgifter.
Anslaget far anvandas for utgifter for grundlaggande och tillampad
forskning for att utveckla nationell kompetens inom myndighetens
verksamhetsomrade och for att stodja och utveckla myndighetens tillsyn.
Anslaget far dven anvindas for statshidrag till Internationella
strdlskyddskommissionen (ICRP) samt till ideella miljéorganisationer.

Resultat elsékerhet

Regeringen anser att ett systematiskt arbete med elsékerhet och
elektromagnetisk kompatibilitet (EMC) &ar av mycket stor vikt for att
forebygga skador pa person och egendom orsakade av elektricitet samt
storningar pad radiokommunikation och naringsverksamhet inom EMC.
Regeringen beddmer att Elsékerhetsverket bedriver ett mycket gott arbete
inom dessa omraden, i samverkan med bransch- och intresseorganisationer,
fackliga organisationer, utbildare, myndigheter m.fl.

Regeringen menar att den tillsyn av elektriska anldggningar,
elinstallationsforetag och elinstallatorer som Elsékerhetsverket bedriver utgor
en viktig grund for oOkad elsdkerhet och EMC. Regeringen noterar
Elsakerhetsverkets omprioriteringar av tillsynsverksamheten. Tillsynen av
anl&ggningar ger en god inblick i elsékerhetsstatusen i samhallet.

Regeringen ser positivt péa tillsynen pa elmaterielomradet genom
marknadskontroll av varor, vilken har resulterat i att flera varor med allvarliga
elsakerhetsbrister eller brister i EMC har fatt forsaljningsforbud.

Ett arbete med detta har inletts inom ramen for uppfdljningen av den nya
EU-forordningen om marknadskontroll (Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll och
overensstammelse for produkter och om andring av direktiv 2004/42/EG och
forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011).

For att stdrka det forebyggande arbetet med elsékerhet och EMC har
Elsakerhetsverket de senaste aren okat arbetet med information och
kommunikation som strategiskt verktyg som komplement till tillsyn och
marknadskontroll. Informationen bidrar till att forandra beteende sa att foretag
och hushall gor ratt fran borjan. Regeringen ser positivt pa denna utveckling.

Elsakerhetsverket deltar aktivt i standardiseringsarbetet pé& det
elektrotekniska omréadet. Regeringen ser positivt pa insatserna dé det skapar

2019/20:F6U1

41



2019/20:F6U1

42

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

en grund for att energiomstallningen kan ske pa ett satt som inte dventyrar
elsékerhet och EMC.

Inriktning elsékerhet

Elsékerheten och den elektromagnetiska kompatibiliteten i Sverige &r i
grunden god, men omvérldsférandringar skapar nya utmaningar och behov av
utdkade insatser.

Marknaden for elektriska produkter har de senaste aren blivit mer komplex
och allt fler akttrer befinner sig utanfor regelverket for marknadskontroll. For
att inte dventyra elsdkerhet och EMC till foljd av direktimport och
grazonshandel behdver nya metoder och arbetssétt for marknadskontroll av
varor med potentiell risk for liv och halsa samt negativ inverkan pd EMC
utvecklas och tillampas. Kunskapshdjande insatser riktade mot konsumenter
&r centralt.

Den energiomstalining som behdver ske i landet till foljd av riksdagens
beslut om Iangsiktiga energi- och klimatmal innebér att en stor mangd nya
elektriska varor, aktdrer och elanlaggningar kan innebéra problem och risker
nér det géller elsékerhet och EMC. Det kan t.ex. handla om smarta elnét, lokala
energisystem, effektreglering, smaskalig produktion av fornybar el,
batterilagring av el, smarta hus, néra-noll-energihus och plusenergihus, byte
av ljuskallor och armaturer samt en Okande andel elfordon, elvdgar och
elektrifiering av processindustrin, m.m.

Bostadsbestandet i Sverige blir allt dldre och det finns ett samband mellan
bostaders alder och risken for elbrand. Dartill utfors en stor andel av
elinstallationerna i bostader olagligt. Effektiva metoder for tillsyn,
marknadskontroll och strategisk kommunikation behdver utvecklas och
tillampas.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund en 6kning av Elsakerhetsverkets
anslag for att mojliggdra en forstarkning av myndighetens arbete for att
forebygga elrelaterade risker for liv, hdlsa och egendom.

4:1 Elsakerhetsverket

Regeringen foreslar ett anslag pa 65 303 000 kronor.
Anslaget far anvindas for Elsakerhetsverkets forvaltningsutgifter.

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3315 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkas att riksdagen
anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap enligt Moderaternas forslag i bilaga 2 (yrkande 1). Néar det géller
det s.k. forbandsanslaget anser motiondrerna att den grundlaggande
inriktningen for anslaget 1:1 &r att utveckla och sakerstélla krigsdugligheten
hos samtliga krigsforband. Motionarerna anfor att det &r sérskilt prioriterat att
héja krigsdugligheten hos de forband som har lagst krigsduglighet och att
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formagan att snabbt kunna mobilisera hela krigsorganisationen i handelse av
hojd beredskap ska forstarkas (yrkande 2). | fraga om anskaffning av materiel
och anléggningar anfors att resurser till anslaget 1:3 behtver 6ka eftersom
tillvixt inom Forsvarsmakten de kommande &ren innebar en rad
materielanskaffningar som kommer att belasta anslaget. Motionarerna lyfter
bla. fram de forslag om anskaffningar inom den kommande
inriktningsperioden som ldmnades i Forsvarsberedningens slutrapport och
som avser nya sensorer, ytterligare jaktrobotar, luftvarn till korvettsystemet
och nytt artillerisystem (yrkande 3). Vidare foreslar motionarerna 6kade
resurser till anslaget 1:4 Forskning och teknikutveckling. De anfor dérfor att
riksdagen bor gora ett tillkannagivande till regeringen om satsningar pa saval
befintliga omraden som tex. sensorer, skyddsteknik, telekrig och
undervattensteknik dar verksamheten legat pa en underkritisk nivd som
omraden dar verksamhet inte bedrivs i dag, t.ex. stridsfordonsteknik och
fartygsteknik. 1 motionen foreslds aven satsningar pa att forstarka omraden
som cyberoperationer, artificiell intelligens och autonoma system. | motionen
betonas vikten av att starka verksamheter pa hogre teknisk mognadsniva som
teknikutveckling, teknikdemonstratorer och materielutveckling (yrkande 4).

Motiondrerna foresldr oOkade resurser till anslaget 1:8 Férsvarets
radioanstalt i syfte att fortsatta arbetet med metod- och teknikutveckling samt
extra kostnader for personal ndr det gdller myndighetens centrala
kompetensomraden. Resurserna ar ocksa avsedda att starka méjligheterna for
FRA att stdja centrala aktorer som Regeringskansliet, Forsvarsmakten och
ovriga myndigheter inom forsvars- och sikerhetsomradet. Motionarerna
beddmer &ven att FRA kommer att ha en ledande roll i ett nytt
cybersékerhetscentrum och att detta kréver anslagsforstarkningar (yrkande 5).

Motionarerna foreslar att anslagsandamalen for anslaget 2:2 Forebyggande
atgarder mot jordskred och andra naturolyckor &ndras. Motionarerna
understryker att det finns behov av att bredda anslagsandamalen sé att det dven
inkluderar atgérder for att hantera vattenbrist och torka (yrkande 6).

Né&r det géller den verksamhet som Myndigheten fér samhéllsskydd och
beredskap finansierar med anslaget 2:6 foreslar motiondrerna  att
myndighetens resurser stérks i ljuset av de 6kande utmaningar som finns nar
det géller att kunna ha en robust krisberedskap som kan hantera alla olika
sorters kriser — allt fran cyberhot till skogsbrander. Arbetet med att starka det
civila forsvaret méste vaxlas upp for att det ska ga i takt med beslutade
forstarkningar av det militara forsvaret. Anslagsforstarkningen ar &ven avsedd
att anvandas for atgarder att starka cybersakerheten (yrkande 7).

I kommittémotion 2019/20:2630 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkas att
riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomradde 6 Forsvar och
samhéllets krisberedskap enligt Sverigedemokraternas forslag i bilaga 2.
Totalférsvaret maste byggas upp sa att hela Sverige kan forsvaras mot en
kvalificerad motstandare. Darfor anser motionarerna att fokus bor ligga pa
forsvaret av Sverige framfor internationella insatser. Motiondrerna vill satsa
pd att utoka antalet varnpliktiga, och darmed skulle det arliga
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monstringsbehovet oka kraftigt framover. Nar det géller personalforsorjning
beddmer motiondrerna att dkade anslag ger Forsvarsmakten mdjlighet att
genomfora satsningar pa redan anstalld personal, exempelvis hégre 16n och
forbattrade formaner, i syfte att behalla personal. Det 6kade anslaget gor
dessutom att Forsvarsmakten kan ateranstalla yrkesofficerare som slutat i
fortid. Sammantaget anser motiondrerna att detta ger forutsattningar for att
klara av 6kande varnpliktsvolymer. Motiondrerna anfér dven att miljoarbetet
till sjoss ar en viktig del for battre miljo, bl.a. inom ramen for den s.k.
svavelférordningen. Genom att kontrollera att denna férordning efterlevs kan
stora miljovinster goras. | dag &r Transportstyrelsen tillsynsmyndighet for
svavelforordningen. | motionen foreslas att Kustbevakningen i stéllet far
denna roll eftersom de har bast forutsattningar att skota tillsynen. Aven i en
enskild motion 2019/20:3023 av Caroline Nordengrip m.fl. (SD) foreslas att
riksdagen stéller sig bakom forslaget att utse Kustbevakningen till ny
tillsynsmyndighet for svavelférordningen.

I kommittémotion 2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD) lamnas ett
stort antal forslag som avser materiell fornyelse med syfte att starka den
operativa formagan inom de omraden som motionarerna sarskilt prioriterar.
Motionarerna anfor att marinens luftvarnsformaga bor starkas genom att
fartygen forses med saval automatkanon som robotluftvarn (yrkande 31).
Formagan till ubatsjakt bor starkas bl.a. genom att man fére 2025 infor
datalank och integration av latt torped p& Helikopter 14 (yrkande 33). Nar det
galler stridsflygsférmagan foreslar motionarerna att flygvapnet bor fa 160
stycken JAS 39 E/F och JAS 39 C/D for étta divisioner och i ett langre
perspektiv foreslds sammanlagt 200 stycken JAS 39 E/F for tio divisioner
(yrkande 34). Vidare anfors att taktisk datalank bor inforas (yrkande 35) och
att Forsvarsmakten bor aterga till ordningen med anpassade helikoptrar for
varje forsvarsgren och olika baseringsorter beroende pa uppgift. Motionarerna
foreslar darfor att Sverige bor anskaffa helikoptrar i olika roller men ha kvar
grundstommen med fa system i drift for att ena helikopterflottan (yrkande 43).
I frdga om strategiskt luftvarn anser motionarerna att Patriotsystemet behéver
tillforas egenskydd och att ett luftvérnsrobotsystem som Kklarar av att bekdmpa
kryssningsrobotar darfor maste anskaffas (yrkande 38). I motionen anfors
dessutom att transportflyget successivt bor erséttas (yrkande 44) och att dagens
skolflygplan maste ersattas senast 2021 (yrkande 45).

I kommittémotion 2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkas att
riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrdde 6 Forsvar och
samhallets krisberedskap enligt Kristdemokraternas forslag i bilaga 2 (yrkande
1). I motionen ldmnas ett antal forslag som avser materiell fornyelse med syfte
att starka den operativa férmagan inom de omraden som motionérerna sarskilt
prioriterar. Motionarerna anfor att anskaffning av ett langrackviddigt
luftvarnssystem bor prioriteras (yrkande 28). | motionen anfors att det &r
nodvandigt att anskaffa ett kvalificerat markskydd av luftstridskrafterna
(yrkande 29). Motionarerna foreslar att langrackviddiga vapen for
markmalsbekampning anskaffas (yrkande 31) och att transportflygresurserna
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vidmakthalls (yrkande 33). Vidare anfor motiondrerna att det begransade
antalet radarspanings- och stridsledningsflygplan (tva stycken) gor det
omajligt att bedriva en kontinuerlig kvalificerad dvervakning av Ostersjon och
att den formagan bor utokas. De foreslar darfor att riksdagen stéller sig bakom
motiondrernas  forslag om att  starka radarspanings- och
stridsledningsformégan (yrkande 32).

I motion 2019/20:649 av Anders Hansson (M) konstateras att hemvarnet
stegvis far ny, mer andamalsenlig och modern materiel, men att flertalet
hemvarnsférband saknar formaga att strida fullt ut i mérker. 1 motionen
foreslds darfor att riksdagen staller sig bakom motionarens forslag om att
starka hemvérnets formaga att strida i morker och tillkdnnager detta for
regeringen.

Utskottets stallningstagande

Anslagen for 2020

Utskottet foreslar att anslagen for 2020 anvisas i enlighet med regeringens
forslag och inriktning. Darmed bor riksdagen bifalla proposition 2019/29:1
utgiftsomrdde 6 punkt 10 och avsld samtliga motionsyrkanden om
anslagstilldelning och forslag till andra anslagsvillkor eller annan inriktning.

Utskottet noterar att regeringen under aret har tagit viktiga steg mot en 6kad
totalforsvarsformaga och en sammanhéangande planering for beredskap inom
civilt férsvar och l&gger stor vikt vid att det arbetet fordjupas ytterligare under
2020. Utskottet delar regeringens beddmning att det for utvecklingen av civilt
forsvar &r av sérskild betydelse att vidareutveckla och fordjupa arbetet med att
starka robustheten i samhéllsviktiga funktioner samt formagan att stodja
Forsvarsmakten vid ett vapnat angrepp eller krig i var omvarld. Samhallets
grundlaggande robusthet och motstandskraft utgér en grund for samhallets
sakerhet och darmed ocksa for den civila verksamheten i totalforsvaret. Det ar
darfor viktigt att erfarenheterna och resurserna som utvecklats i arbetet med
skydd mot olyckor och den fredstida krisberedskapen utgor en grund for det
fortsatta arbetet.

I likhet med regeringen bedomer utskottet att den péagdende
klimatforandringen innebér att olika typer av anpassningsatgarder blir allt
viktigare. Utskottet valkomnar regeringens sarskilda satsningar pa
forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor under perioden
2017-2020 som mdjliggor fler kommunala atgarder. Utskottet stéller sig dven
bakom regeringens férslag om att utdka anslagsandamalet for anslaget 2:3 sa
att det aven far anvandas for bidrag for skogsbrandsbevakning.

Utskottet valkomnar att det psykologiska forsvaret anpassas efter dagens
forhallanden och utvecklas inom ramen for det civila forsvaret. Utskottet delar
regeringens beddémning att hoten mot véar information och véra
informationssystem standigt 6kar och att gapet mellan hot och sakerhet véxer.
Utskottet lagger darfor stor vikt vid att informations- och cybersakerheten i
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hela samhallet utvecklas i enlighet med regeringens inriktning. Utskottet delar
aven regeringens syn pa effektiviseringen av de kommunala
raddningstjansterna och pa behovet att gora vissa forbattringar for att
verksamheterna ska kunna bedrivas pa ett mer likvardigt, effektivt och sakert
sétt vid olyckor, kriser och hdjd beredskap.

Utskottet delar regeringens bedomning att kraven pa krigsforbandens
beredskap att mobilisera och mota ett vépnat angrepp ska vara
dimensionerande for hur resurserna i krigsorganisationen prioriteras. Utskottet
betonar att Forsvarsmakten i det korta perspektivet bor fardigstdlla den
beslutade krigsorganisationen, genomféra de 4atgarder som anges i
inriktningsbeslutet och i forsvarsdverenskommelserna samt skapa
forutsattningar for 6kad férmaga pa sikt. Uppbyggnaden av forsvaret kraver
god kostnadskontroll, sparbarhet och uppféljning. Strategisk styrning inom
forsvarsomradet lyfts fram i budgetpropositionen och aven utskottet lagger
stor vikt vid att myndigheternas arbete foljs sa att styrningen och
uppfoéljningen kan utvecklas i linje med Statskontorets rekommendationer.

Utskottet valkomnar att regeringen med anledning av energiomstéllningen,
for att uppna riksdagens langsiktiga energi- och klimatmal, har som inriktning
att Elsékerhetsverket ska kunna hantera de risker som féljer med nya elektriska
varor, aktorer och elanldggningar.

Nar det géller stralsakerheten valkomnar utskottet att regeringen avser
klargdra statens ansvar for slutférvaring i en proposition. Utskottet ser &ven
ett behov av att Stralsakerhetsmyndighetens finansiering klargors pa langre
sikt da stora delar av verksamheten i dag finansieras med avgifter fran
karnkraftsindustrin.

Nar det galler anslagsdndamalen vidhaller utskottet sin principiella
uppfattning vilken kom till uttryck i budgetbetdnkandet fér 2019. Riksdagen
beslutar enligt regeringsformen om anslag for bestamda andamal och for
utformningen av dessa anser utskottet alltjamt att transparens och tydlighet
véger tyngre an principen om bl.a. enhetlighet som regeringen framhallit. Nar
det galler anslaget 1:1 anser utskottet fortfarande att anslagsandamélet behover
utformas pa ett sédant satt att det blir tydligt vilken verksamhet som ryms inom
ramen for det &ndamal som riksdagen beslutar om. Utskottet anser att samma
resonemang galler for utformningen av anslagsandamalen for anslagen 1:11
och 2:1. Utskottet kan konstatera att regeringen i myndighetsinstruktionerna
for Forsvarets materielverk och Kustbevakningen aven reglerar verksamheter
som finansieras pa andra satt 4n genom anslag. Regeringen beslutar om vilka
verksamheter en myndighet far bedriva genom en forordning med instruktion
for myndigheten. Riksdagen daremot beslutar om bestimda dndamal for de
anslag som riksdagen anvisar. Utskottet forutsatter att regeringen
fortsattningsvis beaktar vad utskottet anfor da forslag pa anslagsandamal
formuleras sa att dessa kan tillgodose utskottets krav pa transparens och
tydlighet.
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Bestallningsbemyndiganden

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om bestéllningsbemyndiganden for
regeringen att under 2019 inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst de belopp och inom den
tidsperiod som utskottet anger i bilaga 3. Det innebdr att riksdagen bor bifalla
proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 6 punkt 11.

Utskottet konstaterar att Riksrevisionen har l[&mnat en revisionsberéttelse
med modifiering vad avser Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps
arsredovisning for 2018. Utskottet noterar att bemyndiganderamens slutar
enligt riksdagens beslut dverskridits i en dverenskommelse med ett universitet
i fraga om ett flerrigt projekt med &taganden for 2024. Utskottet valkomnar
att regeringen vidtar atgarder for att forhindra att ett Gverskridande av
bemyndigandet for anslaget 2:4 upprepas.

I sitt yttrande till finansutskottet konstaterade utskottet att utgiftsomrade 6
blir foremal for betydande forstarkningar under aren 2020, 2021 och 2022.
Med de 6kningar som nu aviseras understrok utskottet vikten av att kunna
forverkliga de forsvarspolitiska dverenskommelserna och att regeringen vidtar
atgarder for att sikerstalla ett kostnadseffektivt nyttjande av tilldelade medel
for alla de omréden inom totalforsvaret som forstarks. Regeringen redovisar
att FMV:s omkostnader uppgar till 17 procent av de fakturerade intikterna,
vilket &r i nivd med de genomsnittliga omkostnaderna for de senaste tio aren.
Utskottet uppfattar darmed att konkreta resultat i fraga om effektiviseringar
for att sdnka materielforsorjningskostnaderna uteblivit under de senaste tio
aren. | budgetpropositionen for 2019 framholl utskottet att det utdver 6kade
resurser dven kravs battre, mer kostnadseffektiva och transparenta
materielanskaffningsprocesser. Utskottet bedémde da att arbetet med att 6ka
kostnadseffektiviteten behdvde intensifieras ytterligare, och utskottet
understryker anyo vikten av att regeringen vidtar konkreta atgarder for att
sékerstalla ett kostnadseffektivt nyttjande av tilldelade medel i
materielférsorjningsprocessen och inom totalférsvaret som helhet. Utskottet
ser positivt p& att regeringen avser att aterkomma till riksdagen i friga om
statens roll och dtagande kring de vésentliga sakerhetsintressena och bedémer
att det finns ett behov av att fortydliga atagandena inom ramen for en
materielforsorjningsstrategi.

Krediter i Riksgaldskontoret

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om bemyndiganden att besluta om I&n
och krediter i Riksgaldskontoret for olika andamal. Det innebar att riksdagen
bor bifalla proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 6 punkterna 2, 5, 7 och 8.

Investeringsplaner

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner investeringsplanerna for savil
Forsvarsmaktens  vidmakthallande av  forsvarsmateriel ~som  for
Forsvarsmaktens anskaffning av forsvarsmateriel. Utskottet foreslar vidare att
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riksdagen &ven godké&nner investeringsplanen for krisberedskap som en
riktlinje  for ~ Myndigheten  for  samhéllsskydd och  beredskaps
beredskapsinvesteringar. Darmed bor riksdagen bifalla proposition 2019/20:1
utgiftsomrade 6 punkterna 3, 4 och 9 samt avsla 14 motionsyrkanden med
forslag om olika férsvarsmaterielinvesteringar som enligt motionarerna bor
prioriteras.

Overlételse och upplatelse av JAS 39 C/D

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 besluta om export
av JAS 39 C/D genom upplatelse eller dverlatelse av viss materiel,
under forutsattning att exporten bidrar till den operativa
tillgangligheten inom stridsflygssystemet, att det i évrigt ar i linje
med det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet for 20162020 och att
exporten under 2020 sker till forman for den operativa
tillgangligheten till JAS 39 C/D.

Jamfor reservation 6 (M, SD).

Bakgrund och tidigare behandling

Regeringen har enligt 8 kap. 6 § budgetlagen (2011:203) mandat att Gverlata
viss materiel. En forutsattning for en sddan overlatelse ar att materielen inte
behdvs for statens verksamhet.

Nar det galler upplatelse och overlatelse av materiel har riksdagen med
bifall till proposition 2004/05:5 (bet. 2004/05:F6U5, rskr. 2004/05:143)
tidigare beslutat om ett bemyndigande till regeringen som inte var avgransat
till stridsflygssystemet JAS 39. Bemyndigandet medgav att regeringen i
exportstodjande eller sakerhetsframjande syfte genom internationellt
samarbete salde eller hyrde ut forsvarsmateriel som inte langre behovdes for
Forsvarsmaktens operativa formaga eller som annars kunde avvaras under en
begransad tid. I regeringens skrivelse med redogérelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen redovisades beslutet som slutbehandlat
(skr. 2006/07:75).

I budgetbetdnkandet for 2016 tog utskottet initiativ till att ge regeringen ett
bemyndigande som gick utdver det som foljer av budgetlagen. Riksdagen
bemyndigade da regeringen att besluta om upplatelse av sddan materiel som
kan avvaras under begransad tid till de I&nder till vilka JAS 39 C/D har
upplatits (bet. 2015/16:F6U1, rskr. 2015/16:115). | sitt stallningstagande
anforde utskottet att stridsflygdivisionerna ombevépnas fran JAS 39 C/D till
JAS 39 E for att 6ka den operativa formagan pa sikt. Utskottet lade sarskild
vikt vid tillganglighet i stridsflygssystemet Gver tid och vid att ett Okat
flygtidsuttag medges. Detta var for att bidra till att sékerstalla den
flygoperativa formagan under ombevépningsfasen. Utskottet understrok
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vidare vikten av att statens exportstodverksamhet utgar fran en forsvars- och
sékerhetspolitisk helhetsbedémning som inbegriper konsekvenserna for
Forsvarsmaktens operativa formaga. Om andra bemyndiganden i
exportstodjande syfte skulle kravas utgick utskottet i sitt stallningstagande fran
att regeringen skulle redovisa en sadan helhetsbedémning.

I budgetbeténkandet for 2017 foreslog utskottet att riksdagen skulle avsla
regeringens forslag om att bemyndiga regeringen att under 2017-2020 besluta
om upplatelse och overlatelse av materiel med de férutsattningar regeringen
angett. I grunden sa sig utskottet dock vara positivt till att forsvarsmateriel som
Forsvarsmakten anser sig kunna avvara Gverlats eller uppléats genom export.
Intakterna av en sadan forsaljning och de Okade mojligheterna till
kostnadsdelning med andra ldnder kan da anvdndas for att hoja
Forsvarsmaktens operativa formaga. Det galler sarskilt i frdga om
stridsflygsformagan, dar ytterligare lander med JAS 39 kan innebéara en
betydande ekonomisk avlastning. Utskottet valkomnade darfor att regeringen
infor en konkret exportaffar skulle &terkomma med en begdran om
bemyndigande att silja materielen for att da narmare kunna bedéma
konsekvenserna av en export i ett sammanhang. Mot utskottets forslag
reserverade sig ledamoterna fran Socialdemokraterna, Miljopartiet och
Vénsterpartiet (reservation 5). | reservationen foreslogs att riksdagen skulle
bemyndiga regeringen att under 2017 besluta om export av JAS 39 C/D genom
upplatelse och 6verlatelse av materiel, under forutsattning att exporten bidrar
till den operativa tillgangligheten inom stridsflygssystemet och att det i Gvrigt
ar i linje med det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet for 2016-2020.
Riksdagen beslutade i enlighet med reservationen (bet. 2016/17:F6U1, rskr.
2016/17:98).

| utskottets yttrande 2016/17:F6U8y 6ver Varandringsbudget for 2017
konstaterade utskottet att det forandrade omvérldslaget gor att atgarder for att
oka tillgdngligheten inom systemet JAS 39 C/D under den pégdende
ombevapningsperioden &r av stor operativ betydelse. Mot den bakgrunden ség
utskottet det som positivt att delsystem frén JAS 39 A/B ateranvénds dven om
det kan leda till merkostnader for projektet. Eftersom det finns farre delsystem
som kan ateranvéndas fran JAS 39 A/B an fran JAS 39 C/D kan en storre andel
nyproduktion av komponenter och flygplan vara nodvindig. Aven om detta
far ekonomiska konsekvenser for den totala kostnaden for ombevépningen bor
nyproduktionen kunna utbkas oaktat exportintakternas storlek under
forutsattning  att  atgarden ryms inom de anslag och
bestallningsbemyndiganden som riksdagen har anvisat. | samband med
behandlingen av varandringsbudgeten for 2017 foreslogs att riksdagen skulle
godkénna att anslagsandamalet for anslaget 1:3 skulle specificeras sa att det
framgar att det dven far omfatta nyproduktion av komponenter och flygplan i
syfte att oka tillgangligheten till systemet JAS 39 C/D. Kammaren biféll
utskottets forslag (2016/17:FiU21, rskr. 2016/17:350).

For budgetaret 2018 beslutade riksdagen att bemyndiga regeringen att
besluta om export av JAS 39 C/D genom upplatelse eller Gverlatelse av
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materiel, under forutsattning att exporten bidrog till den operativa
tillgangligheten inom stridsflygssystemet och att det i dvrigt var i linje med
det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet for perioden 2016-2020, och under
2018 var till forman for den operativa tillgangligheten till JAS 39 C/D.
Riksdagen bifoll ddrmed delvis proposition 2017/18:1 punkt 7 (bet.
2017/18:F6U1, rskr. 2017/18:101). Det villkor som riksdagen beslutade om
utdver vad regeringen foreslagit var att exporten under 2018 skulle vara till
forman for den operativa tillgangligheten till JAS 39 C/D. Utskottet framholl
i sitt stéllningstagande att det enskilt  viktigaste  under
forsvarsinriktningsperioden 2016-2020 &r att 6ka den operativa formagan i
krigsforbanden och att sikerstalla den samlade férméagan i totalférsvaret. |
utvecklingen mot dkad operativ formaga anforde regeringen att materiel inom
stridsflygssystemet JAS 39 C/D, som visserligen behovdes for statens
verksamhet, kunde 6verlatas eller upplatas i de fall detta pa ett battre satt kunde
bidra till att finansiera ett vidmakthallande av JAS 39 C/D med hégre operativ
tillganglighet.  Forsvarsdepartementet har redogjort i utskottet for
utmaningarna i ombevéapningsplanen fran JAS 39 C/D till JAS 39 E och vad
en eventuell oOverlatelse av materiel enligt ovan skulle betyda for
tillgéngligheten av den svenska delen av stridsflygssystemet. Forsvars-
departementet hade beskrivit export av delar av den materiel som star till
statens forfogande som ett betydelsefullt verktyg foér att finansiera ett
vidmakthallande av JAS 39 C/D med hogre operativ tillgdnglighet. Utskottet
ansag att behovet av flexibilitet och handlingsfrihet for att astadkomma detta
var tydligt.

Riksdagen avslog vidare forslaget i propositionen om att bemyndiga
regeringen att under 2019 besluta om export av JAS 39 C/D genom upplatelse
eller dverlatelse (bet. 2018/19:F6U1, rskr. 2018/19:89) Utskottet bedémde att
ett forandrat omvérldslage gor att tillgangligheten inom systemet JAS 39 C/D
under den pagdende ombevapningsperioden var av stor operativ betydelse. |
utvecklingen mot storre operativ formaga framhélls att regeringen bor
sakerstalla att JAS 39 C/D far en okad operativ tillganglighet som darmed kan
mojliggéra en mer gynnsam ombevépningsplan. | budgetpropositionen for
2019 redogjorde regeringen for att utvecklingsavtalet for JAS 39 E har
omfdrhandlats under 2018 och att initiala leveranser till staten darfor kommer
att ske 2020. Utskottet sdg utmaningar i ombevépningsplanen fran JAS 39 C/D
till JAS 39 E. Darfor valkomnade utskottet att regeringen infér en konkret
exportaffar skulle dterkomma med en begaran om bemyndigande att Gverlata
eller upplata materielen. Pa sé& satt skulle riksdagen nirmare kunna bedéma
konsekvenserna av en export i ett sammanhang. Utskottet beddmde att
vidmakthéllande av JAS 39 C/D var avgérande for att sékerstalla
luftstridsformagan dven pa sikt och att de bor opereras parallellt med JAS 39
E under ombevdpningsperioden. Mot bakgrund av dessa omsténdigheter
bedomde utskottet att riksdagen borde avsla regeringens forslag till ett
generellt bemyndigande for att i stallet kunna ta stéllning till vad ett mer
konkret forslag fran regeringen om Gverlatelse eller upplatelse av materiel



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

skulle betyda for tillgangligheten och den samlade operativa formagan i
stridsflygssystemet. Med det anforda avstyrkte utskottet proposition
2018/19:1 utgiftsomrade 6 punkt 6.

Propositionen

I propositionen foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020
besluta om export av JAS 39 C/D genom upplatelse eller 6verlételse av viss
materiel, under forutsattning att exporten bidrar till den operativa
tillgangligheten inom stridsflygssystemet, att det i dvrigt &r i linje med det
forsvarspolitiska inriktningsbeslutet for 2016-2020 och att exporten under
2020 sker till férman for den operativa tillgangligheten till JAS 39 C/D.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 6 § budgetlagen (2011:203) éverlata 16s
egendom som inte behdvs for statens verksamhet. Aven export (genom
overlatelse eller upplatelse) av sddan materiel som behdvs i statens verksamhet
kan i vissa fall vara motiverad. Mot bakgrund av det sékerhetspolitiska
omvarldslaget och riksdagens stéllningstagande till regeringens forslag i
budgetpropositionen for 2019, foreslar regeringen att riksdagen enbart
godkanner sddan export av JAS 39 C/D som baseras pa flygplan som byggts i
produktionsbevarande syfte och som inte ingar i Forsvarsmaktens bestand.
Dessa flygplan behovs inte for statens verksamhet och beddms darmed
omfattas av regeringens mandat enligt 8 kap. 6 § budgetlagen (2011:203).
Férdigstéllandet av dessa flygplan understdds emellertid genom att staten
tillhandahaller viss materiel i form av s.k. apparatsatser (utbytesenheter och
komponenter frdn demonterade JAS 39 A/B). Mot denna bakgrund foreslas
riksdagen bemyndiga regeringen att under 2020 besluta om export av JAS 39
C/D genom upplatelse eller dverlatelse av viss materiel, i de fall exporten
bidrar till den operativa tillgdngligheten inom stridsflygssystemet, att det i
ovrigt ar i linje med det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet for 2016—2020
och att exporten under 2020 sker till forman for den operativa tillgangligheten
till JAS 39 C/D. Mervardet for staten utgors av kostnadsdelning, en bibehallen
utvecklings- och produktionskapacitet samt finansieringen av en 6kad operativ
tillgénglighet i systemet.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller regeringens férslag till bemyndigande
for att regeringen under 2020 ska kunna besluta om export av JAS 39 C/D
genom upplatelse eller dverlatelse under forutsattning att exporten bidrar till
den operativa tillgangligheten inom stridsflygssystemet, att det i ovrigt &r i
linje med det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet for 2016-2020 och att
exporten under 2020 sker till forman for den operativa tillgangligheten till JAS
39 C/D. Det innebér att riksdagen bor bifalla proposition 2019/20:1
utgiftsomrade 6 punkt 6.
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Organisationsenheter inom Forsvarsmakten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att inratta
organisationsenheter i form av Norra, Mellersta, Véstra och Sédra
militarregionstaben samt att lokalisera dessa till Boden, Upplands-
Bro/Kungséangen, Skdvde respektive Lund/Revinge.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att inratta
organisationsenheter i form av Norra, Mellersta, Véstra och Sddra
militdrregionstaben samt att lokalisera dessa till Boden, Upplands-
Bro/Kungsangen, Skovde respektive Lund/Revinge. | propositionen
Forsvarspolitisk inriktning, Sveriges forsvar 2016—2020 (prop. 2014/15:109)
angav regeringen att den sakerhetspolitiska situationen forsémrats och att detta
innebar forandrade krav pa den svenska forsvarsformagan. | propositionen
bedémde regeringen att det enskilt viktigaste under forsvars-
inriktningsperioden 2016-2020 &r att Oka den operativa forméagan i
krigsforbanden och att sakerstilla den samlade formagan i totalférsvaret.
Forsvarsutskottet delade regeringens beddémning (bet. 2014/15:F6U11). |
propositionen anforde regeringen vidare att utformningen av forsvaret i forsta
hand bor bygga pa formagan att méta ett vapnat angrepp, och att den maste
medge politisk och militar handlingsfrihet och ha en inneboende flexibilitet
for att kunna hantera foranderligheten i utmaningar och hot. Férsvarsmakten
bedriver ett kontinuerligt utvecklingsarbete i linje med den inriktning som
regeringen faststéllt och har i budgetunderlag for 2020 gjort en framstéllan om
att de befintliga regionala staberna ska utgora grund for skapandet av fyra
regionala militarregionstaber som egna organisationsenheter i myndigheten.

I propositionen Inrdttande av forsvarsgrensstaber (prop. 2018/19:18)
foreslog regeringen att en arméstab, en marinstab och en flygstab skulle
inréttas och att de skulle lokaliseras till Enkdping, Haninge/Muskd respektive
Uppsala. | propositionen motiverade regeringen forslagen bl.a. med att
omvarldsutvecklingen forsdmrats. Att inrétta staberna skulle ge dkad robusthet
i ledningsorganisationen genom en ¢kad geografisk spridning. Riksdagen
godkande regeringens forslag (bet. 2018/19:F6U3, rskr. 2018/19:91).
Forsvarsmakten bedémer att inrattandet av forsvarsgrensstaber har forbattrat
den forsvarsgrensinterna koordineringen mellan insats- och férbands-
produktionsverksamheten. Vidare beddms inrattandet ha forenklat lednings-
och organisationsférhallandet for underlydande organisationsenheter.
Forsvarsmakten menar att liknande forandringar vad avser ledningen och
styrningen av hemvarnsférbanden skulle ge motsvarande effekt pa hemvérnet.
Forsvarsmakten anser darfor att militdrregionerna bor ha ansvar och radighet
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over vidmakthallandet av hemvarnsforbanden. Detta uppnas, enligt
Forsvarsmakten, genom att man utgar fran befintlig struktur med fyra
militarregioner och fyra regionalstaber och utifrdn dessa etablerar Norra,
Mellersta, Vastra och Sodra militarregionstaberna som egna organisations-
enheter samt att lokalisera dessa till Boden, Upplands-Bro/Kungséngen,
Skovde respektive Lund/Revinge. Férandringen skulle enligt Férsvarsmakten
ge tydliga regionala chefer for hemvérnsforbanden med ett samlat ansvar for
utbildning, vidmakthallande och insatser inom den egna regionen.

I budgetpropositionen anfor regeringen att inrattandet av militér-
regionsstaberna medfdr en begransad utdkning av antalet befattningar jamfort
med i dag. Regeringen hénvisar till myndighetens beddmning att
forandringarna for militarregionstaberna kan ske inom ramen for befintliga
och berdknade anslagsramar. Regeringen anfor vidare att den delar
Forsvarsmaktens bedémning att atgarden kommer att fortydliga och starka
hemvérnet. Samtidigt anfor regeringen att Forsvarsberedningen bedémt att
dagens indelning i fyra militarregioner inte motsvarar de behov det civila och
det militara forsvaret har av territoriell indelning. Fragan om en geografisk
indelning for civil ledning och samordning pa regional niva &r for narvarande
under utredning. Regeringen framhaller att den regionala indelningen kan
komma att behova justeras beroende pa vilka forslag utredningen Ansvar,
ledning och samordning inom civilt forsvar (dir. 2018:79) lamnar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet lagger stor vikt vid att regeringen redovisar dvervdganden och
beddmda konsekvenser av de organisatoriska forslag som lamnas till
riksdagen s att utskottet infor beslut om organisatoriska fragor kan bedéma
operativa fordelar, forbattrad robusthet och tydlighet i ansvarsférhallanden
saval som risker med forslaget. Utskottet kan konstatera att Forsvarsmakten
beddmt att regeringens forslag ger tydliga regionala chefer for hemvérns-
forbanden. Utskottet anser att hemvérnet utgor en stor och viktig del av
arméstridskrafterna. Utskottet anser att hemvérnet med sin hdga grad av
tillgdnglighet, sin numerdr och sin geografiska spridning har en central
betydelse och bidrar pa ett vardefullt satt till det svenska totalforsvaret.
Hemvérnsférbandens lokala forankring och rekrytering ar av stor betydelse for
forsvarets folkférankring. Utskottet lagger dven fortsatt stor vikt vid att
hemvérnet fortsétter att utvecklas till alltmer kvalificerade forband och
tillstyrker forslaget om att inrdtta organisationsenheter i form av Norra,
Mellersta, Vastra och S6dra militarregionstaben samt att lokalisera dessa till
Boden, Upplands-Bro/Kungséngen, Skovde respektive Lund/Revinge. Det
innebar att riksdagen bor bifalla proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 6
punkt 1.

2019/20:F6U1
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Framtida inriktning for utgiftsomradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om den framtida inriktningen
for utgiftsomradet.

Jamfor reservationerna 5 (M och KD) och 6 (SD).

Bakgrund och tidigare behandling

Utskottet behandlade fragan om att utgiftsomrade 6 styrs mot en anslagsniva
motsvarande 2 procent av BNP i budgetbetdnkandena for 2016, 2017, 2018
och 2019 (bet. 2015/16:F6U1, bet. 2016/17:F6U1, bet. 2017/18:F6U1 och
2018/19:F6U1). Utskottet konstaterade da att den sakerhetspolitiska
situationen hade forsamrats. Utskottet framholl ocksa att de forstarkningar
som den forsvarspolitiska dverenskommelsen mellan Socialdemokraterna,
Miljopartiet, Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna mojliggjorde
var en god grund for att 6ka den operativa formagan i krigsforbanden och
sakerstalla den samlade férmdgan i totalférsvaret. Att verksamheten inom
utgiftsomrade 6 utvecklas sd att de mal som riksdagen har beslutat for
inriktningsperioden uppfylls tillskrevs stor vikt. Hur val besluten om
forsvarets inriktning genomférs fram till 2020 beddémdes vidare vara
avgorande for hur behoven under kommande inriktningsperiod kommer att se
ut.

I budgetbetdnkandet for 2019 beddmde utskottet att Sveriges forsvars-
formaga behdvde starkas och ville i likhet med tidigare ar understryka vikten
av att verksamheten inom utgiftsomrade 6 utvecklas s att de mal som
riksdagen har beslutat for inriktningsperioden uppfylls. Utskottet vidholl att
det nu pagaende arbetet med att genomfora det forsvarsbeslut som riksdagen
fattade 2015 prioriteras. Darmed avstyrkte utskottet motionsyrkanden med
forslag om en framtida inriktning for forsvarsutgifterna.

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3049 av Beatrice Ask m.fl. (M) understryker
motionarerna att det sakerhetspolitiska laget r allvarligt. | motionen framhalls
att Forsvarsberedningen konstaterat att ett vapnat angrepp mot Sverige inte
kan uteslutas. Det kan inte heller uteslutas att militdra maktmedel eller hot om
sddana kan komma att anvandas mot Sverige. | motionen anfors darfor att
riksdagen bor stélla sig bakom det som anférs i motionen om de ekonomiska
forutséttningarna for totalforsvaret och att de samlade anslagen for det militéra
forsvaret ska uppga till totalt 84 miljarder kronor fr.o.m. 2025, vilket beraknat
pé kostnadslaget 2019 motsvarar 1,5 procent av BNP 2025 (yrkande 2).
Motiondrerna menar att Forsvarsberedningens rapporter &r framtagna for att
utgora en helhet som starker forsvaret i alla dess delar. Motiondrerna bedémer
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att regeringens uppdrag till myndigheterna r ett forsok att dela upp forslagen
och i och med detta sanka ambitionen och minska resurstillskotten, jamfort
med vad Forsvarsberedningen foreslagit.

I kommittémotion 2019/20:3377 av Allan Widman m.fl. (L) yrkar
motionarerna att riksdagen staller sig bakom forslaget att den langsiktiga
svenska forsvarsplaneringen utgar fran att Sverige omkring 2030 ska na upp
till malet om 2 procent av BNP i forsvarsanslag i enlighet med Natos
rekommendationer (yrkande 2). Motiondrerna anfér att Férsvarsberedningen
foreslagit nastan en fordubbling av markstridskrafterna, ytterligare en
amfibiebataljon, ett vidmakthallande av JAS Gripen C/D &ven efter att Gripen
E levererats, ytterligare en ubdt, nya territorialforband och ett forstarkt
hemvéarn. Motiondrerna anser att forslagen &r vl genomarbetade tekniskt och
ekonomiskt och bedémer att de ocksa har ett nastan enhalligt stod bland
riksdagens partier. Mot denna bakgrund anser de att det finns goda skél att
varda helheten i Forsvarsberedningens forslag och inte gora nagra betydande
eller principiella forandringar pa vag fram mot nasta ars forsvarsheslut.

I kommittémotion 2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD) beskriver
motionirerna att det gér snabbt att avveckla militdra formagor. Att aterta
forlorade formagor tar daremot ldng tid och kraver stora resurser.
Motiondrerna anser darfor att utgiftsomrade 6 bor okas tillfalligt sd att
anslagen motsvarar 2,5 procent av BNP (yrkande 2). Detta behdvs enligt
motionérerna for att finansiera nédvéndiga och omfattande satsningar for att
ater bygga upp det som avvecklats. Vidare yrkar motionarerna att anslagen till
Forsvarsmakten inte far understiga 2 procent av bruttonationalprodukten i
syfte att garantera uppratthdllandet av forsvarsformagan (yrkande 1).
Motionarerna foreslar att Forsvarsmaktens anslagsniva regleras i grundlagen.

I kommittémotion 2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) beskriver
motiondrerna de ekonomiska forutsattningarna for totalférsvaret och att ett
starkt, brett och dndamalsenligt forsvar inte kan byggas upp over en dag.
Materiel ska kopas in, forband ska byggas upp, 6vas och vidareutvecklas.
Motiondrerna anfor dérfor att riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors
om de ekonomiska forutsattningarna for totalforsvaret samt att de samlade
anslagen for det militara forsvaret ska uppga till minst 84 miljarder kronor
2025, beraknat i 2019 &rs penningvarde (yrkande 5).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet bedomer att Sveriges forsvarsformaga behover starkas och vill i
liknet med tidigare &r understryka vikten av att verksamheten inom
utgiftsomrade 6 utvecklas sd att de mal som riksdagen har beslutat for
inriktningsperioden uppfylls. Aven vid tidigare forsvarsheslut har utskottet
understrukit behovet av att definiera ett utgangslage for regeringens forslag till
framtida inriktning och valkomnat att regeringen redovisat beddmt lage i
insatsorganisationen for varje stridskraft (bet. 2004/05:F6U4, s. 42). Utskottet
vill alltjamt framhdlla att det &r avgdrande hur vél besluten om forsvarets
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inriktning genomfors fram till 2020 for hur behoven under kommande
inriktningsperiod kommer att se ut. Utskottet vidhaller darmed sin syn pa
vikten av att det nu pagaende arbetet med att genomféra det forsvarsbeslut som
riksdagen fattade 2015 prioriteras i nuldget.

Utskottet lagger stor vikt vid att regeringen resultatredovisar eventuella
brister  n&r det galler inriktningen  for  krigsforbanden i
Forsvarsmaktsorganisation 2016 och maluppfyllelsen for den innevarande
inriktningsperioden. For att kunna bedéma forutséttningarna for den framtida
utvecklingen av totalférsvaret och de samlade behoven pé langre sikt anser
utskottet att en sddan grund behovs. Utskottet valkomnar regeringens avsikt
att aterkomma till riksdagen under hosten 2020 med en forsvarspolitisk
proposition for perioden 2021-2025. Regeringen framhaller att
Forsvarsheredningens rapporter Motstandskraft och Varnkraft kommer att
utgbra grunden for det fortsatta arbetet med den forsvarspolitiska
propositionen. Regeringen avser vidare att, utdver tidigare fattade beslut,
tillfora det militara forsvaret 5 miljarder kronor 2022, och déarutdver att
ytterligare 5 miljarder kronor arligen tillférs det militara forsvaret under den
resterande  forsvarsinriktningsperioden.  Utskottet delar  regeringens
bedémning att en bred uppslutning bakom fdrsvarspolitiken och dessa
forstarkningar ar en styrka och en viktig sakerhetspolitisk signal.

Dérmed avstyrker utskottet samtliga nu behandlade motionsyrkanden med
forslag om en framtida inriktning for forsvarsutgifterna.



Reservationer

1. Mal och direktiv inom utgiftsomradet, punkt 1 (SD)

av Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Séllstrdm (SD) och Caroline
Nordengrip (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 4-6, 25 och 36.

Stallningstagande

Vi anser att Forsvarsmakten bor fa direktiv om myndighetens ansvar for en
god krigforingsformaga, for militar strategi och taktik samt for att genomfora
operationer. Vi menar att regeringen och riksdagen bor ha ansvaret for
anslagstilldelning, storre investeringar, for att satta mal for totalfrsvaret samt
for beredskapshdjningar och order om att inleda skarpa operationer. Dessutom
foreslar vi att direktiv bor beslutas for det militara forsvaret som syftar till att
med alla till buds stdende medel bevara rikets frihet och sjalvstandighet. Vi
foreslar direktiv for det civila forsvaret med fokus p& uppdraget att varna
civilbefolkningen, att sakerstélla de viktigaste samhéllsfunktionerna och att
starka saval Forsvarsmaktens formaga vid mobilisering, vapnat angrepp och
krig som den civila forsvarsviljan i fred, kris och krig. Nar det galler direktiv
for totalforsvaret anser vi att de bor beslutas av riksdagen. Samtidigt anser vi
att mal och uppgifter for forsvarsgrenarna bor beslutas av Forsvarsmakten. Vi
yrkar darfor att riksdagen staller sig bakom det som vi anfért om saval arméns
strategiska mal och taktiska uppgifter som flygvapnets och tillkannager detta
for regeringen.

2. Totalforsvarsmal och inriktning, punkt 3 (KD)
av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager

detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 2 och 22.

Stallningstagande

Jag anser att riksdagen bor godkanna det mal for totalférsvaret som anges i
Forsvarsberedningens rapport Ds 2019:8 Varnkraft och att de krav pa operativ
formaga som riksdagen tidigare beslutat ska upphora att galla vid utgangen av
2020. | fraga om utvardering av maluppfyllelse och resultatredovisning anser
jag att riksdagen bor stélla sig bakom forslaget att en oberoende analys gors
kontinuerligt av Forsvarsmaktens forméagor. Det som anfors i reservationen
bor riksdagen ge regeringen till kénna.

3. Inspektion for totalférsvaret, punkt 4 (S, C, V, MP)

av Niklas Karlsson (S), Paula Holmqvist (S), Mattias Ottosson (S),
Daniel Backstrom (C), Hanna Gunnarsson (V), Kalle Olsson (S),
Alexandra Volker (S) och Elisabeth Falkhaven (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2019/20:3377 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi vill inte foregripa beredningen av forslaget fran Forsvarsberedningen om
att inratta en inspektion for totalférsvaret utan menar att ett sédant beslut bor
fattas utifran ett helhetsperspektiv som aven omfattar ett beslut om tydliga och
heltackande mal med verksamheten for den kommande fdrsvars-
inriktningsperioden. Vi delar utskottets beddmning om att saval regeringen
som riksdagen har behov av att folja upp maluppfyllelsen av olika
verksamheter. Vi vill betona vikten av att kunna bedéma hur utvecklingen ser
ut pa olika omraden i férhallande till de méal som beslutas av riksdagen for den
kommande inriktningsperioden. Samtidigt kan vi konstatera att fragan om
huruvida en inspektion for totalforsvaret ar ett effektivt instrument for
uppfoljning ar under pagaende beredning i Regeringskansliet. Vi anser att
riksdagen inte bor foregripa den beredningen. Mot den bakgrunden avstyrker
vi yrkande 1 i motion 2019/20:3377 (L).
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4. Resultatredovisning av lansstyrelsernas évningsverksamhet,
punkt 5 (M)

av Beatrice Ask (M), Jan R Andersson (M), Jorgen Berglund (M) och
Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3315 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 8.

Stallningstagande

En central del i Férsvarsmaktens reformarbete de senaste aren har varit ett 6kat
fokus pa 6vningsverksamheten, men aven pa en storre tydlighet nar det géller
vilka beredskapskrav som kan stéllas pa olika enheter. Hur lansstyrelserna
utfor sina uppgifter och hur lansstyrelsens beredskap och roll ser ut i olika
skeden dar viktigt att ha med i dvningsverksamheten. Vi anser darfor att
regeringen bor stilla de tydliga krav pa ldnsstyrelsernas ovningsverksamhet
och beredskap som riksdagen lyfte fram i sitt tidigare tillkdnnagivande (bet.
2017/18:F6U7 punkt 9, rskr. 2017/18:218). Regeringen har endast l&mnat i
uppdrag till l&nsstyrelserna att sdrskilt prioritera planering och dvningar i sitt
arbete med skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar. Mot den
bakgrunden anser vi inte att tillkdnnagivandet om att regeringen bor se 6ver
lansstyrelsernas krisberedskap nar det géller krav pa 6vningsverksamhet och
beredskap kan betraktas som slutbehandlat. Det som anférs i reservationen bor
riksdagen ge regeringen till kénna.

5. Statens budget inom utgiftsomrade 6, punkt 6 (SD)

av Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Séllstrdm (SD) och Caroline
Nordengrip (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

a) Anslagen for 2020
Riksdagen anvisar, med de villkor som anges i reservationen, anslagen for
2020 inom utgiftsomradde 6 Forsvar och samhallets krisbheredskap enligt
Sverigedemokraternas forslag i bilaga 2.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2630 av Roger Richthoff m.fl. (SD) och

2019/20:F6U1

59



2019/20:F6U1

60

RESERVATIONER

2019/20:3023 av Caroline Nordengrip m.fl. (SD),

bifaller delvis proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 6 punkt 10 och avslar
motionerna

2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1 och

2019/20:3315 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkandena 1-7.

b) Bestéllningsbhemyndiganden
=utskottet

c) Krediter i Riksgaldskontoret
=utskottet

d) Investeringsplaner
Riksdagen godkénner regeringens forslag till investeringsplaner i enlighet
med reservationen.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 utgiftsomréade 6 punkt 9
och motion
2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 31, 33-35, 38 och 43—
45,
bifaller delvis proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 6 punkterna 3 och 4 samt
avslar motionerna
2019/20:649 av Anders Hansson (M) och
2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 28, 29 och 31-33.

Stallningstagande

Vi foreslar att riksdagen anvisar, med de villkor som anges i reservationen,
anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap
enligt Sverigedemokraternas forslag i bilaga 2. Totalférsvaret maste byggas
upp sa att hela Sverige kan forsvaras mot en kvalificerad motstandare. Darfor
anser vi att fokus bor ligga pa forsvaret av Sverige framfor internationella
insatser. Vi vill satsa pa att utéka antalet varnpliktiga, och darmed skulle det
arliga monstringsbehovet 6ka kraftigt framéver. Sammantaget anser vi att
forutsattningarna for att klara av okande varnpliktsvolymer maste forbattras.
Nér det galler anslagsfordelningen anser vi dessutom att miljoarbetet till sjoss
ar en viktig del for battre miljo bla. inom ramen for den s.k.
svavelférordningen. Genom att kontrollera att denna forordning efterlevs kan
stora miljovinster goras. | dag ar Transportstyrelsen tillsynsmyndighet for
svavelforordningen. Vi foreslar att Kustbevakningen i stéllet far denna roll
eftersom de har bast forutsattningar att skota tillsynen.

Vi tillstyrker bade de forslag till bestallningsbemyndiganden och krediter i
Riksgélden som regeringen lamnat. Vi tillstyrker &ven regeringens férslag om
investeringsplan for krisberedskap. Nar det géaller investeringsplanerna
tillstyrker vi dessa endast delvis eftersom vi anser att en uppbyggnad av
forsvaret &ven kraver omprioriteringar inom materielforsorjningen. Vi lamnar
darfor ett antal forslag som avser materiell fornyelse med syfte att starka den
operativa formagan inom sarskilt prioriterade omraden sa att Sverige kan
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forsvaras mot en kvalificerad motstandare. Vi anser att marinens
luftvarnsformaga bor starkas genom att fartygen forses med savil
automatkanon som robotluftvarn. Férmagan till ubatsjakt bor starkas bl.a.
genom att fore 2025 infora datalank och integration av latt torped pa
Helikopter 14. Nar det galler stridsflygsformagan foreslar vi att flygvapnet bor
fa 160 stycken JAS 39 E/F och JAS 39 C/D for atta divisioner. | ett langre
perspektiv vill vi att flygvapnets formaga till luftstrid ska starkas genom
sammanlagt 200 stycken JAS 39 E/F for tio divisioner. Vidare menar vi att
taktisk datalank bor inforas och att Forsvarsmakten bor aterga till ordningen
med anpassade helikoptrar for varje forsvarsgren och olika baseringsorter
beroende pa uppgift. Sverige bor anskaffa helikoptrar i olika roller men ha
kvar grundstommen med fa system i drift for att ena helikopterflottan. | fraga
om strategiskt luftvarn anser vi att Patriotsystemet behover tillféras egenskydd
och att ett luftvarnsrobotsystem som klarar av att bekdmpa kryssningsrobotar
darfor maste anskaffas. Vi vill dessutom framhélla behovet av att successivt
ersatta saval transportflyget som dagens skolflygplan.

Med de villkor som anférs i denna reservation foreslar vi att riksdagen
bifaller punkterna 2, 5, 7, 8, 9 och 11, delvis bifaller punkterna 3, 4 och 10 i
proposition  2019/20:1 utgiftsomrdde 6 samt bifaller samtliga
motionsyrkanden som behandlas i motionerna 2019/20:671, 2019/20:2630
och 2019/20:3023. Ovriga motioner avstyrks.

6. Overlatelse och upplatelse av JAS 39 C/D, punkt 7 (M, SD)

av Beatrice Ask (M), Jan R Andersson (M), Roger Richthoff (SD),
Jorgen Berglund (M), Sven-Olof Sallstrom (SD), Caroline Nordengrip
(SD) och Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 6 punkt 6.

Stallningstagande

Utskottet ~ har  framhallit att det enskilt  viktigaste  under
forsvarsinriktningsperioden 2016-2020 &r att 6ka den operativa formagan i
krigsforbanden och att sakerstalla den samlade formagan i totalforsvaret. Mot
denna bakgrund framholl utskottet i budgetbetdnkandet for 2019 att
tillgangligheten inom systemet JAS 39 C/D under den péagaende
ombevapningsperioden ar av stor operativ betydelse. | utvecklingen mot stérre
operativ forméaga understrok utskottet att regeringen bor sakerstalla att JAS 39
C/D far en 6kad operativ tillganglighet under ombevapningsfasen. Utskottet
sdg utmaningar i ombevépningsplanen fran JAS 39 C/D till JAS 39 E.
Utskottet valkomnade darfor att regeringen skulle aterkomma infor en konkret
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exportaffar med en begdran om bemyndigande att Gverlata eller upplata
materielen. Vi star fast vid uppfattningen att riksdagen maste ges mojlighet att
beddma konsekvenserna av en exportaffér i ett sammanhang. Vi anser inte att
dessa omstandigheter har forandrats och anser darfor att riksdagen bor avsla
regeringens forslag till ett generellt bemyndigande. Vi anser i stéllet att
riksdagen bor ges tillfalle att ta stéllning till vad ett mer konkret forslag fran
regeringen om overlatelse eller upplatelse av materiel skulle betyda for
tillgangligheten och den samlade operativa formagan i stridsflygssystemet.
Med det anférda avstyrker vi punkt 6 i proposition 2019/20:1 utgiftsomréade 6.

7. Det militara forsvarets anslagsniva 2025, punkt 9 (M, KD)

av Beatrice Ask (M), Jan R Andersson (M), Jorgen Berglund (M),
Mikael Oscarsson (KD) och Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5 och
2019/20:3049 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att det sékerhetspolitiska laget ar allvarligt. Forsvarsberedningen har
konstaterat att ett vapnat angrepp mot Sverige inte kan uteslutas. Det kan inte
heller uteslutas att militara maktmedel eller hot om sddana kan komma att
anvandas mot Sverige. Totalforsvaret méste fa ekonomiska forutsattningar for
att kunna bygga upp ett starkt, brett och &andamalsenligt forsvar.
Forsvarsberedningens rapporter &r framtagna for att utgdra en helhet som
stérker forsvaret i alla dess delar. Darfor ser vi det som nddvandigt att besluta
om en inriktning for den kommande finansieringen och att de samlade
anslagen for det militara forsvaret ska uppga till totalt 84 miljarder kronor
fr.o.m. 2025, vilket beraknat pa kostnadslaget 2019 motsvarar 1,5 procent av
BNP 2025. Det som anfors i reservationen bor riksdagen ge regeringen till
kénna.
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8. Det militara forsvarets anslagsniva 2030, punkt 10 (L)
av Allan Widman (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3377 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser att riksdagen bor stalla sig bakom forslaget att den langsiktiga
svenska forsvarsplaneringen ska utga fran att Sverige omkring 2030 ska na
upp till malet om 2 procent av BNP i forsvarsanslag i enlighet med Natos
rekommendationer. Férsvarsberedningen har foreslagit nastan en fordubbling
av markstridskrafterna, ytterligare en amfibiebataljon, ett vidmakthallande av
JAS Gripen C/D aven efter att Gripen E levererats, ytterligare en ubat, nya
territorialforband och ett forstarkt hemvérn. Jag anser att forslagen &r vél
genomarbetade tekniskt och ekonomiskt och jag bedémer dessutom att de har
ett nastan enhalligt stéd bland riksdagens partier. Mot denna bakgrund anser
jag att det finns goda skal att varda helheten i Forsvarsberedningens forslag
och att inte gora nagra betydande eller principiella forandringar pa vag fram
mot nésta ars forsvarsbeslut. Det som anfors i reservationen om inriktningen
for den framtida finansieringen boér riksdagen ge regeringen till kdnna.

9. Lagreglering av Forsvarsmaktens anslag, punkt 11 (SD)

av Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Sallstrdm (SD) och Caroline
Nordengrip (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vi kan konstatera att det gar snabbt att avveckla militara formagor. Att terta
forlorade formagor tar daremot lang tid och kréver stora resurser. Vi foreslar
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darfor en tillfallig 6kning av utgiftsomrade 6 sa att anslagen motsvarar 2,5
procent av BNP. Detta behdvs for att finansiera nddvandiga och omfattande
satsningar for att ater bygga upp det som har avvecklats. Vi anser att anslagen
till Forsvarsmakten inte far understiga 2 procent av BNP om vi ska garantera
att forsvarsforméagan uppratthalls pa sikt, och darfor bor denna inriktning for
finansieringen beslutas i lag. Det som anfors i reservationen bor riksdagen ge
regeringen till kédnna.



Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomrade 6, punkt 6 (M)

Beatrice Ask (M), Jan R Andersson (M), Jorgen Berglund (M) och
Alexandra Anstrell (M) anfor:

Riksdagen har i forsta steget av budgetprocessen stéllt sig bakom andra
utgiftsramar och berékningar av inkomster 4n de som Moderaterna har
foreslagit i sin partimotion 2019/20:3060. Eftersom Moderaternas forslag till
anslag inom utgiftsomradet ligger 6ver den nivan kan vi inte reservera oss till
forman for detta forslag. Moderaternas budgetalternativ bér ses som en helhet.
Darfor valjer vi att avsta fran stallningstagande och lagger i stallet fram ett
sérskilt yttrande.

Né&r samhéllskontraktet hotas av utbredd otrygghet och bristande vélférd.
Nar Sverige tillryggalagt den starka konjunkturen och 4nda pa manga satt star
samre rustat &n nar vi gick in i den. Nar svenska folket inte upplever att de far
valuta for sina skattepengar. D& kréavs kloka prioriteringar. | Moderaternas
budgetmotion prioriteras darfor det som &r viktigast for Sverige. Det handlar
om att &teruppratta samhallskontraktet genom betydande 6kningar av de
generella statsbidragen till vélfarden och den stdrsta trygghetssatsningen i
modern tid, samtidigt som forsvaret starks. Det handlar om att forbéattra
sammanhallningen mellan bade stad och land och &ver generationer. |
Moderaternas budgetmotion sanks skatten pa bensin och diesel med 1 krona
fran arsskiftet samtidigt som skatten for pensionarer sanks dubbelt s3 mycket
och for dubbelt s& manga som i regeringens budgetproposition. Det handlar
inte minst ocksa om hur Sverige ska fé fler jobb och hagre tillvéaxt. Det behéver
l6na sig battre att jobba. | Moderaternas budgetmotion tas ett stort grepp om
bidragen och skatten pa arbete sanks i alla inkomstgrupper. Sveriges tillvéxt
ar beroende av en trygg elforsorjning. Dessutom ar elektrifieringen central i
vér klimatomstéllning. | Moderaternas budgetmotion féreslas ett omfattande
elektrifieringspaket med satsningar p& bl.a. fjarde generationens karnkraft.
Alla ungdomar ska kunna méta framtiden med rétt kunskaper. | var
budgetmotion utékas darfor ocksa undervisningstiden i skolan. Det ar reformer
som skulle ta tag i Sveriges storsta problem.

I ljuset av den globala utveckling och ett sakerhetsldge som préglas av
instabilitet och ofdrutsdgbarhet anser vi dessutom att Sveriges samlade
totalférsvar, dvs. bade det militdra och det civila forsvaret, maste starkas.
Krigsforbandens operativa formaga maste 6ka och det kraver forstarkningar
over hela linjen. Det finns i dag stora brister i det svenska forsvaret som maste
atgardas och pa langre sikt maste vi kunna méta den okade formaga vi ser i
var omvarld. Syftet med tillskotten i Moderaternas och Kristdemokraternas
budget var att ge Forsvarsmakten verktyg att genomfora inriktningen i det
innevarande forsvarsbeslutet, vilket géller 2016-2020. Det handlar ytterst om
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att kunna fullt ut bemanna och utrusta dagens krigsorganisation. Myndighetens
resurser starks i ljuset av de 6kande utmaningar som finns nér det géller att
kunna ha en robust krisheredskap som kan hantera alla olika sorters kriser —
fran cyberhot till skogsbrander. Arbetet med att starka det civila forsvaret
maste véxlas upp for att det ska gé i takt med beslutade forstarkningar av det
militara forsvaret. Det budgetforslag med forstarkningar om 564 miljoner
kronor for utgiftsomréde 6 som Moderaterna foreslagit i sin budgetmotion
hade kunnat méjliggéra dessa forstarkningar. Moderaternas budgetforslag
maste betraktas som en helhet dér delar inte kan brytas ut och behandlas
isolerat och vi valjer darfor att avstd frdn stallningstagande nar det galler
anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 6, punkt 6 (V)

Hanna Gunnarsson (V) anfor:

Riksdagen har i forsta steget av budgetprocessen stallt sig bakom andra
utgiftsramar och berdkningar av inkomster &n de som Vansterpartiet har
foreslagit i sin partimotion 2019/20:2915. Jag har inget att invdnda mot
regeringens forslag till utgiftsram for 2020 men avstar fran att delta i beslutet
om anslagens fordelning eftersom jag anser att VVansterpartiets budgetférslag
maste betraktas som en helhet dér delar inte kan brytas ut och behandlas
isolerat.

Vansterpartiet tar i sin budgetmotion — En plan for jamlikhet och gron
omstédllning — ett helhetsgrepp om de véaxande Kklyftorna. Jag stoder
inriktningen att Sverige ater ska bli varldens mest jamlika land. Jag anser att
ekonomisk jamlikhet ar bra for ett lands utveckling. | jamlika samhallen &r
halsan battre, tryggheten stérre, den ekonomiska tillvaxten hogre. Aven
skolresultat och kreativitet pdverkas positivt, och jamstalldheten mellan
kvinnor och mén har kommit langre. Under de senaste decennierna har
ojamlikheten i samhallet Okat. Samtidigt har skattesystemets omfordelning
kraftigt forsamrats. Den relativa fattigdomen har fordubblats pd mindre &n tio
ar. Samtidigt har den ekonomiska eliten fatt det allt béttre i Sverige.

I det laget lagger regeringen fram en budget som framst gynnar rika mén,
pa valfardens bekostnad. Personer med inkomster pd Gver 60 000 kronor i
manaden far sankt skatt i och med att varnskatten tas bort nasta ar. De
nodvandiga satsningarna pé vélfarden uteblir, trots att det runtom i Sverige
kommer larmrapporter om stora nedskarningar inom skolan, barnpsykiatrin,
aldreomsorgen och sjukvarden. Jag har andra prioriteringar. Darfor vill jag
prioritera Vansterpartiets plan med reformer for att 6ka jamlikheten i
samhallet, reformer for den generella vélfarden och satsningar som &r centrala
for ett jamlikare samhélle. Vansterpartiets plan for ett jamlikt samhélle och en
gron omstallning sétter de ekonomiskt mest utsatta och miljon och klimatet i
fokus. Forslagen finansieras framfor allt genom hojda kapitalskatter och
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genom att hoja skatten for hoginkomsttagare. Regeringens budget daremot
vidgar klyftorna i samhéllet och leder till underfinansiering av valfarden i ett
lage dar behoven é&r stora. Inte heller den nodvéndiga klimatomstéllningen
klarar regeringen. Med det ovan anférda véljer jag att avstd fran
stallningstagande nér det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 6
Forsvar och samhallets krisberedskap.

3. Statens budget inom utgiftsomrade 6, punkt 6 (KD)

Mikael Oscarsson (KD) anfor:

Riksdagen har i forsta steget av budgetprocessen stéllt sig bakom andra
utgiftsramar och berdkningar av inkomster an de som Kristdemokraterna har
foreslagit i sin partimotion 2019/20:3341. Jag har inget att invdnda mot
regeringens forslag till utgiftsram for 2020 eftersom den ligger pd samma niva
som Kristdemokraternas.

Kristdemokraterna efterstravar en trygg och sdker tillvaro for alla
manniskor, och Sverige ska darfor alltid ha ett starkt forsvar. Vi maste vara
beredda att bidra till en sékrare och tryggare varld. Jag anser att forsvarets
huvuduppgift ar att vdarna manniskors liv, vardighet och frinet. Formagan att
mota sdval inre som yttre hot ar viktig, dels darfor att manniskans
ofullkomlighet gor att vi aldrig pa forhand kan veta vad omvarlden har for
avsikter, dels for att var frihet, demokrati och véra varderingar ar vérda att
forsvaras. Mot denna bakgrund har jag i motion 2019/20:2819 valt att
prioritera anskaffning av viss materiell fornyelse som jag beddémer vara
nodvandig for att starka den operativa formagan pa sikt. Jag avstar dock fran
att delta i beslutet om anslagens fordelning eftersom jag anser att
Kristdemokraternas budgetforslag maste betraktas som en helhet dar delar inte
kan brytas ut och behandlas isolerat.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

P

roposition 2019/20:1 Budgetpropositionen for 2020 utgiftsomrade
6:

1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att inratta organisationsenheter i
form av Norra, Mellersta, Véstra och Sédra militarregionstaben samt
att lokalisera dessa till Boden, Upplands-Bro/Kungsangen, Skdvde
respektive Lund/Revinge (avsnitt 3.3.12).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2020 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret for att tillgodose Forsvarsmaktens behov av
rorelsekapital som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst
1 000 000 000 kronor (avsnitt 3.4.1).

Riksdagen godkanner investeringsplanen for vidmakthallande av
forsvarsmateriel for 2020-2025 som en riktlinje fér Férsvarsmaktens
investeringar (avsnitt 3.4.1).

Riksdagen godkénner investeringsplanen for anskaffning av
forsvarsmateriel for 2020-2025 som en riktlinje fér Férsvarsmaktens
investeringar (avsnitt 3.4.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2020 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret for att tillgodose Forsvarets materielverks behov av
rorelsekapital som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst
26 500 000 000 kronor (avsnitt 3.4.11).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 besluta om export av
JAS 39C/D genom upplatelse eller dverlatelse av viss materiel, under
forutsattning att exporten bidrar till den operativa tillgangligheten
inom stridsflygssystemet, att det i Ovrigt & i linje med det
forsvarspolitiska inriktningsbeslutet for 2016-2020 och att exporten
under 2020 sker till forman for den operativa tillgangligheten till JAS
39C/D (avsnitt 3.4.11).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2020 utnyttja en kredit i
Riksgéldskontoret som uppgar till hogst 40 000 000 000 kronor i
hindelse av krig, krigsfara eller andra utomordentliga foérhéallanden
(avsnitt 3.5).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2020 besluta att
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap far ta upp lan i
Riksgéaldskontoret for beredskapsinvesteringar som inklusive tidigare
gjord upplaning uppgar till hogst 1 550 000 000 kronor (avsnitt 4.5.6).
Riksdagen godkéanner investeringsplanen for krisberedskap for 2020—
2022 som en riktlinje for Myndigheten for samhallsskydd och
beredskaps beredskapsinvesteringar (avsnitt 4.5.6).
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11.
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Riksdagen anvisar ramanslagen for budgetaret 2020 under
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap enligt tabell 1.1.
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 ingad ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och de tidsperioder som anges i tabell 1.2.

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:649 av Anders Hansson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om vikten av
hemvarnets férmaga att strida i morker och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:671 av Roger Richthoff m.fl. (SD):

1.

25.

3L

33.

34.

35.

36.

38.

43.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
grundlagsstadgad budgetram om 2 procent av BNP for utgiftsomrade 6
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en tillfallig
okning av utgiftsomrade 6 om 2,5 procent av BNP och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om direktiv till
Forsvarsmakten och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om direktiv for
det militdra forsvaret och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om direktiv for
det civila forsvaret och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om arméns
strategiska mél och taktiska uppgifter och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om marinens
luftvarnsformaga och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om ubatsjakt
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om antal
stridsflygplan och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om taktisk
datalank och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om flygvapnets
strategiska mal och taktiska uppgifter och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om strategiskt
luftvarn och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
helikopterresurserna och tillkdnnager detta for regeringen.
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44,

45.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
transportflyg och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
skolflygplan och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2630 av Roger Richthoff m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen foér 2020 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhaéllets krisberedskap enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2019/20:2819 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):

1.

22.

28.

29.

3L

32.

33.

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhéllets krisberedskap enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
Riksdagen godkanner det mal for totalférsvaret som anges i Ds 2019:8
Vérnkraft — inriktningen av sékerhetspolitiken och utformningen av det
militara forsvaret 2021-2025 och att de krav pa operativ formaga som
riksdagen tidigare beslutat ska upphora att galla vid utgangen av 2020.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om de
ekonomiska forutsattningarna for totalforsvaret och om att de samlade
anslagen for det militara forsvaret bor uppga till minst 84 miljarder
kronor, beraknat i 2019 ars penningvarde, ar 2025 och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
oberoende analys av Forsvarsmaktens formégor kontinuerligt ska
goras och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
inforskaffningen av langrackviddigt luftvarssystem och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
skyndsamt inrétta ett kvalificerat markskydd av luftstridskrafterna och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
langrackviddiga vapen for markmalsbekampning och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
radarspanings-/stridsledningsférmagan i syfte att starka den och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
vidmakthalla transportflygresurserna och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:3023 av Caroline Nordengrip m.fl. (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utse
Kustbevakningen till ny tillsynsmyndighet for svavelférordningen och
tillk&nnager detta for regeringen.
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2019/20:3049 av Beatrice Ask m.fl. (M):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om de
ekonomiska forutsattningarna for totalforsvaret och att de samlade
anslagen for det militdara forsvaret ska uppga till totalt 84 miljarder
kronor fr.o.m. 2025, vilket beraknat pa kostnadslaget 2019 motsvarar
1,5 procent av BNP 2025, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2019/20:3262 av Daniel Backstrom m.fl. (C):

21.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett nationellt mal for det olycksforebyggande arbetet och arbetet mot
skogsbrander och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3315 av Beatrice Ask m.fl. (M):

1.

Riksdagen anvisar anslagen fér 2020 inom utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhéllets krisberedskap enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Okade
resurser till anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Okade
resurser till anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om 6kade
resurser till anslaget 1:4 Forskning och teknikutveckling och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om 6kade
resurser till anslaget 1:8 Forsvarets radioanstalt och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att &ndra
anslagsandamélen for anslaget 2:2 Forebyggande atgarder mot
jordskred och andra naturolyckor och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om Okade
resurser till anslaget 2:6 Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
lansstyrelsernas krav pa Gvningsverksamhet och beredskap och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3377 av Allan Widman m.fl. (L):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen snarast ska aterkomma till riksdagen med forslag pa
inréttandet av en inspektion for totalforsvaret och tillkénnager detta for
regeringen.

2019/20:F6U1
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BiLAcA 1

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
langsiktiga svenska forsvarsplaneringen behdver utga fran att Sverige
omkring 2030 ska nd upp till malet om 2 procent av BNP till
forsvarsanslag i enlighet med Natos rekommendationer och
tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2
Regeringens och motiondrernas
anslagsforslag

Anslag for 2020 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhaéllets krisberedskap

Tusental kronor

Anslag Regeringens  Awvikelse fran regeringen
forslag M SD KD

1:1  Forbandsverksamhet och beredskap 38972457  +144 000

1:2  Forsvarsmaktens insatser

internationellt 1180488 =75 000
1:3  Anskaffning av materiel och
anlaggningar 15202092  +165 000
1:4  Forskning och teknikutveckling 716 905 +50 000
1:5  Statens inspektion for
forsvarsunderrattelseverksamheten 11191
1:6  Totalforsvarets rekryteringsmyndighet 209 195 +15 000
1:7  Officersutbildning m.m. 224 275 +50 000
1:8  Forsvarets radioanstalt 1271189  +105 000
1:9  Totalforsvarets forskningsinstitut 233501
1:10 N&amnder m.m. 6 301
1:11 Forsvarets materielverk 1770787
1:12 Forsvarsunderrattelsedomstolen 10 584
2:1  Kustbevakningen 1304 152 +10 000
2:2  Forebyggande atgarder mot jordskred
och andra naturolyckor 74 850
2:3  Erséttning for raddningstjanst m.m. 27 580
2:4  Krisberedskap 1311104
2:5  Ersattning till SOS Alarm Sverige AB
for alarmeringstjanst enligt avtal 381471
2:6  Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap 1383330 +100 000
2:7  Statens haverikommission 47 332
3:1  Stréalsakerhetsmyndigheten 395 666
4:1  Elsékerhetsverket 65 303
Summa for utgiftsomradet 64 799 753  +564 000 +0 +0
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BiLAGA 3

Regeringens forslag till
bestillningsbemyndiganden

Bestéllningsbemyndiganden for 2020 inom

utgiftsomrade 6 Forsvar och samhaéllets krisberedskap

Tusental kronor

Anslag Regeringens  Tidsperiod
forslag
1:1 Forbandsverksamhet och beredskap 18 500 000 2021-2025
1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar 72 000 000 2021-2031
2:2 Forebyggande &tgarder mot jordskred och andra
naturolyckor 55 000 2021-2023
2:4 Krisberedskap 2000 000 2021-2026
31 Stralsikerhetsmyndigheten 70 000 2021-2023
Summa bestéllningsbemyndiganden 92 625 000

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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