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Subsidiaritetsprovning av kommissionens
forslag till direktiv om skydd for
foretagshemligheter

Sammanfattning

Utskottet provar i detta utlatande kommissionens forslag till Europaparla-
mentets och radets direktiv om att skydda know-how och foretagsinforma-
tion (foretagshemligheter) som inte har rojts fran att olagligen anskaffas,
utnyttjas och réjas (KOM(2013) 813). Forslaget till direktiv omfattar bl.a.
en definition av foretagshemligheter och metoder for réttslig provning for
den som drabbats av att ndgon olovligen tillskansat sig en foretagshemlighet.

Utskottet anser att kommissionens forslag till direktiv inte strider mot
subsidiaritetsprincipen och foreslar att riksdagen lagger utldtandet till hand-
lingarna.

I en reservation (S, MP, V) foreslas att riksdagen beslutar att lamna ett
motiverat yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till direktiv
om skydd fér foretagshemligheter
Riksdagen beslutar att inte lamna ett motiverat yttrande och lagger utlatan-
det till handlingarna.

Reservation (S, MP, V)

Stockholm den 21 januari 2014

Pa naringsutskottets vagnar

Mats Odell

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Mats Odell (KD), Lars Hjal-
mered (M), Hans Rothenberg (M), Carina Adolfsson Elgestam (S), Olof
Lavesson (M), Krister Ornfjader (S), Eva Flyborg (FP), Borje Vestlund
(S), Ingemar Nilsson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Anna
Hagwall (SD), Kent Persson (V), Ingela Nylund Watz (S), Johan
Johansson (M), Berit Hogman (S), Lise Nordin (MP) och Anders Ahlgren
©).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har getts mdjlighet att lamna ett motiverat yttrande ¢ver kom-
missionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om att
skydda know-how och foretagsinformation (foretagshemligheter) som inte
har rojts fran att olagligen anskaffas, utnyttjas och réjas (KOM(2013)
813). Den 5 december 2013 hanvisade kammaren kommissionens forslag
till naringsutskottet. Fristen for att lamna ett motiverat yttrande gar ut den
30 januari 2014.

Utskottet beslutade den 12 december 2013 att begara in regeringens
beddmning av forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen, vilken
regeringen redovisade den 23 december 2013 i faktapromemoria 2013/14:
FPMA42.

Statssekreterare Magnus Graner, Justitiedepartementet, ldmnade informa-
tion om forslaget vid utskottets sammantréde den 16 januari 2014.

Bakgrund

Inom ramen for initiativet Innovationsunionen antog kommissionen under
varen 2011 ett meddelande om en inre marknad for immateriella rattighe-
ter,! i vilket kommissionen aviserar en granskning av skyddet av foretags-
hemligheter.

Kommissionen har darefter Iatit gora tva studier dver vilket skydd som
finns i medlemsstaterna, genomfort en undersékning om foretags nyttjande
av foretagshemligheter samt hallit ett offentligt samrad.

Vidare har kommissionen uppréttat en konsekvensanalys av forslaget.2

Kommissionen konstaterar i meddelandet om foretagshemligheter att det
saknas regler pd EU-niva for skydd av foretagshemligheter. Vidare anger
kommissionen att de gallande nationella reglerna medfor olika skyddsni-
vaer for foretagshemligheter, vilket leder till att skyddet inte ar likvardigt
inom unionen. Detta motverkar innovation och investeringar hos foretagen
inom EU, vilket hindrar den inre marknadens funktion och undergraver
dess tillvaxtframjande potential.

1 KOM(2011) 287.
2 SWD(2013) 471.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Forslagets huvudsakliga innehall

Syftet med kommissionens forslag till direktiv ar att faststélla regler for
skydd mot olagligt anskaffande, réjande och utnyttjande av foretagshemlig-
heter.

For att gemensamma regler om skydd av foretagshemligheter ska vara
verkningsfulla &r det centralt med en gemensam definition av féretagshem-
ligheter. Enligt kommissionen &ar en féretagshemlighet information som
inte &r allméant kand eller latt tillganglig, har kommersiellt varde genom att
den ar hemlig och som innehavaren av foretagshemligheten vidtar rimliga
atgarder for att halla hemlig.

Det ska enligt forslaget vara olagligt att anskaffa en foretagshemlighet
om det sker utan innehavarens samtycke, genom stdld, givande av muta,
brott mot sekretessavtal eller annat beteende som anses strida mot god
affarssed. Vidare kravs att anskaffande sker med uppsat eller grov oaktsam-
het. Att uppsatligen tillverka, sélja eller marknadsféra intrdngsgérande
varor ska ocksa anses som ett olovligt utnyttjande av foretagshemligheten.

Nér en foretagshemlighet olovligen anskaffas, utnyttjas eller rojs ska det
finnas civilrattsliga atgarder for innehavaren av foretagshemligheten som
ar rattvisa, andamalsenliga och avskrackande. Vidare ska det finnas skydd
mot uppenbart ogrundade ansprak pa foretagshemligheten.

De sanktioner som star till forfogande mot intrangsgoraren ska vara ska-
destdnd och forelaggande om att intrdnget ska upphdra. Det ska &ven
finnas mojlighet for domstol att foreldagga intrangsgoraren att forstora
intrangsgorande varor och information om foretagshemligheten. Domstolen
ska ocksa ha majlighet att under vissa forutsattningar besluta om interimis-
tiska atgarder for att det olagliga anskaffandet, utnyttjandet eller réjandet
av en foretagshemlighet omedelbart ska upphora.

Enligt kommissionen finns det en risk for att en foretagshemlighets kon-
fidentialitet forloras under ett rattsligt forfarande, ndgot som i dagslaget
ofta avskracker legitima innehavare av foretagshemligheter fran att initiera
forfaranden for skydd av foretagshemligheter. Darfor anser kommissionen
att det ar nddvandigt att infora sarskilda krav for att skydda konfidentialite-
ten for den foretagshemlighet som &r foremél for tvist under det rattsliga
forfarande som har initierats for att skydda féretagshemligheten.

Kommissionen menar att forslaget inte har ndgon negativ inverkan pé
grundlaggande rattigheter och att ratten till yttrandefrihet och informations-
frihet garanteras. Vidare ska skyddet av foretagshemligheter inte hindra
rorligheten pé arbetsmarknaden eller omfatta fall dd en foretagshemlighet
har rojts i det allménnas intresse.

Enligt kommissionen 6verensstammer forslaget med WTO:s avtal om
handelsrelaterade aspekter pd immateriella rattigheter (TRIPS-avtalet) och
EU:s storsta handelspartners har en liknande lagstiftning pa omradet.
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Utskottets provning

Inledning

Rattslig grund

Enligt artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt far EU
anta bestammelser om tillndrmning av nationell lagstiftning som syftar till
att uppratta den inre marknaden och fi den att fungera. Forslaget till
direktiv ska antas av Europaparlamentet och réadet enligt det ordinarie lag-
stiftningsforfarandet. Radet fattar beslut med kvalificerad majoritet.

Subsidiaritetsprévning

Subsidiaritetsprincipen regleras i artikel 5 i foérdraget om Europeiska unio-
nen. Enligt denna artikel ska unionen, pd de omraden dar den inte har
exklusiv befogenhet, vidta en &tgard endast om och i den man som mélen
for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnés av
medlemsstaterna och darfor, pd grund av den planerade &tgardens omfatt-
ning eller verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva.

Enligt Lissabonfordragets protokoll om tillampningen av subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna ska kommissionen, Europaparlamentet och
radet dversanda sina utkast till lagstiftningsakter till de nationella parlamen-
ten for att dessa ska kunna ta stéllning till om forslagen ar forenliga med
subsidiaritetsprincipen. Riksdagen ska enligt 10 kap. 6 § riksdagsordningen
prova om lagstiftningsakten strider mot denna princip.

Om ett nationellt parlament anser att ett forslag strider mot den aktuella
principen har det ratt att lamna ett s.k. motiverat yttrande till Europaparla-
mentets, radets och kommissionens ordférande. Ett sadant yttrande ska
ldmnas inom atta veckor fran den dag da ett forslag finns pd EU:s samt-
liga officiella sprak.

Subsidiaritetsprincipens tillampning i detta arende

Kommissionens bedémning

Nar det géller fragan om forslagets Gverensstammelse med subsidiaritets-
principen anfor kommissionen foljande (KOM(2013) 813 s. 7 f):

Vad géller subsidiariteten beror de problem som tas upp i konsekvens-
bedémningen pé skillnader och bristande 6verensstimmelse i den befint-
liga réttsliga ramen som inte garanterar lika villkor for EU-foretagen,
med negativa konsekvenser for deras konkurrenskraft och for EU som
helhet. Att uppna storre enhetlighet mellan medlemsstaterna nér det gal-
ler atgarder for rattslig prévning ar avgorande for hanteringen av dessa
problem. Sadan enhetlighet kan dock inte uppnds genom atgarder som
vidtas enbart pd medlemsstatsniva — erfarenheterna pa detta omrade



UTSKOTTETS PROVNING

visar att &ven om medlemsstaterna i viss utstrdckning samordnas, t.ex.
genom Trips-avtalet, uppnas inte nagon tillracklig harmonisering av de
nationella reglerna. Den foreslagna atgardens nddvandiga omfattning
och effekt ligger saledes pd EU-niva.

Eftersom malet for detta direktiv, dvs. att skapa en smidigt fungerande
inre marknad genom upprattande av en tillracklig och jamforbar niva
pé den rattsliga prévningen pé hela den inre marknaden nér en foretags-
hemlighet olagligen anskaffas, utnyttjas eller rojs, inte i tillracklig
utstrackning kan uppnés av medlemsstaterna och det darfér, pa grund
av dess omfattning och verkningar, béattre kan uppnds pa unionsniva,
kan unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i arti-
kel 5 i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med proportionali-
tetsprincipen i samma artikel gér detta direktiv inte utéver vad som ar
nodvandigt for att uppna detta mal.

I friga om proportionalitetsprincipen anger kommissionen foljande (KOM
(2013) 813 s. 13):

I linje med proportionalitetsprincipen bor de atgédrder och rattsmedel
som ar avsedda att skydda foretagshemligheter utformas sa att de upp-
nar malet om en smidigt fungerande inre marknad for forskning och
innovation utan att andra mal och principer av allmant intresse aventy-
ras. | detta hinseende bor &tgarderna och rattsmedlen sikerstalla att de
behdriga rattsliga myndigheterna beaktar vérdet av en foretagshemlig-
het, graden av allvar i det beteende som leder till att en foretagshemlig-
het olagligen anskaffas, utnyttjas eller réjs och konsekvenserna av
detta beteende. Det bor &ven sékerstéllas att de behériga offentliga myn-
digheterna far handlingsmagjligheten att vdga intressena hos parterna i
en réattstvist, tredje parters intressen och i tillampliga fall konsumenter-
nas intressen mot varandra.

Regeringens bedémning

| faktapromemorian (2013/14:FPM42 s. 7) gor regeringen foljande beddm-

ning under rubriken Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen:
Regeringen delar kommissionens uppfattning att forslagets syfte och
inriktning har en gransoverskridande karaktar. De pavisade skillnaderna
i nationell lagstiftning utgdr ett hinder mot den inre marknadens funk-
tion. Harmoniseringen av skyddet for foretagshemligheter ar darmed
forenlig med subsidiaritetsprincipen.

Kommissionen har inte redovisat ndgon narmare analys av forslaget i
forhallande till proportionalitetsprincipen. Regeringen gor den samman-
tagna bedomningen att forslaget ar nodvandigt for att uppna de
angivna malen och att det alltsa ar forenligt med proportionalitetsprin-
cipen.

Vissa kompletterande uppgifter

Regeringens preliminara standpunkt till forslaget

| faktapromemorian anges att regeringen kommer att verka for att direkti-
vet ska bygga pad en rimlig avvagning mellan foretagens intresse av att
skydda sina foretagshemligheter och andra intressen, exempelvis det fria
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UTSKOTTETS PROVNING

kunskapsflodet och rorligheten pa arbetsmarknaden. Vidare maste bestam-
melserna utformas sa att de ar forenliga med svensk grundlag och skyddet
av foretagshemligheter far inte hindra anstallda eller andra fran att avsléja
brott eller allvarliga missférhallanden i en verksamhet (2013/14:FPM42 s.

6 f).

Vissa remissinstansers synpunkter

Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges akademikers centralorganisa-
tion (Saco) och Tjansteménnens centralorganisation (TCO) anser att forsla-
get inte bor regleras pd EU-niva. De tre organisationernas farhagor galler
att forslaget kan leda till inskrankningar i dels yttrandefriheten, dels méjlig-
heten for arbetstagare att byta arbetsgivare, dels méjligheten for arbetsta-
gare att sla larm om missforhéllanden, s.k. visselblasning.

Utskottets stallningstagande

Forslaget till direktiv syftar till att faststalla regler for skydd mot olagligt
anskaffande, réjande och utnyttjande av foretagshemligheter, eftersom reg-
lerna pa nationell niva varierar nir det galler graden av skydd. Utskottet
noterar att regeringen gér bedémningen att genomférandet av kommissio-
nens forslag kraver andringar i lagen om skydd for féretagshemligheter.
Samtidigt konstaterar regeringen att den svenska regleringen i sak ligger
tdmligen néra direktivforslaget.

Utskottet anser att ett starkt och enhetligt skydd for foretagshemligheter
inom EU 4r bra for svenska foretags konkurrenskraft och for den inre mark-
nadens funktion. Det &r utskottets uppfattning att en harmonisering av
lagstiftningen till skydd for foretagshemligheter pd EU-niva kan bidra till
att framja foretagens innovationsformaga och konkurrenskraft. Utskottet
anser att forslaget till direktiv skapar ett mervarde for unionen, speciellt
eftersom de nationella reglerna inom detta omrade inte ar likvardiga.

Nar det galler de farhagor som vissa remissinstanser ger uttryck for om
att direktivet skulle kunna komma att innebéra inskrankningar i grundlég-
gande rattigheter, anser utskottet att dessa invandningar &r relevanta och
forutsatter darfor att regeringen beaktar dessa fragor i det fortsatta forhand-
lingsarbetet. Utskottet kan konstatera att regeringens uppfattning ar att
regleringen maste utformas sa att den inte begransar tryck- och yttrandefri-
heten eller utrymmet for anstéllda och andra att avsloja brott eller andra
allvarliga missforhallanden inom en verksamhet. Utskottet vill i detta sam-
manhang understryka vikten av att det slutliga direktivet formuleras sd att
det &r forenligt med de grundlagsskyddade rattigheterna i Sverige. Riksda-
gen kommer noggrant att folja det fortsatta arbetet med direktivet.

Utskottet finner sammanfattningsvis att kommissionens forslag till
direktiv om skydd for foretagshemligheter &r forenligt med subsidiaritets-
principen och foreslar att riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till direktiv
om skydd for féretagshemligheter (S, MP, V)

av Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Ornfjader (S), Bérje Vestlund
(S), Ingemar Nilsson (S), Kent Persson (V), Ingela Nylund Watz (S),
Berit Hogman (S) och Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen beslutar att ldamna ett motiverat yttrande till Europaparlamen-
tets, radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i
bilaga 2.

Stallningstagande

Kommissionen har presenterat ett forslag till direktiv om skydd for fore-
tagshemligheter. Syftet med forslaget ar att harmonisera medlemsstaternas
lagstiftning for skydd av foretagshemligheter, eftersom kommissionen gor
bedémningen att medlemsstaternas lagstiftning inom omréadet varierar.

Vi socialdemokrater, miljopartister och véansterpartister ser att det kan
finnas fordelar med en harmonisering av reglerna for skydd av foretags-
hemligheter, framst for att det skulle kunna gynna foretag som arbetar
Over nationsgranserna inom EU. Vi har darfor i princip inget att invanda
mot en gemensam lagstiftning pa detta omrade sa lange den star i propor-
tion till de problem som avsaknaden av en sadan lagstiftning skapar.
Samtidigt delar vi de farhdgor som flera remissinstanser har gett uttryck
for om att forslaget kan komma att inskrdnka grundldggande réattigheter
nar det géller tryck- och yttrandefrinet samt hindra arbetstagare fran att
dels sla larm om missforhallanden pa sin arbetsplats, dels byta arbetsgivare.

Enligt var uppfattning finns det flera oklarheter nar det galler vilka kon-
sekvenser direktivforslaget kan komma att fa och dessutom har den begran-
sade tiden inte medgett en nérmare analys av forslagets olika mgjliga
effekter, vilket flera remissinstanser patalat. Vi anser inte att kommissio-
nens generella skrivningar om att forslaget inte paverkar de grundlaggande
rattigheterna eller rérligheten pa arbetsmarkanden &r tillfyllest. Vidare kom-
mer beslutet om lagforslaget att tas pd EU-niva efter forhandlingar mellan
Europaparlamentet och radet. | radet kommer beslutet att tas med kvalifice-
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RESERVATIONER

rad majoritet, dar Sverige alltsé inte har ndgon majlighet att stoppa beslu-
tet med ett veto. Att regeringen anser att reglerna maste utformas s att de
ar forenliga med svensk grundlag kanns darmed inte betryggande.

Vi instdmmer i huvudsak med arbetstagarorganisationernas invandningar
och anser att i och med principen om EU-réttens foretrdde, som innebar
att EU-lagstiftning ar overordnad &ven medlemsstaternas grundlagar, kan
det foreslagna direktivets bestimmelser komma att hota grundlagsfasta rat-
tigheter och exempelvis hindra s.k. visselbldsning samt skapa inlasningsef-
fekter for arbetstagare pd arbetsmarknaden.

Det 4r i detta sammanhang viktigt att pAminna om att den svenska arbets-
marknaden ar unik i jamforelse med andra medlemsstaters eftersom den &r
avtalsreglerad. Darmed skulle den foreslagna lagstiftningen pa EU-niva om
skydd for foretagshemligheter foljaktligen kunna fa negativa arbetsrattsliga
konsekvenser.

Vid en konflikt kring vilken lagstiftning som far foretrade finns det
alltsa en risk for att den foreslagna lagstiftningen kommer att stallas fore
svensk lagstiftning. Som forslaget nu ar utformat bor saledes fragan ligga
kvar inom de nationella parlamentens beslutskompetens, i stallet for pa EU-
niva.

Sammantaget ar det var uppfattning att kommissionens forslag i sin nuva-
rande lydelse innebar ett alltfor langtgdende ingrepp i svensk lagstiftning
och darmed inte bor beslutas om pa EU-niva. Vi anser darfor att forslaget
strider mot subsidiaritetsprincipen och att riksdagen bor avge ett motiverat
yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande i
enlighet med 10 kap. 6 § riksdagsordningen.
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Forteckning Over provade dokument

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om att skydda
know-how och foretagsinformation (féretagshemligheter) som inte har
rojts fran att olagligen anskaffas, utnyttjas och réjas KOM(2013) 813
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BiLaca 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Kommissionen har presenterat ett forslag till direktiv om skydd for fore-
tagshemligheter. Syftet med forslaget &r att harmonisera medlemsstaternas
lagstiftning for skydd av foretagshemligheter, eftersom kommissionen gor
bedomningen att medlemsstaternas lagstiftning inom omréadet varierar.

Riksdagen ser att det kan finnas fordelar med en harmonisering av reg-
lerna for skydd av foretagshemligheter, frdémst for att det skulle kunna
gynna foretag som arbetar Gver nationsgrénserna inom EU. Riksdagen har
darfor i princip inget att invanda mot en gemensam lagstiftning pa detta
omrade s& lange den star i proportion till de problem som avsaknaden av
en sadan lagstiftning skapar. Samtidigt delar riksdagen de farhagor som
flera remissinstanser har gett uttryck for om att forslaget kan komma att
inskrénka grundlaggande rattigheter nér det galler tryck- och yttrandefrihet
samt hindra arbetstagare fran att dels sl& larm om missforhallanden pa sin
arbetsplats, dels byta arbetsgivare.

Enligt riksdagens uppfattning finns det flera oklarheter nar det galler
vilka konsekvenser direktivforslaget kan komma att f& och dessutom har
den begrénsade tiden inte medgett en narmare analys av forslagets olika
mojliga effekter. Riksdagen anser inte att kommissionens generella skriv-
ningar om att forslaget inte pdverkar de grundlaggande rattigheterna eller
rorligheten pa arbetsmarkanden ar tillfyllest. Vidare kommer beslutet om
lagforslaget att tas pd EU-niva efter forhandlingar mellan Europaparlamen-
tet och radet. | radet kommer beslutet att tas med kvalificerad majoritet,
dar Sverige alltsd inte har nagon majlighet att stoppa beslutet med ett
veto. Att regeringen anser att reglerna maste utformas sa att de ar foren-
liga med svensk grundlag kanns dérmed inte betryggande.

Riksdagen instdmmer i huvudsak med arbetstagarorganisationernas
invéndningar och anser att i och med principen om EU-rattens foretrade,
som innebdr att EU-lagstiftning ar éverordnad dven medlemsstaternas grund-
lagar, kan det foreslagna direktivets bestdmmelser komma att hota grund-
lagsfasta rattigheter och exempelvis hindra s.k. visselblasning samt skapa
inlasningseffekter for arbetstagare pa arbetsmarknaden.

Det 4r i detta sammanhang viktigt att paminna om att den svenska arbets-
marknaden &r unik i jgmforelse med andra medlemsstaters eftersom den &r
avtalsreglerad. Darmed skulle den féreslagna lagstiftningen pa EU-niva om
skydd av foretagshemligheter féljaktligen kunna fa negativa arbetsrattsliga
konsekvenser.

Vid en konflikt kring vilken lagstiftning som far foretrade finns det
alltsd en risk for att den foreslagna lagstiftningen kommer att stallas fore
svensk lagstiftning. Som forslaget nu &r utformat bor sdledes fragan ligga
kvar inom de nationella parlamentens beslutskompetens, i stallet for pd EU-
niva.



MOTIVERAT YTTRANDE FRAN SVERIGES RIKSDAG ~ BiLAGA 2 2013/14:NU28

Sammantaget dr det riksdagens uppfattning att kommissionens forslag i
sin nuvarande lydelse innebir ett alltfor langtgdende ingrepp i svensk lag-
stiftning och darmed inte bor beslutas om p& EU-niva. Riksdagen anser
darfor att forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen.

Tryck: Elanders, Vallingby 2014 13



