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Kommunala fragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden om det kommunala
utjdmningssystemet,  kommunala tillsynsavgifter,  redovisning av
skattepengar, vinster i valfarden, forséljning av vélfardsverksamhet, riktade
statsbidrag, villkor for att bedriva valfardsverksamhet, kommunsektorns
uppdrag och nationell samling av framgangsprojekt. Utskottet hanvisar till
nyligen fattade beslut, befintlig lagstiftning, pagaende utredningar och det
arbete som redan bedrivs pd manga omraden.
I betdnkandet finns nio reservationer (M, SD, C, V).

Behandlade forslag
Cirka 30 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Det kommunala utjamningssystemet
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:247 av Fredrik Christensson och Peter Helander (béda C),
2020/21:515 av Josef Fransson (SD),
2020/21:759 av Camilla Brodin (KD),
2020/21:893 av Per Asling (C) yrkande 5,
2020/21:911 av Hanna Westerén (S),
2020/21:1024 av Per Asling och Peter Helander (bdda C),
2020/21:1693 av Ida Drougge och Josefin Malmqvist (bada M)
yrkandena 1-3,
2020/21:1809 av Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (bada S),
2020/21:2622 av Maria Stockhaus m.fl. (M),
2020/21:2925 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 1 och
2020/21:3708 av Margareta Cederfelt (M).
Reservation 1 (C)

2. Kommunala tillsynsavgifter

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:572 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 6,

2020/21:704 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 7,

2020/21:1263 av Malin Hoglund (M),

2020/21:1692 av Ida Drougge (M) yrkandena 1 och 2,

2020/21:2949 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 8 och

2020/21:3486 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 11 och 12.
Reservation 2 (SD, C)

Reservation 3 (M)

3. Kommunal redovisning av skattepengar
Riksdagen avslar motion
2020/21:1331 av Sten Bergheden (M).

4. Vinster i valfarden
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:1799 av Betty Malmberg (M) yrkande 2 och
2020/21:3532 av Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 4 (V) — motiveringen

5. Forsaljning av valfardsverksamhet
Riksdagen avslar motion
2020/21:2915 av Fredrik Schulte (M) yrkande 3.
Reservation 5 (V) — motiveringen
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6. Riktade statsbidrag till kommunsektorn
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:2926 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 5-7,
2020/21:3488 av Lars Hjadlmered m.fl. (M) yrkande 10 och
2020/21:3671 av Margareta Cederfelt (M).
Reservation 6 (M)
Reservation 7 (C)

7. Villkor for aktorer inom valfarden
Riksdagen avslar motion
2020/21:997 av Maria Stockhaus m.fl. (M).
Reservation 8 (V) — motiveringen

8. Kommunsektorns uppdrag
Riksdagen avslar motion
2020/21:700 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 22.
Reservation 9 (SD)

9. Nationell samling av framgangsprojekt
Riksdagen avslar motion
2020/21:1105 av Ann-Sofie Lifvenhage (M).

Stockholm den 11 mars 2021

Pa finansutskottets vagnar

Asa Westlund

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Asa Westlund (S), Gunilla Carlsson
(S), Edward Riedl (M), Oscar Sjostedt (SD), Adnan Dibrani (S), Ulla
Andersson (V), Jan Ericson (M), Dennis Dioukarev (SD), Ingela Nylund Watz
(S), Jakob Forssmed (KD), Ingemar Nilsson (S), Mats Persson (L), Charlotte
Quensel (SD), Karolina Skog (MP), Mattias Karlsson i Luled (M), Sofia
Westergren (M) och Rickard Nordin (C).



Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet motionsyrkanden om kommunala fragor
fran allmanna motionstiden 2020/21. Motionerna handlar om det kommunala
utjdmningssystemet,  kommunala tillsynsavgifter,  redovisning av
skattepengar, vinster i vélfarden, forsaljning av valfardsverksamhet, riktade
statsbidrag, villkor for att bedriva valfardsverksamhet, kommunsektorns
uppdrag och nationell samling av framgéangsprojekt.

En sammanstallning éver behandlade férslag finns i bilagan.
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Utskottets Overviganden

Det kommunala utjdmningssystemet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om det kommunala
utjdmningssystemet med hénvisning till att riksdagen nyligen
beslutat om att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om att
tillsatta en utredning som ser dver hela det kommunalekonomiska
utjdmningssystemet.

Jamfor reservation 1 (C).

Motionerna

| ett flertal motioner l&mnas forslag om en Oversyn av det kommunala
utjdmningssystemet.

I motion 2020/21:247 av Fredrik Christensson och Peter Helander (bada C)
anfors att sma kommuner som har en hog andel sasongsarbetare missgynnas
av sattet att berdkna invanarantal endast en gang per ar. Det handlar om
kommunens  skatteinkomster ~ och  avgér  bla. nivan pé
skatteutjdmningsbidraget och kostnadsutjdmningsbidraget. Motiondrerna
anser att atgarder bor vidtas for att inféra en mer rattvis folkrakning, t.ex. ett
befolkningsgenomsnitt under &ret. Ett motsvarande yrkande finns &ven i
motion 2020/21:1024 av Per Asling och Peter Helander (b&da C).

I motion 2020/21:515 av Josef Fransson (SD) anfors att det kommunala
utjdmningssystemet behdver reformeras. Motiondren menar att kommuner i
dag saknar incitament att ha ett gott naringslivsklimat eller att fa personer att
ga fran bidrag till arbete. Motionaren vill darfor att regeringen ska tillsatta en
utredning som belyser effekterna av nuvarande utjamningssystem for
kommuner och regioner.

I motion 2020/21:759 av Camilla Brodin (KD) anfdrs att nuvarande
utjdmningssystem inte tar tillrdcklig hénsyn till kostnader och
investeringsbehov inom t.ex. infrastruktur, kollektivtrafik, sjukvard, omsorg,
skola och forskola, som en hdg inflyttning och stark tillvaxt for med sig. Detta
medfor enligt motionéren att incitamenten for kommuner och regioner att
framja tillvaxt forsvinner, vilket &r till skada for hela landets tillvéxt.
Motionaren vill darfor att hela utjgmningssystemet ska ses dver.

| motion 2020/21:893 av Per Asling (C) yrkande 5 anférs att befintliga
fordelningsmodeller har missgynnat Jamtlands lan pé grund av lanets stora yta
i relation till f invanare. Motionaren framhaller att det ska finnas likvardiga
forutsattningar for vard, skola och omsorg i hela landet och han vill darfér se
ett nytt solidariskt och effektivt skatteutjamningssystem som ger langsiktiga
och réattvisa forutsattningar for vélfard i hela Sverige. Ett liknande yrkande



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

framfors ocksd i motion 2020/21:2925 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 1.
Motiondrerna anfor att skatteutjamningssystemet bor ses Gver sa att gleshet
ges storre vikt samtidigt som incitamenten for jobb och foretagande stérks.

I motion 2020/21:911 av Hanna Westerén (S) anfors att en del kommuner
upplever stora svarigheter med att hantera de utmaningar som en stor
sésongsvariation av befolkningen medfér. Motionédren vill darfor att
regeringen ser dver forutsdttningarna for en modell for inkomst- och
kostnadsutjamning mellan kommuner som tar hénsyn till kommuner med stor
andel deltidsboende.

I motion 2020/21:1693 av Ida Drougge och Josefin Malmgqvist (bada M)
yrkandena 1-3 anfors att det kommunala utjdmningssystemet inte &r réttvist
och att det behdver reformeras for att det ska fungera som det &r tankt.
Motiondrerna menar att dagens system utjamnar for faktorer som kommuner
bade kan och borde styra dver, dar arbetsléshet av motionarerna framhalls som
det kanske allvarligaste exemplet. Dagens system anses undergrdva
kommunernas drivkrafter att ta ansvar for saval byggande som for ekonomin
i stort. Motionarerna vill darfor att systemet ses éver och reformeras sa att det
inte utjamnar for faktorer som kommuner och regioner kan paverka, inte staller
kommuner mot varandra, att staten fullt ut star for utjamningen samt att staten
kan dra in hela eller delar av utjamningsbidraget till kommuner som inte tar
ansvar for sin ekonomi.

I motion 2020/21:1809 av Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (bada
S) anfor motionérerna att ytterligare justeringar i kostnadsutjamningssystemet
bor Gvervagas for en mer rattvis fordelning. | motionen framhalls att
Riksrevisionen har beraknat att systemet, trots 2020 &rs forandringar,
systematiskt underskattar kostnaderna i kommuner med stor yta, fa invanare
och en relativt liten andel som bor i ttort. Motion&rerna menar darfor att det
&r angeldget att arbetet fortsatter for en skarpare utjamning.

I motion 2020/21:2622 av Maria Stockhaus m.fl. (M) anfors att det
kommunala utjdmningssystemet bor utredas for att forbattra mojligheten for
landsbygdskommuner att finansiera sina egna behov och for att staten ska
kunna ta dver ansvaret for finansiering av utjdmningen.

I motion 2020/21:3708 av Margareta Cederfelt (M) anfors att det ar svart
att mata om den kommunala inkomstutjamningen genererar nagra positiva
effekter. Motionadren hanvisar till forskning som visar pa en oro for att
inkomstutjamningen paverkar kommunernas incitament for tillvaxt negativt.
Dérfor anser motiondren att den kommunala inkomstutjamningen bor upphéra
och att ett eventuellt aterinforande bor ske forst i det fall det finns kvalificerade
studier som entydigt visar att den kommunala inkomstutjgamningen ger
positiva effekter for sdvil de kommuner som bidrar som for de kommuner som
mottar ekonomiskt stod fran inkomstutjamningen.

2020/21:FiU26
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Kompletterande information

Den 10 december 2020 beslutade riksdagen om betdnkande 2020/21:FiU15
Riksrevisionens rapport om tillvaxthdmmande incitament i den kommunala
inkomstutjamningen. | betidnkandet foreslar finansutskottet att riksdagen
tillkdnnager for regeringen att den ska tillsatta en utredning som ser 6ver hela
det kommunalekonomiska utjamningssystemet med fokus pé& utveckling,
tillvéxt och likvérdig service i hela landet. Riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets forslag (rskr. 2020/21:129).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &r viktigt att det kommunala utjdmningssystemet
utvecklas i takt med samhallsutvecklingen och att det regelbundet féljs upp sa
att gamla uppgifter och analyser kan uppdateras. Riksdagen har nyligen
beslutat i enlighet med utskottets forslag om att regeringen ska tillsatta en
utredning som ser ¢ver hela det kommunalekonomiska utjamningssystemet
med fokus pa utveckling, tillvaxt och likvardig service i hela landet. Mot den
bakgrunden anser utskottet att det inte nu finns skal att vidta nagra atgarder
med anledning av motionerna och avstyrker déarfér samtliga har aktuella
motionsyrkanden.

Kommunala tillsynsavgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om kommunala
tillsynsavgifter med hanvisning till att riksdagen nyligen beslutat om
att infora obligatorisk efterhandsdebitering.

Jamfor reservation 2 (SD, C) och 3 (M).

Motionerna

| ett flertal motioner ld&mnas forslag om kommunala tillsynsavgifter.

I motion 2020/21:572 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 6 anfors att
tillsynsavgifter enligt t.ex. alkohol-, livsmedels- och miljélagstiftningen bor
tas ut forst nar motprestationen &r utférd och att efterhandsdebitering darfor
bor goras till regel hos myndigheterna. Ett motsvarande yrkande finns ocksa i
kommittémotion 2020/21:2949 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 8.

I kommittémotion 2020/21:704 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 7
anfors att regeringen bor utreda ett inférande av lagkrav kring
efterhandsdebitering av tillsynsavgifter.

I motion 2020/21:1263 av Malin Hoglund (M) anférs att det &r orimligt att
en lanthandel eller en obemannad butik ska betala samma kostnad for tillsyn
som stdrre handlare. Motiondren vill darfor att regeringen gor en dversyn av
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tillsynskostnaderna for servicendringen och for obemannade butiker pa
landsbygden s att sma butiker kan finnas kvar.

I motion 2020/21:1692 av Ida Drougge (M) yrkandena 1 och 2 anfors att
det finns svarigheter med att kontrollera om en avgift ar proportionerlig i
forhallande till kostnaden for motprestationen. Motionaren vill darfor att
regeringen ser dver mojligheten att géra kommuner och staten skyldiga att
redovisa faktiska berdkningar och underlag for avgifters storlek samt
kostnaden for den motprestation som avgiften avser.

I kommittémotion 2020/21:3486 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena
11 och 12 anftrs att efterhandsdebitering av tillsynsavgifter bor goéras till
huvudregel hos myndigheter och att kommuners mojlighet till avgiftsuttag for
icke genomford tillsyn bor begrénsas.

Kompletterande information

Proposition 2020/21:43 En anpasshing av bestammelser om kontroll
i livsmedelskedjan till EU:s nya kontrollférordning

Den 28 oktober 2020 lamnade regeringen proposition 2020/21:43 En
anpassning av bestdmmelser om kontroll i livsmedelskedjan till EU:s nya
kontrollférordning till riksdagen. | propositionen lamnar regeringen forslag
om att anpassa svensk lagstiftning till en ny EU-férordning om offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet i livsmedelskedjan. Regeringen
bedémer att det inte ldngre bor tas ut en arlig avgift for den ordinarie
livsmedelskontrollen. En avgift bor i stéllet debiteras den enskilde efter utfoérd
kontroll. Sadan efterhandsdebitering bor vara obligatorisk for alla
kontrollmyndigheter och bor enligt regeringen bdérja tillampas tidigast den 1
januari 2022. Provningsavgift, registreringsavgift och andra avgifter for
verksamhet som utgér annan offentlig verksamhet bor faststallas utifran
myndigheternas faktiska kostnader. Regeringen féreslar att ratten for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer att meddela
foreskrifter om skyldighet att betala en avgift for offentlig kontroll ska
kompletteras med en ratt att meddela foreskrifter om skyldighet att betala
avgift for annan offentlig verksamhet. Propositionen behandlades av milj6-
och jordbruksutskottet i betdnkande 2020/21:MJU6 och beslutades av
riksdagen den 25 februari 2021 (rskr. 2020/21:198). Utskottet stallde sig
bakom regeringens férslag och riksdagen beslutade i enlighet med utskottet.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterar att riksdagen nyligen beslutat om att infora obligatorisk
efterhandsdebitering for avgifter inom livsmedelskontrollen och att
livsmedelsforetagen déarmed kommer att betala en kontrollavgift efter
genomforda kontrollbesok i stallet for en arlig avgift i borjan av varje
kalenderar, som tidigare varit fallet. I likhet med regeringen anser utskottet att
det darmed blir tydligare for foretagen vad de betalar for och att det kan bidra
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till att foretagen upplever systemet som mer rattvist. Utskottet anser dérfor att
det inte nu finns skal att Gvervaga nagra atgarder med anledning av motionerna
och avstyrker darfor samtliga har aktuella motionsyrkanden.

Kommunal redovisning av skattepengar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om kommunal redovisning av
skattepengar med hanvisning till befintlig lagstiftning och till de
befintliga rekommendationer som finns pa omradet.

Motionen

I motion 2020/21:1331 av Sten Bergheden (M) anférs att det ar viktigt att véara
skattepengar anvands pé ett s bra satt som mojligt och att skattebetalarna med
enkelhet kan se hur pengarna anvénds. Motiondren vill darfor att regeringen
ska se Gver mojligheten att fd kommunerna att redovisa tydligt i
arsredovisningen hur deras utgifter har fordelats mellan den lagstadgade
verksamheten och den frivilliga verksamheten.

Kompletterande information

Lagen (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning

Enligt lagen (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning ska
arsredovisningen innehalla en driftsredovisning och en investerings-
redovisning. Av de rekommendationer som Radet for kommunal redovisning
(RKR-R14) lamnar till kommunerna framgar att driftsredovisningen ska
utformas sd att utfallen kan stimmas av mot fullmaktiges budget.
Redovisningen bor vidare upprattas sa att den dels tillgodoser fullmaktiges
behov av uppféljning och ansvarsprévning av styrelser och nadmnder, dels
tillgodoser externa intressenters behov av information om hur resurserna
fordelas och forbrukas av verksamheterna.

En andamalsenlig kommunal bokforing och redovisning

Under varen 2018 behandlade utskottet regeringens proposition 2017/18:149
En andamalsenlig kommunal bokféring och redovisning. | propositionen
lamnades forslag om en ny lag om kommunal bokféring och redovisning for
att skapa en tydligare ram for den kommunala redovisningen och en battre
struktur for de som ska tillampa lagen. Bland annat foreslogs att drift- och
investeringsredovisningen skulle utgora sjalvstandiga delar i arsredovisningen
i stallet for att som tidigare ingd i forvaltningsberattelsen. Utskottet stéllde sig
bakom regeringens forslag, och riksdagen beslutade i enlighet med utskottets
forslag (bet. 2017/18:FiU42, rskr. 2017/18:285).
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Den nya lagen och lagandringarna trédde i kraft den 1 januari 2019.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat ett liknande motionsyrkande, senast i
betdnkande 2019/20:FiU26 Kommunala fragor. | beténkandet konstaterade
utskottet att riksdagen nyligen beslutat om en ny lag om kommunal bokféring
och redovisning for att skapa en tydligare ram for den kommunala
redovisningen och en béttre struktur fér dem som ska tillampa lagen. Vidare
noterade utskottet de rekommendationer som Radet for kommunal
redovisning lamnar till kommunerna om att redovisningen bor upprattas sa att
den tillgodoser dels fullméktiges behov av uppféljning och ansvarsprévning
av styrelser och namnder, dels externa intressenters behov av information om
hur resurserna fordelas och forbrukas av verksamheterna. Mot den bakgrunden
ansag utskottet att det inte fanns skal att Gvervaga nagra atgarder. Utskottet
avstyrkte motionsyrkandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet pdminner om att riksdagen nyligen beslutat om en ny lag om
kommunal bokféring och redovisning for att skapa en tydligare ram for den
kommunala redovisningen och en battre struktur for tillampningen av lagen.
Utskottet vill ocksa liksom tidigare framhalla de rekommendationer som
Radet for kommunal redovisning lamnar till kommunerna om att
redovisningen bor upprittas sa att den tillgodoser dels fullméktiges behov av
uppféljning och ansvarsprévning av styrelser och namnder, dels externa
intressenters behov av information om hur resurserna férdelas och forbrukas
av verksamheterna. Mot den bakgrunden anser utskottet att det inte nu finns
skél att dvervaga nagra ytterligare &tgarder och avstyrker darfor det har
aktuella motionsyrkandet.

2020/21:FiU26
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Vinster i valfarden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om vinster i vélfarden
med hdnvisning till skrivningarna i januariavtalet om att hdga
kvalitetskrav ska vara styrande i vélfarden och gélla alla aktorer, och
att alla aktorer inom vélfarden, oavsett driftsform, ska ha likvardiga
villkor.

Jamfor motivreservation 4 (V).

Motionen

I motion 2020/21:1799 av Betty Malmberg (M) yrkande 2 anfors att det &r
viktigt att oka kvinnors foretagande ur saval ett rattvise- som ett
tillvéxtperspektiv och att vinster i valfarden har stor betydelse for att bidra till
ett jamstallt foretagande. Darfor vill motionaren att det ska vara tillatet att gora
vinst i valfardsforetag.

I motion 2020/21:3532 av Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkande 1 anférs att
hotet om vinstbegrénsning for foretag inom vélfardssektorn &r en begrénsande
faktor som verkar menligt p& langsiktigheten i verksamheten och som
forsamrar bendagenheten till utomstdende investeringar. Regeringen bor darfor
tillforsakra langsiktiga uthalliga villkor for privat foretagsamhet inom
vélfardssektorn.

Kompletterande information

Sakpolitisk éverenskommelse mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona

Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet sl6t i januari
2019 en dverenskommelse med 73 punkter dér partierna kom 6verens om ett
budgetsamarbete och ett samarbete i de politiska fragor som framgar av
overenskommelsen. | dverenskommelsen framhalls att den enskildes valfrihet
ar en central del av den svenska vélfarden. Darfor behovs en mangfald av
aktdrer och goda villkor for enskilt drivna verksamheter inom vélfarden som
underlattar den enskildes aktiva val. | dverenskommelsen ségs foljande:
Regeringen kommer inte att driva eller arbeta vidare med forslag om
vinstforbud eller andra forslag med syftet att infora vinstbegransningar for
privata aktorer i valfarden. Hoga kvalitetskrav ska vara styrande. Detta
kommer att uttryckas i varandringsbudgeten for 2019. Forslag kommer
laggas for att sakerstalla att alla aktorer inom valfarden oavsett driftsform
har likvérdiga villkor.
Nér det géller skolan framhalls att lika villkor ska galla for bade privat och
offentligt drivna verksamheter. Hoga kvalitetskrav ska vara styrande. Enligt
6verenskommelsen ska en utredning om kvalitetskrav tillsattas och arbeta med



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

dessa fragor 2020-2022. Nar det galler sjukvard och aldreomsorg framhalls
att konkurrensneutralitet ska rada mellan offentliga och fristaende vardgivare,
vad galler saval ekonomiska villkor som en fungerande tillstdndsgivning och
kvalitetskrav. (Ké&lla: Utkast till sakpolitisk ©6verenskommelse mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de gréna.)

Varpropositionen 2019

I den ekonomiska varpropositionen 2019 skriver regeringen att den i enlighet
med januariavtalet inte kommer att l4gga forslag som innebér
vinstbegransningar for privata aktorer. Hoga kvalitetskrav ska vara styrande i
valfarden och galla alla aktérer. Alla aktorer inom valférden, oavsett
driftsform, ska ha likvardiga villkor.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat liknande motionsyrkande, senast i betdnkande
2019/20:FiU26 Kommunala fragor. | beténkandet framholl utskottet att det
stod bakom den politik som regeringen avser att fora i enlighet med
januariavtalet, dvs. en politik som innebar att inga forslag kommer att l&ggas
fram som innebdr vinstbegransningar for privata aktorer. Hoga kvalitetskrav
ska vara styrande i vélfarden och gélla alla aktorer, och alla akttrer inom
valfarden, oavsett driftsform, ska ha likvérdiga villkor. Utskottet avstyrkte
motionsyrkandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet star bakom den politik som regeringen avser att fora i enlighet med
januariavtalet, dvs. en politik som innebdr att inga forslag kommer att l&ggas
fram som innebdr vinstbegransningar for privata aktérer. Hoga kvalitetskrav
ska vara styrande i vélfarden och gélla alla aktorer, och alla aktdrer inom
valfarden, oavsett driftsform, ska ha likvardiga villkor. Mot den bakgrunden
anser utskottet att det inte nu finns skél att vidta nagra atgarder och avstyrker
darfor de hér aktuella motionsyrkandena.
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Forséljning av valfardsverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar  motionsyrkandet om  forsaljning av
vélfardsverksamhet med hénvisning till géllande lagstiftning, som
ar tydlig nér det galler avknoppning.

Jamfor motivreservation 5 (V).

Motionen

I motion 2020/21:2915 av Fredrik Schulte (M) yrkande 3 framhalls vikten av
att fortsdtta arbetet med att 0ka konkurrensen och valfriheten inom den
offentligt finansierade valfardssektorn. Ett viktigt inslag i detta arbete beddéms
vara alternativa driftsformer genom bl.a. avknoppningar”, dvs. 6verlatelse av
&gar- och huvudmannaskapet for offentligt drivna verksamheter till personalen
som i stallet blir nya privata aktorer. Enligt motionaren ar rattslaget oklart nér
det giller “avknoppningar”. Motiondren framhaller att det i dag inte &r mojligt
for en kommun att rikta ett erbjudande till de anstéllda om att ta 6ver en
verksamhet. Det bedéms som olyckligt d& avknoppningsarbetet mer eller
mindre har avstannat och bromsat upp arbetet med att utdka valfriheten,
mangfalden och kvaliteten inom valfarden. Motionaren vill darfor att det
infors ett regelverk for avknoppningar av offentligt 4gd och finansierad
verksamhet.

Kompletterande information

Kommunallagens bestammelser om stdd till naringslivet

Enligt 2 kap. 8 § forsta stycket kommunallagen (2017:725), forkortad KL, far
kommuner och regioner genomfora atgarder for att allmant framja naringslivet
i kommunen eller regionen. Enligt andra stycket i samma lagrum féar ett
individuellt riktat stdd till enskilda néringsidkare lamnas endast om det finns
synnerliga skal for det. Bestdmmelserna reglerar kommunernas och
regionernas forhallande till den del av naringslivet som traditionellt ar
forbehdllen den enskilda foretagsamheten. Eftersom en kommun inte far
gynna enskilda naringsidkare ekonomiskt, far kommunen heller inte rikta ett
erbjudande till en grupp anstéllda. All férsaljning av kommunal egendom, fast
eller 16s, eller annat som kan vara av ekonomiskt varde, ska darfor ske till
marknadsvarde. Forsdljning under marknadsvardet &r att betrakta som
understdd till enskild néringsidkare.

EU-réttens bestdmmelser om stdd till néringslivet

EU:s regler om statligt stdd ar en del av EU-réttens konkurrensregler. Reglerna
finns i artiklarna 107-109 i EUF-férdraget (fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt). Dar faststélls att statsstod ar forbjudet om det inte uppfyller
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vissa pa forhand bestdamda undantag. Syftet med reglerna ar att sakerstalla att
konkurrensforhallanden inom EU inte snedvrids genom att medlemsstaterna
ekonomiskt gynnar t.ex. ett visst foretag eller en viss bransch. Med statsstod
avses stod fran stat, kommun eller region till en privat naringsidkare. Ett
statsstod som ar ofdrenligt med fordraget méste aterbetalas med ranta. Om en
atgard beddéms utgora ett statsstod ska en anmalan forberedas av kommunen
eller regionen. Anmalan skickas till Naringsdepartementet som granskar den
och skickar den till kommissionen.

Fran offentligt till privat

I december 2017 Gverlamnade Statskontoret rapporten Fran offentligt till
privat — En Kartlaggning av overlatelser av kommunalt driven verksamhet
(2017:24). | rapporten gors en Kartldggning av de 6verlatelser som genomforts
under tidsperioden 2007-2016. Enligt rapporten har 46 dverlatelser gjorts i tio
kommuner och 17 6verlatelser i tva landsting. De flesta overlatelserna har
genomforts fore 2010, och det vanligaste &r att tidigare anstalld personal har
tagit dver verksamheterna genom s.k. avknoppning. Det géller i synnerhet de
overlatelser som genomfordes 2007 och 2008. | de flesta av dessa fall lag
endast inventarierna till grund for vérderingen av de Gverlatna
verksamheterna. Vid de Gverlatelser som genomforts under senare tid i
kommunerna har vérderingarna i storre utstrdckning tagit hansyn till hela
verksamheterna och inkluderat immateriella varden, vilket oftast har inneburit
hogre Gverlatelsebelopp an vid tidigare dverlatelser. Enligt rapporten kan en
forklaring till att farre Overlatelser genomforts efter 2008 vara att
varderingsprinciperna andrades och att overlatelsebeloppen blev hogre, vilket
gjorde det mindre ekonomiskt fordelaktigt att ta Over verksamheter.
Varderingsprinciperna &ndrades bl.a. som en foljd av utslaget i ett antal
rattsfall och en rattslig analys av prisséttningen i samband med 6verlatelser
som Statskontoret genomforde 2008. | Statskontorets rapport (2008:10) drogs
slutsatsen att kommunen eller landstinget vid forsaljning av kommunal
egendom ska agera som vilken annan aktér som helst pa en marknad och
forsoka uppna hogsta pris. Det innebar att kommuner och landsting inte kan
ge anstillda nagon sarstallning néar en verksamhet ska dverlatas utan maste
folja de vanliga upphandlingsbestammelserna. Enligt rapporten kan en annan
forklaring till att antalet overlatelser har minskat vara att det finns andra sétt
att konkurrensutsatta verksamheten eller oka mangfalden av utforare. Ett satt
&r att infora valfrinetssystem enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem.
Statskontoret noterar ocksa att andelen kommunalt finansierad verksamhet
som drivs av privata utforare har dkat kontinuerligt under hela den undersokta
perioden. Av rapporten framgar att andelen verksamhet som kommuner koper
fran privata foretag har ckat fran ca 7 procent 20086 till ca 13 procent 2015.
Motsvarande andelar for landstingen var ca 6 procent 2006 och ca 15 procent
2015. Enligt rapporten anger flera kommuner och landsting att stravan efter
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okad konkurrens och en 6kad mangfald av utévare har varit viktiga skal till att
de valt att 6verlata verksamhet.

Idéburna aktorer i valfarden

I december 2019 I&mnade utredningen om idéburna aktdrer i vélfarden sitt
betdnkande Idéburen vélfard (SOU 2019:56) till regeringen. Utredningen
foreslar att det infors en definition av idéburna aktcrer i offentligt finansierad
valfardsverksamhet, ger vagledning kring hur partnerskap mellan offentliga
myndigheter och idéburna aktorer kan utformas samt foreslar forandringar i
lagstiftningen for upphandlingar och valfrihetssystem for att underlétta for
idéburna aktorer. Enligt utredningen bidrar idéburna aktorer till mangfalden
och till valfrihet for brukare genom att t.ex. tillhandahélla anpassade eller
nischade tjanster. Forslaget har remissbehandlats och regeringen avser att
lamna en proposition i maj 2021.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat liknande motionsyrkanden, senast i
betankande 2019/20:FiU26 Kommunala fragor. | det betdnkandet ansag
utskottet att de befintliga regelverken och de utredningar som gjorts tydligt
visar vad som galler vid avknoppning av offentlig verksamhet. Utskottet
framholl vidare att nuvarande lagstiftning inte lamnar nagot utrymme for
forsdljning av sddan egendom till ett annat pris an det varde for hela
verksamheten som faststéllts vid en oberoende vérdering. Utskottet avstyrkte
motionsyrkandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser liksom tidigare att befintliga regelverk och de utredningar som
har gjorts tydligt visar vad som géller vid avknoppning av offentlig
verksamhet. Nuvarande lagstiftning lamnar inte nagot utrymme for forsaljning
av sadan egendom till ett annat pris &n det varde for hela verksamheten som
faststallts vid en oberoende vardering. Vad géller arbetet med att Oka
konkurrensen och valfriheten noterar utskottet att regeringen avser att [amna
en proposition om idéburna aktorer i valfarden som beddms bidra till
mangfalden och till valfrinet for brukare genom att t.ex. tillhandahalla
anpassade eller nischade tjanster. Mot den bakgrunden anser utskottet att det
inte finns skal att Gvervaga atgarder och avslar darfor det har aktuella
motionsyrkandet.
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Riktade statsbidrag till kommunsektorn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om att minska antalet
riktade statshidrag till forman for mer generella statsbidrag.
Utskottet anser i likhet med regeringen att generella statsbidrag ska
vara utgangspunkten i den ekonomiska styrningen av
kommunsektorn men att det samtidigt finns behov av riktade
statsbidrag till specifika omraden.

Jamfor reservation 6 (M) och 7 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:2926 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 5-7
framhéller motionarerna att manga regioner och kommuner inte ges
tillrdckliga forutsattningar att véxa och blomstra. Motiondrerna vill att
regeringen ska verka for mer generella statshidrag, som stimulerar ekonomisk
utveckling i landsbygdskommuner och ser éver kommunernas mdjligheter att
finansiera Gkad efterfragan pa tjanster, t.ex. dldreomsorg, pa andra sétt &n
genom hdjd kommunalskatt.

I kommittémotion 2020/21:3488 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 10
framhaller motionarerna att de riktade statsbidragen har blivit betydligt fler
under senare ar och menar att det behover vara upp till kommuner och regioner
att styra resurser dit de bast behdvs. Mindre kommuner beddms inte ha
kapacitet att soka alla de statsbidrag som finns och administrationen runt
bidragen bedéms som omfattande. Motionarerna vill darfor att regeringen
minskar de riktade statsbidragen till forman for generella statsbidrag.

I motion 2020/21:3671 av Margareta Cederfelt (M) anfors att det finns en
rad brister med anvandningen av riktade statshidrag, bl.a. svarigheter med att
folja upp hur de anvéands och att de darmed inte tillfaller de socioekonomiskt
utsatta omraden som de &r avsedda att gora. For att atgarda de brister och
svérigheter som foljer med riktade statsbidrag anser motionéren att regeringen
bor minska antalet riktade statsbidrag.

Kompletterande information

Budgetpropositionen for 2021

Regeringen anser att generella statsbidrag ska vara utgangspunkten i den
ekonomiska styrningen av kommunsektorn. Generella statsbidrag mojliggor
anpassning efter lokala och regionala behov, vilket &r sarskilt viktigt da
utmaningarna &r stora, samtidigt som de skiljer sig at mellan kommunerna och
mellan regionerna. Regeringen anser samtidigt att det finns ett fortsatt behov
av att staten ersdtter kommunerna och regionerna for kostnader inom vissa
omraden och i viss utstrackning riktar statshidrag till specifika omraden med
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stora utvecklingsbehov. Regeringen konstaterar att de riktade statsbidragen
har 6kat i antal och omfattning 6ver tid och att de forekommer inom manga
verksamhetsomraden. Dessa bidrag syftar i manga fall till att bidra till 6kad
likvardighet i valfarden. Regeringen konstaterar ocksa att mindre kommuner
och smé enskilda huvudmén i vissa fall har svérare att ta del av de riktade
bidragen, bl.a. pa grund av svarigheter att hantera den administration som &r
kopplad till dessa. En forenklad utformning av och process for utbetalning av
dessa bidrag, en forbattrad framforhalining samt en mindre mangd bidrag
skulle enligt regeringen kunna underlatta fér kommuner, regioner och enskilda
huvudmén att ta del av riktade satsningar. Regeringen avser mot den
bakgrunden att fortsétta arbetet med att utveckla en mer strategisk styrning
med riktade statsbidrag, bl.a. genom att minska antalet, se dver mojligheterna
att forenkla utformningen av dessa, minska administrationen och utveckla en
mer effektiv bidragshantering. Inom utbildningsomradet fortsatter den
sarskilda dversyn av de riktade statshidragen som pabérjades under den forra
mandatperioden. Regeringen avser ocksa att 6ka sitt kunskapsunderlag om
vilka atgarder som kan underlatta kommuners och regioners hantering av
riktade statsbidrag.

Uppf6ljning av statens styrning av kommuner och regioner

I december 2017 fick Statskontoret i uppdrag av regeringen att fr.o.m. 2018
t.o.m. 2020 Oversiktligt redovisa och analysera utvecklingen av statens
styrning av kommuner och regioner och deras verksamheter. Syftet ar att
arligen ge regeringen ett samlat underlag om hur styrningen utvecklas.

I den senaste rapporten fran februari 2020 konstaterar Statskontoret att
regeringen under 2019 infort 13 nya statshidrag samtidigt som 28 bidrag har
upphort att gélla. N&stan samtliga av dessa bidrag &r riktade statsbidrag.
Statskontoret konstaterar ocksd att det totalt fanns 165 riktade statsbidrag
2019. Ménga av dessa syftar till att starka en viss kommunal verksamhet eller
utveckla arbetssétten i en verksamhet. Mellan 2015 och 2018 har staten mer
an fordubblat sina utgifter for riktade statsbidrag.

Under 2020 har regeringen pa nytt gett Statskontoret i uppdrag att under
aren 2020-2023 oversiktligt redovisa och analysera utvecklingen av statens
styrning av kommuner och regioner och deras verksamhet (Fi2020/02999/K).

Statskontoret ska arligen, senast den 31 mars, lamna en redovisning for det
foregdende aret. Slutredovisningen av denna del av uppdraget ska &aven
innehalla en fordjupad analys av utvecklingen.

Dérutover ska en redovisning av anvandningen for samtliga riktade
statshidrag lamnas arligen senast den 30 juni.

En effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner

Regeringen har gett en sérskild utredare i uppdrag att utreda om nuvarande
regelverk for ekonomisk forvaltning i kommunallagen utgér en bra grund for
en effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner (dir. 2020:88).
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Utredaren ska bl.a. foresla hur kraven pa god ekonomisk hushéllning och
balanskravet bor vara utformade, samt undersdka och vid behov lamna forslag
till végledning och stdéd for den ekonomiska styrningen i kommuner och
regioner. Syftet med utredningen &r att ge kommuner och regioner goda
forutsattningar att méta framtida utmaningar. Uppdraget ska redovisas senast
den 24 september 2021.

Valfardskommissionen

I december 2019 inréttade regeringen Valfardskommissionen som ska
identifiera och analysera konkreta atgarder som kan starka kommunsektorns
formaga att tillhandahalla valfardstjanster av god kvalitet i framtiden
(Fi2019/04300/K). Den ska sarskilt prioritera atgarder som syftar till en
forbattrad styrning av vélfarden, ett effektivt nyttjande av offentliga resurser,
en hallbar kompetensforsorjning och arbetsmiljé samt atgarder inom
digitaliseringsomradet som frigor resurser till valfarden. Kommissionen ska
senast den 31 december 2021 redovisa hur arbetet bedrivits.

Forlangning av satsningen pa att utveckla foretagsklimatet i 39 gles-
och landsbygdskommuner

| budgetpropositionen for 2021 framhaller regeringen att en forutsattning for
att kunna bo, verka och leva i alla delar av landet &r att det finns foretag och
arbetstillfallen. Regeringen foreslog darfér en forlangning av satsningen pa att
utveckla foretagsklimatet i 39 gles- och landsbygdskommuner samt att
ytterligare 70 miljoner kronor tillfors uppdraget under 2021. Regeringen har
tidigare satsat 230 miljoner kronor for att stdrka gles- och
landsbygdskommuners forutsattningar att utveckla det lokala néringslivet.
Innevarande ar tillférdes saledes ytterligare medel till denna satsning.
Kommunerna far sjalva avgora vad medlen ska anvandas till, forutsatt att de
gar till naringslivsutveckling och satsningar pa att forbattra foretagsklimatet.

Enligt regeringen har satsningen sa har langt varit mycket lyckad. Det finns
ett stort engagemang for att starka det lokala foretagsklimatet. Uppdraget har
bidragit till en 6kad dialog mellan kommuner och foretag, och ocksa en 6kad
utvecklingskapacitet, vilket har lett till ett mer langsiktigt naringslivsarbete.
Uppdraget ar en del i genomférandet av regeringens sammanhalina politik for
Sveriges landsbygder. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag
(bet. 2020/21:MJU2, rskr. 2020/21:132).

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat liknande motionsyrkanden, senast i
betankande 2019/20:FiU26 Kommunala fragor. | betankandet framholl
utskottet att det delar regeringens bedémning om att generella statsbidrag ska
vara utgangspunkten i den ekonomiska styrningen av kommunsektorn men att
det samtidigt finns behov av riktade statsbidrag till specifika omraden med
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stora utvecklingsbehov. Utskottet noterade att regeringen ser allvarligt pa att
mindre kommuner i vissa fall har svarare att ta del av riktade statsbidrag och
att den avser att utveckla en mer strategisk styrning med riktade statsbidrag,
vilket utskottet valkomnade. Utskottet noterade att regeringen inréttat en
valfardskommission med uppdrag att identifiera och analysera atgarder, bl.a.
for att forbattra styrningen av valfarden och for att de offentliga resurserna ska
nyttjas pa ett effektivare satt. Utskottet noterade ocksd att regeringen har
prioriterat landsbygdspolitiken for att hela Sverige ska véxa, bl.a. har flera
uppdrag lagts pd myndigheterna for att fortsitta att forstirka arbetet for
livskraftiga landsbygder i hela Sverige. Utskottet ansag darfor att det da inte
fanns skal att vidta nagra ytterligare atgarder. Utskottet avstyrkte
motionsyrkandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att generella statshidrag ska vara
utgangspunkten i den ekonomiska styrningen av kommunsektorn, samtidigt
som det finns behov av att kunna rikta statsbidrag till vissa omraden med stora
utvecklingsbehov. Utskottet noterar att mindre kommuner och sma enskilda
huvudman i vissa fall har svérare att ta del av de riktade bidragen. Utskottet
valkomnar darfor regeringens fortsatta arbete med att utveckla en mer
strategisk styrning med riktade statshidrag, bl.a. genom att minska antalet
riktade statsbidrag, se 6ver mojligheterna att forenkla utformningen av dessa,
minska administrationen och utveckla en mer effektiv bidragshantering.
Utskottet noterar ocksa att regeringen avser att oka sitt kunskapsunderlag om
vilka atgdrder som kan underlatta kommuners och regioners hantering av
riktade statshidrag, vilket utskottet valkomnar. Utskottet vill &ven pAminna om
Valfardskommissionens arbete med att identifiera och analysera &tgarder bl.a.
for att forbattra styrningen av valfarden och for att de offentliga resurserna ska
nyttjas pa ett effektivare satt.

Vidare noterar utskottet liksom tidigare att regeringen har prioriterat
landsbygdspolitiken for att hela Sverige ska véxa. Mot den bakgrunden anser
utskottet att det inte finns skal att nu 6vervaga ytterligare atgarder och avslar
darfor samtliga har aktuella motionsyrkandena.
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Villkor for aktorer inom valfarden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om att sékerstéalla lika villkor for
aktorer inom valfarden med hanvisning till befintlig lagstiftning och
pagaende arbete.

Jamfor motivreservation 8 (V).

Motionen

I motion 2020/21:997 av Maria Stockhaus m.fl. (M) anfors att den
fristdende/privata sektorn inom valfarden behover bra och langsiktiga villkor
och att villkoren for dessa aktorer maste vara likvardiga med de villkor som
offentliga utforare har, for att sakerstalla likvardighet och hdg kvalitet for den
som nyttjar valfarden oavsett vem som driver den. Motiondren anser att det
behdver goras en generell utvardering och éversyn av all lagstiftning som
paverkar villkoren for fristdende/privata aktorer for att sikerstalla lika villkor.
For att sakerstalla att lika villkor rdder menar motionéren att det behdvs battre
transparens nar det géller hur ersattningar beriknas. Andra atgérder som lyfts
fram ar bl.a. att statliga satsningar inom vélfardsomradet méste innehélla
tydliga direktiv som sdkerstéller att satsningarna dven kommer
fristiende/privata aktorer till del.

Kompletterande information

Lagen (2008:962) om valfrihetssystem, forkortad LOV

Enligt 1 kap. 2 8§ lagen om valfrihetssystem ska den upphandlande
myndigheten behandla leverantérer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande
sétt. Den upphandlande myndigheten ska iaktta principerna om 6ppenhet,
omsesidigt  erk&nnande och  proportionalitet ndr den tillampar
valfrihetssystem. Enligt lagen ska godkénda leverantdrer ha samma villkor.
Det galler saval kvalitetskrav som ersattningsbelopp.

Sveriges kommuner och regioner SKR

Enligt uppgifter frdn SKR har stora anstrangningar gjorts for att utforma
primérvardens erséttningsmodeller. De kan uppfattas som relativt komplexa,
dé de utvecklats lokalt med inriktningen att modellerna ska stdja uppstallda
mal. De ska bl.a. bidra till uppstallda mal och rattvist fordela medel mellan de
olika vardcentralerna. De ska ocksa garna vara transparenta och forutsagbara
och omgjliga att manipulera.

Samtliga regioner i Sverige tillampar inom primérvarden en kombination
av fast och rorlig ersattning. Utdver det forekommer ytterligare olika delar i
ersattningsmodellerna. Vilka principer som tillampas och deras inbdrdes
storlek varierar mellan regionerna. Det kommunala sjalvstyret har bidragit till
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att erséttningsmodellerna utvecklats i delvis olika riktning, men med vissa
gemensamma egenskaper.

Genom natverk och arbetsgrupper stoder SKR regionernas egen utveckling
mot ersattningsmodeller som bidrar till att uppna overgripande mal. Enligt
SKR finns generellt ett stort intresse — bade hos regionerna och hos andra
aktorer — av hur ersittningssystem i halso- och sjukvarden &r utformade och
utvecklas. SKR foljer utvecklingen i regionerna och sammanstéller
jamforelser.

Ersattningsmodeller

I juni 2018 dverlamnade Tillitsdelegationen sitt huvudbetdnkande Med tillit
vaxer handlingsutrymmet — tillitsbaserad styrning och ledning av
vélfardssektorn (SOU 2018:47) till regeringen. | betdnkandet utvecklade
delegationen den analys som paborjades i delegationens delbetinkande Jakten
pd den perfekta ersittningsmodellen — Vad hander med medarbetarnas
handlingsutrymme? (SOU 2017:56), dér delegationen presenterade de
ersdttningsmodeller som var mest aktuella i Sverige och diskuterade deras
betydelse for mojligheten att tillvarata medarbetarnas kompetens och formaga,
och darigenom bidra till en dndamalsenlig, kostnadseffektiv och innovativ
valfard av hog kvalitet. Delbetédnkandet syftade till att vidga diskussionen om
ersattningsmodellerna, bortom de ekonomiska incitamenten som vanligtvis &r
i huvudfokus, for att skapa en bredare forstaelse for ersattningsmodellernas
effekter. | delbetankandet konstaterade delegationen att det var svart att fullt
ut separera en analys av ersdttningsmodeller, som endast &r en del av den
samlade styrningen, fran andra delar. Vilka effekter ersattningsmodeller ger i
verksamheterna beddmdes vara avhdngigt den d&vriga styrningen.
Delegationen hade darfor for avsikt att i sitt slutbetankande se Gver den
sammantagna styrningen av, och inom, kommuner och landsting och hur den
skulle kunna utformas for att battre ta till vara medarbetares kompetens och
skapa storre védrde for medborgare och foretag. Nér det géller
ersattningsmodeller rekommenderade  delegationen  foljande i  sitt
huvudbeténkande:

* Hall erséttningsmodellen s& enkel som mdojligt.
* Om detaljerad styrning anses motiverad, 6verviag andra styrmodeller.

Om ersattningsmodellen beddms vara det styrmedel som ska anvandas for att
styra mer detaljerat, bor foljande beaktas:

* Ta hjélp av medarbetare for att utforma modellen.
* Rikta ersdttningsmodellen till ritt niva.

» Komplettera med annan styrning, framfor allt kommunikation, dialog och
ledarskap.

Enligt uppgifter fran Regeringskansliet har regeringen inte funnit anledning
att genom lagstiftning eller andra atgarder styra kommuner eller regioner att
hantera frdgor om ersattningsmodeller pd det sitt som delegationen
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rekommenderar. D&remot har remissforfarandet lett till att delegationens
slutsatser och rekommendationer spridits i kommunsektorn. De
rekommendationer som delegationen har formulerat riktar sig direkt till de
aktdrer som utformar erséttningsmodeller, dvs. i det har fallet kommuner och
regioner.

Kommunernas férdelning av resurser till skolan

Enligt 2 kap. 8 b § skollagen (2010:800) ska kommuner fordela resurser till
utbildning inom skolvésendet efter barnens och elevernas olika forutsattningar
och behov. Paragrafen omfattar fordelning av resurser saval till kommunernas
egna verksamheter som till enskilda huvudman. Det &r forutséattningarna och
behoven som ska vara styrande vid resursférdelningen. Enligt SKR gor
kommunerna pé olika satt nar de fordelar resurser till skolan. Hur resurser bast
fordelas bedoms vara en komplex frdga, och det anses inte finnas nagon
universalmodell for resursfordelning som fungerar éverallt. Det konstateras i
Skolkommissionens slutbetdnkande Samling for skolan — Nationell strategi for
kunskap och likvardighet (SOU 2017:35) och i rapporter fran bade Skolverket
och Skolinspektionen (Kommunernas resursfordelning till grundskolor,
Skolverkets rapport 391, och Kommunernas resursfordelning och arbete mot
segregationens negativa effekter i skolvasendet, Skolverkets rapport 2014:01).
Oavsett vilken modell som anvands for att fordela resurser till skolorna
behéver den vara transparent och forutsagbar, sa att varje skola vet vilka
resurser den har att réra sig med. Dessutom maste sattet att fordela pengar till
skolorna accepteras och upplevas som réttvist. Det senare galler inte minst om
man tillampar en s.k. socioekonomisk resursfordelning och styr pengar till
skolorna efter deras elevsammansattning. Sattet att férdela pengar ska ocksé
framja en effektiv resursanvandning i skolorna, samtidigt som det &r rektorn
som bedémer och avgor hur resurserna fordelas inom respektive skola. Nér en
kommun fordelar pengar till skolorna ska den tillimpa den s.k.
likabehandlingsprincipen, som innebéar att kommunala och fristdende skolor
ska ha lika villkor.

Regeringen foreslar okad insyn i skolornas ekonomi

Regeringen har beslutat om lagradsremissen Vissa skollagsfragor som bl.a.
innehaller forslag om oOkad insyn i skolornas intakter och kostnader. I
lagradsremissen anfor regeringen att det finns behov av forandringar i dagens
regler for berdkning och beslut om bidrag till fristéende férskolor och skolor
samt till vissa enskilt bedrivna fritidshem och pedagogisk omsorg med enskild
huvudman. Detta for att sdkerstalla lika villkor mellan kommunala och
enskilda huvudmén och att insynen i hur underlaget for bidragsbesluten
beraknas och hanteras ska vara s& stor som méjligt.

| lagradsremissen foresldr regeringen bl.a. att bidrag till fristdende
forskolor, skolor och fritidshem ska besté av ett grundbelopp, strukturbelopp
och i forekommande fall ett tilldggsbelopp. Ersattningen for resurser som
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fordelas med hénsyn till elevers behov ska sarredovisas i strukturbeloppet,
som &r nytt. Forslaget bedoms ge kommuner stérre mojligheter att traffsakert
rikta mer resurser till de skolor som behéver det mest. Genom strukturbelopp
kan kommunen vikta pengar till skolan utifrén elevernas behov. Arendet
bereds inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla att det star bakom den politik som
regeringen avser att fora i enlighet med januariavtalet, dvs. att hdga
kvalitetskrav ska vara styrande i valfarden och gélla alla aktdrer, och att alla
aktdrer inom valfarden, oavsett driftsform, ska ha likvardiga villkor. Utskottet
konstaterar att enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem, forkortad LOV,
ska den upphandlande myndigheten behandla leverantorer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande satt. Enligt lagen ska godkanda leverantorer ha samma
villkor. Det giller sdval kvalitetskrav och erséttningsbelopp. Nar det géller
ersattningsmodeller noterar utskottet det stodarbete som SKR bedriver for
regionernas  utformning av  primarvardens ersattningsmodeller och
Tillitsdelegationens slutsatser och rekommendationer som har spridits i
kommunsektorn. Utskottet noterar vidare att regeringen avser att lamna en
proposition om en 6kad insyn i skolornas ekonomi. Detta for att sakerstélla
lika villkor mellan kommunala och enskilda huvudmaén. Mot den bakgrunden
anser utskottet att det inte nu finns skal att Gvervdga ytterligare atgarder och
avslar motionsyrkandet.

Kommunsektorns uppdrag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om att andra kommunsektorns
uppdrag med hanvisning till den kommunala sjélvstyrelsen och till
den kommunala finansieringsprincipen som innebdr att inga nya
obligatoriska uppgifter fran staten far infoéras utan medféljande
finansiering till kommuner och regioner.

J&mfor reservation 9 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2020/21:700 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 22
anfors att atskilliga kommuner och regioner har ekonomiska problem och att
laget nu ar varre an tidigare. Motionarerna anser att det inte &r rimligt pa langre
sikt att flera tidigare sjalvforsorjande storstadskommuner i Sverige aterfinns i
toppen av de kommuner som far mest stod fran andra delar av landet, till foljd
av den politik som regeringar har fort. Darfor vill motiondrerna att regeringen
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ser dver mojligheten att minska kommuners och regioners ansvar och renodlar
deras fokus pa karnuppdragen, sasom valfard och infrastruktur.

Kompletterande information

Kommunutredningen

Den 19 februari 2020 Overldamnade den parlamentariskt sammansatta
Kommunutredningen sitt slutbetdnkande till regeringen, Starkare kommuner
— med kapacitet att klara valfardsuppdraget (SOU 2020:8). Utredningen har
haft i uppdrag att utarbeta en strategi for att starka kommunernas kapacitet att
fullgdra sina uppgifter och hantera sina utmaningar.

Kommunerna har stora och 6kande utmaningar, bl.a. till foljd av den
demografiska utvecklingen och den snabba urbaniseringstakten.
Polariseringen mellan olika kommuner Okar nér det galler exempelvis
befolkning, kompetens och ekonomiska forutséttningar. Utredningen menar
att de forslag som laggs fram pa flera avgorande punkter forbattrar den
kommunala kapaciteten men ocksa att flera forslag satter igang processer som
kommer att behévas under 6verskédlig tid for att garantera dldreomsorg, skola
och annan kommunal service for alla medborgare i hela landet. Utredningen
lagger bl.a. fram foljande forslag:

* Den statliga styrningen av kommunerna forbéttras genom férre riktade
statsbidrag.

e Det kommunalekonomiska utjamningssystemet ses over.

* En kommunal forsoksverksamhet initieras.

o Strategisk kommunsamverkan och frivilliga sammanlaggningar
stimuleras.

* En kommundelegation inrattas som tillsammans med landshévdingarna
for dialog med kommunerna om kapacitetsstarkande atgarder.

« Kompetensforsorjningen underlattas genom minskade studieskulder for
personer i utsatta kommuner.

»  Kommunernas digitaliseringsarbete far stod.

Nér det galler dverforing av uppgifter fran lokal till regional eller statlig niva
framhaller utredningen att det ar svart att generellt uttala sig om vad en
overforing av ansvar och uppgifter innebar ur effektivitetssynpunkt och att
frdgan maste provas utifrdn vilken verksamhet det handlar om. Enligt
utredningen medfor en generell 6verféring av uppgifter inga principiella
forandringar ur demokratisynpunkt, men daremot Gkar avstandet mellan
véljarna och fértroendevalda vid en dverforing av uppgifter fran den lokala till
den regionala eller statliga nivan. Vljarna har dock kvar sitt inflytande dver
och sina majligheter till ansvarsutkrévande i allménna val som tidigare. Vidare
menar utredningen att en generell éverféring av uppgifter fran den lokala
nivan ocksa skulle kunna fa konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen.
Om uppgifter 6verfors fran lokal till statlig eller regional niva innebar det att
vélfardsmodellen blir alltmer centraliserad och att den kommunala

2020/21:FiU26

25



2020/21:FiU26

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sjalvstyrelsen begransas. Utredningen lamnar inget forslag nar det géller
dverforing av uppgifter fran lokal till regional eller statlig niva. I utredningens
direktiv star det bl.a. att kommittén ska utgd fran att Sverige aven i
fortsattningen ska ha en decentraliserad samhallsorganisation, dér
kommunerna har ett betydande ansvar for vélfard och lokal
samhallsutveckling.

Slutbetdnkandet har remitterats och tiden for remissvar gick ut den 30
september 2020. Forslagen bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Valfardskommissionen

Regeringen har inréttat Valfardskommissionen, som ska identifiera och
analysera konkreta atgarder som kan starka kommunsektorns férméaga att
tillhandahalla valfardstjanster av god kvalitet i framtiden (Fi2019/04300/K).
Den ska sérskilt prioritera atgarder som syftar till en forbattrad styrning av
valfarden, ett effektivt nyttjande av offentliga resurser, en hallbar
kompetensforsérjning och arbetsmilj6 samt atgarder inom
digitaliseringsomrédet som frigér resurser till valfarden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis pdminna om den kommunala sjélvstyrelsen som
innebér att en betydande del av den offentliga verksamheten skéts av den
lokala nivan. Den kommunala sjélvstyrelsen har djupa historiska rétter och
syftar ytterst till att stdrka demokratin och gora den offentliga verksamheten
mer effektiv.

Utskottet & medvetet om att kommunerna och regionerna har stora och
Okande utmaningar, bl.a. till f6ljd av den demografiska utvecklingen och den
snabba urbaniseringstakten. Samtidigt konstaterar utskottet att ett omfattande
arbete pagar for att starka kommunernas kapacitet att fullgéra sina uppgifter
och hantera sina utmaningar.

Utskottet vill ocksd pdminna om den kommunala finansieringsprincipen
som innebar att inga nya obligatoriska uppgifter fran staten far inforas utan
medfdljande finansiering till kommuner och regioner. Principens innebdrd ar
att kommuner och regioner inte ska behdva hdja skatten eller omprioritera
mellan verksamheter for att finansiera statliga beslut. Finansieringsprincipen
&r grundlagggande for de ekonomiska relationerna mellan staten och
kommunsektorn, och den galler i bada riktningarna.

Mot den bakgrunden anser utskottet att det inte nu finns skal att dvervaga
nagra atgarder och avstyrker darfor det har aktuella motionsyrkandet.
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Nationell samling av framgangsprojekt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om att bygga en nationell
samling av framgangsprojekt med hanvisning till det arbete som
redan i dag pagar med att framja mojligheten att jamfora
kommunernas olika verksamheters kvalitet och effektivitet.

Motionen

I motion 2020/21:1105 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) anfors att kommuner
och regioner behdver sta battre rustade for framtida utmaningar. Motionaren
vill darfor att det byggs en nationell bank av forebilder och framgangsprojekt
for att forenkla mojligheten att utbyta funktionella lésningar och
kompetenshdjande insatser inom kommuner och regioner.

Kompletterande information

Budgetpropositionen for 2020

Av budgetpropositionen for 2020 framgar att staten pa olika satt bidrar till att
kommuner och regioner ska bli mer effektiva och verka for en hog kvalitet i
sina verksamheter. Ett satt att dstadkomma detta ar att underlatta jamforelser
mellan kommuner respektive regioner. Jamforelser ger 6kad kunskap om den
kommunala verksamhetens kvalitet och effektivitet. For att underlatta
uppfoéljning och analys samt framja jamforelser mellan kommuner respektive
regioner finns Radet for framjande av kommunala analyser, Radet for
kommunal redovisning och databasen Kolada. De tvad raden &r ideella
foreningar med staten och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) som
medlemmar.

Kommunens kvalitet i korthet, KKiK

Sedan 2006 driver SKR det nationella projektet KKiK som omfattar ca 260
kommuner. Inom projektet utmanar kommunerna sig sjalva genom att ta fram
och jamfora resultat for att l&ra av varandra och utveckla verksamheten. Det
grundlaggande syftet har sedan starten varit att ta fram ett kunskapsmaterial
som stérker de fortroendevalda i att styra mot resultat och i dialogen med
medborgarna. Innan projektet startades bjods ett antal kommunstyrelseord-
forande in till SKR for att ge sin bild av vilka omraden som &r vésentliga att
ha kunskap om. Inom ramen for projektet sprider SKR ocksa kannedom om
framgéngsrika arbeten och erfarenheter som finns i Sveriges kommuner.
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Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat ett liknande motionsyrkande, senast i
betankande 2019/20:FiU26 Kommunala fragor. | betankandet konstaterade
utskottet att det redan i dag pagar ett arbete med att framja majligheten att
jamfora kommunernas olika verksamheters kvalitet och effektivitet. Utskottet
noterade ocksa att SKR i dag sprider kannedom om framgangsrika arbeten och
erfarenheter som finns i kommunerna. Utskottet ansag darfor att det inte fanns
skal att 6verviga nagra atgarder. Utskottet avstyrkte motionsyrkandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det redan i dag pagar ett arbete med att framja
mojligheten att jamfora kommunernas olika verksamheters kvalitet och
effektivitet. Utskottet noterar ocksa att SKR i dag sprider kannedom om
framgéngsrika arbeten och erfarenheter som finns i kommunerna. Utskottet
anser darfor att det inte nu finns skal att dvervaga nagra atgarder och avstyrker
det har aktuella motionsyrkandet.
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Reservationer

1. Det kommunala utjamningssystemet, punkt 1 (C)
av Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2925 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 1 och
avslar motionerna
2020/21:247 av Fredrik Christensson och Peter Helander (béda C),
2020/21:515 av Josef Fransson (SD),
2020/21:759 av Camilla Brodin (KD),
2020/21:893 av Per Asling (C) yrkande 5,
2020/21:911 av Hanna Westerén (S),
2020/21:1024 av Per Asling och Peter Helander (bdda C),
2020/21:1693 av Ida Drougge och Josefin Malmgqvist (bada M) yrkandena 1—
3,
2020/21:1809 av Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (bada S),
2020/21:2622 av Maria Stockhaus m.fl. (M) och
2020/21:3708 av Margareta Cederfelt (M).

Stallningstagande

Skatteutjamningssystemet ar viktigt for att uppratthalla likvardighet i hela
landet. Samtidigt finns det betydande brister i dagens system. | dagslaget gar
stora delar av skatteutjgmningen till tillvdxtkommuner som i grunden har goda
forutséttningar for en stark ekonomi. Riksdagen har riktat ett tillkdnnagivande
till regeringen om att den ska tillsétta en utredning som ser éver hela det
kommunalekonomiska utjamningssystemet med fokus pa utveckling, tillvéxt
och likvérdig service i hela landet. Det &r bra. Centerpartiet vill se ett
skatteutjiamningssystem som vilar pa en rad grundlaggande principer.
Systemet bor utgd fran en garanterad serviceniva i hela landet. Samtidigt
behdéver det vara utformat s att det skapar incitament for foretagande, jobb
och tillvaxt. Det maste lona sig for en kommun som gor reformer for att starka
foretagsamhet och jobbskapande, snarare &n att franta kommuner deras ansvar
for sin ekonomiska politik. For manga av landets glest befolkade kommuner
ar det dock uppenbart att det finns strukturella forutsattningar som gor det svért
att klara behovet av kommunal service utan ett system for skatteutjdmning.
Darfor bor gleshet i hogre grad beaktas inom ramen for utjamningssystemet.
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Systemet bor ses Over sa att gleshet ges en storre vikt samtidigt som
incitamenten for jobb och foretagande stérks.

2. Kommunala tillsynsavgifter, punkt 2 (SD, C)

av Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD), Charlotte Quensel (SD)
och Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:704 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 7 och
2020/21:2949 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 8,
bifaller delvis motionerna
2020/21:572 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 6 och
2020/21:3486 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkande 11 och
avslar motionerna
2020/21:1263 av Malin Héglund (M),
2020/21:1692 av lda Drougge (M) yrkandena 1 och 2 samt
2020/21:3486 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 12.

Stallningstagande

Det &r véalkommet att riksdagen nu tagit beslut om att anpassa svensk
lagstiftning till en EU-férordning om offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet i livsmedelskedjan. | stallet for en arlig avgift for den ordinarie
livsmedelskontrollen kommer den enskilde att debiteras efter utférd kontroll.
Det ar bra och ett steg i ratt riktning. Regeringen bor dock verka for att
efterhandsdebitering gors till regel inte bara nér det galler livsmedelskontroll
utan for samtliga kontrollverksamheter som myndigheter utfér och debiterar
foretagen tillsynsavgifter for.

3. Kommunala tillsynsavgifter, punkt 2 (M)

av Edward Riedl (M), Jan Ericson (M), Mattias Karlsson i Luled (M)
och Sofia Westergren (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3486 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 11 och 12,
bifaller delvis motionerna
2020/21:572 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 6,
2020/21:704 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 7 och
2020/21:2949 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 8 och
avslar motionerna
2020/21:1263 av Malin Hoéglund (M) och
2020/21:1692 av Ida Drougge (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Det &r vélkommet att riksdagen nu tagit beslut om att anpassa svensk
lagstiftning till en EU-férordning om offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet i livsmedelskedjan. | stéllet for en arlig avgift for den ordinarie
livsmedelskontrollen kommer den enskilde att debiteras efter utférd kontroll.
Det ar bra och ett steg i rétt riktning. Regeringen bor dock verka for att
efterhandsdebitering gors till regel inte bara nér det galler livsmedelskontroll
utan for samtliga kontrollverksamheter som myndigheter utfér och debiterar
foretagen tillsynsavgifter for. Regeringen bor ocksa se till att kommunernas
avgiftsuttag for icke genomford tillsyn begrénsas.

4. Vinster i valfarden, punkt 4 — motiveringen (V)
av Ulla Andersson (V).

Stallningstagande

Det har i tva motioner, 2020/21:1799 av Betty Malmberg (M) yrkande 2 och
2020/21:3532 av Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkande 1, argumenterats for
betydelsen av vinster i vélfarden. Jag vill med anledning av dessa motioner
anfora foljande.

Vinstjakten som incitament inom offentlig verksamhet borde stoppas,
samtidigt som man staller krav pa de privata aktérer som finns inom valfardens
omraden. Genom att reglera vinsterna i valfirden kan man skapa
forutsattningar for att sakra kvalitet och langsiktighet inom valfarden. Ett
overskott ska stanna i verksamheten och i huvudsak aterinvesteras.

Valfarden har blivit en kvasimarknad, vilket i sig &r kostnadsdrivande
eftersom det ar ndgon annan som betalar, dvs. skattebetalarna. Skattepengar
ska ga till det de &r avsedda for, och darfor bor vinster i vélfarden regleras. Att
tillforsakra medborgarna att skattepengar gar till det de &r avsedda for och att
de i huvudsak aterinvesteras ar avgérande for att komma bort fran de problem
som vinstjakten fort med sig, som att barn véljs bort och att uthildningsniva,
arbetsvillkor och bemanning m.m. paverkas negativt.

En overflyttning av vart gemensamma &gande till privat gynnar varken
jamlikheten eller jamstélldheten.
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Med hanvisning till detta avstyrks ndmnda motioner i berérda delar.

5. Forsaljning av valfardsverksamhet, punkt 5 — motiveringen
V)
av Ulla Andersson (V).

Stallningstagande

I motion 2020/21:2915 av Fredrik Schulte (M) yrkande 3 argumenteras for
avknoppningar av offentligt 4gd och finansierad verksamhet. Jag vill med
anledning av motion anfora féljande.

Sedan mdjligheten fér kommuner och regioner att mer eller mindre skanka
bort verksamheter har intresset for att "kopa” viélfardsverksamhet upphort. Det
ar uppenbart att det ar vinstintresset som styr och driver pa privatiseringen av
valfardsverksamhet. De stora bolagens mojlighet att férdela om vinster gor att
de kan ldgga anbud som inledningsvis ger underskott for att konkurrera ut
idéburna aktorer som inte har den mojligheten.

Valférden har blivit en kvasimarknad, vilket i sig &r kostnadsdrivande
eftersom det ar ndgon annan som betalar, dvs. skattebetalarna. Skattepengar
ska ga till det de &r avsedda for, och darfor bor vinster i valfarden regleras. Att
tillférsikra medborgarna att skattepengar gar till det de ar avsedda for och att
de i huvudsak aterinvesteras ar avgérande for att komma bort fran de problem
som vinstjakten fort med sig, som att barn véljs bort och att utbildningsniva,
arbetsvillkor och bemanning m.m. paverkas negativt.

Den stora Gverflyttningen av vart gemensamma &gande till privat ar en
utveckling som gar &t fel hall.

Med héanvisning till detta avstyrks namnd motion i berdrda delar.

6. Riktade statsbidrag till kommunsektorn, punkt 6 (M)

av Edward Riedl (M), Jan Ericson (M), Mattias Karlsson i Lulea (M)
och Sofia Westergren (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3488 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 10,
bifaller delvis motionerna
2020/21:2926 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 6 och
2020/21:3671 av Margareta Cederfelt (M) samt
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avslar motion
2020/21:2926 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 5 och 7.

Stallningstagande

Den stora mangden riktade statshidrag slar hart mot mindre kommuner som
inte har kapacitet att soka alla de statliga bidrag som finns. Aven om
satsningarna manga ganger ar vallovliga behdver det vara upp till kommuner
och regioner att styra resurser dit de bést behdvs. Regeringen bor darfor
minska de riktade statshidragen till forman for generella statshidrag. Generella
statshidrag ger kommuner och regioner stabila planeringsférutséttningar,
skapar langsiktighet och utrymme for effektivisering, utveckling och
fornyelse.

7. Riktade statsbidrag till kommunsektorn, punkt 6 (C)
av Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2926 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 5—7 och
bifaller delvis motionerna
2020/21:3488 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 10 och
2020/21:3671 av Margareta Cederfelt (M).

Stallningstagande

Regeringen bor i stérre utstrackning an i dag verka for generella statsbidrag
till kommuner och regioner i stéllet for riktade statsbidrag och an mer sérskilt
stimulera den ekonomiska utvecklingen i landsbygdskommuner. Regeringen
bor ocksa se dver mojligheten att finansiera dkad efterfragan pa tjanster, t.ex.
inom aldreomsorgen, pa andra satt 4n genom héjd kommunalskatt.

8.  Villkor for aktorer inom vélfarden, punkt 7 — motiveringen

V)
av Ulla Andersson (V).
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Stallningstagande

I motion 2020/21:997 av Maria Stockhaus m.fl. (M) argumenteras for lika
villkor for fristdende/privata aktorer inom valfardsomradet som for offentligt
drivna verksamheter. Jag vill med anledning av motionen anfora foljande.

Problemet med att hitta rétt ersattningsmodeller visar varfor vélfarden inte
ska vara en marknad utan en réttighet fér ménniskor. Ersattningsmodellerna i
dag gynnar privata vélfardsbolag och missgynnar ofta den offentligt drivna
valfarden. Inom varden ser vi hur de privata valfardsholagen satt i system att
etablera sig dér de forvéntar sig att de mest 16nsamma ska bo och bli “kunder”.
Inom skolan ser vi hur fristdende skolor ocksa valjer lagen och upplidgg som
lockar till sig elever med bra forutséttningar. Samtidigt star den offentligt
drivna skolan med hela kostnaden for dverplatser for att kunna ta emot
nyinflyttade elever eller elever som lamnar fristdende skolor, dven for att
kunna parera da skolkoncerner gar i konkurs eller lagger ned.
Ersattningssystemen bor &ndras sd att den offentliga verksamheten
kompenseras for sina extra kostnader.

I den bolagsdrivna omsorgen hélls antalet anstallda nere och antalet
visstidsanstéllda &r stor, vilket resulterar i samre kvalitet, for att 6ka bolagets
vinst.

Vélfarden har blivit en kvasimarknad, vilket i sig &r kostnadsdrivande
eftersom det ar ndgon annan som betalar, dvs. skattebetalarna. Skattepengar
ska ga till det de &r avsedda for, och darfor bor vinster i valfarden regleras. Att
tillforsikra medborgarna att skattepengar gar till det de &r avsedda for och att
de i huvudsak aterinvesteras ar avgérande for att komma bort fran de problem
som vinstjakten fort med sig, som att barn véljs bort och att uthildningsniva,
arbetsvillkor och bemanning m.m. paverkas negativt.

Med héanvisning till detta avstyrks namnd motion i berdrda delar.

9.  Kommunsektorns uppdrag, punkt 8 (SD)

av Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD) och Charlotte Quensel
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:700 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 22.

Stallningstagande

I Sverige finns en olycklig tradition att fatta beslut pa riksniva, som sedan
maste genomforas lokalt utan att erforderliga medel tillfors. Det finns manga
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exempel pa detta, men migrationspolitiken ar den mest uppenbara och mest
kostsamma. Det ar inte rimligt pa langre sikt att flera tidigare sjalvforsorjande
storstadskommuner i Sverige aterfinns i toppen av de kommuner som far mest
stod fran andra delar av landet, till fljd av den politik som regeringen har fort.
Vi motsatter oss detta férhallande och kommer konsekvent att vara mycket
varsamma med att lagga 6ver ansvar pa kommuner och regioner, i synnerhet
utan medfdljande finansiering. Regeringen bor se 6ver méjligheten att minska
kommunernas och regionernas ansvar och renodla deras fokus pa
karnuppdragen, sdsom valfard och infrastruktur.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:247 av Fredrik Christensson och Peter Helander (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om olika &tgarder for
att infora en réattvisare folkrdkning och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:515 av Josef Fransson (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta en
utredning som genomlyser effekterna av nuvarande utjdmningssystem for
kommuner och regioner och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:572 av Peter Helander m.fl. (C):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
efterhandsdebitering av tillsynsavgifter bor goras till regel hos
myndigheter i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:700 av Eric Palmqvist m.fl. (SD):

22.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att renodla
kommuners och regioners kdrnuppdrag inom vélfard och infrastruktur
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:704 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
ett inforande av lagkrav kring efterhandsbetalning av tillsynsavgifter
och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:759 av Camilla Brodin (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utvérdera hela
skatteutjamningssystemet och tillkannager detta fér regeringen.

2020/21:893 av Per Asling (C):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
ett nytt solidariskt och effektivt skatteutjamningssystem som ger
langsiktiga och rattvisa forutsattningar for valfard i hela Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:911 av Hanna Westerén (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att studera
forutsattningarna for en modell for inkomst- och kostnadsutjamning mellan
kommuner som tar hansyn till utmaningar som méter kommuner med stor
andel deltidsboende och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:997 av Maria Stockhaus m.fl. (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att vidta ytterligare
atgarder for att sakerstélla att villkoren for fristaende/privata aktorer inom
valfardsomradet &r likvardiga med de villkor som offentligt drivna
verksamheter har och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1024 av Per Asling och Peter Helander (b&da C):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om olika &tgérder for
att infora en réttvisare folkrékning och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1105 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att bygga en
nationell bank av forebilder och framgangsprojekt for att forenkla mojligheten
att utbyta funktionella I8sningar och kompetenshdjande insatser inom
kommuner och regioner och darmed sta béttre rustade for framtida utmaningar
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1263 av Malin Hoglund (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
tillsynskostnader for servicenaringen pa landsbygden och foér obemannade
butiker och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:1331 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
moéjligheten for kommunerna att redovisa mer tydligt i arsredovisningarna hur
deras utgifter har fordelats mellan den lagstadgade verksamheten och den
frivilliga verksamheten och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1692 av lda Drougge (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
mojligheten att géra kommunerna och staten skyldiga att redovisa
faktiska berékningar och underlag for avgifters storlek och tillkannager
detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att géra kommunerna och staten skyldiga att redovisa
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kostnaden for den motprestation som avgiften avser och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:1693 av lda Drougge och Josefin Malmqvist (bada M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om en ny
dversyn av skatteutjamningssystemet i syfte att utjadmna kommuners
forutsattningar och inte utfall och tillk&nnager detta fér regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att den nya
dversynen ska syfta till att inte stdlla kommuner och regioner mot
varandra utan i stéllet |ata staten fullt ut kompensera de kommuner som
behdver kompenseras for olika forutséattningar och tillkdnnager detta
for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
mojliggora for staten att dra in utjdmningsbidrag till kommuner som
inte sjalva tar ansvar for sin ekonomi, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

2020/21:1799 av Betty Malmberg (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vinster
i vélfarden har stor betydelse for att bidra till jamstéllt foretagande och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1809 av Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga
ytterligare justeringar i kostnadsutjamningssystemet for en mer rattvis
fordelning och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2622 av Maria Stockhaus m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda det
kommunala utjdmningssystemet i syfte att forbattra mojligheten for
landsbygdskommuner att finansiera sina egna behov och att staten tar éver
ansvaret for finansiering av utjgmningen, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2020/21:2915 av Fredrik Schulte (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett regelverk for avknoppningar av offentligt 4gd och finansierad
verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2925 av Per Asling m.fl. (C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
skatteutjamningssystemet bor ses Gver sa att gleshet ges storre vikt
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samtidigt som incitamenten for jobb och foretagande stérks och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2926 av Rickard Nordin m.fl. (C):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
oversyn av kommuners mojligheter att finansiera 6kad efterfragan pa
tjanster, t.ex. dldreomsorg, pa andra satt an genom héjd kommunalskatt
bor genomfdras och tillkannager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for mer generella statsbidrag och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sérskilt
stimulera ekonomisk utveckling i landsbygdskommuner och

tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2949 av Peter Helander m.fl. (C):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
efterhandsdebitering av tillsynsavgifter (Rattviksmodellen) bor goras
till regel hos myndigheter i Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3486 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att gora
efterhandsdebitering av tillsynsavgifter till huvudregel hos
myndigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att begrénsa
kommuners avgiftsuttag for icke genomford tillsyn och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:3488 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att minska
de riktade statsbidragen till forman for generella statsbidrag och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3532 av Hans Rothenberg m.fl. (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor tillforsakra langsiktigt uthdlliga villkor for privat
foretagsamhet inom vélfardssektorn, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

2020/21:3671 av Margareta Cederfelt (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om riktade statsbidrag
och tillk&nnager detta for regeringen.
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2020/21:3708 av Margareta Cederfelt (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om stopp foér den
kommunala inkomstutjgmningen och tillkdnnager detta for regeringen.

40 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2021
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