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1 § Rattsliga och inrikes fragor

Justitieminister Beatrice Ask

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 3—4 juni 2010

Aterrapport fran informellt ministerméte i Europeiska unionens rad
for rittsliga och inrikes fragor den 14—16 juli 2010

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes friagor den 7-8 oktober 2010

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Jag forklarar nimndens sammantrdde 6ppnat.

Jag sdger vialkommen till var nye medarbetare Henrik Paulander, ny
foredragande fran och med i dag. Sedan vill jag friga ndmnden om vi
kan godkdnna nérvaro av den moderata handldggaren Kristina Hulting,
tillika fore detta assistent pA EU-ndmnden. Hon har alltsé varit hér forut,
i en annan kapacitet. Vi har en 6verenskommelse mellan partierna om att
man far ta med sig en handléggare per parti och ar, och nu ar det Kristi-
nas tur, om ndmnden godkéinner detta, naturligtvis. Det later som att
svaret &r ja.

Da gér vi in pa de rittsliga och inrikes fragorna och hilsar justitiemi-
nister Beatrice Ask med medarbetare vilkomna. Vi bdrjar med en &ter-
rapport fran moétet i radet den 3—4 juni. Skriftlig rapport &r utsdnd.

Anf. 2 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Fru ordférande! Flera av de dagordningspunkter som togs upp vid
RIF-radet den 3—4 juni kommer att behandlas ocksé nu i oktober. Jag
aterkommer dérfor om en liten stund till bland annat direktivet om en
europeisk skyddsorder och Schengens informationssystem II.

I 6vrigt kan ndmnas att radet antog en europeisk pakt mot den olag-
liga narkotikahandeln, med fokus pé kokain och heroin utifrdn geogra-
fiska och temamissiga fragor.

Rédet godkinde ockséd ett mandat for kommissionen att inleda for-
handlingar om att ansluta EU till den europeiska konventionen om skydd
for de manskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna.

Sedan har det ocksa varit ett informellt ministerméte, den 14-16 juli.



2009/10:54

1 oktober

24

Anf. 3 ORDFORANDEN:
Vi stannar till vid junimétet, ifall det &r ndgon som har nagra fragor
om just den aterrapporten.

Anf. 4 BORJE VESTLUND (s):

Det géller fragan om dktenskapsskillnad. Det ar sé turligt att vi har en
gemensam uppfattning, bland alla riksdagens nuvarande partier i alla fall,
att vi inte vill ha ndgon sédan lagstiftning inom EU:s ram.

Om jag tolkar det hér rétt gjorde regeringen inte nagot inldgg i det
sammanhanget. Har man for avsikt att, s& att sdga, bara sitta tyst under
den punkten, eller tdnker man markera vad den svenska stdndpunkten ar?
Nagon gang ibland kanske det kan vara bra att pdminna om den i alla
fall.

Anf. 5 ORDFORANDEN:
Vi aterkommer till fragan pa dagordningen ocksa.

Anf. 6 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Ja, precis. Jag tycker att vi brukar forsoka papeka den svenska stand-
punkten. Och vi har mdjligheter att delta i diskussionerna men inte méj-
ligheter att delta i besluten kring det forstirkta samarbetet. Jag tror att det
ar oerhort viktigt att vi lyfter fram den fragan ofta, sa det kommer vi att
aterkomma till.

Anf. 7 ORDFORANDEN:
Da lagger vi denna aterrapport till handlingarna och gar in pa métet
den 14-16 juli.

Anf. 8 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Vid det informella ministerm&tet den 14—16 juli diskuterades arbetet
med den europeiska interna sdkerhetsstrategin. Man var dverens om att
genomfora strategin i EU senast 2014. Kommissionen har utlovat ett
meddelande under hosten med forslag till konkreta &tgirder for genomfo-
randet.

Motet avslutades med att e-juridikportalen invigdes. Som ni kommer
ihdg hade vi hoppats kunna gora det under det svenska ordférandeskapet.
Det har dragit ut pa tiden. Nu 4r det i varje fall dntligen gjort. Det handlar
om att forbattra medborgarnas tillgang till rittsvdsendet genom att ut-
veckla anvdndningen av informations- och kommunikationsteknik. Det
ar valdigt bra att man antligen far detta pa plats och kan jobba med detta.

Anf. 9 ORDFORANDEN:

Da lagger vi dven den aterrapporten till handlingarna. Vi gar vidare
till information och samrad infér motet i radet nésta vecka. Jag ska an-
maéla att statssekreteraren Magnus Graner s sent som i gér informerade
justitieutskottet om fragorna pé radets dagordning.

A-punktslistan ligger utanfor, som vanligt nu for tiden. Det ar for all
del fyra justitieministerrelaterade A-punkter. Ar det ndgon som vill stilla
fragor om ndgon av dem far ni gora det nu. Jag finner inte sd. Da gar vi



till punkt 7, om forslag till direktiv om bekdmpande av sexuella dver-
grepp mot barn med mera.

Det &r Coreper dven nédsta vecka, har jag fatt uppgift om, det vill sdga
det hdr kan komma att fordndras. Men hédr forvédntas en riktlinjedebatt
och eventuellt en politisk dverenskommelse. Vi far vél hora, lite bero-
ende péd innehéllet i det justitieministern sdger om det hér, hur skarp
denna punkt &r for vér del. Men det 4r en diskussion, antar jag.

Senast frdgan var uppe i nimnden var den 27 november forra aret, da
i form av en lagesrapport. Dértill har justitieutskottet haft dverlaggningar
den 4 maj i &r i fragan, da det fanns stod for regeringens stdndpunkt.

Anf. 10 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Fru ordférande! Lat mig forst bara sdga att jag tror att vi har en kom-
plett dagordning for métet, men det kan som vanligt hdnda nagonting i
Coreper. 1 sa fall far vi dterkomma till nimnden.

Kommissionen presenterade i april 2009 ett forslag till rambeslut om
bekdmpande av sexuella dvergrepp mot barn med mera, vilket skulle
ersitta ett rambeslut i frdgan fran 2003. Det hér rambeslutet forhandlades
under det svenska ordférandeskapet.

Efter Lissabonfordragets ikrafttridande ersatte kommissionen det hér
forslaget till rambeslut med ett forslag till direktiv. Direktivet syftar till
att motverka och bekdmpa sexuella 6vergrepp mot barn och sexuell ex-
ploatering av barn, inklusive barnpornografi. Det dr en hogt prioriterad
fraga for Sverige.

Forslaget ar komplicerat och delvis kontroversiellt. Ordférandeskapet
vill nu presentera de straffréttsliga artiklarna i direktivet for radet. Ambit-
ionen &r att radet ska anta en allmén inriktning i de hér delarna, det vill
sdga artiklarna 1-9 och artiklarna 11-13.

Dessa artiklar innehaller tydligare och mer dndamélsenliga straffbe-
stimmelser 4n tidigare och syftar till att skapa minimiregler om faststil-
lande av brottsrekvisit och pafoljder for sexuell exploatering av barn.

Forslaget innebir bland annat en utvidgad kriminalisering av sexuella
overgrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och i viss man dven
barnpornografi. Det innebar hojda straff pd EU-niva och en sérskild re-
glering av forsvarande omstandigheter.

Niar EU kommer overens om straffskalor for olika brott bestdms vad
som ska vara det ldgsta maximistraffet. Man bestdimmer alltsa en niva pa
det stringare straffet som man inte far underskrida. I det nu aktuella
forslaget anges ett lagsta maximistraff pa tio ars fiangelse for de allvarlig-
aste fallen av sexuella 6vergrepp och sexuell exploatering. 1 det nuva-
rande rambeslutet foreskriver man fem till tio ars fangelse.

Det finns ocksé en bestimmelse om att medlemsstaterna ska se till att
det finns mojlighet att i vissa fall avstd fran att atala eller straffa barn
som &r offer for sexuell exploatering. Det kan till exempel vara fraga om
ett barn som har blivit tvingat till prostitution, och da ska det finnas en
mojlighet att avsta frén att doma barnet for detta.

Den hér bestimmelsen saknar relevans i Sverige, eftersom det inte &r
straffbelagt att sélja sexuella tjdnster eller posera i pornografiska sam-
manhang, men det dr dnda ett viktigt pdpekande som man gor.

De forfaranden som omfattas av artiklarna &r enligt en preliminir be-
domning redan straffbelagda enligt svensk ritt. Det handlar frimst om
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brottsbalkens bestimmelser om sexualbrott och barnpornografibrott.
Svensk lagstiftning uppfyller ocksa artiklarnas krav pa straffnivaer, sa
det innebér inga fordndringar for oss.

Forhandlingsarbetet i 6vriga delar, som bland annat géller fragor om
skydd och stdd till brottsoffer och blockering av webbsidor, forvintas
fortsitta under hosten och eventuellt ocksd under Ungerns ordférande-
skap i EU. Dérefter kommer behandlingen i Europaparlamentet.

Fran svensk sida tycker vi att det &r positivt att arbetet med detta di-
rektiv gér framat. Kampen mot sexuella 6vergrepp och sexuell exploate-
ring av barn ar en viktig fraga. Sverige stéller sig bakom forhandlingsre-
sultatet och stoder ordforandeskapets arbete att nd en allmén inriktning
av de hér fragorna.

Anf. 11 CARINA OHLSSON (s):

Fru ordférande! Tack for den hir redogorelsen! Jag tycker att det &r
oerhort bra att den svenska standpunkten, som vi kan se hér, ar att det ska
vara en hogt prioriterad frdga. Det europeiska samarbetet dr naturligtvis
ocksa av stor betydelse, eftersom vi kan fa med oss andra liander och
ocksa ha ett samarbete, eftersom vi har ménniskohandel och samma
webbtjanster. Det handlar alltsd om att man siljer den typen av tjénster
via nitet.

D4 har jag en friga som tangerar detta. Den kommer inte direkt att
komma upp hir, naturligtvis, men jag undrar &nda. Europaradet har ocksa
en konvention. Den har Sverige undertecknat men inte ratificerat. Ar det
ocksa pa gang? Europaradet kommer ju att starta ett stort kampanjarbete i
november som ska pégd under tre ar. Da skulle det vara bra att kunna
sdga att Sverige ocksa kommer att ratificera den hér konventionen, for da
ger det dn storre tyngd till alla Europas lander, inte enbart EU-ldnderna.

Anf. 12 Justitieminister BEATRICE ASK (m):
Jag tinkte ldmna Over fragan till rittssakkunniga Maria Holcke som
kan ge oss information om var frégan ligger nu.

Anf. 13 Rittssakkunniga MARIA HOLCKE:

Det har legat i Sexualbrottsutredningens uppdrag att se over fragan
om Europaradets konvention nédr det géller bekdmpande av sexuella
Overgrepp mot barn med mera. Sexualbrottsutredningen kommer att
lamna sitt betdnkande under oktober manad. Senaste datum for det ar den
29 oktober, sa deras bedéomning i den fragan kommer snart att komma in.
Direfter kommer det att remissbehandlas och beredas pa vanligt sétt.

Anf. 14 ORDFORANDEN:
Vill justitieministern kommentera det?

Anf. 15 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Nej, jag tycker att det var svar pa frigan. Men vi arbetar med detta,
och det &r klart att vi inte i onddan vill ligga pa efterkdlken. Dérfor har
frdgan ocksa beretts i laga ordning, sa att vi far ett underlag i oktober.
Det tycker jag ar bra.



Anf. 16 CARINA OHLSSON (s):

Jag har ingen direkt foljdfrdga, men det giller det som justitiemi-
nistern sade. Det handlar alltsd om att det inte tar for ldng tid, 4&ven om
man naturligtvis ska bereda och remissbehandla en utredning. Det kan
dnda vara bra att forsoka ta den frdgan s& snabbt som det bara dr mdjligt.
Jag hoppas pé det.

Anf. 17 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Framfor allt ar det viktigt, tycker jag, att man ser att frdgorna ligger
pa tva stillen och att man ockséd har blicken, s att man haller ihop det
hela. For vi har en mycket bestimd uppfattning om betydelsen av att
arbeta pa europeisk niva med detta, och det forsoker vi att halla tag i.

Anf. 18 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Fru ordforande! Ja, det &r en viktig frdga som ministern har varit med
om att driva i EU. Och det kénns viktigt att flera ldnder far en helt annan
kunskap och lyfter upp de hér viktiga frigorna om exploatering av barn.

Men min fraga handlar mer om det som ministern sade om prostitut-
ion och att barn inte ska straffas, om det, sé att siga, blir en grundhall-
ning, bara sa att jag forsdkrar mig om att Sverige inte kan paverkas av
synséttet att prostitution ska straftbeldggas, utan att vi verkligen kan halla
var lagstiftning skild frén det synséttet.

Anf. 19 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Ja, jag utgér frén att det inte dr négot problem. Ocksaé i diskussionen
om ménniskohandel, ocksa pa europeisk niva, dyker den hér problemati-
ken upp. Jag tror att det finns en forhallandevis allmén insikt nédr det
géller barn som é&r utsatta eller manniskor som é&r utsatta for den hér ty-
pen av kontroll, som médnniskohandel och prostitution dar man exploate-
rar barn. De tvingas ju till brottsliga handlingar mellan varven, och alla
inser att det dér inte ar rimligt.

Sedan dr man lite olika ldngt framme i lagstiftningen, men jag kan
inte ens tidnka mig att det skulle kunna péverka svensk lagstiftning. Tvér-
tom &r det vil sd att vi med vara erfarenheter har goda mdjligheter att
paverka. Mitt intryck frén den stora konferens om ménniskohandel som
vi hade under det svenska ordforandeskapet &r att det finns ett valdigt
engagemang och ett tryck i den hédr fragan nér det géller att &nda se att de
som dr utnyttjade faktiskt ar offer. Och det forefaller markligt att straffa
offer.

Hir finns det mer att géra, men jag tycker att det &r bra att man i det
har forslaget, som kommer att diskuteras, har patalat detta. Det ska bli
intressant att se om det dr ndgon som inte siger ja till den inriktningen i
den delen. Jag skulle bli véldigt férvanad, ska jag siga.

Anf. 20 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Det kan ju bli en positiv bild i sddana fall, att vi snarare far in synen
att man inte straffar den som é&r prostituerad. Men jag hoppas att man
haller gransen tydlig. Ménga tycker att flickor som &r 16, 17 och 18 ar
sjdlva bor bestimma, men jag hoppas att man verkligen haller alders-
gransen pa 18 ar valdigt tydlig i lagforslaget.
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Anf. 21 KRISTER HAMMARBERGH (m):

Allting som kan goras for att bekdmpa den hér typen av brottslighet
ar bra. Det handlar naturligtvis om allt fran det rent opinionsbildande,
vilket &r nodvéandigt for att vi ska fa en fordndring, till det mer handfasta
polisidra, som jag &r ratt glad over att den svenska regeringen har drivit
sé pass hért, sa att vi ar pa vig nagonstans.

Mina funderingar géller — for det blir ett lackmuspapperstest hiar —
stdindpunkterna hos de olika linderna, som lite grann sedan kan spegla
hur man rent praktiskt kommer att prioritera det hér arbetet.

Det vore intressant att fa lite reflexioner kring de diskussioner som
har forevarit infor detta rddsmote, dven om diskussionerna ska komma
nu.

Det finns en del kontroversiella fragor, och det géller naturligtvis att
fora detta i hamn. Samtidigt tycker jag att man redan i detta ldge maste
borja titta pa nésta steg darfor att &ven om vi lyckas fa i géng ett funge-
rande polisidrt samarbete som &r effektivt inom unionen ar det ingen
16sning. Vi maste bdrja ta in detta arbete och fora det ytterligare ett steg
framét, framfor allt mot det Ostra partnerskapet darfor att problematiken i
dag i stor utstrdckning kommer fran Moldavien, Ukraina och den typen
av lander.

Det ar mojligt att man lyfter in andra frdgor vad géller visumregle-
ringar och annat. Men detta &r forsta steget. Jag tycker att vi maste borja
ta en diskussion med de ldnder som huvudsakligen har barn som exploa-
teras i Europa. Barnpornografi och trafficking hor intimt ihop, och hela
komplexet maste diskuteras.

En stor del av problematiken &r naturligtvis korruptionen som gor att
de kommersiella aktorerna i stor utstrickning klarar sig. Jag tror att vi
maste fora det vidare i ett nésta steg i dessa diskussioner. Men det vore
intressant att f4 hora hur diskussionerna gar eftersom det ger en bild av
hur intensivt arbetet kommer att foras.

Anf. 22 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Det finns i detta arbete en rad kontroversiella fragor som kommer i
nista steg. Samtidigt kan jag sdga att ndr kommissionen foreslar blocke-
ring av hemsidor och sa vidare och en del som dr tveksamt om det 4r ett
rimligt eller rétt verktyg ar det ett uttryck for att det i alla fall finns en
insikt om att problemet ar allvarligt och att man maste gora mycket.

Var erfarenhet under det svenska ordférandeskapet ndr vi jobbade
mycket med dessa fragor var att det finns ett stort engagemang och en
vilja att driva fram det hela.

Det som jag tror dr viktigt dr att man steg for steg far pa plats sé att
sdga grunddragen. Vad é&r straffbelagt och inte? Vad har man for max-
straff? Hur allvarligt ser man pé dessa fragor?

Det handlar ocksa om det som Désirée Pethrus Engstrom lyfter fram,
nidmligen om att sédkra synen pa barn och att valdigt unga faktiskt har rétt
att bli betraktade som barn och inte ndgonting annat. Det finns en del
saddana grundslag som vi maste arbeta med.

Det finns naturligtvis en tendens att upprordheten runt om i Europa
kring det som man fér rapporter om leder till att beslutsfattandet kan
hamna helt snett ocksa i fraga om atgdrderna. Men jag tvekar inte att
séga att det finns ett stort engagemang.



Sedan ska man ha klart for sig att detta &r en av de mest vinstgivande
verksamheterna som ligger bakom mycket av dvergrepp och utnyttjande
av barn, dven lite stérre barn, for sexuella &ndamal. Det dr en av den
organiserade kriminalitetens bésta fodkrokar. Det stéller det hela i ett
alldeles sdrskilt ljus och kriaver mycket av organiserat samarbete och en
fokusering pé att ockséd kapa vinster och arbeta gemensamt med olika
drenden.

Vi kommer att fa dterkomma till detta i ganska manga véindor ef-
tersom det maste tas stegvis. Det som vi ska gora pa detta mdte ar att
forsoka samla oss kring synen pé straffen for dessa brott. Dér tycker jag
att kommissionens forslag ligger bra till och hoppas att man kan enas om
det. Da har man betat av den delen. Sedan far vi ta nésta delsektion av ett
ganska omfattande forslag for att jobba med dessa fragor.

Anf. 23 ORDFORANDEN:

Da gér vi till beslut. Detta &dr en riktlinjedebatt, och det ska antas en
politisk dverenskommelse.

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens
standpunkt.

Vi gar vidare till punkt 8§ om information angdende forslag till direk-
tiv om rétten till information i brottmal. Det ar en del i kedjan i straffpro-
cessuella réttigheter.

Anf. 24 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Vi har diskuterat denna frdga ménga génger i EU-ndmnden. Arbetet
med processuella rittigheter i brottmal drogs i gang under det svenska
ordforandeskapet, for en andra gang kanske jag ska tilldgga.

Det forsta steget enligt den fardplan som nu finns ar ett direktiv om
ritten till tolkning och 6versittning i brottmal. Det kommer formellt att
antas som en A-punkt vid nésta RIF-rdd. Vi &r mycket ndjda med detta
resultat.

Kommissionen har nu lagt fram den andra atgérden i fairdplanen. Det
ar ett forslag till direktiv om missténktas och tilltalades rétt till informat-
ion i straffrittsliga forfaranden. Kommissionen kommer att informera om
forslaget vid RIF-radet i nésta vecka. Det handlar framfor allt om att den
som &r missténkt eller tilltalad i brottmal ska ha rétt till information om
sina réttigheter och om anklagelser.

Det ér glddjande att kommissionen foljer fardplanen och att man lade
fram detta forslag direkt efter verenskommelse om det forsta steget. Det
har funnits farhdgor om att det skulle vara svart att komma i gdng med
detta eftersom EU vid tidigare tillfdllen inte har klarat av att hantera
denna fraga.

Nu ér det viktigt att hélla tempo i frigan och att vi kan dra nytta av de
framgangar som vi har haft hittills. Vi ser mycket positivt pa att man nu
kommer med steg tva i den lista pa frdgor som maste pa plats for att vi
ska kunna sékra de processuella rittigheterna i brottmal.

Anf. 25 JOHAN LINANDER (c):

Jag maste konstatera att det dr positivt att arbetet med de processuella
rittigheterna gér framat. Samtidigt dr det trékigt att konstatera att det ska
behovas ett direktiv for sddana sjdlvklarheter och att det inte ar sjdlvklart
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i alla EU:s 27 medlemsstater. Men tyvirr vet vi att det inte ar riktigt sa.
Darfor behdvs detta direktiv, och det &r ett positivt steg framat.

Anf. 26 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Jag ska bara instimma i det som Johan Linander séger. Jag tror att vi
alla kénner det. Ibland undrar man om detta verkligen ska vara nédvén-
digt. Men verkligheten &r sddan att dessa grundlédggande rittigheter som
vi tycker borde finnas och vara sjdlvklara inte fungerar. D4 &r det bra att
vi har detta EU-samarbete och kan sitta grundldggande direktiv pa plats
som faktiskt kan ge medborgare den trygghet som de behdver kidnna nir
de kommer i kontakt med rattsvdsendet. Men virlden &r inte alltid sddan
som man vill tro att den &r.

Anf. 27 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och konstaterar att riksdagen lar ater-
komma 1 fradgan. Ansvarigt utskott &r justitieutskottet, och fristen for
subsidiaritetsprovning gér ut den 27 oktober. Jag konstaterar att vara
eftertrddare som presidium kommer att fa tag i hur vi anmaéler i nimnden
nér det har gjorts subsidiaritetsprovningar och hur. Om det hinder nagot
anmirkningsvart pa den fronten lovar vi att tala om det redan nu. Men en
praxis far utarbetas sedan eftersom detta &r ganska nytt.

Vi gér vidare till punkt 9 om initiativ till direktiv om den europiska
skyddsordern. Den frdgan bor vara vélbekant for nimndens ledamdéter.
Vi behandlade den senast den 30 maj, da med stéd for regeringens stand-
punkt. Justiticutskottet hade 6verlaggningar i frigan den 9 mars med stod
for regeringens dé angivna upplidgg infor fortsatta forhandlingar. Nu
forvantas information fran ordférandeskapet efter att fragan &r fardigfor-
handlad i radet. Det handlar nu egentligen om férhandlingarna med
Europaparlamentet, om jag &r korrekt informerad.

Anf. 28 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Spanien, Sverige och Belgien har tillsammans med nio andra med-
lemslénder lagt fram ett forslag till direktiv om en europeisk skyddsor-
der. Det syftar till att forbattra skyddet for brottsoffer och personer som
utsdtts for hot, i praktiken ofta kvinnor som lever under hot fran en tidi-
gare partner. Hotade personer ska kunna flytta till en annan medlemsstat
utan att forlora rétten till ett besoksforbud eller annan skyddsétgérd.

Vid radsmoétet den 4 juni i ar nadde man en dverenskommelse om in-
nehallet i direktivet, och nu pagar forhandlingar med Europaparlamentet.
Den fréga som har fatt storst utrymme under forhandlingarna ar tillimp-
ningsomradet. Kommissionen och ett antal medlemsstater menar att den
aberopade rittsliga grunden i fordraget kriver att direktivets tillimp-
ningsomrade begrinsas till straffrittsliga forfaranden. Radets réttstjanst
menar dock att den réttsliga grunden ger stod for ett bredare tillimp-
ningsomréade dér dven civilrittsliga och andra forfaranden omfattas.

Det textforslag som &verlimnades till Europaparlamentet innehaller
ocksa det breda tillimpningsomradet, vilket Sverige och ménga med-
lemsstater stoder.

Forslaget behandlades gemensamt av LIBE- och FEMM-utskotten i
parlamentet. Utskotten holl en vigledande omrdstning den 29 september
for att faststdlla mandat for forhandlingarna med radet. Vid radsmotet



kommer ordférandeskapet att informera om hur férhandlingarna med
parlamentet gér.

Anf. 29 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Detta &r en mycket viktig och bra reform som man nu diskuterar. Jag
undrar om man, nir man har diskuterat tillimpningsomrédet, har funderat
pa kostnaderna for detta? Den kvinna som ldmnar ett land och kommer
till ett nytt land kanske inte fir jobb dir och inte kan forsdrja sig. Ar det
den séndande staten som star for kostnaderna eller dr det den mottagande
staten? I Sverige har vi principen att det &r den kommun som tar emot
som ocksa stér for kostnaderna.

Jag tog upp detta i gér i justitieutskottet och blev lovad ett svar. Jag
undrar om svaret finns i dag?

Anf. 30 Justitieminister BEATRICE ASK (m):
Var chefsforhandlare Lars Werkstrom &r beredd att ge svar i dag.

Anf. 31 Internationelle chefsforhandlaren LARS WERKSTROM:

Det kommer ocksé ett skriftligt svar till justitieutskottet.

Svaret &r att systemet pa europeisk niva ser ut som i Sverige. Om det
blir aktuellt att vidta négra konkreta atgérder i den verkstillande staten
dar skyddspersonen befinner sig dr det den staten som far std for dessa
kostnader utan att detta regleras i sjilva instrumentet. Det faller tillbaka
pa allméinna principer som tillimpas i réttsligt samarbete.

En av grundorsakerna till att man inte specifikt har velat reglera kost-
nadsansvaret i instrumentet, liksom man inte har gjort det i andra samar-
betsinstrument, ar att det finns en risk att man da anvénder kostnadsa-
spekten som en fortickt vigransgrund, alltsd att man végrar att hjélpa till
om man inte far tdckning for sina kostnader. Vi har sett sdédana tendenser
i forhandlingarna ibland, och det vill man till varje pris undvika.

Anf. 32 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen i denna fraga och gér vidare till punkt 10
om forslag till férordning om genomforande av fordjupat samarbete om
tillimplig lag for dktenskapsskillnad.

Jag &r inte jurist, men vi minns i sak att en enig EU-ndmnd egentligen
var emot sjilva frdgan. Men nu pagar just detta genomforande av det
fordjupade samarbetet. Civilutskottet hade dverldggningar om bemyndi-
gande till fordjupat samarbete den 18 maj och var dd verens om att
stodja regeringens standpunkt.

Fragan behandlades senast i ndmnden den 28 maj, dven da med stod
for regeringens standpunkt. Ansvarigt utskott ar fortfarande civilutskot-
tet, och ansvarig minister ir justitieministern.

Anf. 33 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Jag informerade i nimnden i maj i r om forslaget till rddsbeslut som
tillater fordjupat samarbete i fraga om vilket lands lag som ska tillimpas
i skilsmidssomal och om forslaget till forordning om genomforande av det
fordjupade samarbetet.
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Sedan dess har Europaparlamentet, som sades, godként forslaget om
tillatande av fordjupat samarbete. I juli beslutade radet att tillata det.

Som ni kdnner till deltar Sverige inte i det fordjupade samarbetet.

Pa radsmétet i juni tréffades en principdverenskommelse om innehél-
let i forordningen om det fordjupade samarbetet, och forhandlingar om
innehéllet pagér.

Sverige deltar i férhandlingarna men fér, liksom ovriga som inte del-
tar 1 samarbetet, inte vara med och fatta beslut.

Var utgdngspunkt dr att bevaka att innehéllet inte kommer att paverka
dem som inte deltar.

Vid radsmotet ndsta vecka ska ordforandeskapet ge en lagesrapport
om dessa forhandlingar.

Anf. 34 BORJE VESTLUND (s):

Jag ska gora tva konstateranden. Det ena dr att vi dr eniga om denna
fraga i riksdagen, vilket &r roligt och bra. Det andra &r att vi, i slutfor-
handlingarna av fordraget, egentligen inte gillade att man skulle kunna
gora sédana avsteg.

Jag utgar frén att statsradet inte riktigt kan svara pa frigan. Men fra-
gan dr vad konsekvenserna blir av att man har sidana samarbeten. Det
kan ske pa en lang rad omraden. Vad blir konsekvenserna pa lang sikt av
att en del lander gar vid sidan om? Det tycker jag att man kanske maste
ha en djupare diskussion om &n vad man kan ha i detta sammanhang. Det
var det ena.

Det andra &r egentligen att jag fullféljer min fraga fran aterrapporten:
Kommer justitieministern att géra négot inldgg i detta for att markera den
svenska standpunkten?

Anf. 35 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Det enklaste ar att ta den sista frdgan forst. Beroende pé hur redovis-
ningen ser ut kommer jag naturligtvis att delta i diskussionen. Jag har
inte varit tyst i diskussionen ndgon géng nir jag har varit nérvarande, for
jag tycker att den &r oerhdrt central.

Nér det géller den langsiktiga fragan om fordjupade samarbeten ar
var instdllning att man sa langt som mojligt ska vara 6verens och fatta
beslut pa det sdttet. Men i vissa fragor kan det naturligtvis mellan tva
eller flera ldnder finnas ett gemensamt intresse av att gora nadgon special-
16sning. Jag tror att det 4r bra att man kan gora det. Europa &r stort. Det
kan finnas forutsdttningar. Men det ska undvikas sé langt som mojligt,
for det urgroper létt det hela.

Samtidigt maste det vara s& att om man har en bestimd uppfattning i
en princip- och virderingsfrdga, som ju Sverige hade i det hir laget,
blockerar vi mdjligheten att komma fram i ett beslut. Det tycker jag
ocksa dr en rattighet som man maste ha. Man kan inte ge sig i vissa fra-
gor. Da blir det sd for ett och annat land som kan se att de har ett stort
behov och intresse av detta att de ocksd gor ndgonting. Det &r svart att
forneka och forhindra det hela.

Vi meddelade pé ett ganska tidigt stadium att om négon annan vill
hélla pa med detta dr det okej for oss, och vi redovisade skélen till det.
Jag noterar att det tog lang tid for dem som tyckte att man skulle gora
nagonting pa omradet att fa ihop tillrickligt manga lander som ville vara



med. Det gar sakta. I ndgon mening tror jag alltsa att vi har paverkat
diskussionen i en stor del av Europa genom att lyfta fram de kritiska
synpunkter som vi har pa den hér typen av forfarande.

Visst méste man alltid fora en fordjupad diskussion. Men vi dr gene-
rellt restriktiva med den hér typen av sidosamarbeten, for podngen &r att
man gor lika for alla.

Anf. 36 BORJE VESTLUND (s):

Min foljdfrdga géllde inte vad vi har for principiella uppfattningar.
Dir 4r vi Gverens.

Men vad kan det hir fa for konsekvenser? Jag inser att detta néstan &r
ett foremal for ett seminarium snarare &n samrad i EU-ndmnden. Men
kan man sdga ndgonting om vad det kan fa for konsekvenser for det
europeiska samarbetet pa lang sikt nar man gor den hér typen av samar-
beten?

Anf. 37 ORDFORANDEN:
Det ér en bra fraga. Vad séger justitieministern?

Anf. 38 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Det enkla svaret dr att parallella rittssystem aldrig dr bra. Man bor
arbeta emot dem. Det &r grundinstéllningen.

Jag ser fram emot intressanta seminarier i dessa svara fragor. I det hir
laget tycker jag &nda att vi har haft ganska bra pé fotterna for det vi har
gjort. Vi har varit helt dverens i sakfragan.

Anf. 39 ANTI AVSAN (m):

Det viktiga &r att Sverige inte blir paverkat av innehallet 1 det samar-
bete som sker mellan vissa ldnder. Jag héller med om beddémningen att
det snarast blir ett seminarium om man skulle tala om detta.

Det ar ju en avvigningsfraga. Ska man begrinsa andra landers mdj-
ligheter att g vidare? Det dr alltid bést med ett enkelt och sammanhallet
system ocksé p& Europaniva nér det géller rittsliga regleringar. Men det
finns kanske andra omréden dér andra stater tycker att det ar angeldget
att 1 organiserad form gé vidare inom ramen for Europasamarbetet, men
dér andra vill sta utanfor.

Jag tror att en av styrkorna ocksé pa sikt i Europasamarbetet ar att re-
glera viktiga fragor. Det finns sdkert olika uppfattningar om vad som é&r
viktigt och inte viktigt. Det hér &r ett typexempel pa en sadan fraga, tror
jag.

Det dr viktigt av olika skil. Vi anser att det &r viktigt att vi kan be-
hélla vér nationella reglering medan andra anser att det ar viktigare att
reglera det pa Europaniva. Det dr den konflikten som egentligen har tagit
sig uttryck i att det dr vissa linder som gér vidare. Det dr alltsd svart att
kategoriskt sdga om det ar ritt eller fel.

Anf. 40 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gar vidare till den icke-lagstiftande verksamheten och punkt 12 om
SIS II. I denna fraga informerades EU-ndmnden senast den 28 maj. Dess-
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forinnan hade vi fragan den 16 april, och da fanns stod for regeringens
standpunkt.

Nu forvéntas diskussion om budgetberdkning, planering och bekraf-
telse av budgetberdkningen. Justitieministern far gdrna kommentera det
sista — sarskilt rittsligt eftersom vi ar lite ovana vid detta forfarande.

Anf. 41 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Ni kénner som sagt till fragan om SIS II vil. Jag ska dérfor fatta mig
kort.

RIF-r&det antog i april radsslutsatser om SIS II som innebér att ut-
vecklingen av den hittillsvarande tekniska 16sningen fér fortsitta. Dessu-
tom gavs en uppmaning till kommissionen att presentera en bindande
planering och budget for de resterande delarna av projektet till rddets
mote 1 juni.

Kommissionen kunde dock inte gora en presentation i juni eftersom
den f6rst var tvungen att forhandla med sin huvudleverantdr. Nu har man
gjort detta, och kommer nésta vecka att presentera en tids- och budget-
plan for radet.

I stort sett innebér planen att SIS II kommer att std férdigt i mars
2013. Utover forseningen okar kostnaderna for systemet med ca 12 mil-
joner euro jamfort med tidigare berdkningar. Den huvudsakliga anled-
ningen till kostnadsdkningen ar att anvéindningen av SIS har varit mycket
hogre én forvantat i medlemsstaterna och att systemet darfor maste di-
mensioneras for att hantera stdrre dataméngder 4n vad man ténkte sig
fran borjan.

Virt att ndmna 4ar att kostnadsékningen inte ska paverka medlemssta-
terna direkt utan ryms inom kommissionens flerarsbudget for stora IT-
system.

Trots ytterligare forseningar och fordyringar dr planeringen, savitt
kan beddmas av var expertis, den hir gangen mer robust och mer trovér-
dig 4n tidigare. Vi har déarfor anledning att tro att det faktiskt kommer att
halla. Eftersom SIS II har bedomts vara ett viktigt projekt har vi for av-
sikt att godkidnna kommissionens planering.

Anf. 42 KRISTER HAMMARBERGH (m):

Jag har bara en kort kommentar. Vi har ju noterat att &ven Hallandsa-
sen slutligen har fatt en 16sning, si det l4r vdl d&ven kunna hdnda med det
hér systemet.

Anf. 43 ORDFORANDEN:

Vi ska fatta beslut om regeringens stdndpunkt i férhallande till detta.
Jag finner sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens stand-
punkt.

Vi gér vidare till punkt 13 om meddelande om viktiga framsteg och
kommande utmaningar for EU-strategin for terrorismbekdmpning. Fra-
gan &r rent tekniskt ny, men den stora fragan &r naturligtvis inte alls ny.
Vi hade till exempel en diskussion om det som jag har noterat som all-
man terrorism den 28 maj. Men just detta meddelande foredras av kom-
missionen for forsta gdngen nu pa radet, om jag ar korrekt informerad.



Anf. 44 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Det ér riktigt att kommissionen vid rddsmdtet kommer att informera
om sitt meddelande med en samlad bild av de atgérder som redan har
vidtagits inom EU for att bekdmpa terrorism. Kommissionen pekade i
meddelandet ocksd pd nigra omrdden som EU kan arbeta med i framti-
den for att pa ett bra sitt bidra till att minska hotet fran terrorismen.

Bakgrunden till meddelandet dr bland annat att Europaparlamentet
har efterfragat en samlad redogorelse av atgiarder pad omradet. Det fram-
gar ocksda av kommissionens handlingsplan for implementeringen av
Stockholmsprogrammet att man ska goéra en sammanstillning av det
slaget.

Meddelandet innehaller inte nagra konkreta forslag till tgérder. Om
sadana presenteras far vi aterkomma med information om var instéllning
till det. Men vi véilkomnar att kommissionen dterkommande understryker
att alla atgdrder som gors i kampen mot terrorism maste ske i enlighet
med de minskliga rattigheterna och de principer som kénnetecknar en
demokratisk réttsstat.

Anf. 45 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen i det hér skedet. Det finns sékert anled-
ning att aterkomma.

Punkt 14 ir ett meddelande om informationshanteringen inom omra-
det med frihet, sdkerhet och rittvisa. Den frdgan ar ocksa ny eftersom
meddelandet ar nytt.

Anf. 46 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Aven detta 4r en informationspunkt. Kommissionen vill med sitt
meddelande bidra till en policydiskussion om informationshanteringen
inom omradet for frihet, sdkerhet och rittvisa. Meddelandet innehéller en
beskrivning av nuldget nir det géller informationskanaler och system for
det brottsbekdmpande samarbetet mellan medlemsstater, hur det fungerar
och till vilken nytta.

I meddelandet finns en ganska 6ppen kritik mot misslyckandena med
det stora centrala SIS II-projektet samtidigt som man konstaterar att
decentraliserade 16sningar som det sa kallade Priimsamarbetet inte heller
verkar vara ndgon patentldsning.

Kommissionen beskriver ett antal principer som den vill arbeta efter
ndr den utarbetar framtida forslag pa omradet. Det handlar om att tillva-
rata grundldggande rattigheter som rétten till integritets- och uppgifts-
skydd. Flera av principerna dr hamtade direkt fran den informationshan-
teringsstrategi som presenterades och antogs under vart svenska ordfo-
randeskap i EU.

Vi véilkomnar kommissionens meddelande. Sverige stoder aktivt det
fortsatta arbetet, som ska leda till 6vervdganden de nidrmaste aren om det
man kallar en europeisk informationsutbytesmodell. Jag tror att det &r
helt nodvéndigt att f en dvergripande helhetssyn 6ver fradgorna. Det &r
den ansatsen som kommissionens meddelande syftar till.

Anf. 47 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen. Vi gér vidare till punkt 15 om insamling
av behandling av PNR-uppgifter. Ocksé hér ar det sa att meddelandet &r
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nytt dven om fragan dr vélbekant. Detta meddelande forvéntas alltsa
presenteras nu.

Anf. 48 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Fru ordférande! Kommissionen har aviserat att den i ar ska presentera
nya forslag om dversdndande av uppgifter om flygpassagerare — det som
kallas for PNR-uppgifter.

Forslagen ska gélla behandlingen av PNR-uppgifter bade vad géller
inom EU och 6versindande utanfér EU. For nirvarande finns det inget
lagforslag om behandlingen av PNR-uppgifter inom EU. Det gamla for-
slaget drogs tillbaka i och med att Lissabonfordraget tridde i kraft.

Det ar bra att kommissionen dven hér tar ett helhetsgrepp i fragan.
Det ar ocksa nodvéndigt att kommissionen presenterar en genomgripande
analys. Rédet maste noggrant vdga de fordelar och nackdelar som finns
innan det fattar beslut.

Sverige kommer fortsatt att bevaka fragan om PNR-uppgifter for att
uppné skydd for den personliga integriteten och en vil avvigd brottsbe-
kidmpning. Vid detta ministerrdd kan vi forvénta oss en kort presentation
av kommissionens overgripande strategi for Oversindande av PNR-
uppgifter for lander utanfér EU. Ordforandeskapet kommer att ge sin syn
pd de kommande forhandlingarna. Vi far aterkomma i frdgan nér for-
handlingarna inleds och vi har mer konkreta forslag att diskutera.

Anf. 499 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gar vidare till punkt 16, Den rittsliga dimensionen av kampen mot
terrorism. Aven denna friga #r rent tekniskt ny.

Anf. 50 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Rédets antiterrorismsamordnare har tagit fram ett antal rekommendat-
ioner som berdr rittsliga aspekter av kampen mot terrorism, och dver-
lamnat den rapporten till rddet.

Ordforandeskapet har meddelat att dagordningspunkten kommer att
behandlas vid ministrarnas lunch i anslutning till RIF-rddet den 8 okto-
ber. D& kommer antiterrorismkoordinatorn att presentera sina rekom-
mendationer for arbetet. Diskussioner om dessa kommer sedan att foras
pa tjdnstemannaniva i radsstrukturen. Det dr s& mycket vi vet i dag.

Anf. 51 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och gér vidare till den gemensamma
kommittén i anslutning till rddets moéte, déar SIS II-fragan berdr justitie-
ministern. Den é&r i princip identisk med den SIS II-friga som vi nyss
omnédmnde. Men det dr hir det ocksé ska vara debatt i frigan. Om ingen
har négot mer att sdga om detta finner jag sammanfattningsvis att det
finns stdd for regeringens stdndpunkt dven har.

Da aterstér bara de dvriga fragorna. Finns det ndgon sddan som justi-
tieministern vill kommentera?



Anf. 52 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

En Ovrig frdga som jag gérna vill ta upp medan vi fortfarande har
mote dr att jag verkligen har uppskattat samarbetet med EU-ndmnden
under de hér fyra aren. Jag tror att detta 4r det sista mdtet i den héar kon-
stellationen.

Det finns anledning att séiga att jag tycker att det har varit bra diskuss-
ioner och ett engagemang i de hér frdgorna som jag uppskattar, eftersom
de ér komplicerade.

Jag vill ocksa fran departementets tjinstemén sdga att vi har ett bra
samarbete med kansliet. Det dr viktigt, for som ni mérker &r det inte
minst i det har &mnet men ocksa i andra EU-fragor ibland snabba puckar,
sena informationer och nya handlingar stup i kvarten. Jag tycker att kans-
liet tillsammans med tjdnsteménnen pé Justitiedepartementet skoter detta
efter basta formaga. Det &r inte alltid enkelt.

Jag har verkligen uppskattat samarbetet och hoppas naturligtvis att vi
kommer att ses i fortsdttningen ocksa. Men om det vet vél varken ni eller
jag s& mycket just i dagarna.

Anf. 53 ORDFORANDEN:

Da tar jag pa mig att sdga tack detsamma & hela nimndens och kans-
liets viignar. Det ir faktiskt inte riktigt sista gdngen. Aven nista fredag 4r
det den nimnd som valdes av den forra riksdagen som sammantriader, da
minus flera av ledamoéterna hir vid bordet. De som inte ar riksdagsleda-
mdoter i den nya riksdagen dr inte med nésta fredag.

Vi ses igen i nédstan den hér konstellationen nista fredag ocksé, dock
utan justitieministern.

Anf. 54 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

For de ledaméter som ldmnar vill jag da bara lagga till att det finns ett
viktigt uppdrag som kvarstdr &ven om man ldmnar riksdagen, ndmligen
att fortsétta engagemanget i Europafragorna.

Anf. 55 ORDFORANDEN:
Stort tack till justitieministern, sérskilt for det sista!
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2 § Riittsliga och inrikes fragor

Statsradet Tobias Billstréom

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rid for rittsliga och
inrikes fragor den 3—4 juni 2010

Aterrapport fran informellt ministerméte i Europeiska unionens rad
for rittsliga och inrikes fragor den 14—16 juli 2010

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 7-8 oktober 2010

Anf. 56 ORDFORANDEN:
Vi hélsar migrationsminister Tobias Billstrom med medarbetare vél-
komna. Vi borjar med aterrapporterna. Rapporter &r utsédnda.

Anf. 57 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):

Fru ordforande! Det ar trevligt att vara hér detta mandatperiodens
sista sammantréde, i alla fall som jag medverkar vid.

Sa till aterrapporten fran RIF-rddet i Luxemburg den 3—4 juni. Vid
det sista motet under spanskt ordforandeskap antog RIF-ridet slutsatser
bade i frigan om ensamkommande barn och i uppf6ljning till den euro-
peiska pakten for invandring och asyl. I diskussionerna framholl vi frén
svensk sida malséttningarna i Stockholmsprogrammet, och vi understrok
vikten av att samtliga medlemsstater lever upp till den gemensamma
lagstiftningen.

Det informella ministermétet i RIF-kretsen den 14—16 juli avhélls i
Bryssel. Vid detta informella méte som var startskottet pa det belgiska
ordférandeskapet diskuterade vi pa temat “Hur né ett gemensamt europe-
iskt asylsystem till 2012?”

Vi enades om att vi for att kunna bryta det dodldge som uppstatt pa
asylomradet forst och framst ska ga vidare och intensifiera arbetet med
direktivet om varaktigt bosatta, Dublin- och Eurodacférordningarna samt
skyddsgrundsdirektivet inom ramen for det tidigare s& kallade asylpake-
tet.

Jag aterkommer strax med mer information i den hir frdgan som
ocksa stir pa dagordningen for det formella rddsmétet den 7 oktober.

Anf. 58 ORDFORANDEN:

Vi lagger aterrapporterna till handlingarna Jag vill anméla att social-
forsdkringsutskottet i gér informerades av migrationsministern i sina
fragor pa agendan samt hade Gverlaggning i tvd punkter. Dem ndmner
jag nér vi kommer dit.

Forst fragar jag om det &r ndgra migrationsrelaterade A-punkter. Det
4r det. Ar det ndgon som har nigra frigor om dem fir man stilla dem nu.
Jag finner inte sé.

Da ér vi pa punkt 3, information och foredragning om forslag till di-
rektiv om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom
ramen for foretagsintern dverforing av personal. Det hér &r ett forslag till
lagstiftningsirende, och dir &r det s att socialforsékringsutskottet har
gjort tva saker — dels den 10 augusti en subsidiaritetsprovning om detta,
och den hade de utan nagra invdndningar mot subsidiariteten, dels i gar
den 30 september 6verlaggningar i SfU i den hér fragan, och da fanns det



stod for regeringens standpunkt. Pa radet nista vecka forvintas informat-
ion.

Jag ber migrationsministern berétta det han vill om det. Jag védjar till
samtliga att hélla sig till det som &r nytt eller forhandlingstaktiskt rele-
vant, eftersom det var dverldggningar i gér.

Anf. 59 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):

Jag hade ténkt att ta bade forslaget till inresa och vistelse for tredje-
landsmedborgare inom ramen for foretagsintern dverforing av personal
och villkoret for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongs-
anstéllning i ett sammanhang, om det gar for sig.

Anf. 60 ORDFORANDEN:

Da vill jag i sé fall forst anméla ett par saker till punkt 4. Dar har det
namligen ocksa varit Gverldggningar i socialforsdkringsutskottet i gar
med stdd for regeringens standpunkt och en subsidiaritetsprovning den
10 augusti utan invéndningar mot subsidiariteten.

I friga 4 didremot har bade Tjeckien och Osterrike hort av sig och haft
inviandningar ur subsidiaritetssynpunkt, vilket nimndens ledaméter bor
kénna till.

Anf. 61 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):

Vid métet i nésta vecka ska kommissionen till att borja med presen-
tera de tvd nya direktivforslagen om sidsongsarbetare respektive fore-
tagsintern forflyttning av personal. Direktivforslagen som lades fram av
kommissionen den 15 juli &r ett led i skapandet av en EU-gemensam
politik for laglig invandring i enlighet med kommissionens strategiska
plan for laglig migration och Stockholmsprogrammet.

Om vi borjar med direktivforslaget om foretagsintern forflyttning av
personal syftar det till att underlétta sddan forflyttning av kompetens,
bade till och inom EU, for att darigenom stdrka EU:s konkurrenskraft
och ekonomi. Genom forslaget infors en rittslig ram med bland annat
gemensamma villkor for inresa till EU for foretagsinternt forflyttade
personer.

Forslaget innehéller dven bestimmelser om arbets- och anstéllnings-
villkor, rorlighet mellan medlemsstaterna under tiden for forflyttningen,
likabehandling avseende sociala och ekonomiska réttigheter samt moj-
lighet for familjemedlemmar att flytta med.

Direktivforslaget om sdsongsarbetare syftar till att skapa flexibla reg-
ler for att underlétta tillfillig migration av sdsongsarbetare och ticka
behovet av arbetskraft inom vissa branscher. Ett sirskilt forfarande fore-
slas att inforas for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare som
ansoker om att fi vistas inom EU som sédsongsanstillda.

Direktivforslaget innehdller dven bestimmelser om att sdsongsarbeta-
ren ska garanteras vissa arbets- och anstillningsvillkor enligt nationella
regler och/eller kollektivavtal samt att dessa personer ska atnjuta samma
behandling som egna medborgare vad géller vissa sociala och ekono-
miska rattigheter. Direktivforslaget innebér att medlemsstaternas behov
av sidsongsarbetare fortsatt ska avgdras av medlemsstaterna sjilva.

2009/10:54

1 oktober

23



2009/10:54

1 oktober

24

Direktiven &r sektorsindelade, till skillnad frén det svenska generella
regelverket for arbetstillstand, och det kan inte uteslutas att justeringar av
géllande regler kan komma att krévas.

Forhandlingar om de hér bada direktivforslagen har nyligen inletts i
Bryssel.

Anf. 62 MAGDALENA STREIFFERT (s):

Vi diskuterade de hér fragorna i gér nér vi hade 6verldggning i social-
forsakringsutskottet, och nér det géller fraga 3, om foretagsintern overfo-
ring av personal, riktar sig det direktivet bara till hogkvalificerad perso-
nal, exempelvis pa chefs- och specialistniva.

Vi socialdemokrater tycker att det borde vara mer generellt och gélla
all personal, men vi hittade inte det i den svenska standpunkten. Aven
om det sedan fanns i en sammanfattning var vi véldigt ndra en avvikande
mening. Dock 14t vi det vara eftersom det hér ar information, men jag vill
bara till protokollet fora att vi véldigt nogsamt kommer att f6lja hur rege-
ringen hanterar den hér fragan.

Anf. 63 LARS LILJA (s):

Niér jag ldser punkt 4 tinker jag naturligtvis pad barplockare. Jag und-
rar om det hér kan innebéra att vi ska slippa se dessa skandaler med ut-
nyttjade bérplockare fran tredjeland framéover.

Anf. 64 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):

Den hér fragan far man dela i lite olika delar om man ska forsta den.
Forst och frimst handlar inte detta om bérplockarna, utan det har direkti-
vet om sdsongsarbetare berdr bara den som &r anstélld i Sverige. Det &r
alltsa tva separata fragor.

Vi kommer sékert att ha anledning att diskutera barplockarna i andra
sammanhang, men det gér inte att féra den diskussionen inom ramen for
just det hér direktivet, for det ar tvé helt olika fragor.

Anf. 65 MAGDALENA STREIFFERT (s):

Jag fick ingen kommentar kring det hdr med hogkvalificerad arbets-
kraft eller inte, men jag antar att regeringen fortfarande tycker som Soci-
aldemokraterna, och det dr bra.

Aven om det hiir med séisongsarbetarna inte giller specifikt barplock-
arna dr det dnda en bransch dar det finns stora brister, och jag hoppas
verkligen att man kommer till ratta med dem och genom de hér direkti-
ven forsoker minska de tragedier som vi faktiskt ser ndr det giller detta.

Anf. 66 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):

Forst och framst vill jag i sa fall papeka att regeringens standpunkt i
den hir fragan ar vilkidnd eftersom vi ju 2008 forde fram och tog ett
beslut i Sveriges riksdag om ett nytt regelverk nér det géller arbetskrafts-
invandring som formodligen é&r inte bara Europas utan en i ndgon mening
virldens 6ppnaste nir det giller mojligheterna att komma hit for ménni-
skor av alla kategorier. Det giller alltsa inte bara hogkvalificerad perso-
nal. Att regeringen, béde i ord och i handling, har visat var vi star ndgon-
stans i den hér fragan tycker jag dr ganska tydligt.



Diremot befinner vi oss nu i en férhandlingssituation, och i Europe-
iska unionen maste man vara medveten om att det dr inte alla lander som
tycker som vi. Det &r heller inte alla lander som har uppfattningen att
man ska utforma systemen enligt generella principer, vilket ju vi i Sve-
rige traditionellt sett gor. Det tycker jag ocksd att man maste minnas i
den hér situationen. Regeringens stdndpunkt dr dock tdmligen klar.

Nér det sedan avslutningsvis géller barplockarna &r det inte bara en
migrationspolitisk frdga utan i ndgon mening faktiskt ocksé en polisidr
fraga, tycker jag. Det maste man hélla i minnet.

Anf. 67 MIKAEL CEDERBRATT (m):

Det finns en tendens till sektorisering inom EU, vilket ju gor att lag-
stiftningen pé sikt kommer att bli mer och mer svaroverskadlig for den
enskilde. Detta star i bjart kontrast till den svenska regeringens hallning
med en generell lagstiftning.

Samtidigt star det att man far titta pd om det kan bli en viss paverkan
pa svensk lagstiftning, s min frdga blir egentligen: Hur gér stroémningar-
na i Europa? Vinner vi med den generella synen mer och mer mark, eller
ar vi pa vég att lite dd och da anpassa vér lagstiftning sa att den blir mer
sektoriserad?

Anf. 68 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):

Nu ska ju det hir direktivforslaget forhandlas, och vart stéllningsta-
gande och vara ingéngsvérden i den diskussionen 4r som sagt vil kinda.
Jag upprepar dem gérna hir i ndmnden, och jag kommer att upprepa dem
manga ganger senare ocksa, for jag tycker att det dr viktigt att under-
stryka var regeringen star i den hér fragan och ocksa var Alliansen som
helhet star i denna fraga.

Men i en forhandlingssituation maste man vara beredd att bade ge
och ta. Som jag sade ir det ingen hemlighet att vara generella principer i
det hir avseendet inte alltid 4r samma principer som foretrids av andra
medlemsstater i unionen, dir man arbetar mycket mer sektorsindelat och
ibland har en tendens, vilket vi tycker dr problematiskt, att ligga vil
mycket tyngdpunkt pa just hogkvalificerad arbetskraft — kanske for att
det &r lattare att méata deras kompetens och i vissa landers 6gon léttare att
utforma regelverk for dem. Det tycker inte vi.

Anf. 69 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Tack for foredragningen! Det hdr med sdsongsanstillningar skapar
manga fragetecken kring hur vi ser pa personer som kommer framfor allt
fran tredjeland till Sverige och arbetar, och det ar precis som migrat-
ionsministern sdger: Ibland kan man undra 6ver lagligheten. Vad har hént
ndr man har skrivit pa och fatt avtal pa att man ska ha kollektivavtal men
sedan inte far ut de hir pengarna?

Det behovs uppenbarligen ndgonting mera for att vi ska fa det hér att
fungera effektivt. Dessa problem kommer vil att finnas kvar inom hela
EU, kan jag tinka mig. Den delen ar alltsé viktig.

Den andra fragan som finns med &r att man ska ha samma sociala och
ekonomiska réttigheter som de egna medborgarna och lite grann vad det
kommer att innebéra.
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Sedan stir det att sdsongsarbetare ska avgdras av medlemsstaterna
sjdlva. Det &r lite som det system vi hade forut, dér vi via Arbetsfor-
medlingen talade om exakt vilka som skulle fi komma hit. Ar detta ett
annat tankesatt enligt vart nya tankesétt?

Anf. 70 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):

P& den sista frdgan kan jag svara att det har med Lissabonfrdragets
utformning att gora. I fordraget stir det nimligen att medlemsstaterna
sjdlva far avgéra hur manga ménniskor de vill ska fa komma. Det ar
alltsa anledningen till att direktivforslaget dr skrivet pa det vis det é&r.

Nar det géller sdsongsarbete rent generellt vill jag ga tillbaka till det
jag sade tidigare 1 mitt svar till oppositionen, det vill séga att vi maste
halla isér denna diskussion och diskussionen om det migrationspolitiska
regelverket kring till exempel bérplockarna. Det blir helt fel annars. Det
blir inte en relevant diskussion eftersom direktivet bara handlar om dem
som de facto &r anstdllda hér pa plats. Det handlar ocksa om frdgan vad
man kan reglera i migrationslagstiftningen och vad som maéste regleras
pa andra stillen, till exempel nir det géller arbetsriitten. Aven om jag ir
migrations- och arbetsmarknadsminister dr det inte riktigt vad vi ska
diskutera hir och nu. Det dr ndmligen en uppdelning av dessa fragor i EU
i de olika direktiven.

Jag vill ocksé gérna understryka en annan sak. Vi har kunnat lésa i
medierna om folk som sticker med foretagskassan och viagrar att betala ut
16nerna. Oavsett vilka matt man véljer att mita med ar detta inte en mi-
grationspolitisk eller migrationsteknisk fraga. Det dr en polisidr fraga.
Det maste man halla i minnet. Néar folk begar ett sddant brott, vilket det
ar att végra betala ut 16ner och sticka med foretagskassan, dr det en annan
typ av problematik. Det kan ndmligen forekomma dven i Sverige i andra
sammanhang.

Anf. 71 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen i punkterna 3 och 4.

Vi gar vidare till punkt 5, ldgesrapport om det gemensamma Europe-
iska asylsystemet. Senast vi fick en ldgesrapport i nimnden var den 27
november férra aret. Dagen innan dess, den 26 november forra aret, hade
det ansvariga socialforsikringsutskottet 6verlaggningar i fragan med stod
for regeringens standpunkt.

Anf. 72 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):

Det gemensamma europeiska asylsystemet aterkommer alltsa pa dag-
ordningen for kommande radsméte, och vi ska fa en ldgesrapport fran det
belgiska ordforandeskapet.

Som jag nimnde inledningsvis enades vi vid det informella motet i
juli om att i forsta hand koncentrera forhandlingarna i rddet pa Dublin-
forordningen och Eurodacforordningen samt skyddsgrundsdirektivet. Det
fanns dven en samsyn bland medlemsstaterna om att det behdvs mer tid
for att diskutera mottagandedirektivet och asylprocedurdirektivet. Ordfo-
randeskapet foreslog ocksa och fick stod for att ateruppta forhandlingar-
na om dndringar i direktivet om varaktigt bosatta. Det skulle innebéra att
tillimpningen av direktivet utvidgas till att dven gélla personer som be-
viljats internationellt skydd enligt skyddsgrundsdirektivet.



Den 13-14 september holl ordférandeskapet en asylkonferens dér
diskussionerna fortsatte om bland annat praktiskt samarbete och hur man
ska ga vidare med asylpaketet. Medlemsstaterna bekréftade vad som
sagts vid det informella ministermdtet, och ordférandeskapet sammanfat-
tade konferensen med att det fortfarande kvarstér en hel del arbete for att
ett gemensamt europeiskt asylsystem ska kunna uppnas. Vid konferensen
deltog dven representanter fran Europaparlamentet som stéller sig bakom
forslagen till forhandlingsuppligg men som samtidigt ville forsdkra sig
om att arbetet med mottagande och asylprocedurdirektiven skulle fort-
sdtta.

Fréan svensk sida har vi framhéllit vikten av att fortsétta arbetet for att
na malet om ett verkligt, gemensamt europeiskt asylsystem 2012. Det &r
viktigt att vi kommer framat i forhandlingarna, och rent praktiskt ser vi
fordelar med att i nuldget koncentrera oss pa en del av forslagen. Dérfor
har vi stdllt oss bakom det belgiska ordforandeskapets forhandlingsupp-

lagg.

Anf. 73 ORDFORANDEN:
Da tackar vi for informationen. Vi gér vidare till en ldgesrapport om
VIS i den gemensamma kommittén.

Anf. 74 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):

Jag vill sdga att detta dr en kdr gammal bekant som &terkommer pa
mote efter mote.

Vid rddsmotet ska vi inom ramen for den gemensamma kommittén fa
en ladgesrapport om viseringsinformationssystemet VIS. Som jag har
berdttat manga ganger forut har driftsdttningen av VIS vid flera tillféllen
forsenats. Forseningarna har berott dels pa problem i det centrala syste-
met, dels pa enskilda medlemsstaters fordrdjning i de nationella forbere-
delserna. Enligt VIS-forordningen maste alla medlemsstater vara start-
klara samtidigt. Sverige ligger vil till med de nationella férberedelserna.

Kommissiondren Cecilia Malmstrom informerade i mitten av sep-
tember ansvariga EU-ministrar om att ett nytt startdatum for VIS nu ar
planerat. Detta datum 4r den 24 juni 2011. Fran svensk sida kommer vi
inom EU-samarbetet att verka for att undvika ytterligare forseningar sa
att driftsattningen av systemet kan ske under sommaren 2011.

Anf. 75 ORDFORANDEN:

Jag har lite pad kénn att vi kommer att aterkomma till denna fraga
framdver men tackar for informationen just i dag.

Detta var mig veterligen den sista Billstromska frigan. Ar det ndgot
annat migrationsministern vill dela med oss innan vi skiljs at?

Anf. 76 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):

Jag tycker att det &r pa sin plats att tacka nimnden s& mycket for gott
samarbete. Det giller inte bara ndmndens ledamoéter och ersittare utan
ocksa kansliets personal.

Jag tycker fran mitt hall att det har fungerat alldeles utmérkt under
dessa fyra ar. Det har varit trevligt att f& komma hit och redogora for
regeringens standpunkter och fa en avstimning. Jag tycker att det alltid
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har varit en bra, engagerad och initierad diskussion i EU-ndmnden. Min
uppfattning dr ocksa att arbetet mellan kansliet och departementet har
fungerat friktionsfritt, vilket vi naturligtvis alltid stravar efter. Det under-
lattar riksdagens arbete. Sa tack till er alla for era insatser!

Anf. 77 ORDFORANDEN:
Vi tackar migrationsministern och hans medarbetare s& mycket for
den hir gdngen och den hdr mandatperioden.
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