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Sammanfattning

Genom forslaget stirks styrningen av det europeiska statistiska systemet.
Den nationella statistikmyndighetens yrkesméssiga oberoende garanteras och
dess samordnande roll i de nationella statistiksystemen klargors.
Medlemsstaterna forbinder sig att skapa fortroende for statistiken genom att
genomfora uppforandekoden for europeisk statistik och upprétta ett nationellt
program for kvalitetssakring.

Regeringen stodjer inriktningen i forslaget, men beddmer att vissa delar av
innehdllet i forslaget kan behdva modifieras eftersom de ror centrala
principer for den svenska statsforvaltningen.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

De senaste arens ekonomiska utveckling har visat att statistikens trovardighet
behover forstarkas. Brister har identifierats i det europeiska statistiksystemet,
sérskilt vad géller kvalitetsstyrningen av statistiken.

Europeiska kommissionen bekriftade detta i ett meddelande i april 2011 och
presenterade atgirder for att komma till rdtta med bristerna, sérskilt
betonades behovet av dndringar i forordningen om europeisk statistik
(KOM(2011)211).
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Ekofinradet vilkomnade i juni 2011 kommissionens initiativ och understrok
vikten av kontinuerliga forbéttringar av styrning och effektivitet i det
europeiska statistiksystemet.

Europaparlamentet antog i mars 2012 en resolution dér man uppmanar
kommissionen att snabbt genomfora Aatgirder for att forbéttra
kvalitetsledning och styrning inom europeisk statistik.

Kommissionen beslutade forslaget den 17 april 2012.

1.2 Forslagets innehall

Nationella statistikbyraer och andra nationella myndigheter

Den nationella statistikmyndighet som utsetts av var och en av
medlemsstaterna som det organ som ska ansvara for samordningen av all
verksamhet pa nationell nivd nir det giller utveckling, framstéllning och
spridning av europeisk statistik (dvs. NSI), ska fungera som kommissionens
(Eurostats) enda kontaktpunkt for statistikfrégor.

NSI:s samordningsansvar ska omfatta alla andra nationella myndigheter med
ansvar for utveckling, framstéllning och spridning av europeisk statistik. NSI
ska 1 synnerhet ha ansvaret pa nationell nivd for att samordna statistisk
programplanering och rapportering, kvalitetsdvervakning, —metodik,
overforing av  uppgifter samt information om det europeiska
statistiksystemets statistikatgérder.

Chefer for nationella statistikbyrder

Inom det nationella statistiksystemet ska cheferna for NSI ensamma ansvara
for att besluta om processer, statistiska metoder, standarder och forfaranden
samt om statistikens innehdll och tidsplaner for offentliggdranden och
publikationer vad géller all europeisk statistik. De ska ha behorighet att
besluta om alla frdgor som ror den nationella statistikmyndighetens interna
forvaltning. De ska samordna statistikarbetet i alla nationella myndigheter
som medverkar till att utveckla, framstilla och sprida europeisk statistik. Nér
cheferna for den nationella statistikmyndigheten utfor dessa uppgifter ska de
agera oberoende. De ska inte begéra eller ta emot instruktioner fran nagon
regering, nagon institution, ndgot organ eller nagon byra. De ska avhalla sig
fran varje handling som &r oforenlig med utférandet av dessa uppgifter.

Forfarandet for rekrytering, omplacering och avskedanden av chefer for NSI
ska vara transparenta och baseras endast pa yrkesméssiga kriterier.

Cheferna for NSI ska ansvara for den nationella statistikmyndighetens
statistikarbete och budgetgenomforande. De ska offentliggdra en arsrapport
och far framféra synpunkter som ror budgetanslaget for NSI:s statistikarbete.

Cheferna for NSI ska foretrdda sina nationella statistiksystem inom det
europeiska statistiksystemet.
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Kommissionen (Eurostat)

Pa unionsniva ska kommissionen (Eurostat) agera oberoende nir det giller
att se till att framstéllningen av europeisk statistik foljer faststéllda regler och
statistiska principer. I detta avseende ska den ensam ansvara for att besluta
om processer, statistiska metoder, standarder och forfaranden samt om
statistikens innehall och tidsplaner for offentliggdrande.

Uppforandekod avseende europeisk statistik

Medlemsstaterna ska vidta alla nodvéndiga atgérder for att genomfora
uppforandekoden i syfte att uppritthalla fortroendet for statistiken. Varje
medlemsstat, foretrddd av sin regering, ska dérfér underteckna och
genomfora ett tagande om att skapa fortroende for statistiken, varigenom
sarskilda politiska dtaganden gors for att genomfora uppforandekoden och
uppritta ett nationellt program for kvalitetssdkring, inklusive
sjdlvutvérderingar och forbattringsatgirder. Kommissionen ska kontrasignera
atagandet.

Dessa dtaganden ska regelbundet Gvervakas av kommissionen genom de
arsrapporter som medlemsstaterna skickar in. Kommissionen ska rapportera
till Europaparlamentet och rddet om genomforandet av dtagandena senast tre
ar efter det att denna forordning tritt i kraft.

Tillgang till samt anvdndning och integrering av administrativa register

For att minska uppgiftslimnarbérdan ska NSI och andra nationella
myndigheter som i medlemsstaterna ansvarar for att utveckla, framstélla och
sprida europeisk statistik samt kommissionen (Eurostat) kostnadsfritt och
utan dréjsmal fa tillgang till och kunna anvinda alla administrativa register
och kunna integrera dessa administrativa register med statistik, i den
utstrackning som detta dr nddvandigt for att utveckla, framstélla och sprida
europeisk statistik.

NSI och kommissionen (Eurostat) ska radfrdgas om och delta i den
ursprungliga utformningen, den efterfoljande utvecklingen och avslutandet
av administrativa register som andra organ byggt upp och uppritthallit, vilket
underlattar ytterligare anvindning av dessa uppgifter for statistikindamal. De
ska ha ritt att samordna standardiseringsarbetet for administrativa register
som ar relevanta for statistikframstéllning.

NSI:s, andra nationella myndigheters och kommissionens (Eurostat) tillgang
till register och deltagande ska endast gilla administrativa register inom
deras respektive offentliga administrativa system.

NSI ska fa relevanta metadata frdn dgarna till administrativa register som
anvénds for statistiska &ndamal.
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NSI och é&gare till administrativa register ska uppritta de nodvindiga
mekanismerna for samarbete.

Utovande av delegerade befogenheter

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall
for de villkor som anges i artikel 26a.

Den delegering av befogenheter som avses i artikel 12.2 ska ges till
kommissionen for en period av fem ar fran och med ikrafttridandet av denna
forordning. Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av
befogenhet senast nio manader fore utgangen av perioden av fem ér.
Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande forlingas med
perioder av samma ldngd, om inte Europaparlamentet eller radet motsitter
sig en sddan forlingning senast tre manader fore utgdngen av perioden
ifraga.

Den delegering av befogenheter som avses i artikel 12.2 far ndr som helst
aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse
innebér att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att
gilla. Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggdrs i Europeiska
unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det
paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har trétt i kraft.

S4 snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och rddet denna.

En delegerad akt som antas enligt artikel 12.2 ska trida i kraft endast om
varken Europaparlamentet eller radet har gjort invdndningar mot den
delegerade akten inom en period av tva ménader fran den dag da akten
delgavs Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och
radet, fore utgdngen av den perioden, har underrittat kommissionen om att
de inte kommer att invdnda. Denna period ska forldngas med tva manader pa
Europaparlamentets eller radets initiativ.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Gillande svenska regler dr regeringsformen, lagen (2001:99) om den
officiella statistiken, forordningen (2001:100) om den officiella statistiken
samt forordningen (2007:762) med instruktion for Statistiska centralbyran.

Forslaget kan péverka regeringens mdjlighet att styra statsforvaltningen.
Forslaget kan vidare innebédra bl.a. att Statistiska centralbyrans ritt att
meddela foreskrifter med stdd av forordningen om den officiella statistiken
behover justeras och att myndighetens samordningsansvar enligt
forordningen med instruktion for Statistiska centralbyrdn behdver
fortydligas.
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1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys 2011/12:FPM 144

Forslaget om kostnadsfri tillgéng till administrativa register kan komma att
innebéra dkad belastning pé statsbudgeten. Eventuella 6kade kostnader ska
finansieras inom nuvarande ekonomiska ramar.

Forslaget paverkar inte unionens budget.
2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Den ekonomiska och finansiella krisen har visat att statistikens trovardighet
behover forstirkas. Statistikens trovardighet ar beroende av allmédnhetens och
framfor allt finansmarknadens fortroende for den. En forutsittning for att fa
anvindarnas fortroende ar att det finns kriterier for att kvalitetssikra
statistiska uppgifters tillforlitlighet. Det ar ocksa viktigt att de institutioner
som framstiller statistiken &r trovirdiga.

Regeringen stddjer dérfor inriktningen i kommissionens forslag att stirka
styrningen av det europeiska statistiska systemet for att skydda
trovardigheten och méta behovet av uppgifter som foljer av den forstéirkta
samordningen av ekonomisk politik inom EU. Regeringen bedomer dock att
vissa delar av innehdllet i forslaget kan behdva modifieras. I forhandlingen
ska regeringen verka som en konstruktiv kraft i syfte att fi ett forbéttrat
system péa plats samtidigt som centrala principer for den svenska
statsforvaltningen ska vérnas.

Nationella statistikbyraer och andra nationella myndigheter

Regeringen konstaterar att SCB redan i dag har i uppdrag att samordna det
statliga statistiksystemet. Regeringen kan dérfor stodja forslaget.

Chefer for nationella statistikbyraer

Regeringen anser att cheferna for NSI (dvs. generaldirektoren for SCB sdvitt
giller Sverige) inte ensamma ska ansvara for beslut om statistikens innehall
och tidsplaner for offentliggdranden och publikationer vad géller europeisk
statistik. Det bor som i dag beslutas av respektive statistikansvarig
myndighet.

Regeringen anser att nuvarande ordning enligt vilken regeringen anger
overgripande mal och i vissa fall sdrskilda uppdrag i
forvaltningsmyndigheternas regleringsbrev dr &ndamalsenlig och bor
fortsdtta. Regeringen av ser dérfor att i forhandlingsarbetet begéra
fortydliganden 1 frdga om innebdrden av kommissionens forslag att cheferna
for den nationella statistikmyndigheten inte ska begéra eller ta emot



instruktioner fran nagon regering, ndgon institution, nagot organ eller nagon
byra samt vid behov verka for en modifiering av forslaget.

Regeringen anser att den — mot bakgrund av forvaltningsmyndigheternas
stdllning och vart konstitutionella styrsystem — alltid méste ha mdojlighet att
besluta om vem som ska leda arbetet i de olika delarna av statsforvaltningen.
Regeringen avser att bevaka hur forhandlingarna fortskrider nér det géller
kommissionens forslag om forfarandet for rekrytering, omplacering och
avskedanden av chefer f6r NSI.

Uppforandekod avseende europeisk statistik

Regeringen ldmnar i dag enligt 10 kap. 6 § budgetlagen (2011:203) ett
intygande till riksdagen avseende EU-medel. Intygandet, som ingar som en
del i arsredovisningen for staten, dverlaimnas ocksé till kommissionen och
Europeiska revisionsritten. Regeringen anser att kommissionens forslag att
varje medlemsstat, foretrddd av sin regering, ska underteckna och genomfora
ett dtagande om att skapa fortroende for statistiken delvis &r i linje med hur
regeringen valt att 1dmna ett intygande avseende EU-medel. De nirmare
formerna och detaljerna avseende ett atagande pa statistikomrddet bor dock
modifieras.

Tillgang till samt anvindning och integrering av administrativa register

Regeringen konstaterar att SCB och andra statistikansvariga myndigheter i
stor utstrdckning anviander administrativa register i statistikproduktionen, att
SCB redan i dag har ett samordningsansvar samt att anvdndandet av vissa
register i dag &r avgiftsbelagd. Regeringen kan stddja inriktningen i forslaget.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har &nnu inte tagit stéllning till forslaget.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Remissinstansernas standpunkter ar d&nnu inte kinda.
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3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund é&r artikel 338.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Beslut fattas av rddet med kvalificerad majoritet i enlighet med
det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anfor att forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Malet med forslaget kan, enligt kommissionen, inte i tillricklig utstrackning
uppnds av medlemsstaterna.

Regeringen anser att det finns anledning att ndrmare analysera om
kommissionens forslag i alla delar ar forenligt med subsidiaritetsprincipen
och regeringen avser att noga folja upp fragan under forhandlingens gang.

Kommissionen anfor att forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen.

Regeringen anser att fOrslaget 1 stort &r forenlighet med
proportionalitetsprincipen. Nagra av forslagets bestimmelser gar dock till
innehall och form utéver vad som ar nddvéandigt for att nd malen i fordragen.
Det giller t.ex. vissa av bestdimmelserna om chefer for nationella
statistikbyraer.

4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet
Forslaget har remitterats. Forslaget kommer att behandlas 1 radets

arbetsgrupp for statistik. Beslut kan forvéintas under 2013.

4.2 Fackuttryck/termer
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