Regeringskansliet @

Faktapromemoria 2022/23:FPM36 %ﬁéﬁ@

Direktiv med defintioner av brott och  2022/23:FPm36
pafoljder vid overtradelser av unionens
restriktiva atgarder

Justitiedepartementet

2023-01-11

Dokumentbeteckning
COM(2022) 684 final

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV om
faststillandet av brottsrekvisit och pafoljder med avseende pa Overtradelser av
unionens restriktiva atgérder

Sammanfattning

Som en del av den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken har EU
antagit mer dn 40 sanktionsregimer. Bland annat har EU, som en foljd av
Rysslands invasion av Ukraina, beslutat om omfattande sanktioner mot
Ryssland och Belarus. Kommissionen har utvirderat hur medlemsstaterna
valt att reglera dvertridelser av sanktionerna och kunnat konstatera att valet
av atgirder mot Overtrddelserna varierar stort. Detta menar kommissionen
urholkar sanktionernas effektivitet.

Den rittsliga grunden for straffréttslig EU-lagstiftning utvidgades i
november 2022 till att dven omfatta Overtrddelser av unionens restriktiva
atgérder (dvs. sanktioner meddelade av EU).

Kommissionen foreslar nu, med stdd av den utvidgade réttsliga grunden, ett
direktiv som innehéller definitioner av de gidrningar som ska anses utgdra
Overtradelser av unionens restriktiva atgdrder och som ska straffbeldggas.
Direktivet innehéller dven bl.a. minimiregler for pafoljder for fysiska och
juridiska personer.



Regeringen viélkomnar forslaget. Det &r viktigt att det uppritthélls en
effektivitet i genomférandet av EU:s sanktioner, inte minst med hénsyn till
den ryska invasionen av Ukraina. Det dr dock viktigt att bestimmelserna i
forslaget far en andamalsenlig utformning.

Forslaget kommer att férhandlas under Sveriges EU-ordfoérandeskap den
1 januari till och med den 30 juni 2023.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

EU:s gemensamma utrikespolitik har som &vergripande syfte att bidra till att
skapa en sékrare virld med ett dkat vélstand. EU:s verktygslada for att lyckas
med detta innehéller allt frdn humanitért bistidnd, utvecklingspolitiska
insatser, civila och militdra missioner och handelsavtal till olika typer av
diplomatiska atgdrder. Som en del av den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken har EU dven befogenhet att anvénda restriktiva dtgérder (i
dagligt tal kallat sanktioner) mot stater, individer, foretag och andra enheter
(artikel 29 EU-fordraget och artikel 215 EUF-fordraget). Sanktionerna
anviands i syfte att bevara fred, motverka konflikter och stirka den
internationella sdkerheten, stodja demokrati och bevara méanskliga réttigheter
samt bevaka EU:s centrala vérderingar och fundamentala intressen.
Sanktionerna kan bl.a. innebdra olika typer av handelsembargon,
reserestriktioner och frysning av tillgdngar for personer eller foretag som
omfattas av sanktionerna. I dagsliget har EU antagit mer &n 40
sanktionsregimer. Sanktioner riktas mot bl.a. Nordkorea, Iran, Syrien och
Venezuela.

Efter Rysslands ockupation 2014 av Krimhalvon, ett landomréde som tilthor
Ukraina, beslutade EU att anta sanktioner mot Ryssland. Sanktionerna géllde
olika typer av markeringar for att visa att EU inte accepterade den olagliga
annekteringen av Krim. Under tiden dédrefter har det gradvis inforts fler
sanktioner, savdl mot ryska staten som mot vissa enskilda personer. Som en
foljd av den ryska invasionen av Ukraina i februari 2022 har EU infort
ytterligare sanktioner genom nio s.k. sanktionspaket. Sanktionspaketen
innehaller riktade restriktiva atgdrder (individuella sanktioner), ekonomiska
sanktioner och diplomatiska atgiarder. EU har ocksa antagit sanktioner mot
Belarus som svar pé landets delaktighet i invasionen av Ukraina. Syftet med
de ekonomiska sanktionerna &r att Rysslands agerande ska fa kdnnbara
konsekvenser for landet och att dess forméga att fortsitta aggressionen ska
motverkas pa ett effektivt sdtt. De individuella sanktionerna riktar sig mot
personer som stdder, finansierar eller genomfor atgidrder som undergraver
Ukrainas territoriella integritet, suverdnitet och oberoende eller som drar
nytta av dessa atgirder. I dagsldget har ver 1 000 personer forts upp pa
forteckningen 6ver personer och enheter som ar foremal for EU:s restriktiva
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atgérder, bl.a. den ryska presidenten Vladimir Putin, utrikesministern Sergej
Lavrov, ledamdter i ryska statsduman och ett flertal s.k. oligarker med
koppling till Kreml.

EU:s forordningar om restriktiva atgérder innehaller regelmaissigt ett krav pa
att medlemsstaterna ska ha effektiva, proportionella och avskrickande
péfoljder vid 6vertrddelser av de restriktiva atgérderna. Pafoljderna kan vara
antingen straffrittsliga eller forvaltningsrittsliga. Kommissionen har
utvdrderat hur medlemsstaterna valt att reglera Overtrddelser och kunnat
konstatera att valet av atgdrder mot Overtriddelserna varierar stort.
Variationerna géller bade typ av atgérd och atgirdens kraftfullhet. Detta
menar kommissionen urholkar sanktionernas effektivitet och EU:s formaga
att tala med en rost, nadgot som ar sdrskilt angeldget nér det giller Rysslands
militdra aggression mot Ukraina.

Mot denna bakgrund ldmnade kommissionen den 25 maj 2022 ett forslag pa
radsbeslut med innebdrden att den rattsliga grunden for straffrittslig EU-
lagstiftning utvidgas till att dven omfatta Gvertrddelser av unionens
restriktiva atgédrder. Efter Europaparlamentets godkdnnande antog radet
enhilligt beslutet den 28 november 2022. Det tridde i kraft den 30 november
2022.

Kommissionen foreslar nu, med stdd av den utvidgade réttsliga grunden, ett
direktiv som innehéller definitioner av de gidrningar som ska anses utgdra
Overtradelser av unionens restriktiva atgirder och som ska straffbeldggas.
Direktivet innehaller d&ven bl.a. minimiregler for pafoljder for fysiska och
juridiska personer.

Kommissionens forslag presenterades den 2 december 2022.

1.2 Forslagets innehall

1 artikel 1 anges direktivets syfte. Genom direktivet antas minimiregler for
vad som ska definieras som brott och paféljder vid vertradelser av unionens
restriktiva atgérder.

Av artikel 2 framgér direktivets rdckvidd och vissa begrepp som anvénds i
direktivet definieras.

Artikel 3 innebdr att medlemsstaterna ska kriminalisera uppsatliga
overtrddelser av unionens restriktiva atgirder. I artikeln definieras till att
borja med girningar som ska anses utgdra Overtrddelser av unionens
restriktiva atgédrder nér de innebér att ett forbud eller en skyldighet enligt en
restriktiv atgird inte foljs. For dessa overtradelser finns dven ett krav pa
kriminalisering vid grov oaktsamhet. Som Overtrddelser i artikelns mening
ska dartill anses vissa kringgdenden av restriktiva atgdrder samt brott mot
eller bristande uppfyllelse av villkor for tillstdnd att bedriva viss verksamhet
som omfattas av en restriktiv atgérd. Vidare tydliggors att artikeln inte ska
uppfattas som ett krav i strid med den rétt att inte belasta sig sjélv som foljer
av EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna. Regleringens forhallande
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till réttslig rddgivning behandlas ocksd. Bestimmelserna ska inte kréva att
tystnadsplikt bryts, forutom exempelvis nér juristen kdnner till att klienten
soker rittslig radgivning i syfte att overtrida restriktiva atgirder. Aven vissa
ytterligare girningar avgrénsas fran det straffbara omradet. Till exempel ar
det tillatet att tillhandahalla humanitért bistand till personer i ndd.

Genom artikel 4 uppstills ett krav pa att anstiftan och medhjdlp till brott
enligt artikel 3 ska vara kriminaliserat. For vissa av gérningarna ska dven
forsok vara straffbart.

Miniminivéer for paféljder for fysiska personer aterfinns i artikel 5. Utover
att alla brott i artikel 3 ska ha féngelse i straffskalan foreskrivs det specifika
lagsta maximistraff for Overtrddelser som motsvarar ett virde om minst
100 000 euro. For vissa &vertrddelser ska maximistraffet vara minst ett &rs
fangelse och for andra minst fem ars fangelse. Grénsen pa 100 000 euro ska
kunna uppnas genom en serie Overtrddelser. I artikeln foreskrivs dven att
medlemsstaterna ska sékerstdlla att fysiska personer kan drabbas av andra
paféljder dn fangelse, varav boter ska vara en.

1 artikel 6 anges att juridiska personer ska kunna hallas ansvariga for
overtrddelser enligt artikel 3 och 4 om vissa forutsittningar &r uppfyllda.

Miniminivéer for paféljder for juridiska personer é&terfinns i artikel 7.
Juridiska personer ska kunna &ldggas en straffrittslig eller administrativ
avgift. For flertalet 6vertradelser specificeras hur den ldgsta maximiavgiften
ska berdknas. Den ska for vissa dvertradelser uppga till minst 1 procent och
for andra till minst 5 procent av den juridiska personens globala omsittning
aret fore Overtrddelsen. Pafoljderna ska vidare inbegripa uteslutning fran
offentliga bidrag och stdd liksom uteslutning fran tillgdng till annan allmén
finansiering, bl.a. upphandlingsforfaranden. Det anges ocksd att
medlemsstaterna dven far anvénda andra pafdljder mot juridiska personer
som t.ex. aterkallelse av tillstdnd eller nedstingning av verksamhetsstélle.

Artikel 8 innehaller forsvarande omstindigheter och artikel 9 férmildrande
omstiandigheter.

1 artikel 10 anges att tillgdngar som omfattas av unionens restriktiva atgarder
vid vissa brott enligt artikel 3 ska anses utgora brottsvinster for de syften som
avses 1 det foreslagna direktivet om datervinning av tillgdngar och
forverkande.

Genom artikel 11 foreskrivs bl.a. att medlemsstaterna ska sikerstilla att de
har jurisdiktion (domsritt) att prova brott enligt artikel 3 och 4 om vissa
forutséttningar foreligger.

1 artikel 12 foreskrivs att vissa lagsta preskriptionstider ska gilla for brott
enligt artikel 3 och 4.

Artikel 13 innehéller krav pé att det inrdttas mekanismer for samordning och
samarbete mellan myndigheter inom respektive medlemsstat.

2022/23:FPM36



Enligt artikel 14 ska medlemsstaterna sdkerstdlla att det skydd som
garanteras under det s.k. visselbldsardirektivet (2019/1937) ér tillampligt for
personer som anméler sadana brott som avses i artikel 3 och 4.

I artikel 15 foreskrivs att medlemsstaterna ska sékerstilla att myndigheterna
har tillgéng till effektiva utredningsverktyg for att utreda Overtrddelser av
unionens restriktiva dtgédrder, som de som anvénds for att utreda organiserad
brottslighet eller andra grova brott.

Artikel 16 innehaller krav pa samarbete mellan medlemsstaterna, Europol,
Eurojust, Europeiska éklagarmyndigheten (EPPO) och kommissionen.

Genom artikel 17 foreskrivs att dvertrddelser av unionens restriktiva atgarder
ska ldggas till som ett mojligt forbrott enligt det straffréttsliga
penningtvéttsdirektivet (2018/1673).

Artikel 18—21 innehéller avslutande bestimmelser om bl.a. ikrafttradande,
genomforande, insamling av  brottsstatistik, och kommissionens
utvérderings- och rapporteringsskyldighet. Medlemsstaterna ska genomfora
direktivet inom sex ménader efter dess ikrafttridande.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Sverige har redan i dag kriminaliserat Overtrddelser av EU:s restriktiva
atgdrder. Lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner innehaller
foreskrifter om genomforandet av internationella sanktioner som har
beslutats av FN och EU. Enligt 8 § gor sig den som uppsétligen eller genom
grov oaktsamhet bryter mot sanktioner meddelade i EU-forordningar skyldig
till brott. Detsamma géller for den som bryter mot foreskrifter meddelade av
regeringen om forbud som syftar till att genomf6ra sanktioner. Straffet for
uppsatligt brott ar boter eller fangelse 1 hogst tva ar. Om brottet dr grovt &r
straffet fiangelse i hogst fyra ar. For oaktsamma brott &r straffet boter eller
fangelse i hogst sex manader. Ringa fall dr inte straffbara. Vidare har
anstiftan och medhjélp undantagits fran straffansvar. Forsok é&r inte
kriminaliserat.

Forhallandet till den svenska regleringen behover analyseras vidare, men det
kan konstateras att i vart fall vissa regelédndringar skulle bli nddvéandiga.

De detaljerade beskrivningarna av de gérningar som ska vara straffbara kan
véntas kréva lagéndringar. Forslaget innehaller ocksé ett krav pa att forsok,
anstiftan och medhjélp till sanktionsovertrddelser ska vara kriminaliserat,
vilket inte &r fallet enligt den svenska lagstiftningen. En friga som kréver
analys ar hur ett beslut om undantag som har meddelats i en medlemsstat ska
beaktas nédr frigan om straffansvar aktualiseras i en annan medlemsstat.

Dessutom kriaver direktivet hogre ldgsta maximistraff &n vad som &ar
foreskrivet i den svenska lagstiftningen. I svensk rdtt saknas ocksd en
mojlighet att forena fangelsestraff med boéter, vilket direktivet kraver. Vad
géller pafoljder for juridiska personer finns ett krav pa hur avgifterna for
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foretag ska berdknas som avviker frdn hur den svenska fOretagsboten
bestdms. Ddrutover stélls det krav pd att det ska finnas vissa ytterligare
sanktioner for juridiska personer som saknas i svensk straffrtt.

Det foreslas dven en sérskild definition av vad som i detta sammanhang ska
anses utgdra en brottsvinst som kan forverkas, vilken bedéms avvika frén
den svenska regleringen.

Vidare saknas svensk domsrétt bl.a. nir det géller brott till forman for vissa
juridiska personer, vilket ar ett krav.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har, med hénsyn till forslagets braddskande karaktér, inte tagit
fram ndgon konsekvensanalys. Det &r inte mojligt att i nuldget ndrmare
bedoma eventuella budgetira konsekvenser, men kommissionen bedomer att
de budgetdra konsekvenserna for savil medlemsstaterna som kommissionen
ar forsumbara.

Eventuella nya uppgifter och &taganden som innebdr kostnader ska
finansieras genom omprioriteringar av medel inom beslutade ramar i den
flerariga budgetramen (MFF). Finansiering av eventuella merkostnader ska
ske i linje med de principer om neutralitet for statens budget som riksdagen
beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiU3, rskr. 1994/95:67).

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Det &r viktigt att det uppritthalls en effektivitet i genomforandet av EU:s
sanktioner, inte minst med hénsyn till den ryska invasionen av Ukraina. Det
ar stotande att de som ar uppforda pa forteckningen Gver personer och
enheter som &r foremal for EU:s restriktiva atgdrder kan forfoga dver sina
tillgdngar och anvidnda dem till att stodja lander som t.ex. hotar fred och
sikerhet eller allvarligt krinker ménskliga réttigheter. Brottsligheten é&r
gransoverskridande och allvarlig. Det dr rimligt att Gvertrddelser regleras
straffrittsligt och att det inom EU faststélls en miniminivd som sékerstéiller
sanktionernas effektivitet i alla medlemsstater. Regeringen vélkomnar dérfor
forslaget. Det &r dock viktigt att bestimmelserna i forslaget far en
dndamaélsenlig utformning och att de inte avviker for mycket fran liknande
reglering i andra straffrittsliga instrument. Bland annat bor det bevakas att
bestimmelser om péfoljdsbestdmning far en rimlig rackvidd.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kénda.
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2.3 Institutionernas stdndpunkter 2022/23:FPM36

Europaparlamentets stdindpunkt &r inte kéind.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget grundar sig pa artikel 83.1 EUF-fordraget. Det ska antas av radet
och Europaparlamentet genom det ordinarie lagstiftningsforfarandet, vilket
innebdr att rddet beslutar med kvalificerad majoritet och att
Europaparlamentet d4r medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen bedomer att det ar helt nddvéndigt att infora en EU-réttslig
reglering for att minska mojligheterna att Overtrdda sanktionsbeslut
meddelade av EU eftersom problemen orsakas av skillnaderna mellan de
nationella regelverken och overtradelserna har en tydlig, ibland inneboende,
griansoverskridande dimension. Initiativet dr darfor enligt kommissionen
forenligt med subsidiaritetsprincipen. Kommissionen beddmer ocksa att
forslaget ar begrénsat till vad som kravs for att effektivt hantera problemet
och det darfor star i proportion till de efterstrivade malen. Regeringen
instimmer i kommissionens beddmning.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingar inleddes den 13 december 2022 i radsarbetsgruppen for
straffréttsligt samarbete. Forslaget kommer att forhandlas under Sveriges
EU-ordférandeskap den 1 januari till och med den 30 juni 2023.

4.2 Fackuttryck/termer



