Arbetsmarknadsutskottets yttrande
1982/83:4 y

om overforing av vissa regionalpolitiska fragor m. m. till statens
industriverk

Till naringsutskottet

Niringsutskottet har beslutat inhdmta yttrande fran arbetsmarknadsut-
skottet Over proposition 1982/83:113 om verksamheten vid statens industri-
verk m. m. jimte motioner. Dc aktuella motionerna ir 1982/83:2228 av
Staffan Burenstam Linder m. fl. (m). 1982/83:2229 av Christer Eirefclt m. fl.
(fp). 1982/83:2230 av Arne Fransson m. fl. (¢) och 1982/83:2231 av Lars
Werner m. fl. (vpk).

Utskottet tar i sammanhanget ocksd upp yrkande Ll under punkt4 i
propositionen vilket ror dndrade riktlinjer for vissa former av regionalpoli-
tiskt stod. Detta yrkande och motsvarande delar av nyss nimnda motioner
har héinvisats till arbetsmarknadsutskottet.

Av dc forslag som fors fram i propositionen finns det anledning for
utskottet att berdra
— Overforing av vissa uppgifter nir det géller handliggning av regionalpoli-

tiskt stod, investeringsfonder och radrumsstdd fran AMS och regeringen

till nya SIND,
— programindelning och organisation vid nya SIND,
— &dndrad handldggning av regionalpolitiskt stdd, bl. a. slopande av besvirs-

ratt, .
~ andrad handlaggning vid ianspraktagande av investeringsfonder samt

lagforslag hdrom,

— anslag till forvaltningskostnader for det nya industriverket och ftill
statsbidrag till nedliggningshotade foretag.

Fragan om avslag pa proposition 113

I'samtliga de inledningsvis nimnda motionerna yrkas avslag pa proposition
113.

I motionerna 2229 av Christer Eirefelt (fp) och 2230 av Arne Fransson
m. fl. (c) riktas kritik mot att regeringen ldgger fram sina fOrslag utan
sedvanlig remissbchandling. 1 motion 2229 papckas att endast tva ldnssty-
relser har yttrat sig. ldnsstyrelserna i Sédermanlands och Malméhus lin, men
inget av de tolv liin som ligger i stodomradet och som mest berdrs av den
foreslagna omorganisationcn.

I motion 1982/83:2228 av Staffan Burenstam Linder m. fl. (m) redovisas
moderata samlingspartiets uppfattning att ett statens industriverk inte
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behdvs och att tidpunkten for en avveckling av aterstiende delar av verket nu
ir gvnnsam. Motionirerna ar vidare tveksamma till att inom samma verk
hantera bade industri- och regionalpolitik. Dessa bada politikomradens mal
ir enligt motionen svara att uppnd samtidigt.

Milkonflikter mellan arbetsmarknads- och regionalpolitiken tas ocksa upp
i motionerna 2229 och 2231.

I motion 2229 av Christer Eirefelt m. fl. (fp) pekas pé att riskerna for
negativa konsckvenser for regionalpolitiken — och didrmed for sysselsittning-
en— ir stora om organisationsférindringen genomfors. Det noteras att i den
utredning som foregétt regeringens forslag utgjorde regionalpolitiken inte ett
sjilvstindigt programomride vid industriverket. Detta har dndrats i
propositionen, men inga organisatoriska slutsatser dras av det. Det anfors
vidare i motionen att ett centralt mal for regionalpolitiken ir att framja
sysselsittningen i eftersatta regioner. I lin med stora sysselsittningsproblem
blir en nira anknytning mellan regionalpolitik och arbetsmarknadspolitik
dirfér sjialvklar, Det sdigs i motionen att uppfattningen att arbetsmarknads-
och regionalpolitiken bor ha en néira anknytning dominerade socialdemo-
kratisk politik fram till regeringsskiftet ar 1976. Sysselsittningsproblemen ar
i dag storre dn de var ar 1976 och behovet av nira samverkan mellan
arbetsmarknads- och regionalpolitiken dr i motsvarande grad storre. Attiett
sidant lage fora Over den visentligaste delen av regionalpolitiken pé
myndighetsniva till industripolitiken ter sig enligt motioniirerna svarforsta-
cligt.

Lars Werner m. fl. (vpk) framhaller i motion 1982/83:2231 att den
foreslagna omorganisationen inte kan vara politiskt och funktioncllt lamplig,
sdvitt man inte avser att berdva regionalpolitiken dess hittillsvarande syftning
och helt underordna den under en teknokratisk version av allmin industri-
politik. Regionalpolitik dr ju dock ndgot annat, vida mer brett och
mangsidigt dn industripolitik. Motiondrerna erinrar om att den rent
industriclla sidan av det regionalpolitiska arbetet pd ldnsnivd bestar av
betydligt mer dn administrering av stodverksamheten. Regionalpolitikens
motiv ir ju att undanréja ckonomiska och sociala obalanser, att fa till stand
fungerande regioner. P& linsnivd handlar det om att s6ka verka for en
regional samhillsformation, dar néringsliv, infrastruktur och geografi
befinner sig i ett samspel som utvecklas i enlighet med de av riksdagen
uppsatta regionalpolitiska méalen, och somi bred bemérkelse formar bidra till
ett anstiandigt liv for invanarna. En sddan samlad malsittning ar, anfor
motionirerna, nirmast frimmande for industriverkets mycket mer special-
iserade och pa regionalpolitiska aspekter i stort sett blottade verksamhet. [
motionen anférs vidare att i propositionens framstillning blir regionalpolitik
ett slags bihang till industripolitiken och sambanden framstills som
motsittningsfria och okontroversiella. Detta dr en felsyn. Bade mellan
region- och industripolitik samt inom industripolitiken som sddan rader klara
motsittningar och konflikter. Dessa har sin politiska och sociala grund. Man



AU 1982/83:4y 3

kan inte avskaffa dem genom riksdagsbeslut, lika litet som man genom
myndighetscirkuldr kan proklamera harmoni mellan arbete och kapital.
Verkligheten ir i stéllet den, att regionalpolitiska mal i péfallande hog grad
kommer i motsittning till manga drag i den rddande industriclla utveckling-
en, slutar motiondrerna.

1 tre av de berérda motionerna. nidmligen 2228. 2229 och 2230 anfors dven
pégdende utredningar som motiv for avslag pa propositionen. Hér avscs dels
utredningen om arbetsmarknadsverkets ansvarsomrade och organisation,
dels utredningen om det regionalpolitiska stddet till ndringslivet. Motioné-
rerna menar att resultaten fran dessa utredningar bor foreligga innan
stillning tas till frigan om vilken centralmyndighet som skall ha ansvaret for
det regionalpolitiska stédet m. m.

Utskottet vill for sin del framhélla att férslagen i proposition 113 som géller
regionalpolitiken inte har den principiella inneb&érd som anges i motionerna.
Avsikten med 6verforingen av besluten om regionalpolitiskt stdd till SIND &dr
att nd samordningscffekter nir det giller handldggning av regional- och
industripolitiska stéd.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det dr mojligt att gora
begrinsade fordndringar i handliggningen av regionalpolitiskt stéd och
frégor rorande investeringsfonderna utan att invéinta resultaten av de nyss
namnda utredningarna.

I samtliga avgivna motioner tas upp risken for méalkonflikter mellan
industri- och regionalpolitiken vid en dverforing av den regionalpolitiska
stodhanteringen fran AMS till SIND. Utskottet vill papeka att malkonflikter
ocksé finns mellan arbetsmarknads- och regionalpolitiken. t. ex. i friga om
avvagningen mellan kort- och langsiktiga insatser nér sysselsdttningsproblem
skall losas i en region. Maélkonflikterna blir annorlunda vid en 6kad
anknytning av regionalpolitiken till industripolitiken men de blir med de
dndringar av regeringens forslag som utskottet foreslar nedan, enligt
utskottets beddmning, inte storre.

Det finns anledning att framhaélla att anknytningen mellan regionalpoliti-
ken och arbetsmarknadspolitiken fortfarande ar viktig for en framgéngsrik
sysselsattningspolitik. Bchovet av att samordna de arbetsmarknadspolitiska
och regionalpolitiska insatserna ir sarskilt betydelsefullt pa linsnivin dir
huvudansvaret for genomférandet av de konkreta dtgirderna oftast ligger.
Utskottet noterar att pa den har nivan tas besluten nér det giller nu aktuella
insatser i huvudsak av ldnsarbetsndmnden och ldnsstyrelsen, dvs. av tvé
skilda organ. Trots det fungerar sa langt utskottet kan bedéma samordningen
mellan de arbetsmarknadspolitiska och de regionalpolitiska dtgiarderna vl i
lanen. Detta bor vara méjligt dven vid en dndrad rollférdelning pa central
niva. Utskottet utgédr darvid ifrin att det samrad som nu finns mellan SIND
och AMSvid behandlingen av konkreta stdddrenden bibehéllsiven efter den
genomférda organisationsidndringen och limpligen sker inom ramen fo6r den
parlamentariskt forankrade nidmnd vid SIND som utskottet senare i
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betidnkandet kommer att foresla.

Det bor ocksa papekas att eftersom propositionens forslag nir det giller
regionalpolitiken frimst berér handliggningen av det regionalpolitiska
stodet ar avsikten med forslaget i propositionen inte att géra regionalpoliti-
ken underordnad industripolitiken. Utskottet Aterkommer senare till vissa
forslag med anledning av bl. a. motion 223] for att ytterligare markera
detta.

Utskottet vill ocksa stryka under att den Overforing till SIND av nyss
nimnda beslutsfattande som foreslas innebir att regionalpolitiken anslags-
massigt far en dominerande stéllning vid SIND. De regionalpolitiska medel
som forvaltas centralt uppgar till ca 700 milj. kr. per ar och de medel som
SIND handhar under innevarande budgetar fér nuvarande uppgifter uppgér
till ca 550 milj. kr. (inkl. kreditgarantier). Overféringen av de aktuella
arbetsuppgifterna till SIND inncbir att ett 60-tal tjinstemin med omfattande
erfarenheter av arbetsmarknads- och regionalpolitik ocksa fors éver. Det
kan ndmnas att SIND f. n. har ca 150 anstéllda. Som séigs i propositionen ar
det alltsa till stor del ett "nytt™ statens industriverk som enligt forslaget skall
paborja sin verksamhet den 1 juli 1983.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet yrkandena i motionerna
2228, 2229, 2230 och 2231 om avslag pa proposition 113. Utskottets
stillningstagande utgar cmellertid frAn att riksdagen beslutar om vissa
andringar i regeringens forslag vilka utskottet tar upp nedan i anslutning till
bchandlingen av ett antal andrahandsyrkanden i motionerna.

Programindelning och organisation vid nya SIND

Som framgar av propositionen fir det nya SIND tva huvuduppgifter,
nimligen dels att genom industripolitiskt stod. foretagsutvecklande insatser
och problemidentifierande utredningsverksamhet framja industrins
tillvixt och omvandling, dels genom regionalpolitiskt finansiellt
foretagsstdd m. m. bidratillenbalanserad regional utveckling.
Som forberedelse till en senare dvergang till programbudgetering foreslas i
propositionen fyra huvudprogram fér nya SIND:s verksamhet. ndmligen
Utredningsverksamhet. Industriell omvandling och tillvixt, Regional
utveckling och Sméaforetagsutveckling. Det finns anledning for utskottet att
kommentera programmen Utredningsverksamhet och Regional utveckling.
Det senare programmet sammanfaller i huvudsak med nuvarande program
for motsvarande verksamhet inom AMS, men det sédgs i propositionen att
andra uppgifter inom regionalpolitiken in handldggning av regionalpolitiskt
stdd bor kunna tillféras SIND. Utskottet vill understryka angeliigenheten av
att detta sker sa att en bred kompetensuppbyggnad pd det regionalpolitiska
omradet kan ske i det nya verket. Utskottet vill hir peka pa behovet av att
resurser avsitts, med ett sjilvstindigt ansvar inom verket, fér analyser av den
regionala utvecklingen och f6r uppféljning av att de regionalpolitiska mal
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foljs som formuleras av lidnsstyrelserna nidr det giller ldnen och i dvrigt av
regering och riksdag. En sddan funktion borde i framtiden ocksd kunna
tillféras uppgifter av beredande karaktdr inom lansplaneringen. _

Det framgar av propositionen att vissa utredningsuppgifter pé det
regionalpolitiska omradet skall ingd i programmet Utredningsverksamhet.
Utskottet menar f6r sin del att samma principer bér foljas vid programin-
delning niir det giller utredningsverksamheten som i friga om finansiellt
stod. Det innebér att den del av utredningsverksamheten som avser
regionalpolitiska fragor bor inga i programmet Regional utveckling. Det
finns flera skil for ett sddant synsitt. Ett dr att fi en bittre insyn 6ver den

- kompetensuppbyggnad inom nya SIND som utskottet i likhet med proposi-
tionen forordar. Ett annat skal ar att cn samlad beddmning av hela det
regionalpolitiska omradet skall kunna gdras. inte minst vid behandlingen av
dessa fragor i riksdagen. Det anforda innebir inte att utskottet har erinringar
mot att utredningsverksamheten organisatoriskt férs samman till en enhet
inom nya SIND.

Vad utskottet hir anfort om utredningsarbetets inriktning inom nya SIND
och om omfattningen av programmet Regional utveckling bdr regeringen
underrittas om.

Vad som i 6vrigt foreslds i propositionen i anslutning till programmet
Utredningsverksamhet tillstyrks av utskottet i den omfattning forslagen
ligger inom utskottets ansvarsomride. Detta giller dven breddningen av
verksamheten inom Expertgruppen for forskning om regional utveckling
(ERU) till att ocksd omfatta vissa industripofitiska problemstillningar,
Utskottet vill emellertid stryka under att detta inte fir inncbira en
nedprioritering av forskningsinsatserna pa det regionalpolitiska omréadet.

Det anfors i propositionen att det som skiljer de industri- resp.
regionalpolitiska insatserna bor markeras genom programuppbyggnaden,
vilken berorts ovan., medan det som férenar bor fa sitt genomslag i
organisationsuppbyggnaden. Ett resultat av detta synsidtt ar att frigor
rorande finansiellt stéd inom programmen Industriell utveckling och
omvandling och Regional utveckling samlas i en enhet. T friga om
organisationen foreslas vidare att det skall finnas en samradsgrupp eller ett
utskott bestdende av bl. a. styrelsens partsreprescntanter for att behandla
frdgor rérande regionalpolitiskt stod. Det foreslas framgé av det nya verkets
organisation att en sddan samradsgrupp skall finnas.

Arne Fransson m. fl. (c) anfér i motion 2230 att regionalpolitiken skall
vara vil férankrad i de regioner som erfordrar stod. Det maste darfor finnas
en starkt decentraliserad organisation. Grundvalen i den organisationen ér
lansstyrelserna och de regionala utvecklingsfonderna. T fraga om den
centrala organisationen framhdller motionéirerna att den bor ha en stark och
sjdlvstiandig prégel. Organisatoriskt bér detta tryggas genom en siirskild
lokaliseringsdelegation med parlamentarisk forankring. Det anfors vidare i
motionen att SIND nu har en mycket briicklig regionalpolitisk kompetens
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samt att en Overforing av verksamheten till SIND forutsiitter att regional-
politiken ges en ocksd i organisatoriskt avseende sjilvstandig och stark plats
inom SIND vilket inte sker i propositionen.

Utskottet har redan ovan i anslutning till programindelningen av nya
SIND:s verksamhet strukit under betydelsen av att det sker en bred
kompetensuppbyggnad pd det regionalpolitiska omradet. Nir det giller
yrkandet om att regionalpolitiken bor ges en i organisatoriskt avseende
sjéilvstandig och stark plats inom det nya verket ér det utskottets uppfattning
att den enhet inom det nya verket som skall handha finansiellt foretagsstod
far sin tyngdpunkt pa det regionalpolitiska omradet. Detta blir en f6ljd av
den betydande Overféring av personal frdin AMS till nya SIND med
regionalpolitisk bakgrund som kommer att ske, men ocksa av storleken pa de
anslag for regionalpolitiska dndamal som enheten skall hantera. Nagra
papekanden i friga om det nya verkets interna organisation utéver vad
utskottet tidigare foreslagit rorande en funktion inom verket for uppfoljning
av de regionalpolitiska méilen m. m. dr enligt utskottets mening inte
nodvindigt for att ge regionalpolitiken en stark stillning i nya SIND:s
verksambet.

Nir det giller forslaget i motion 2230 om att en parlamentarisk
niamnd skall knytas till nya SIND for att stirka regionalpolitiken vill
utskottet crinra om att det i propositionen foreslds att en samradsgrupp av
det slag som nu finns vid AMS for behandling av regionalpolitiskt stod skall
inrdttas dven vid det nya verket, bestiende av bl. a. styrelsens partsrepre-
sentanter. Utskottet kan for sin del tillstyrka att denna samradsgrupp
utvidgas till en parlamentariskt forankrad nimnd.

Ett okat politiskt inflytande 6ver de regionalpolitiska besluten skulle ocksa
tillgodose synpunkter i motion 2231 av Lars Werner m. fl. (vpk) dir
slopandet av besvirsritten enligt propositionens forslag i kombination med
Okad delegering av beslut om regionalpolitiskt stod fir konsekvenser pa den
politiska strukturen som man ir tveksam till. Foljden av forslagen i
propositionen leder enligt motionérerna till en forstirkning av imbetsverks-
nivin pa klar bekostnad av regeringsnivan. I praktiken leder detta till en
forsvagning dven av lansorganens roll. Den parlamentariska kontrollen
forsimras. Vad som i grunden ar ctt politiskt ansvar forvandlas till ett
formellt och administrativt. Linsnivans mdjligheter till kontakt i regional-
politiska frigor med regeringsnivan forsvaras. Enligt motionirerna utvecklas
ett forvaltningsansvar pé centrala omraden av politiken, oberoende av och
oatkomligt for riksdagen.

Utskottet har forstéelse for dessa synpunkter och tillstyrker darfor som
sagts ovan att en parlamentariskt forankrad nimnd, tillika med foretradare
for parterna pad arbetsmarknaden. knyts till nya SIND for behandling av
regionalpolitiska fragor som ligger inom verkets ansvarsomrade. Nimndcen
bor tillsdttas av regeringen. Det ankommer pd regeringen att nirmare ange
ansvarsfordelningen mellan verkets styrelse och den foreslagna niimnden.



AU 1982/83:4y 7

med beaktande av de syften med nimnden som utskottet har beskrivit ovan.
Vad utskottet hir anfort med anledning av motionerna 2230 och 2231 bor ges

regeringen till kdnna.

Handlaggningen av regionalpolitiskt stod

Forslagen i propositionen nir det giller handldggningen av det regional-
politiska stddet innebdr dels att besvarsritten dver den centrala myndighe-
tens beslut slopas, dels att ytterligare uppgifter delegeras fran regeringen till
denna myndighet. Det giller beslut om offertstéd inom vissa ramar samt
forhandsbesked till sbkande om en verksamhet dr berittigad till regionalpo-
litiskt stdd. Vidare foreslas att visssa sirskilda insatser som ir beroende av
anvindning av regionalpolitiskt stod fors 6ver frén industridepartementet till
nya SIND. Det giller bl. a. lokaliseringssamrad med foretag inom den
privata service- och tjdnstesektorn.

Alla de tidigare nimnda motionerna tar upp fréigan om borttagandet av
besvirsritten nér det giller den centrala myndighetens beslut om regional-
politiskt stdd. I motion 2228 av Staffan Burenstam Linder m. fl. (m) anférs
att motiondrerna inte dr Overtygade om det riktiga i att inskrianka ratten for
enskilda att anfora besvir pa det aktuella omradet. De foreslar darfor att
frdgan om slopande av besvirsritten blir foremal for en fornyad och mera
ingdende privning.

Christer Eirefelt m. fl. (fp), motion 2229 och Arne Fransson m. fl. (c),
motion 2230, framhaller besvirsritten till regeringen maiste bibehallas. Detta
innebir enligt den senare motionen en garanti for att en samlad dversiktlig
bedémning av de regionalpolitiska insatserna it en region sker. Denna
besvirsratt dr sdrskilt viktig om en omfattande omorganisation skall ske och
nya rutiner skapas. Den kompetens som nu finns pd detta omrdde i
industridepartement och AMS fors inte 6ver till SIND.

Aven i motion 2231 av Lars Werner m. fl. (vpk) fors fram invindningar
mot att besvarsrdtten i hidr aktuella fall slopas. Bakgrunden &r att
kombinationen av 6kad decentralisering frin regeringen till nya SIND och
ett slopande av besvirsritten sigs minska den politiska kontrollen och
ansvarigheten. Motiondrerna anmérker dessutom att ritten att besvira sig
hos regeringen i stodarenden inte bara dr en administrativteknisk fraga. Sa
manga 4r de kontroversiella stoddrendena knappast. att det inte kan vara
modan vért att behilla mojligheten att fi dem provade av en politiskt och
parlamentariskt ansvarig instans.

Utskottet stodjer yrkandena i nyss nimnda motioner om att ritten att
anfora besvir dver den centrala myndighetens beslut om regionalpolitiskt
stdd bor bibehdllas. Darmed garanteras som ségs i motion 2230 att en samlad
6versiktlig beddomning av de regionalpolitiska insatserna i en region sker.
Aven den politiska kontrollen och ansvarigheten blir dirmed ofdrindrad.
vilket krivs i motion 2231.



AU 1982/83:4y 8

Utskottet vill papeka i anslutning till motionerna 2230 och 2231 att dven
om det endast dr enskildasom f. n. kan 6verklaga den centrala myndighetens
beslut om stdd, har skiilen till bifall till besviren savitt utskottet kan beddma
ofta haft andra utgingspunkter 4n den enskilde sdkandens rittsskydd.
ndmligen frimst en annan beddmning av behovet av insatser i en viss region.
Mot bakgrund av vad har sagts bor det vara en uppgift for utredningen om det
regionalpolitiska stodet till néringslivet att ndrmare dverviga hur besvirs-
riitten i detta sammanhang mera langsiktigt bor utformas.

Vad utskottet hir anfort om bibehdllande av besviirsritten dver central
myndighets beslut om regionalpolitiskt stod bor regeringen underrittas
om.

Forslaget i propositionen att ansvaret for flyttningsstdd till arbetskraft som
flyttar till stddomrddet skall ligga kvar pA AMS samt att motsvarande
dndringar gbrs i berorda kungdrelser moter ingen erinran frin utskottets
sida. Aven de forslag till dndringar i handliggningen av det regionalpolitiska
stodet som f6rs fram i propositionen godtas av utskottet med undantag for
slopandet av besvirsritten.

Med det sagda dverlamnar arbetsmarknadsutskottet under forutsattning
av nédringsutskottets medgivande hemstillans punkt 11 i propositionens
avsnitt 4 till néringsutskottet. '

Ianspraktagande av investeringsfonder

I propositionen foreslas att beslut pA myndighetsniva om iansprﬁktagande
av investeringsfonder flyttas fran AMS till nya SIND samt att regeringen far
bemyndigande besluta att nya SIND skall fi ta vissa beslut som nu ankommer
pé regeringen.

1 motion 2228 av Staffan Burenstam Linder m. fl. (m) foreslas att aktuella
beslut skall ligga kvar pd AMS. Utskottet har ingen erinran mot propositio-
nens forslag pd denna punkt och avstyrker darfér motionen i denna del. Det
innebir att utskottet ocksa tillstyrker de forslag till dndringar i berdrda
lagrum som foreslas i propositionen.

Bidrag till nedldggningshotade foretag

F. n. far medel frin tionde huvudtitelns anslag B 4 Sysselsattningsskapan-
de atgirder anvindas for bidrag till nedldggningshotade foretag under vissa
forutsittningar, s. k. rddrumsstéd. 1 propositionen foreslas att beslut om
saddant bidrag skall foras over frin AMS till nya SIND samt att ett nytt
forslagsanslag skall inriittas under tolfte huvudtiteln, benimnt Statsbidrag till
nedlaggningshotade foretag. Det féreslds att 10 milj. kr. anvisas for
dndamélet under budgetret 1983/84. Christer Eirefelt m. fl. (fp) menar i
motion 1982/83:2229 att dettastdd inte dr ett s. K. offensivt instrument och att
det dirfér bor finnas kvar i den arbetsmarknadspolitiska medelsarsena-
len.
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Utskottet delar industriministerns uppfattning att med hinsyn till det
sammanhang i vilket detta stdd nu anvédnds ir det att betrakta som ett
industripolitiskt snarare in ett arbetsmarknadspolitiskt medel. Utskottet
tillstyrker dirfor propositionens forslag pd denna punkt och avstyrker
motion 2229 i motsvarande del. Utskottet vill emellertid stryka under vikten
av ett nidra samarbete mellan nya SIND och AMS vid beslut om stdd av detta
slag. Detta kan limpligen ske inom ramen for den parlamentariskt
forankrade ndmnd som utskottet férordat i det foregiende.

Anslagsfragor i dvrigt -

Regeringen foreslar i propositionen att medel fér nya SIND:s administra-
tionskostnader tas upp under anslaget Statens industriverk: Férvaltnings-
kostnader samt att medel halls inne pa bl. a. anslagen B 4. Sysselsittnings-
skapande &tgirder under tionde huvudtiteln och C 1. Regionalpolitiskt st6d:
Bidragsverksamhet under tolfte huvudtiteln motsvarande administrations-
kostnaderna for de uppgifter som fors 6ver frin AMS till nya SIND.

Utskottet har i det foregende tillstyrkt den foreslagna dverforingen av hiar
aktuella arbetsuppgifter frdin AMS till nya SIND och tillstyrker ocksa de
anslagsméssiga konsekvenserna av detta.

Utskottet vill emellertid avslutningsvis poédngtera att regionalpolitiken pé
grund av dess nira anknytning till sysselsdttningspolitiken som 4r en
huvudfriga for arbetsmarknadsutskottet dven i framtiden bor beredas av
detta utskott. Det dr darfor angeléget att Sverglng till programbudgetering
sker vid SIND sd snart som moijligt och att alla de frigor som ror
regionalpolitiken samlas i ett program sa att utskottet utan administrativt
krangel i ett sammanhang kan behandla regionalpolitiken p4 ett samlat siitt.
Utskottet vill hir erintra om vad utskottet anfort i det foregdende om
avgrdnsningen mellan programmen Utredningsverksamhet och Regional
utveckling.

Utskottet vill slutligen pdpeka att det bibehallande av besvirsriitten som
utskottet forordat i det foreghende troligen paverkar personalbehovet vid
industridepartementet. Utskottet saknar underlag for att bedéma omfatt-
ningen hirav.

Stockholm den 14 april 1983

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar
FRIDA BERGLUND
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Nirvarande: Frida Berglund (s), Lars Ulander (s), Anders Hogmark (m),
Karin Flodstrom (s). Arne Fransson (c). Lahja Exner (s). Gustav Persson
(s), Sonja Rembo (m), Elver Jonsson (fp). Ingrid Hemmingsson (m),
Christer Skoog (s), Hakan Stjernlof (m), Bo Nilsson (s), Ingvar Karlsson i
Bengtsfors (c¢) och Alexander Chrisopoulos (vpk).

Avvikande meningar
1. Frdgan om avslag pd proposition 113

Anders Hogmark, Sonja Rembo, Ingrid Hemmingsson och Héakan
Stjernlof (alla m) anser att den del av utskottets vttrande som pa s. 3 borjar
“Utskottet vill” och p& s.4 slutar "i motionerna™ bort ha fdljande
lydelse:

Utskottet delar uppfattningen som fors fram i motion 2228 att tiden nu &r
lamplig for en avveckling av SIND. Fran denna utgingspunkt kan utskottet
inte medverka till att SIND skall tillféras nya uppgifter, som f. n. fullgdrs av
regeringen och av AMS. Ett sddant tillskott av uppgifter skulle uppenbarli-
gen forsvara en kommande avveckling av SIND.

Utskottet vill vidare peka pa de risker fér matkonflikter som finns mellan
industri- och arbetsmarknadspolitiken. Som sidgs i motion 2228 skall
industripolitiken i forsta hand 6ka den tekniska nivin och effektiviteten i
industrin och 6ka produktionen av industrivaror, medan regionalpolitiken
syftar till att Astadkomma varaktig sysselsdttning i sysselsdttningssvaga
omraden. Dessa mal ir vanligtvis svara att uppnd samtidigt.

Utskottet vill ocksd papeka att det finns tva utredningar vars resultat bér
avvaktas innan det vidtas nagra organisatoriska dndringar av det slag som
foreslas i propositionen. Den ena utredningen berér AMS ansvarsomrade
och organisation. Det &r rimligt att denna utredning far éverviiga regional-
politikens organisatoriska hemvist med hénsyn till de starka samband som
finns mellan arbetsmarknads- och regionalpoltiken. Den andra utredning
som bor avvaktas giller det regionalpolitiska stddet till ndringslivet. Denna
utredning Overviger bl. a. en avvigning mellan selektiva och generella medel
i regionalpolitiken. Utskottet har i andra sammanhang instimt i yrkanden
frin moderata samlingspartiet om att de sclektiva stédformerna bor erséttas
av generella, bl. a. en regionalt differentierad arbetsgivaravgift. Det
begrinsade selektiva stod som skall finnas kvar bor handliaggas av
lansstyrelserna. De uppgifter som blir kvar att handlagga pa central niva
inom regionalpolitiken bor enligt utskottets mening bli kraftigt begransade i
forhallande till nulidget.

Vad utskottet har anfort hir med anledning av motion 2228 leder till
slutsatsen att nigon 6verforing av uppgifter inom regionalpolitiken till SIND
inte bor ske. Utskottet tillstyrker déarfor yrkandena i motionerna 2228, 2229,
2230 och 2231 om avslag pa proposition 113.
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2. Frigan om avslag pd proposition 113

Arne Fransson (¢). Elver Jonsson (fp) och Ingvar Karlsson (c¢) anser att
den del av utskottets yttrande som pa s. 3 borjar "Utskottet vili™ och pa s. 4
slutar "'i motionerna” bort ha foljande lydelse:

Som anférs i motionerna 2229 och 2231 dr en dverforing av ansvaret for det
regionalpolitiska stodet till industriverket inte bara en handliggningsteknisk
fraga — vilket hivdas i propositionen — utan @ven cn principiellt viktig fraga
fran bade sysselsdttningspolitiska och konstitutionella utgdngspunkter.

Det centrala malet for regionalpolitiken dr att frimja sysselséttningen i
eftersatta regioner. I lin med stora sysselsittningsproblem blir en niira
anknytning mellan regionalpolitik och arbetsmarknadspolitik dérfor sjalv-
klar. Att i ett sidant lige pa myndighetsniva féra samman den visentligaste
delen av regionalpolitiken med industripolitiken &r enligt utskottets mening
oansvarigt.

Som ségs i motion 2231 maste man vara kritisk till propositionens forslag
ocksad med hinsyn till de effekter omorganisationen far pa den politiska
strukturen. Overféringen av regeringsuppgifter till SIND i kombination med
en slopad besvirsriitt leder enligt utskottets mening till en forstirkning av
dmbetsverksnivan pa klar bekostnad av regeringsnivan. I praktiken leder
detta till att dven ldnsorganens roll forsvagas. Den parlamentariska
kontrollen forsdmras. Vad som i grunden dr ett politiskt ansvar férvandlas till
ett formellt och administrativt. Lansnivdns mojligheter till kontakt i
regionalpolitiska frdgor med regeringsnivdn férsvaras. Ett forvaltningsan-
svar utvecklas pd centrala omraden av politiken, oberoende av och
oatkomligt for riksdagen.

Det dr utskottets mening att en fOrstdrkning av de regionalpolitiska
funktionerna skall ske endera genom att regeringen tilldelas Okade
befogenheter som ér kontrollerbara av riksdagen cller genom decentralise-
ring av nya uppgifter till regionala organ. Den senare l6sningen dr att
foredra. Som framhalls i motion 2230 maste regionalpolitiken ndmligen vara
viill forankrad i de regioner som skall omfattas av stodgivningen. Grundvalen
iden organisationen maste vara linsstyrelserna och de regionala utvecklings-
fonderna. Savil linsstyrelsernas som utvecklingsfondernas roll fér den
regionala industri- och sysselsiittningsutvecklingen ér timligen ny och bada
ar fortfarande i ctt starkt utvecklingsskede. Det dr synnerligen viktigt att den
regionala forankringen garanteras genom att styrelserna viljs i lansdemo-
kratisk ordning.

I motionerna 2228, 2229 och 2230 riktas kritik mot det beredningsarbete
som foregick regeringens forslag. Utskottet delar de kritiska synpunkter som
fors fram. Det éir uppseendevickande att forslag om en forindring av sa stor
principiell innebtrd som det hér dr friga om kan ldggas fram utan en
ordentlig remissbehandling. I propositionen hinvisas till hearings med en rad
dmbetsverk och organisationer — en i sammanhanget mycket tvivelaktig
metod — och till skriftliga svar frdn ett mycket begrénsat antal instanser. Tva
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lansstyrelser har yttrat sig. linsstyrelserna i Sodermaniands och Malméhus
lan. Det ir tecken pa den nonchalans med vilken denna fraga har behandlats,
att inget av de tolv lan som ligger i stédomradet och som mest berérs av den
foreslagna omorganisationen har fatt yttra sig.

Propositionen ger inte heller i ovrigt ett tillfredsstillande underlag for
riksdagens beslut. Det saknas t.cx. en analys av hur de foreslagna
forindringarna paverkar industripolitiken. regionalpolitiken och arbets-
marknadspolitiken. Detta beror formodligen atminstone delvis pa att den
underliggande utredningen “bara™ foreslagit att handlaggningen av det
finansiella regionalpolitiska stodet till foretag skall overforas frdn arbets-
marknadsstyrelsen till industriverkct. Aven om organisationsindringen hade
stannat vid det har riksdagen ritt och skyldighet att kriva en mer ingdcnde
analys av vilka effekter forandringen fir pd mdéjligheterna att bedriva en
effektiv och malmedveten politik inom de olika sakomradena. Behov av en
sddan analys blir naturligtvis dn stdrre nér regeringen okar industriverkets
ansvar ¢ver regionalpolitiken utdver vad utredningen foreslagit.

Utskottet vill till sist erinra om att bade AMS ansvarsomride och
organisation samt det regionalpolitiska stddet till niiringslivet dr foremal for
utredningar vilka vintas bli fardiga under budgetaret 1984/85, dvs. om drygt
ett ar. Det hade varit naturligt att invinta resultatet av dessa utredningar
innan regionalpolitikens mangariga samhorighet med arbetsmarknadspoliti-
ken bryts och ersiitts med en anknytning till industripolitiken. Som det nu ar
vet man t. ex. inte vilka medel den nya organisationen skall hantera pa nigot
ars sikt.

Med det anforda tillstyrks yrkandena i motionerna 2228, 2229, 2230 och
2231 om avslag pa proposition 113.

Sarskilt yttrande

Anders Hogmark (m). Arnc Fransson (c). Sonja Rembo (m). Elver
Jonsson (fp). Ingrid Hemmingsson (m), Hakan Stjernldf (m) och Ingvar
Karlsson (c¢) anfor:

Vi har vid utskottshehandlingen yrkat att regeringens proposition med
forslag till 6verforing av vissa regionalpolitiska fragor till SIND m. m. skall
avstyrkas i sin helhet. Overrostade i denna huvadfriga har vi inte funnit
anledning att ta stillning till de modificringar av propositionens forslag som
utskottet gor. iiven om vi anser att bibehdllandet av besvirsritten och
inforandet av en parlamentariskt férankrad namnd vid SIND f6r behandling
av regionalpolitiska fragor innebér forbittringar i forhallande till regeringens
forslag och tillgodoser en del av vara andrahandsyrkanden.

minab/gotab Stockholm 1983 75270



