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Arendet

I detta betinkande behandlas

dels proposition 1986/87:98 om investeringsgarantier (utrikesdeparte-
mentet),

dels en motion som har vickts med anledning av'propositioncn.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker att riktlinjerna for det av exportkreditnimnden admini-
strerade investeringsgarantisystemet éndras enligt regeringens forslag. Syftet
ar att systemet, som sedan tillkomsten ar 1968 inte har utnyttjats, skall bli
tillimpligt i 6kad utstrickning. En vidgad bcloppsram for detta slags
garantier tillstyrks ocksa. En reservation (vpk) gar ut pé att riksdagen skall
avsla propositionen och begira ett nytt férslag, byggt pd bistdndspolitiska
principer.

Propositionen

Forslag

Regeringen foreslar - efter foredragning av statsrddet Anita Gradin — att
riksdagen

1. godkinner de dndringar av riktlinjerna for investcringsgarantisystemet
som foredragande statsradet har forordat i propositionen (avsnitt 2.1),

2. medger att staten atar sig betalningsansvar i form av statsgaranti for
investeringar i utlandet till ett belopp av hégst 1 000 000 000 svenska kronor
cller motsvarande belopp i utlandsk valuta (avsnitt 2.2).

Innebérd och motivering

Det grundliggande syftet med investeringsgarantisystemet, vilket admini-
streras av exportkreditnimnden, ar att garantierna skall bidra till den
ekonomiska utvecklingen i u-linderna. Enligt regeringens forslag vidgas
linderkretsenden 1 oktober 1987 till att omfatta alla linder; fér nirvarande
giller vissa begransningar. Samtidigt foreslas en del ytterligare dndringar i
reglerna. Garanti skall i undantagsfall kunna medges juridiska personer som
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inte ir verksamma i Sverige. Garantitiickningen av en investerings avkast-
ning anpassas till vad som giller inom andra liinders investeringsgarantisys-
tem. Mojlighet ges att under vissa forutsittningar tacka éterinvesteringar
som gors med icke transfererbara vinstmedel liksom ocksd exportfordringar
som omvandlas till investeringar. Méjlighet till garantigivning i utlindska
valutor infors. Premicniviin bor, uttalas det, bestammas med hinsyn til
risken i det enskilda direndet. Ramen for investeringsgarantier, vilken sedan
ar 1968 ir 400 milj. kr., vidgas till 1 000 milj. kr.

Motionen
Yrkande

[ motion 1986/87:N156 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstiills att riksdagen
1. avslir proposition 1986/87:98,
2. hosregeringen begir forslag om investeringsgarantier som kan medver-
ka till en utveckling i linje med vad som ar mélet for svensk bistandspolitik.

Motivering

Ettinvesteringsgarantisystem som inte har fungerat blir inte bittre dirfor att
det kommer att omfatta alla linder, siger motionirerna. Systemet borde i
stillet dndras sa att det biittre passar de utvecklingslander vilkas utvecklings-
planering iir forenlig med den svenska bistandspolitiken. Féretag som
investerar i linder med stora politiska risker torde rikna med sérskilt god
profitkvot och borde da lata de kalkylerade vinsterna uppviga eventuella
forluster. En investeringsgaranti som forsiikrar mot viss politisk risk kan,
menar motiondrerna. motiveras endast om det dverordnade malet ir en
utveckling som kan vara ett led i bistdndsverksamhet.

Utskottet

Enligt beslut i riksdagen inrittades ar 1968 ctt system med statliga investe-
ringsgaranticr. avsedda som ett bistindspolitiskt instrument. Garantierna
ticker inte kommersiella men diaremot politiska risker, t.ex. risken for
nationalisering. Fran borjan kunde garantier inte lamnas for investeringar
annorstides dn i de kinder som dr huvudmottagare av svenskt bilateralt
bistand. Ar 1979 utvidgades linderkretsen. Ett land utanfor programlands-
kretsen kan emellertid komma i friga endast om dess utvecklingsplanering ar
forenlig med den svenska bistdndspolitikens mal. For investeringar i relativt
rika u-liinder skall garantier inte fi ges annat in undantagsvis.

I praktiken har investeringsgarantisystemet inte blivit utnyttjat. Tolv
ansdkningar har kommit in till exportkreditndmnden (EKN) under de snart
tvd decennier som har gatt sedan systemet infordes. men inget drende har
utmynnat i att en garantiforbindelse har utfardats.

Mot bakgrund hirav och av beslut inom Virldsbanken om inrittande av
ett multilateralt investeringsgarantisystem foreslas i proposition 1986/87:98
vissa dndringar i de nu géllande reglerna fér investeringsgarantier fran EKN.
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Inneborden har redovisats i det foregdende. En huvudpunkt i forslaget ar
att systemct fortsittningsvis skall giilla alla [ander. En restriktion skall dock
vara att garantier for investeringar inte bor medges i ett land dér forhallande-
na pd arbetsmarknaden “upplevs som direkt stdtande™ eller dir det
uppenbarligen forekommer allvarliga och upprepade krinkningar av de
grundlaggande méinskliga rattigheterna. En konsekvens av att linderkretsen
utdkas bedoms bli att investeringsgarantisystemet kan vara av intresse i fraga
om statshandelslinder. Ramen fér investeringsgaranticr, som hela tiden har
varit 400 milj. kr., foreslas infér en beriknad 6kad efterfragan bli utvidgad
till 1 000 milj. kr.

Vansterpartiet kommunisterna riktar i motion 1986/87:N156 kritik mot
regeringens forslag. Att garantier kan ges for investeringar i fler linder édn
tidigare medfor, menar motionirerna, ingen forbittring for u-linderna. Att
frimja dessa linders utveckling borde vara det dverordnade syftet. Motionen
utmynnar i krav p att riksdagen skall avslé propositionen och begiira att
regeringen ligger fram forslag om investeringsgarantier som kan medverka
till en utveckling i linje med vad som ir milet for den svenska bistindspoli-
tiken. . :

Att systemet med investeringsgarantier inte har kommit att spela sin
ursprungligen avsedda bistindspolitiska roll innebiir samtidigt att bistinds-
anslagen inte har belastats med ndgra forluster till foljd av siidana garantier.
Dessa anslag har sdlunda ograverade stitt till buds for andra dndamdl. Enligt
nu gillande regler skall forluster som férorsakas av investeringsgarantier inte
tackas av bistindsmedel.

Hittillsvarande erfarenheter och énskviirdheten av en anpassning till det
multilaterala investeringsgarantisystemet talar enligt utskottets mening for
att regeringens forslag bor godtas. Att det svenska investeringsgarantisyste-
met pa sh sitt kan tillimpas mera generellt inom handelspolitikens ram
minskar inte alls u-laindernas mojligheter att dra nytta av systemet. Det rader
idetta sammanhang inte, som man i motion 1986/87:N156 (vpk) tycks vilja ge
sken av, nigon motsittning mellan bistindspolitiska och andra intressen. De
ytterligare utlandsinvesteringar som det nu skall kunna ges garantier fér kan
viintas medverka till 6kad export av varor och tjinster fran Sverige, till gagn
for samhiillsckonomin.

Utskottet tillstyrker alltsa propositionen och avstyrker motionen.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med bifall till proposition 1986/87:98 och med avslag
pd motion 1986/87:N156

1. godkdnner de dndringar av riktlinjerna for investeringsgaranti-
systemet som fdreslds i propositionen,

2. medger att staten dtar sig betalningsansvar i form av statsgaranti
for investeringar i utlandet till ett belopp av hagst 1000 000 000
svenska kronor eller motsvarande belopp i utlandsk valuta.

Stockholm den 7 maj 1987
Pa niringsutskottets viignar

Nils Erik Waag
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Nirvarande: Nils Erik Wadg (s), Lennart Pettersson (s}, Rune Jonsson (s).
Tvar Franzén (¢). Wivi-Anne Radesjo (s), Sten Svensson (m), Ake Wictors-
son, (s), Per Westerberg (m), Bo Finnkvist (s), Jorn Svensson (vpk).
Sven-Ake Nygards (s), Per-Richard Molén (m), Gudrun Norberg (fp) och
Elving Andersson (c).

Reservation

Jorn Svensson (vpk) anser att utskottets yttrande och hemstillan bort ha
foljande lydelse:

Enligt beslut — — — (= utskottet) — — — svenska bistindspolitiken.

Att systemet med investeringsgarantier inte har kommit att spela sin
avsedda bistindspolitiska roll borde rimligen leda till allvarliga évervigan-
den om hur det ursprungliga syftet skall kunna framjas. Regeringen har
emellertid valt att i stillet ytterligare anpassa systemet efter onskemal fran
storforetag som tror sig kunna vinna dkade profiter genom att utnyttja
underbetald arbetskraft i andra linder. Samballet bor, som framhalls i
motion 1986/87:N156 (vpk), inte ge sitt stdd till stravanden av det slaget. De
vinster som forctagen rilknar med i samband med sddana utlandsinvestering-
ar borde férsla till ate ticka kostnaderna for investeringsgarantier som
meddclas pé affarsmissiga grunder. o '

Regeringens foérslag bor allts inte genomforas. Tstillet bor investeringsga-
rantisystemet prévas om med sikte pa att det, sdsom fran borjan var tinkt,
skall bl ett verksamt instrument for svenskt bistand till utvecklingsldnderna.

Utskottet tillstyrker sdlunda motion 1986/87:N156 (vpk), vilket innebdr att
propositionen avstyrks.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N156

1. avslar proposition 1986/87:98,

2. hos regeringen begir fOrslag till dndrade riktlinjer f6r investe-
ringsgarantisystemet i enlighet med vad utskottet anfort.
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