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28 november 2006 vad giller bestimmelserna om distansforséljning av varor
och vissa inhemska leveranser av varor

KOM (2018) 821

Forslag  till  radets  genomfbrandeférordning om  dndring  av
genomforandefoérordning (EU) nr 282/2011 vad géller leveranser av varor eller
tillhandahéllanden av tjénster som formedlas genom elektroniska granssnitt och
de sérskilda ordningarna for beskattningsbara personer som tillhandahaller
tjdnster till icke beskattningsbara personer, som utfor distansforsiljning av
varor och vissa inhemska leveranser av varor

2015/16:FPM76
Forslagen dr en del av kommissionens handlingsplan for mervardesskatt som
har behandlats i denna faktapromemoria.

2016/17:FPM40
Forslagen dr kompletteringar till forslagen som behandlats i denna
faktapromemoria.

Sammanfattning

Europeiska kommissionen har ldmnat forslag om &dndringar i
mervirdesskattedirektivet och i radets genomforandeforordning (EU) nr
282/2011 om faststillande av tillimpningsforeskrifter for direktiv
2006/112/EG  om ett gemensamt system for mervéirdesskatt
(genomforandeforordningen). Forslagen kompletterar det sa kallade e-
handelspaketet for mervérdesskatt som radet beslutade den 5 december 2017.!

! Radets direktiv (EU) 2017/2455 av den 5 december 2017 om dndring av direktiv
2006/112/EG och direktiv 2009/132/EG vad géller vissa skyldigheter pé



Syftet med forslagen é&r att forbdttra konkurrensen och minska
skattebortfallet samt underlétta for foretag som bedriver e-handel savél
mellan medlemsstater i EU som fran tredjeland. Forslagen foreslas trida i
kraft den 1 januari 2021.

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag. Det dr viktigt att aktivt arbeta
for att frimja den grdnsdverskridande handeln och att foretagen kan
konkurrera pa lika villkor. Regeringen anser ocksé att det &r angeldget att
reglerna pd mervirdesskatteomradet &r enkla att hantera och administrera.
Det dr vidare angelédget att skatteintdkterna sékras samt att skatteuttaget ar
stabilt och effektivt, inte minst for en vil fungerande inre marknad.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

1 april 2016 presenterade kommissionen en handlingsplan for
mervérdesskatt, KOM(2016) 148, som dr en redogorelse for kommissionens
instillning till hur mervirdesskattesystemet ska moderniseras och
reformeras. Ett omrdde som behandlas &r moderniserad och forenklad
mervérdesskattehantering for e-handelsforetag. Kommissionen konstaterade
att det nuvarande regelverket dr komplicerat och kostsamt for foretagen och
orsakar skattebortfall for medlemsstaterna. I december 2017 antog
Europeiska unionens rad det s& kallade e-handelspaketet. Paketet bestar av
andringar i mervirdesskattedirektivet, i direktiv 2009/132/EG, i forordning
904/2010 om  administrativt = samarbete = och  kampen  mot
mervirdesskattebedriigeri och i genomfdrandeforordningen. Andringarna
sker i tva steg. Det forsta steget avser dndringar i mervirdesskattedirektivet
och genomforandeférordningen som ska tillimpas frdn den 1 januari 2019.
Det andra steget avser dndringar i mervérdesskattedirektivet och i direktiv
2009/132/EG som ska vara genomforda av medlemsstaterna den 1 januari
2021.

Kommissionen avség, nir e-handelspaketet beslutades, att aterkomma med
forslag till &ndringar i genomforandeforordningen. Syftet med de nu aktuella
forslagen &r alltsd att komplettera de redan beslutade &ndringarna i
mervirdesskattedirektivet och faststélla regler som behdvs for att genomfora
de dndringar av mervirdesskattedirektivet som ska tillimpas fran och med
den 1 januari 2021.

mervirdesskatteomradet for tillhandahéllande av tjdnster och distansforséljning av
varor, radets forordning (EU) 2017/2454 av den 5 december 2017 om &andring av
forordning (EU) nr 904/2010 om administrativt samarbete och kampen mot
mervéardesskattebedrdgeri samt radets genomforandeforordning (EU) 2017/2459 av
den 5 december om é&ndring av genomférandeforordning (EU) nr 282/2011 om
faststéllande av tillimpningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervirdesskatt.

2018/19:FPM24



1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Andringarna i mervirdesskattedirektivet

Av bestdmmelser i e-handelspaketet foljer att om en beskattningsbar person
("plattformsforetaget”) genom anvindning av ett elektroniskt grénssnitt, som
en marknadsplats, en plattform, en portal eller liknande, m&jliggor
distansforsdljning till konsumenter i EU av varor importerade fran ett
tredjeland 1 forsdndelser med ett realvirde pa hogst 150 euro ska
plattformsforetaget sjdlv anses ha tagit emot och levererat dessa varor.
Detsamma géller for varor som redan befinner sig i gemenskapen men som
kops av en konsument i EU via en plattform frén ett tredjelandsforetag (detta
avser situationer nér varorna befinner sig i lager eller s.k. "fulfilment houses”
i EU). En leverans av varor genom plattformen delas alltsa upp pa tva
leveranser: en fran leverantoren till plattformen (B2B-leverans) och en frén
plattformen till konsumenten (B2C-leverans). For att hantera detta foreslés
bl.a. f6ljande dndringar i mervérdesskattedirektivet.

- En bestdimmelse som anger att transporten bor hadnforas till

leveransen fran plattformen till kunden.

- Leveranser fran leverantoren till plattformen (B2B) omfattas av
undantag fran mervérdesskatt med rdtt till avdrag for ingdende
mervérdesskatt for leverantoren.

- Plattformen far anvénda ordningen med en enda kontaktpunkt dven
for inhemska leveranser till konsumenter (B2C) i vissa fall.

Slutligen foreslas en mojlighet for de som anvénder det sirskilda forfarandet
for att deklarera mervirdesskatt vid distansforsdljning av varor som
importeras fran ett tredje territorium eller ett tredjeland (och alltsd inte
anviander den sérskilda ordningen med en kontaktpunkt) att betala
mervirdesskatten vid import vid samma tidpunkt som tullskulden ska betalas
enligt tullkodex.

1.2.2  Andringarna i genomforandeforordningen

For att hantera utvidgningen av MOSS-systemet (Mini One Stop Shop) till
andra tjanster dn elektroniska sddana samt till distansforsdljning av varor,
och for att hantera bestimmelserna om plattformarna, foreslas bl.a. f6ljande
dndringar i genomforandeforordningen.

En definition av nir en beskattningsbar person anses formedla forséljning av
varor eller tjdnster genom anvéindning av en plattform, dvs. vad som krivs
for att plattformen blir skattskyldig for mervirdesskatten avseende
forséljningen.
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Bestdmmelser om vilka uppgifter som plattformen méste spara.

En bestimmelse som anger att plattformen inte ska héllas ansvarig for
betalning av mervirdesskatt som Overstiger den mervirdesskatt som
deklarerats och betalats for forsdljning som gjorts via plattformen, om
plattformen &r beroende av information som ldmnas av den leverantér som
sdljer varorna via plattformen, och plattformen kan visa att den agerat i god
tro.

En presumtion for att alla leverantérer som séljer varor genom plattformen
ska anses vara beskattningsbara personer (foretag) och for att deras kunder
ska anses vara icke beskattningsbara personer (konsumenter).

Slopande av karenstiden pé tva kalenderkvartal for den som frivilligt upphdr
att anvinda MOSS.

For réttelser av mervirdesskattedeklarationer som lamnats genom MOSS och
som avser perioderna fran och med det fjarde kvartalet 2017 till och med det
fjarde kvartalet 2020 behalls det nuvarande systemet for réttelser.

Mojlighet for beskattningsbara personer att registrera sig i MOSS frdn och
med den 1 oktober 2020, for att de ska kunna anvinda det fran och med den
1 januari 2021.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

De foreslagna dndringarna i mervérdesskattedirektivet maste genomforas i
svensk ritt genom &ndringar i mervirdesskattelagen (1994:200) och lagen
(2011:1245) om  sarskilda  ordningar for  mervérdesskatt  for
telekommunikationstjanster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska
tjanster.

De foreslagna forordningsdndringarna kriver ingen &dndrad svensk
lagstiftning da forordningarna &r direkt tillimpliga i medlemsstaterna.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen gjorde en konsekvensbeddmning i anslutning till att e-
handelspaketet presenterades 2016. Négon ny konsekvensanalys har inte
gjorts, eftersom kommissionen anser att det nu aktuella forslaget endast
kompletterar de tidigare dndringarna.

Regeringen anser att eventuella kostnader for statsbudgeten ska hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar samt att eventuella kostnader for EU:s
budget ska hanteras inom EU-budgetens befintliga ram.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Forslaget vialkomnas. Det dr viktigt att aktivt arbeta for att frimja den
gransoverskridande handeln och att foretagen kan konkurrera pa lika villkor.
Det dr ocksa angelédget att reglerna pa mervirdesskatteomradet dr enkla att
hantera och administrera. Det &r vidare angelédget att skatteintdkterna sékras
samt att skatteuttaget &r stabilt och effektivt, inte minst for en vil fungerande
inre marknad.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna  dr 1 allmdnhet positiva till dndrade regler for
griansoverskridande e-handel. Medlemsstaternas nédrmare standpunkter
avseende just detta forslag dr dock dnnu inte kdnda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas, forutom kommissionens, standpunkter ar inte kénda.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Forslagen remitterades i december 2018. Remisstiden gar ut under januari
2019. Négra synpunkter har 4nnu inte inkommit.

3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Enligt artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska radet
genom enhiélligt beslut pa forslag av kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén anta
bestimmelser om harmonisering av bla. omséttningsskatter for att
sdkerstélla att den inre marknaden fungerar. En del av forslagen har sin
rattsliga grund i artikel 397 i mervérdesskattedirektivet som innebar att radet
enhilligt pd kommissionens forslag ska besluta om nddvéndiga atgérder for
tillimpningen av det direktivet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Syftet med forslaget om dndring i mervérdesskattedirektivet (COM(2018
819) &r att bestimmelserna om framfor allt elektroniska grénssnitt ska
tillimpas pad samma sétt i alla medlemsstater.

Syftet med forslaget om éndring i genomforandeférordningen (COM(2018)
821) &r att faststilla detaljerade bestimmelser som krdvs for att MOSS och
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bestimmelserna om elektroniska grinssnitt ska tillimpas pé ett harmoniserat
satt av alla medlemsstater. Kommissionen anser dérfor att forslagen ér i
enlighet med subsidiaritetsprincipen. Kommissionen anser vidare att
forslagen &r forenliga med proportionalitetsprincipen, eftersom det inte gér
utover vad som dr nodvéindigt for att uppna maélen i direktivet om
mervérdesskatt vid e-handel och en vél fungerande inre marknad.

Regeringen instimmer i beddmningen att forslagen om éndring i mervérdes-
skattedirektivet (COM(2018 819) och genomforandeférordningen
(COM(2018) 821) ar forenliga med savdl subsidiaritets- som
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Behandling av forslaget har paborjats i radsarbetsgruppen for skatter och ett
forsta mote holls den 12 december 2018.

4.2 Fackuttryck/termer

MOSS — Mini One Stop Shop, en webbportal som innebir att en séljare med
kunder i andra EU-linder kan anvinda sig av en enda kontaktpunkt for
redovisning och betalning av mervirdesskatt for telekommunikationstjanster,
radio- och tv-séndningar och elektroniska tjanster.
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