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Konstitutionsutskottets betdankande
2022/23:KU29

Kommunala och regionala fragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden som
behandlas i betankandet. Yrkandena galler frdgor om kommunsamman-
slagningar, ekonomisk forvaltning m.m., antalet ledaméter och erséttare i
fullmaktige, fullméktiges ordférande, byte av partitillhérighet, styrelsens
stallning i forhallande till ovriga namnder, representation och minoritetsskydd
m.m., protokollféring, fortroendevaldas ratt till insyn, fullmaktige-
sammantraden pd mandagar, talartid i fullmaktige, revision och ansvars-
provning, kommunala folkomrgstningar m.m. samt pensionarsrad.
| betankandet finns tta reservationer (SD).

Behandlade forslag
Ett tjugotal yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Kommunsammanslagningar
Riksdagen avslar motion
2022/23:35 av Rasmus Ling (MP) yrkande 1.

2. Ekonomisk forvaltning m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:963 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 1 och
2022/23:2225 av Eric Palmqvist (SD).
Reservation 1 (SD)

3. Antalet ledamoter och erséttare i fullméktige
Riksdagen avslar motion
2022/23:963 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 5.
Reservation 2 (SD)

4. Fullméaktiges ordférande
Riksdagen avslar motion
2022/23:2245 av Mattias Eriksson Falk (SD).

5. Byte av partitillhorighet
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:260 av Mattias Ottosson (S),
2022/23:963 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 4 och
2022/23:1266 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkande 5.
Reservation 3 (SD)

6. Styrelsens stallning i forhallande till 6vriga namnder
Riksdagen avslar motion
2022/23:963 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 8.
Reservation 4 (SD)

7.  Representation och minoritetsskydd m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:873 av Michael Rubbestad (SD),
2022/23:963 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 6 och
2022/23:1266 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkande 4.
Reservation 5 (SD)
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10.

11.

12.

13.

14.

Protokollféring
Riksdagen avslar motion
2022/23:2246 av Mattias Eriksson Falk (SD).

Fortroendevaldas rétt till insyn
Riksdagen avslar motion
2022/23:963 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 9.
Reservation 6 (SD)

Fullmaktigesammantraden pa mandagar

Riksdagen avslar motion

2022/23:1266 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkande 2.

Talartid i fullméaktige
Riksdagen avslar motion
2022/23:890 av Michael Rubbestad (SD).

Revision och ansvarsprévning
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:878 av Michael Rubbestad (SD),
2022/23:963 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 3 och
2022/23:1266 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkande 6.

Reservation 7 (SD)

Kommunala folkomrostningar m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:962 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 5 och
2022/23:963 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 7.
Reservation 8 (SD)

Pensionarsrad
Riksdagen avslar motion
2022/23:2061 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkande 39.
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Stockholm den 23 mars 2023

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Ida Karkiainen

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ida Karkiainen (S), Erik Ottoson
(M), Matheus Enholm (SD), Hans Ekstrom (S), Fredrik Lindahl (SD), Ulrik
Nilsson (M), Per-Arne Hakansson (S), Malin Danielsson (L), Amalia Rud
Pedersen (S), Susanne Nordstrom (M), Jessica Wetterling (V), Gudrun
Brunegard (KD), Malin Bjork (C), Lars Engsund (M), Jan Riise (MP), Lars
Johnsson (M) och Peter Hedberg (S).
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Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet 22 yrkanden i motioner fran allméanna
motionstiden 2022/23. Motionsyrkandena handlar om kommunsamman-
slagningar, ekonomisk forvaltning m.m., antalet ledamdéter och erséttare i
fullméktige, fullmaktiges ordférande, byte av partitillhdrighet, styrelsens
stallning i forhallande till ovriga namnder, representation och minoritetsskydd
m.m., protokollféring, fortroendevaldas rétt till insyn, fullméktige-
sammantraden pad mandagar, talartid i fullmaktige, revision och ansvars-
prévning, kommunala folkomréstningar m.m. samt pensionarsrad.

En forteckning over de behandlade fdrslagen finns i bilagan till
beténkandet.
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Utskottets Overviaganden

Kommunsammanslagningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att utreda en ny kommun-
reform i fraga om kommunsammanslagningar.

Motionen

Rasmus Ling (MP) foreslar i motion 2022/23:35 yrkande 1 ett tillkanna-
givande om att utreda en ny kommunreform i frdga om kommun-
sammanslagningar. Motionéren framhaller att Sveriges 290 kommuner skiljer
sig at nar det galler exempelvis kommuninvanare, geografiska forutsattningar,
demografi och utbildningsniva och darfor har valdigt olika forutsattningar.
Enligt motionéren skulle farre men stérre kommuner vara battre rustade att
méta framtida utmaningar sdsom en &ldrande befolkning och krav pé
forbattrad service.

Gallande ratt

Kommunindelning

Sverige ar enligt 1 kap. 1 § kommunallagen (2017:725), forkortad KL, indelat
i kommuner och regioner. Av 14 kap. 6 8§ regeringsformen (RF) foljer att
grunderna for &ndring i kommunindelningen meddelas i lag. Enligt 1 kap. 1 §
lagen (1979:411) om andringar i Sveriges indelning i kommuner och regioner
(indelningslagen), far regeringen besluta om andringar i rikets indelning i
kommuner, om &ndringen kan antas medféra en bestdende fordel for en
kommun eller en del av en kommun eller andra férdelar fran allmén synpunkt.
Vid en prévning av fragan om indelningsandring ska sérskild hansyn tas till
dnskemal och synpunkter fran den eller de kommuner som narmast berors av
andringen. Om en sddan kommun motsétter sig en indelningsandring, far
beslut om &ndringen fattas endast om det finns synnerliga skal. Sarskild
hansyn ska ocksa tas till befolkningens 6nskemal och synpunkter.

Enligt 1 kap. 20 § indelningslagen kan en frdga om andring i den
kommunala indelningen véckas av en kommun eller medlem av en kommun
som skulle berdras av dndringen. En ansokan om en s&dan andring ska lamnas
in till Kammarkollegiet. Regeringen, Kammarkollegiet och lansstyrelsen kan
ocksa ta upp en fraga om indelningsandring pa eget initiativ.
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Kommunal samverkan

Utover regleringen av kommunindelning finns ocksd bestammelser som
reglerar olika typer av kommunal samverkan.

Av 2 kap. 1 § KL foljer att en kommunal atgard maste vara knuten till
kommunens eller regionens eget omrade eller dess medlemmar (lokaliserings-
principen).

I 9 kap. KL finns bestdmmelser om kommunal samverkan genom
kommunalférbund, gemensamma ndmnder och avtalssamverkan. En generell
mojlighet for kommuner och regioner att avtalssamverka inférdes i
kommunallagen den 1 juli 2018 (prop. 2017/18:151, bet. 2017/18:KU30, rskr.
2017/18:304). Av 9 kap. 37 § foljer att en kommun eller en region far inga
avtal om att nagon av dess uppgifter helt eller delvis ska utforas av en annan
kommun eller en annan region utan hinder av lokaliseringsprincipen.

Bestdmmelser av betydelse for mdéjligheten till samverkan finns &ven i
andra kapitel i lagen, t.ex. i 10 kap. som bl.a. reglerar kommunala bolag.
Regler om samverkan finns ocksa i speciallagstiftning, t.ex. i 4 kap. 1 § lagen
(2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hdjd beredskap. Vidare finns det reglering som
mojliggor for kommunala bolag att p& vissa omraden, t.ex. elproduktion,
bedriva verksamhet med undantag fran lokaliseringsprincipen.

Pagaende arbete

Kommunutredningen

Kommunutredningen, som tillkallades i februari 2017, hade i uppdrag bl.a. att
analysera i vilken utstrackning strukturella atgarder, exempelvis samverkan
mellan kommuner och frivilliga kommunsammanléggningar, kan starka
kommunernas strategiska kapacitet. | direktiven angavs att eventuella forslag
om kommunsammanlaggningar skulle bygga pa frivillighet. | uppdraget
ingick bl.a. ocksd att utreda utvidgade och forenklade majligheter till
avtalssamverkan. Kommittén dverldmnade i oktober 2017 delbeténkandet En
generell ratt till kommunal avtalssamverkan (SOU 2017:77). | enlighet med
forslagen i betdnkandet infordes nya bestdimmelser om generella mojligheter
till avtalssamverkan i kommunallagen den 1 juli 2018 (jfr ovan).

I februari 2020 &Gverld&mnade kommittén sitt slutbetdnkande Starkare
kommuner — med kapacitet att klara valfardsuppdraget (SOU 2020:8) med ett
flertal forslag som syftar till att starka den kommunala kapaciteten. | fraga om
strukturella atgarder gor utredningen féljande bedémning (s. 597):

Samverkan mellan kommuner skapar forutsattningar for starkt

driftskapacitet i kommunerna. En mer strategisk samverkan boér dock

utvecklas for att storre effekter pd kommunernas kapacitet ska erhallas.

Sammanlaggningar av kommuner kan starka bade kommunernas drifts-

och utvecklingskapacitet. Utvecklingen i ett framtidsperspektiv pekar pa
ett behov av fordndringar i kommunstrukturen for att varna den
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decentraliserade samhallsmodellen. En forutsattning for kommunsamman-
laggningar &r att de bygger pa frivillighet.
Staten bor frdmja en utveckling som leder till att kommuner utvecklar
mer strategisk samverkan eller genomfoér frivilliga kommunsamman-
laggningar.
For att stimulera strategisk samverkan och frivilliga sammanldggningar
foreslar utredningen att regeringen initierar en forsoksverksamhet dar
kommuner far ges undantag fran bestammelser i lagar, forordningar eller
myndighetsforeskrifter for att préva nya strukturforandrande eller
verksamhetsanknutna atgarder. For dialog med kommuner om kapacitets-
starkande atgarder, sarskilt om strategisk samverkan och frivilliga
sammanléggningar, samt for att skota uppdraget om forsoksverksamhet
foreslas att en kommundelegation inrattas inom Regeringskansliet. Vidare bor
Statskontoret, enligt utredningen, ges ett kunskapsutvecklande uppdrag for att
identifiera och belysa behov av atgarder i fraga om effektivisering och
strukturforandringar fér kommunerna med hansyn till utvecklingen inom
kommunsektorn och dess omvérld. Uppdraget bor innefatta bl.a. att folja
utvecklingen och effekterna av olika kommunala samverkansformer.
Utredningen foreslar aven att ett statsbidrag infors for kommuner som vill
bedriva utvecklingsarbete for att dstadkomma en mer strategisk samverkan
eller en frivillig sammanlaggning samt att staten tar over skulder fran
kommuner som frivilligt genomfér kommunsammanl&ggningar.

Beténkandet bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Statskontorets uppdrag att analysera kommunal samverkan

Med anledning av Kommunutredningens forslag beslutade regeringen den 24
mars 2022 att ge Statskontoret i uppdrag att analysera samverkan mellan
kommuner (Fi2022/01089). | uppdraget ingick att beskriva utvecklingen av
samverkan mellan kommuner, att analysera konsekvenser av omfattande
samverkan och att utvardera avtalssamverkan.

Den 10 mars 2023 dverlamnade Statskontoret rapporten Hand i hand — en
analys av kommunal samverkan (2023:5) till regeringen. | rapporten
konstateras att kommunal samverkan &r ett viktigt och anvandbart verktyg for
kommunerna att méta de utmaningar som de star infor. Samverkan underlattar
kommunernas kompetensforsdrjning och kan effektivisera och hdja kvaliteten
i kommunernas verksamhet. Kommunerna kan ocksd fa ut mer av insatta
resurser och bromsa framtida kostnadsokningar. Samverkan sénker dock
sallan kommunernas kostnader. Rapporten visar ocksa att samverkan
forsamrar mojligheterna att styra verksamheten och for med sig olika
demokratiska risker. Nar det galler avtalssamverkan beddmer Statskontoret att
den lagandring som tradde i kraft 2018 har haft avsedd effekt. Samverkan har
okat over tid, vilket framst beror pa okad avtalssamverkan. Statskontoret
foreslar att Upphandlingsmyndigheten overvager att forbéttra sitt stod och sin
vagledning till kommunerna om avtalssamverkan.

Rapporten bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

2022/23:KU29
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Forsoksverksamhetskommittén

Regeringen beslutade den 3 november 2021 att tillsatta en sérskild utredare
med uppdrag att framja forsoksverksamhet i kommuner och regioner (dir.
2021:110). Syftet med forsoksverksamheterna ska vara att 6ka kommunernas
och regionernas kapacitet att hantera de samhallsutmaningar som de star infor.
Utredningen ska identifiera uppslag till forséksverksamheter samt bedéma
om, och i s fall hur, staten bor framja och stddja forsoksverksamheterna.
Utredningen har tagit namnet Férsoksverksamhetskommittén.

Eftersom vissa forsoksverksamheter kan vara méjliga att bedriva utan ny
eller andrad forfattning ska utredningen enligt direktivet inledningsvis
redovisa forsoksverksamheter som inte kréver forfattningséndring och som
utredningen valt att frdmja och stodja. Forsoksverksamhetskommittén
overlamnade i november 2022 delbetdnkandet Forsoksverksamhet utan
forfattningséndring i den kommunala sektorn (SOU 2022:59). | betankandet
identifierar utredningen tre forsoksverksamheter som den avser att folja under
den resterande utredningstiden.

Utredningen ska lpande redovisa forslag om tillfalliga forfattnings-
&ndringar som kravs for att forsoksverksamhet ska kunna inledas. Uppdraget
ska dérefter slutredovisas senast den 14 december 2023.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen behandlat frdgor om kommun-
sammanslagningar.

Varen 2015 behandlade utskottet motionsyrkanden om en kommunreform
och frivilliga kommunsammanslagningar (bet. 2014/15:KU18). Utskottet
konstaterade att en frdga om andring i den kommunala indelningen enligt
indelningslagen kan initieras saval av en kommun eller medlem av en kommun
som skulle bergras av &ndringen som av regeringen, Kammarkollegiet och
lansstyrelsen, vilka kan ta upp en frdga om indelningsandring pa eget initiativ.
Utskottet fann darfor inte anledning att stalla sig bakom motionerna.

Utskottet vidholl i betdnkande 2016/17:KU17 sitt tidigare stéllnings-
tagande och avstyrkte motionsyrkanden om att utreda forutséttningarna for en
ny kommunreform.

Motionsyrkanden om kommunsammanslagningar behandlades av utskottet
aven 2018, 2019 och 2020 (bet. 2017/18:KU33, bet. 2018/19:KU31 och bet.
2019/20:KU15). Utskottet avstyrkte motionerna med hanvisning till att
Kommunutredningens pagéende arbete inte borde foregripas.

Fragan om kommunsammanslagningar behandlades senast av utskottet
varen 2022 (bet. 2021/22:KU34). Utskottet noterade da att nya bestaimmelser
som ger kommuner och regioner generella mdjligheter att avtalssamverka
infordes i kommunallagen den 1 juli 2018. Vidare konstaterade utskottet att
Kommunutredningens slutbetdnkande innehdll ett flertal forslag som syftar till
att starka kommunernas kapacitet bl.a. genom atgarder for att framja okad
strategisk samverkan och frivilliga kommunsammanslagningar. Utskottet
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ansag att den pagaende beredningen av forslagen inom Regeringskansliet inte
borde foregripas och avstyrkte darfér motionsyrkandena. En reservation
lamnades (L).

Utskottets stallningstagande

Bestdmmelser som ger kommuner och regioner generella mojligheter att
avtalssamverka inférdes i kommunallagen den 1 juli 2018. Vidare konstaterar
utskottet att Kommunutredningens slutbetdnkande Starkare kommuner — med
kapacitet att klara valfardsuppdraget innehaller ett flertal forslag som syftar
till att starka kommunernas kapacitet bl.a. genom atgarder for att framja ckad
strategisk samverkan och frivilliga kommunsammanslagningar. Betdnkandet
ar under beredning inom Regeringskansliet. Utskottet noterar ocksa Forsoks-
verksamhetskommitténs péagdende arbete och Statskontorets nyligen av-
rapporterade arbete med fragor om kommunal samverkan och kommunal
forsoksverksamhet.

Mot bakgrund av det arbete som pagar pd omradet ar utskottet inte berett
att stalla sig bakom ett sédant initiativ om att utreda en ny kommunreform som
efterfragas i motionen. Motionsyrkandet avstyrks.

Ekonomisk forvaltning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om riskanalys vid kommunala
investeringar och inférande av ett regelverk for hanteringen nar en
kommun hamnar pa obestand.

Jamfor reservation 1 (SD).

Motionerna

Matheus Enholm m.fl. (SD) begér i kommittémotion 2022/23:963 yrkande 1
ett tillk&nnagivande om att en riskanalys alltid bér genomforas nar en kommun
eller region vill investera i verksamheter eller kommunala bolag som ligger
utanfor karnverksamheterna. Utgangspunkten bor vara att det inte ska bli
nagon ekonomisk forlust for kommunens eller regionens invanare. Om
analysen visar att projektet ar alltfor riskfyllt bér hinder foreligga.

Eric Palmqvist (SD) begér i motion 2022/23:2225 ett tillkdnnagivande om
att ta fram ett regelverk for hanteringen nar en kommun hamnar pa obestand.
Motiondren anfor att manga kommuner star infor ekonomiska utmaningar och
att det finns en risk for kommunala konkurser. | motionen efterfragas darfor
ett regelverk som bl.a. reglerar statens atagande, om och nar en kommun ska
tillatas gora konkurs samt vad som hander med kommunala tillgangar och den
lokala sjélvstyrelsen.

2022/23:KU29
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Gallande ratt

Kommunernas stéllning och verksamhet

Av 1 kap. 7 § RF foljer att riket ar indelat i kommuner pa lokal och regional
niva. Beslutanderatten i kommunerna utdvas av valda forsamlingar och
kommunerna skoter lokala och regionala angelédgenheter av allmént intresse
pé& den kommunala sjalvstyrelsens grund. For skotseln av sina angelagenheter
far kommunerna ta ut skatt (14 kap. 1-4 8§ RF).

Grunderna for &ndring i rikets indelning i kommuner ska enligt 14 kap. 6 §
RF meddelas i lag. | enlighet med ndmnda bestdmmelse kan en kommun
uppldsas endast i den ordning och enligt de forutsattningar som anges i
indelningslagen. | princip handlar det om sammanléggning eller delning av
kommuner. | indelningslagen regleras hur kommunernas tillgangar och
skulder ska regleras vid en indelningséndring.

Enligt kommunallagen far kommuner och regioner driva narings-
verksamhet, om den drivs utan vinstsyfte och syftar till att tillhandahalla
allmannyttiga anlaggningar eller tjanster at medlemmarna. Kommunernas och
regionernas verksamhet ska bedrivas enligt sjalvkostnadsprincipen, dvs. de far
inte ta ut hdgre avgifter &n vad som motsvarar kostnaderna for de tjanster eller
nyttigheter som de tillhandahaller (2 kap. 6 och 7 §8).

Kommunernas och regionernas ekonomiska forvaltning

I kommunallagen och lagen (2018:597) om kommunal bokféring och
redovisning, forkortad LKBR, finns bestdmmelser om hur kommuner och
regioner ska skota sin ekonomiska forvaltning.

Enligt 11 kap. 1 § KL &r malet for den ekonomiska forvaltningen att
kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet
och i sadan verksamhet som bedrivs genom kommunala bolag, stiftelser och
foreningar. Fullmdktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk
hushélining. Av forarbetena framgar att en god ekonomisk hushallning
innefattar att pa olika satt skapa goda forutsattningar for att i ett mer langsiktigt
perspektiv klara den kommunala verksamheten och ekonomin, dven om det
uppstar olika typer av stérningar, t.ex. i form av forsamrade skatteintakter.
Vidare uttalas att de lokala riktlinjerna bor ta sin utgdngspunkt i kommunens
eller regionens ekonomiska stallning, vilka faktorer som framst kommer att
paverka dess verksamhet och ekonomi i framtiden samt en bedémning av
faktorernas betydelse och paverkbarhet. Det kan t.ex. géalla planerade
investeringar och laneskulder. Riktlinjerna bér aven innehdlla en uttolkning av
vad god ekonomisk hushallning betyder fér kommunen respektive regionen
och hur den mer konkret kan uppnas (prop. 2011/12:172 s. 31 f. och prop.
2016/17:171s. 422 £.).

Ett exempel pa vad som utgér god ekonomisk hushallning finns i 11 kap.
28 KL, som stéller krav pad god avkastning och betryggande sakerhet i
kommunernas och regionernas medelsforvaltning. Enligt forarbetena innebér
kravet bl.a. att den kommunala férmogenheten inte far dventyras genom
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riskfyllda ekonomiska transaktioner och placeringar samt att medlen ska
hanteras sa att det finns garantier for att kommunerna och regionerna ska
kunna fullgdra sina uppgifter (prop. 2016/17:171 s. 423).

Enligt 11 kap. 5 § KL ska kommuner och regioner varje ar uppratta en
budget for nasta kalenderdr. Budgeten ska som huvudregel uppréttas si att
intdkterna Overstiger kostnaderna, det s.k. balanskravet. Inférandet av
balanskravet skulle férhindra en fortlépande urgropning av den kommunala
ekonomin och skapa forutsattningar for en langsiktigt stabil finansiell
utveckling (prop. 1996/97:52 s. 29 f.). Undantag fran balanskravet far goras
dels i den utstrackning som medel fran en resultatutjgmningsreserv tas i
ansprak enligt 11 kap. 14 §, dels om det finns synnerliga skal (prop.
2016/17:171 s. 424 f.). Om balanskravsresultatet for ett visst rakenskapsar ar
negativt ska det regleras under de narmast foljande tre aren (11 kap. 12 § KL).
Fullméaktige ska anta en atgardsplan for hur regleringen ska ske. Fullmaktige
far enligt 11 kap. 13 § KL besluta att ett negativt balanskravsresultat inte ska
regleras om det finns synnerliga skal.

For att utjamna intakter 6ver en konjunkturcykel far kommuner och
regioner under vissa forutsattningar reservera medel till en resultatutjamnings-
reserv, som vid behov kan tas i ansprak for att tacka underskott i verksamheten
(11 kap. 14 8).

Kommuners och regioners forvaltningsberéttelser ska enligt 11 kap. 10 §
LKBR innehalla upplysningar om dels arets resultat efter balanskravs-
justeringar, dels detta resultat med justering for forandring av resultat-
utjdmningsreserven (balanskravsresultat). Om balanskravsresultatet for ett
visst rakenskapsar ar negativt, ska forvaltningsberattelsen ange nar och pa
vilket sétt det negativa balanskravsresultatet ska regleras (11 kap. 11 §). Av
13 kap. 1 § LKBR foljer vidare att en delarsrapport for verksamheten ska
upprattas minst en gang under rakenskapsaret. Enligt 11 kap. 16 § KL ska
delérsrapporten behandlas av fullmaktige.

Overlamnande av kommunala angelégenheter

Som angetts ovan far kommuner och regioner driva naringsverksamhet enligt
vissa forutsattningar i kommunallagen. | 10 kap. KL finns bestammelser om
overlamnande av kommunala angelagenheter. Dér framgar att fullmaktige i
vissa fall far besluta att Iamna 6ver skotseln av en kommunal angelagenhet till
en juridisk person, t.ex. kommunala bolag, eller en enskild individ. For
helagda bolag samt kommunala stiftelser och foreningar finns det krav pa att
bl.a. faststdlla det kommunala andamalet med verksamheten, att se till att det
faststéllda kommunala dndamél och de kommunala befogenheter som utgor
ram for verksamheten anges i bolagsordningen, att fullméktige utser
styrelseledamoter, att fullméaktige far ta stillning till sddana beslut i
verksamheten som &r av principiell art eller annars av stérre vikt innan de
fattas, samt att fullméktige ser till att bolaget ger allménheten insyn i
verksamheten (10 kap. 3 och 6 §8). For delédgda bolag géller att innan skotseln
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av en kommunal angelédgenhet lamnas 6ver ska fullméktige se till att bolaget
blir bundet av de villkor som géller for heldgda bolag i en omfattning som &r
rimlig med hansyn till andelsforhallandena, verksamhetens art och
omstandigheterna i 6vrigt (10 kap. 4 §).

Rattspraxis om mdjligheten att forsatta en kommun i konkurs

Fragan om en kommun kan forséttas i konkurs regleras inte uttryckligt i lag,
men i rattspraxis har det inte ansetts mojligt. | ett rattsfall d&r en person ansokte
om att en kommun skulle forsittas i konkurs anforde tingsratten att
kommunernas existens och styrelseskick har ett starkt grundlagsskydd i
regeringsformen och att det pd grund av detta inte ansdgs vara mojligt att
genom ett konkursforfarande sétta den kommunala demokratin ur spel genom
att ersatta kommunfullmaktige med en konkursforvaltare. Det ansdgs inte
heller mojligt att genom ett konkursbeslut, och dérav féljande avveckling av
kommunen, ingripa i kommunindelningen som gjorts med stod i
regeringsformen. Beslutet dverklagades men ldmnades utan bifall eftersom
hovrétten gjorde samma bedémning som tingsratten (RH 1996:75).

Pagaende arbete

Utredningen om en effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner
overlamnade i september 2021 betinkandet En god kommunal hushéllning
(SOU 2021:75). Utredningens dvergripande uppdrag var att beddéma om
kommunallagens regelverk for ekonomisk forvaltning ger kommuner och
regioner goda forutsattningar att moéta framtida utmaningar. | betdnkandet
konstaterar utredningen att den inte ser nagra betydande ekonomiska problem
pé sektorsniva men att det finns kommuner och regioner som haft en vésentligt
sdmre utveckling. Utredningen beddmer att det nuvarande regelverket i
huvudsak har fungerat val men att det behdvs vissa foréndringar, bl.a. for att
starka langsiktigheten i den ekonomiska planeringen och minska
moéjligheterna att skjuta upp nddvandiga anpassningsatgarder nar ekonomin ar
i daligt skick.
Utredningen foreslar bl.a. foljande (kap. 6):

» Begreppet god ekonomisk hushallning i kommunallagen ersétts med god
kommunal hushallning for att tydliggora att ekonomistyrningen omfattar
bade ekonomi och verksamhet och att det ytterst ar ekonomin som séatter
grénsen for verksamheten.

« Kommuner och regioner ska en gang per mandatperiod anta ett tiodrigt
program med mal och riktlinjer for hur god kommunal hushalining ska
uppnas. | programmet ska dven riktlinjer for tillaten risk vid lan och
placeringar anges.

» Balanskravet skarps genom att undantag fran kravet endast ska vara
mojligt om kommunen eller regionen har en stark finansiell stallning av
viss grad.
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* Enstatlig intaktsgaranti infors for att forsakra kommuner och regioner mot
allvarliga intaktsbortfall vid en djup lagkonjunktur.

» Kraven pa budgetens innehall fortydligas for att starka ekonomistyrningen
och insynen. Om fullméktige beslutar om en kostnad som inte kan
finansieras inom det budgeterade resultatet ska en ny budget faststallas.

» For att starka uppfoljningen av verksamheten foreslds bl.a. att delars-
rapporten tidigarelaggs, samtidigt som kraven pé att vidta atgarder vid
avvikelser skarps.

» Revisorerna foreslds fa ett utékat uppdrag att granska regelefterlevnad
inom den ekonomiska férvaltningen. En statlig myndighet foreslas ockséa
fa i uppdrag att ge vagledning och stdd till kommuner och regioner i fragor
som rér ekonomisk styrning och forvaltning och att folja den ekonomiska
utvecklingen och tilldmpningen av regelverket i sektorn.

Beténkandet bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Motioner med krav pa atgarder for att hindra kommuner och regioner frdn
alltfor riskfyllda investeringar har tidigare behandlats i utskottet. I samband
med beredningen av regeringens proposition 2016/17:171 En ny kommunallag
avstyrkte utskottet ett sddant yrkande med hanvisning till att regeringen inte
foreslog nagon forandring i sak av bestimmelserna om ekonomisk forvaltning
och att utskottet inte fann skal att ta ndgot initiativ till sidana andringar som
yrkades (bet. 2016/17:KU30).

Aven véren 2019 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om kommunernas
ekonomiska forvaltning med hénvisning till att kommunallagen nyligen hade
varit foremal for en Gversyn och att utskottet inte fann skl att ta négot initiativ
till &ndringar i bestimmelserna (bet. 2018/19:KU31).

Varen 2022 behandlade utskottet motionsyrkanden om riskanalys vid
kommunala investeringar och om inforande av ett regelverk for kommunala
konkurser (bet. 2021/22:KU34). Utskottet fann inte skal att ta ndgot initiativ
med anledning av motionsyrkandena. Vidare konstaterade utskottet att
kommunernas och regionernas ekonomiska férvaltning nyligen hade varit
foremél for en Gversyn av Utredningen om en effektiv ekonomistyrning i
kommuner och regioner och att utredningens forslag var under beredning. Mot
den bakgrunden avstyrkte utskottet motionsyrkandena. En reservation
lamnades (SD).

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte skél att ta nagot initiativ med anledning av motions-
yrkanden om riskanalys vid kommunala investeringar och om att infora ett
regelverk for kommunala konkurser. Utskottet kan vidare konstatera att
kommunernas och regionernas ekonomiska forvaltning nyligen har varit
foremél for en Gversyn av Utredningen om en effektiv ekonomistyrning i
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kommuner och regioner. Utredningen har lamnat forslag som syftar till att
stdrka kommunernas och regionernas forutsattningar att moéta framtida
utmaningar inom de ekonomiska ramar som star till férfogande. Férslagen &r
nu under beredning. Mot den bakgrunden avstyrker utskottet motions-
yrkandena.

Antalet ledaméter och erséttare i fullméktige

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en &versyn av de
bestdimmelser som reglerar antalet ledamoter och erséttare i
fullméktige.

Jamfor reservation 2 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2022/23:963 yrkande 5 begar Matheus Enholm m.fl. (SD)
en gversyn av de bestdmmelser som reglerar antalet ledamdter och erséttare i
fullmaktige. Utgéngspunkten for 6versynen ska vara att 6ka kommunernas och
regionernas handlingsutrymme i detta avseende samtidigt som en god
medborgerlig forankring ska garanteras.

Gallande ratt

1 5 kap. 5 § KL foreskrivs att fullméktige bestammer hur manga ledamater
fullméktige ska ha. Antalet ska bestdmmas till ett udda tal och till minst

— 21 i kommuner med hogst 8 000 rostberattigade

— 31 i kommuner med Gver 8 000 rostberattigade och i regioner med hdgst
140 000 rostberattigade

— 41 i kommuner med 6ver 16 000 rostberéattigade

— 51 i kommuner med éver 24 000 rostberattigade och i regioner med éver
140 000 rostberattigade

— 61 i kommuner med 6ver 36 000 rostberéattigade

— 71 iregioner med dver 200 000 rostberattigade

— 101 i kommuner med 6ver 600 000 rdstberattigade och i regioner med éver
300 000 rostberéattigade.

For ledamoter i fullméktige ska det finnas erséttare, enligt 5 kap. 8 8§ KL.
Fullmaktige bestammer hur manga erséttarna ska vara. Antalet ska utgéra en
viss andel, dock hogst halften, av det antal platser som varje parti far i
fullméktige. Syftet med lagens utformning &r att sdkra en god medborgerlig
forankring och samtidigt sékerstélla att den beslutande férsamlingen fungerar
pa ett effektivt satt (prop. 1975/76:187 s. 345).
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Tidigare riksdagsbehandling

Hosten 2013 behandlade utskottet proposition 2013/14:5 Vital kommunal
demokrati. Utskottet och riksdagen stéllde sig bakom ett forslag om minskat
antal fullméktigeledaméter i de minsta kommunerna (bet. 2013/14:KU7, rskr.
2013/14:71). Utskottet framholl bl.a. féljande i sitt stallningstagande:
Det ska vidare betonas att propositionens forslag innebar en mojlighet och
inte en skyldighet for kommunerna att fatta beslut om att minska
fullméktige. Det star fullmaktige fritt att besluta att antalet ledamoter i
fullmaktige ska vara hogre an minimiantalet. Som pépekas i betankandet
Vital kommunal demokrati (SOU 2012:30 s. 60) behdver inte ett mindre
fullméaktige betyda att antalet fortroendevalda maste minska eftersom
antalet ledaméter i ndmnderna inte behéver minska.
Utskottet behandlade ett motionsyrkande om en éversyn av bestdmmelserna
om antalet ledaméter och erséttare i fullmaktige i samband med beredningen
av regeringens proposition 2016/17:171 En ny kommunallag (bet.
2016/17:KU30). Utskottet konstaterade att bestdimmelsen om antalet
ledamoter i fullméktige senast &ndrades den 1 februari 2014 och att systemet
med latituder som reglerar det minsta tillatna antalet ledamater hade behallits
i forslaget till en ny kommunallag. Utskottet hanvisade &ven till sitt tidigare
uttalande att det star fullméktige fritt att besluta att antalet ledamoter i
fullméktige ska vara hogre an det angivna minimiantalet. Darmed var utskottet
inte berett att ta nagot initiativ till en sddan Gversyn som motionarerna
efterfrdgade. Motionsyrkandet avstyrktes.

Vid behandlingen av ett likalydande motionsyrkande varen 2019 avstyrkte
utskottet yrkandet med hanvisning till att kommunallagen nyligen varit
foremal for en 6versyn (bet. 2018/19:KU31).

Ett likalydande motionsyrkande behandlades &ven véren 2022 (bet.
2021/22:KU34). Utskottet hanvisade till sina tidigare stallningstaganden och
var inte berett att ta nagot initiativ till en sédan Gversyn som motionarerna
efterfrdgade. Motionsyrkandet avstyrktes darmed. En reservation lamnades
(SD).

Utskottets stallningstagande

Utskottet hanvisar till sina tidigare stallningstaganden och &r inte berett att ta
nagot initiativ till en Gversyn av de bestimmelser som reglerar antalet
ledaméter och ersattare i fullméktige. Motionsyrkandet avstyrks.
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Fullmaéktiges ordférande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att &ndra kommunallagen
sa att fullmaktiges ordforande ar fri fran att delta i omrostningar.

Motionen

I motion 2022/23:2245 begéar Mattias Eriksson Falk (SD) ett tillkannagivande
om att kommunallagen bor andras sa att fullmaktiges ordférande ar fri fran att
delta i omrostningar. Enligt motionédren skulle detta innebéra att en vald
ordférande ersatts som ledamot i fullméktige och att &ven mindre partier kan
ta en plats som ordférande i fullmaktige utan att riskera att tappa en viktig rost
i den politiska debatten. Motiondren menar att detta skulle innebéra ett storre
matt av neutralitet och forbattra de demokratiska forutsattningarna for en
levande debatt.

Gallande ratt

I 5 kap. 11 8 KL foreskrivs att fullméktige bland sina ledaméter valjer en
ordférande och en eller flera vice ordférande som tillsammans utgor
fullmaktiges presidium. Fullméktige bestdmmer tiden for uppdragen.
Ordféranden leder enligt 5 kap. 43 § fullméktiges sammantréden och ansvarar
for ordningen vid sammantradena. Utgangen i en omréstning i fullmaktige
bestams enligt 5 kap. 55 § genom enkel majoritet, om inte ndgot annat anges i
kommunallagen eller annan forfattning. 1 5 kap. 56 § fastslds vidare att
ordféranden vid lika rostetal har utslagsrost. | &renden som avser val eller
anstallning av personal fattas beslutet dock genom lottning.

Enligt 4 kap. 24 8 KL har varje ledamot i fullmaktige eller i en ndmnd en
rost. Vidare har en ledamot i fullmaktige eller i en namnd rétt att avsta fran att
delta i en omrostning eller i ett beslut. Ordféranden &r dock alltid skyldig att
rosta, nar det behovs for att drendet ska kunna avgoras (4 kap. 25 8§).

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte skal att stalla sig bakom nagot initiativ till dndring i
kommunallagen i fraga om fullméktigeordforandes deltagande i omréstningar.
Motionsyrkandet avstyrks.
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Byte av partitillhorighet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om okat partiinflytande nar en
fortroendevald byter partitillhérighet.

Jamfor reservation 3 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:963 yrkande 4 begéar Matheus Enholm m.fl. (SD)
en utredning av hur de fortroendevaldas mandat tydligare kan knytas till de
politiska partierna sa att folkviljan kan fa battre genomslag i kommun-
politiken. Motionérerna anser att fortroendevalda som lamnar sitt parti for att
bli s.k. politiska vildar i fullmaktige ska kunna frantas sina uppdrag i namnder,
styrelser, bolag och stiftelser dar partiet ar representerat.

I motion 2022/23:260 av Mattias Ottosson (S) begaérs ett tillkannagivande
om att se 6ver kommunallagen sé att partierna har ett avgérande inflytande nar
det géller avsagelse av ett politiskt fértroendeuppdrag i en ndmnd eller styrelse
niar nagon byter parti eller blir politisk vilde under mandatperioden.
Motiondren framhaller att det i dag endast ar den valda personen som kan
lamna sitt uppdrag genom att avséga sig detta, vilket exempelvis kan leda till
att ett invalt parti helt saknar inflytande i kommunstyrelsen.

Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD) begar i motion
2022/23:1266 yrkande 5 ett tillkdnnagivande om att partitillsatta positioner i
kommuner och regioner bor bli partimandat snarare &n personmandat.
Motiondrerna anser att om ett parti forlorar fortroendet for en ledamot pa grund
av hans eller hennes misskotsamhet borde partiet fa byta ut representanten.
Skulle det dessutom ga sa langt att ledamoten lamnar partiet och blir s.k.
politisk vilde uppstar ett demokratiskt problem, menar motionarerna, eftersom
véljare riskerar att sakna representation.

Gallande ratt

Riksdagsordningen

| 12 kap. 13 § andra stycket riksdagsordningen (RO) anges att om en
riksdagsledamot lamnar sin partigrupp upphér ledamotens uppdrag i ett organ
eller en delegation som anges i en tillaggsbestammelse till paragrafen. Av
tillaggsbestammelse 12.13.1 RO framgadr att det rér sig om uppdrag i utskott
och EU-namnden, vissa delegationer, Riksbankens fullméktige, riksdagens
rad for Riksrevisionen, Riksdagens overklagandenamnd, riksdagsstyrelsen,
Utrikesndmnden och valberedningen.

Andringen, som tradde i kraft den 1 januari 2022, var ett av de forslag till
&ndringar i riksdagsordningen som ldmnades av den parlamentariskt
sammansatta kommittén 2019 ars riksdagsoversyn (framst. 2020/21:RS5, bet.
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2021/22:KU3, rskr. 2021/22:44). Bestdmmelsens innebdrd &r att en
riksdagsledamot som lamnar sin partigrupp darmed ocksad ska lamna de
uppdrag i utskott och andra riksdagsorgan som ledamoten har valts till av
kammaren i kraft av sin partitillhérighet. | riksdagsstyrelsens framstéllning
motiverades forslaget, nar det sarskilt galler uppdragen i utskotten, med
hanvisning till vad utredningen anfort (s. 42 f.):

Ledamotsuppdraget ar personligt, och en ledamot som har valts till ett visst

uppdrag av riksdagen kan inte tvingas att lamna det.

Samtidigt har partierna en central roll. Riksdagens mandat fordelas
mellan partier, och de ledamdter som valjs in i riksdagen tillhor ett parti.
Utskotten viljs i borjan av valperioden, och ar proportionellt sammansatta
i forhallande till partigruppernas storlek i kammaren. Utskottens framsta
uppgift &r att vara beredande organ for kammaren, och utskottens
sammansattning bor avspegla de politiska majoritetsforhallandena i
kammaren i sa stor utstrackning som majligt. [- — -]

Platserna i utskotten fordelas mellan partierna (eller grupper av partier
som samverkar i karteller) som i praktiken inom sig fordelar de platser
respektive parti har fatt. En ledamot som véljs in i ett utskott valjs alltsa in
genom att tillhdra en partigrupp. Man kan alltsa saga att i den bemarkelsen
ar platsen i ett utskott inte personlig, utan ledamoten har fatt den genom
att tillhora partiet. Om en ledamot lamnar sin partigrupp har grunden for
att ledamoten fick ett uppdrag i ett utskott saledes forsvunnit.

Kommunallagen

Beslutanderétten i kommuner och regioner utdvas av valda férsamlingar
(fullméktige) som utses av rostberattigade medlemmar i allménna val. Enligt
4 kap. 3 8 KL valjs ledaméter och erséttare i fullméktige bland dem som har
rostrétt. Rostrétt vid val av ledamdter och ersattare i kommunfullméktige har
den som &r folkbokford i kommunen, senast pa valdagen fyller 18 ar och ar
medborgare i Sverige eller i n&gon annan av Europeiska unionens
medlemsstater eller i Island eller Norge, eller har varit folkbokford i Sverige
tre &r i foljd fore valdagen (1 kap. 7 8). Rostratt vid val till regionfullmaktige
har den som &r rostberattigad vid val till kommunfullmaktige i en kommun
inom regionen (1 kap. 8 §).

Fullmaktige utser kommunal- och regionrad (4 kap. 2 §), ledamoter och
erséttare i ndmnder och fullmaktigeberedningar (5 kap. 2 §), ledaméter och
ersattare i den beslutande férsamlingen i ett kommunalférbund (9 kap. 3 8),
ledaméter och ersattare i en gemensam namnd (9 kap. 24 8), styrelseledaméter
och lekmannarevisorer i kommunala bolag, féreningar och stiftelser (10 kap.
3, 5 och 6 §8) samt revisorer (12 kap. 4 8).

Med fortroendevalda avses i kommunallagen ledamoter och erséttare i
fullméaktige, namnder och fullméktigeberedningar, kommunal- och regionrad
samt revisorer. Med fortroendevalda avses ocksa ledamoter och erséttare i den
beslutande forsamlingen, forbundsstyrelsen eller nagon annan namnd, de
beslutande forsamlingarnas beredningar samt revisorer i ett kommunalférbund
(4 kap. 1 8). Fullmaktige valjer ocksa ledamater i t.ex. kommunala bolag,
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stiftelser och foreningar (10 kap. 3, 4 och 6 88). Dessa dr inte fortroendevalda
i kommunallagens mening.

Ledamdter och ersattare i fullméktige véljs saledes bland dem som har
rostratt enligt de nd&mnda bestdmmelserna. Vid val av andra fortroendevalda
an till fullmaktige galler i huvudsak samma valbarhetskriterier. Bedémningen
av valbarheten ska dock goras vid varje valtillfélle oberoende av vad som
framgar av géllande rostlangd (4 kap. 3 8). Den som &r vald till revisor &r inom
den kommunen eller den regionen inte valbar som ledamot eller erséttare i
fullméktige, i en ndmnd, i en fullméktigeberedning eller i ett kommunalt bolag,
stiftelse eller forening (4 kap. 5 §). Vissa valbarhetshinder finns dven for
anstallda inom kommunen eller regionen (7 kap. 3 §). Nagra andra
begransningar i form av valbarhets- och behérighetsvillkor finns inte.

Bestdmmelser om upphdrande av uppdraget for fortroendevalda finns i
4 kap. KL. | 4 kap. 9 och 10 §8 regleras vid vilka tillféallen och av vilka skal
ett kommunalt fortroendeuppdrag kan aterkallas under 16pande mandatperiod.
Fullmaktige far enligt 9 § aterkalla uppdraget for en fortroendevald som har
valts av fullméktige, om den fortroendevalde har végrats ansvarsfrihet eller
domts for ett brott av viss svarhetsgrad. Enligt 10 § far fullmaktige aterkalla
uppdragen foér samtliga fortroendevalda i en ndmnd (eller foér samtliga
fortroendevalda som fullgor ett fértroendeuppdrag pa heltid eller betydande
del av heltid, dvs. kommunalrdd m.fl.) bl.a. nar den politiska majoriteten i
ndmnden inte langre &r densamma som i fullméktige. Det krévs att majoritets-
forhallanden verkligen har andrats (RA 2010 ref. 57).

Tidigare riksdagsbehandling

Motioner om okat partiinflytande éver uppdrag som tilldelats en fortroende-
vald efter nominering av partierna nar den fortroendevalde under en pagéende
mandatperiod byter partitillhérighet har tidigare behandlats av utskottet vid
flera tillfallen.

Varen 2002 behandlade utskottet en motion om partibytares ratt i
forhallande till de uppdrag de tilldelats efter nominering av partigruppen i
riksdagen eller fullméktige (bet. 2001/02:KU13). Utskottet instdmde i vad som
anfordes i motionen om att det kan uppkomma problem i den politiska
beslutsprocessen om politiskt fortroendevalda under en pagdende mandat-
period byter parti och 4nda behaller uppdrag som det varit partigruppernas sak
att besatta. Denna problembild kunde enligt utskottet visserligen vara
intressant att belysa. Utskottet s3g dock stora svérigheter med att genom nagon
form av reglering finna en 18sning pa problemet. En sadan reglering skulle
ovillkorligen innebéra ingrepp i de grundldggande principer som det radande
valsystemet bygger pa. Enligt utskottet borde ordningen alltjamt vara den att
fragan om vem som ska inneha den typ av uppdrag som nu var aktuellt ar upp
till respektive partigrupp, och att eventuella personforandringar 16ses internt
inom gruppen. Utskottet framhall att en utgangspunkt i detta sammanhang &r
att varje enskild ledamot bér sitt mandat med det parlamentariska ansvar det
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innebar. Darmed var utskottet inte berett att foresla att riksdagen skulle vidta
nagon atgard med anledning av vad som anférdes i motionen och avstyrkte
den darfor.

Vid behandlingen av liknande yrkanden varen 2004 och varen 2007 vidhéll
utskottet detta stéllningstagande (bet. 2003/04:KU9 och bet. 2006/07:KU11).

Varen 2017 behandlade utskottet motionsyrkanden motsvarande de nu
aktuella i samband med regeringens proposition 2016/17:171 En ny
kommunallag (bet. 2016/17:KU30). Utskottet vidhéll sina tidigare stallnings-
taganden om mandatets inneb6rd och avslog yrkandena.

Aven varen 2018 och véren 2019 behandlade utskottet yrkanden med i
huvudsak samma lydelse som de nu aktuella (bet. 2017/18:KU33 och bet.
2018/19:KU31). Utskottet delade motiondrernas uppfattning att det kan
uppkomma problem i den politiska beslutsprocessen om en fortroendevald
under pagaende mandatperiod byter parti och dnda behaller uppdrag som har
tilldelats honom eller henne genom indirekta val. For att finna en 16sning pa
problemet skulle det enligt utskottet krdvas en omfattande analys av
regelverket. Eftersom kommunallagen nyligen hade varit foremal for en
reform var utskottet inte berett att ta nagot initiativ till en ny éversyn.

Varen 2020 avstyrkte utskottet aterigen motsvarande motionsyrkanden
med héanvisning till sina tidigare uttalanden (bet. 2019/20:KU15). Utskottet
noterade samtidigt att det pagick en éversyn av bl.a. principerna for hur
riksdagsledaméter i utskotten utses och att utredningen skulle analysera den
géllande ordningen i ett konstitutionellt perspektiv och dvervéga om det var
onskvért och l&mpligt med en ordning dar partigrupperna ges storre
mojligheter att forfoga dver utskottsplatserna.

Motionsyrkanden med i huvudsak samma lydelse som de nu aktuella
behandlades senast av utskottet i betdnkande 2021/22:KU34. Utskottet
hanvisade till sina tidigare stallningstaganden i fragan och avstyrkte darfor de
da aktuella yrkandena. En reservation lamnades (SD).

Utskottets stallningstagande

Utskottet hanvisar till sina tidigare stallningstaganden och &r inte berett att ta
nagot initiativ i fragan om o6kat partiinflytande nar en fortroendevald byter
partitillhérighet. Motionsyrkandena avstyrks.
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Styrelsens stallning i forhallande till Gvriga namnder

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om styrelsens och namndernas
ansvarsfordelning.

Jamfor reservation 4 (SD).

Motionen

Matheus Enholm m.fl. (SD) begér i kommittémotion 2022/23:963 yrkande 8
ett tillk&nnagivande om styrelsens och n&mndernas ansvarsfordelning. Genom
2017 é&rs kommunallag har fullmaktige fatt mojlighet att bestamma att
styrelsen far fatta beslut om sarskilt angivna forhallanden som rér andra
ndmnders verksamhet. Motiondrerna menar att de nya bestdmmelserna om
styrelsens stallning har medfort ett otydligt ansvarsutkravande. De framhaller
ocksa att namnderna oftast har battre kunskap inom sina ansvarsomraden &n
styrelsen, som har en mer samordnande funktion. Motionarerna foresprakar
darfor en atergang till tidigare lagstiftning nar det galler styrelsens och
ndmndernas ansvarsfordelning.

Gallande ratt

Genom den nya kommunallagen som tradde i kraft den 1 januari 2018 har
fullméaktige fatt mojlighet att ge styrelsen befogenhet att fatta beslut som
annars skulle ha legat inom ndmndernas forvaltning. Syftet med férandringen
var att ge 6kade mojligheter att styra verksamheten strategiskt och att starka
styrelsens samordnande roll (prop. 2016/17:171 s. 158 f.).

I 3 kap. 3 § KL anges att fullméktige ska tillsatta en styrelse. Enligt 3 kap.
4 § KL ska fullméktige &ven tillsétta de namnder som utdver styrelsen behdvs
for att fullgéra kommunens eller regionens uppgifter enligt lag eller annan
forfattning och for 6vrig verksamhet.

Narmare bestdmmelser om styrelsen och évriga némnder finns i 6 kap. KL.
Av 6 kap. 8 § foljer att fullmaktige far besluta att styrelsen far fatta beslut om
sarskilt angivna forhallanden som ror andra namnders verksamhet. Styrelsen
far dock inte ges ratt att fatta beslut som rér andra namnders myndighets-
utévning, tillampningen av lag eller &renden som i Ovrigt ror enskilda.
Styrelsen kan inte ges nagon generell beslutanderatt, utan fullmaktige maste
ange de forhdllanden som beslutanderdtten omfattar. Det kan enligt
forarbetena t.ex. galla évergripande ekonomiska beslut, sdsom ett generellt
anstallningsstopp. Det kan &ven bli aktuellt att tilldela styrelsen en 6verordnad
roll, med en mojlighet att fatta beslut som &r bindande for namnderna pa
personal-, sékerhets- och miljomradena, dar det kan finnas ett stort varde for
den strategiska styrningen i att styrelsen kan ges en mer styrande roll. Ett annat
exempel som anges i forarbetena ar nar tvd namnder ar oense i nagot
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hanseende. Styrelsen ska da kunna fatta det avgorande beslutet i fragan (prop.
2016/17:171 s. 161). Regeringen framhaller i propositionen att det stalls stora
krav pa att fullmaktige utformar sina beslut pa ett sadant satt att det tydligt
klargdrs vilka forhallanden styrelsen ska ges befogenhet att besluta om. Detta
géller framst for att se till att beslutet utformas i enlighet med regerings-
formens bestimmelser om myndigheternas sjalvstandighet men &r ocksa
viktigt for den egna organisationen och for medlemmarnas méjlighet att folja
och granska verksamheten. Regeringen understryker att val 6vervagda och val
avgransade beslut av fullméktige minimerar risken for oklarheter i
ansvarsfordelningen (s. 163).

Tidigare riksdagsbehandling

I samband med beredningen av regeringens proposition 2016/17:171 En ny
kommunallag (bet. 2016/17:KU30) avstyrkte utskottet en motion om
styrelsens och nimndernas ansvarsfordelning. Utskottet ansdg att forslaget i
propositionen om att ge styrelsen en starkt stillning i férhéallande till dvriga
namnder var vél avvégt.

Varen 2019 vidholl utskottet sitt tidigare stallningstagande och avstyrkte
motionsyrkanden om styrelsernas och ndmndernas ansvarsférdelning (bet.
2018/19:KU31).

Aven véren 2022 avstyrktes i huvudsak likalydande motionsyrkanden som
det nu aktuella med hénvisning till utskottets tidigare stallningstagande (bet.
2021/22:KU34). En reservation lamnades (SD).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt stallningstagande att bestimmelserna om styrelsens
stallning i forhallande till 6vriga namnder &r val avvagda och ser darfor inte
skal att stalla sig bakom en sddan Gversyn som efterfrdgas i motionen.
Motionsyrkandet avstyrks.

Representation och minoritetsskydd m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om starkt minoritetsskydd i
fraga om representation i styrelse, namnder och utskott samt vid
aterremiss och interpellationer.

Jamfor reservation 5 (SD).

Motionerna

Matheus Enholm m.fl. (SD) begér i kommittémotion 2022/23:963 yrkande 6
ett tillkdnnagivande om att starka minoritetsskyddet. Motionérerna anfor att
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det ar viktigt att de politiska partier som har blivit invalda i fullméktige far god
insyn och kan vara delaktiga i det politiska arbetet, t.ex. genom att delta i
namndernas och styrelsens arbete. Det finns enligt motionarerna exempel pa
att kommuner har minskat antalet platser i namnder och styrelse for att hélla
vissa partier borta fran insyn. Motionarerna efterfragar darfor ndgon form av
minoritetsskydd for att sékerstélla insyn &ven for de partier som hamnar
utanfor samverkan i fullméktige. Vidare efterlyser motiondrerna ett
minoritetsskydd i fraga om hur ett beredningsorgan ska folja de instruktioner
som ges vid en aterremiss, innan ett arende far skickas tillbaka till fullmaktige
for avgdrande. Ett mycket starkt minoritetsskydd for interpellationer bér enligt
motionarerna ocksa sakerstéllas.

I motion 2022/23:873 av Michael Rubbestad (SD) féreslas en forandring
av lagen (1992:339) om proportionellt valsatt sa att fyllnadsval blir majligt.
Enligt motionaren undviker partier att anvénda sig av lagen eftersom den
innebar att de fortroendevalda som valjs in pa en position inte kan ersattas i
handelse av att de avgar eller lamnar sin plats vakant av andra anledningar.
Motioné&ren menar darfor att lagen bor revideras.

I motion 2022/23:1266 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson
(bdda SD) yrkande 4 begars ett tillkdnnagivande om att alla partier med
representation i en folkvald forsamling ocksa bor ges ratt att narvara i dess
namnder, utskott och styrelse. Motionérerna anfér att fordelningen av platser
i ndmnder, utskott och styrelse ofta innebdr att mindre partier blir utan
representation i dessa organ. FoOr att sékerstdlla att véljarnas fortroende
forvaltas pa basta satt bor det regleras i lag att alla partier i en folkvald
forsamling ska ha rétt att ha en representant nérvarande med yttranderatt, men
inte nddvéndigtvis rostratt, i forsamlingens alla ndmnder, utskott och styrelse.

Gallande ratt

Ledamdter och erséttare i styrelse, ndmnder och utskott

I varje kommun och i varje region finns det en beslutande forsamling, ett
fullméktige. Av 3 kap. 3 och 4 88 KL foljer att fullméktige ska tillsatta en
styrelse och de ndmnder som utdver styrelsen behdvs for att fullgdra
kommunens eller regionens uppgifter. Enligt 3 kap. 5 § far fullmaktige
bestdmma att en ndmnd ska ha ett eller flera utskott. Om fullméktige inte har
bestamt ndgot om utskott far namnden sjalv bestamma att utskott ska finnas.
Val av ledaméter och ersattare i bl.a. ndmnder ska enligt 5 kap. 58 § KL
vara proportionella under de forutsattningar som anges i lagen (2022:629) om
proportionella val i kommuner och regioner. Detta innebar att ledaméter i bl.a.
styrelser och ndmnder i kommuner och regioner ska utses proportionellt i
enlighet med mandatstéllningen i fullméktige om en viss kvot av ledamoter
begér det. Reglerna om proportionella val &r en garanti for att &ven en politisk
minoritet ska kunna fa platser i namnder och styrelser. Lagen innebér att en
relativt liten minoritetsgrupp i fullméktige kan driva igenom proportionella val
och darmed fa majlighet till representation i en namnd. 2022 ars lag ersatte
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den tidigare lagen (1992:339) om proportionellt valsétt. Oversynen gjordes
efter ett tillkannagivande fran riksdagen pa initiativ av konstitutionsutskottet
om att se dver ordningen for utseende av ersattare i styrelse, ndmnder och
utskott (prop. 2016/17:171, bet. 2016/17:KU30 punkt 6, rskr. 2016/17:335).

Ledamdter och erséttare i en ndmnd véljs av fullméktige till det antal som
fullméktige bestdmmer (6 kap. 16 § KL). I styrelsen ska antalet ledaméter och
antalet erséttare vara minst fem. Om ersattarna inte véljs proportionellt ska
fullméktige bestdmma i vilken ordning de ska tjanstgdra. Har ersattarna valts
proportionellt ska de tjanstgora enligt den turordning som anges i 22 § lagen
om proportionella val i kommuner och regioner.

Om en ledamot avgar under mandattiden, ska fyllnadsval hallas (6 kap. 20 §
KL). Om ledamoten har utsetts vid ett proportionellt val, ska fullmaktige, sa
langt som det ar majligt, sakerstélla att representationen i namnden inte
forandras. Kravet pa att sakerstalla representationen i namnden tillkom genom
en &ndring i 6 kap. 20 § KL som tradde i kraft samtidigt som den nya lagen
om proportionella val i kommuner och regioner. | propositionen anfordes att
kravet syftar till att uppratthalla det minoritetsskydd som de proportionella
valen &r avsedda att skapa (prop. 2021/22:125 s. 48). Vidare anfordes att detta
ar ett hogt stillt krav som innebar att fullmiaktige kan tillita att
representationen i nimnden forandras endast i sédana undantagssituationer da
det inte & mojligt att ersitta den avgdende ledamoten med ndgon som
representerar samma parti, t.ex. nar det inte gar att klargéra vilket parti en
ledamot foretratt eller detta parti har upplosts.

Av 6 kap. 42 § KL foljer att en ndmnd ska valja utskott bland ledaméterna
och ersattarna i nd&mnden. Bestdmmelserna i lagen om proportionella val i
kommuner och regioner ska da tillampas.

Aterremiss

Om beslutsunderlaget i ett &rende behdver kompletteras kan fullméktige
besluta om &terremiss (5 kap. 50 § KL). Arendet skickas da tillbaka till ett
beredande organ som kan vara en namnd, en fullméktigeberedning eller
styrelsen. Det beredande organet ska darefter bereda drendet pa nytt och lamna
ett forslag till beslut i arendet. Ett arende ska terremitteras om det begars av
minst en tredjedel av de narvarande ledaméterna. Enkel majoritet kravs dock
om é&rendet tidigare aterremitterats pa begaran av en minoritet. Motiveringen
till ett beslut om &terremiss ska bestimmas av de ledamoter som begart
aterremittering. Vid flera motiveringar far ordforanden prova vilken
motivering som bitrads av minst en tredjedel av de nérvarande ledaméterna.

Interpellationer

Méjligheterna for ledamoter i fullméktige att stélla interpellationer regleras
huvudsakligen i 5 kap. 59-63 88§ KL. Interpellationer ska avse &mnen som hor
till fullméktiges, en namnds eller en fullmaktigeberednings handlaggning och
far inte avse arenden som rér myndighetsutévning mot ndgon enskild.
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Interpellationerna ska ha ett bestamt innehdll och vara forsedda med
motivering. De bor stéllas endast i angeldgenheter av storre intresse for
kommunen eller regionen. Fullmaktige beslutar utan foregaende 6verlaggning
om en interpellation far stillas. Beslutet fattas med enkel majoritet, enligt
huvudregeln i 5 kap. 55 § KL.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen behandlat motioner om minoritets-
skydd av det slag som efterfragas i de nu aktuella motionerna.

Utskottet har da avstyrkt motioner om representation i styrelsen, namnder
och utskott och anfért att reglerna om proportionella val medfér att en
minoritetsgrupp i fullméktige kan driva igenom proportionella val och darmed
fa majlighet till representation i den kommunala namndorganisationen (bet.
2012/13:KU22, bet. 2013/14:KU12 och bet. 2014/15:KU18). | det sistndmnda
betdnkandet konstaterade utskottet &ven att det fanns ett utredningsférslag om
forsoksverksamhet med majoritetsstyre som, om det genomférdes, skulle fa
betydelse for frigan om representation i kommun- och landstingsstyrelser.

Motionsyrkanden om representation i styrelse, ndmnder och utskott
behandlades dven av utskottet i samband med beredningen av regeringens
proposition 2016/17:171 En ny kommunallag (bet. 2016/17:KU30). Utskottet
noterade det utredningsarbete som hade gjorts och sag inte skal att forespraka
ytterligare utredning. Motionsyrkandena avstyrktes.

Varen 2020 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om att alla partier med
representation i en folkvald férsamling ocksd bor ges narvaroratt i dess
namnder, utskott och styrelse (bet. 2019/20:KU15). Utskottet konstaterade att
regeringen nyligen hade gett en sarskild utredare i uppdrag att lamna forslag
om en val fungerande ordning for val och beslutsfattande i kommuner och
regioner och att det pagdende arbetet inte borde foregripas.

Aven varen 2022 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om att alla partier
med representation i en folkvald forsamling ocksa bor ges narvaroratt i dess
ndmnder, utskott och styrelse (bet. 2021/22:KU34). Utskottet noterade att
regeringens forslag till ny lag om proportionella val i kommuner och regioner,
som var under beredning i utskottet, sikerstallde en andamalsenlig tillampning
av bestdmmelsen om proportionella val och darmed det minoritetsskydd
sddana val ar avsedda att skapa. En reservation lamnades (SD).

Vid konstitutionsutskottets behandling av regeringens proposition
2021/22:125 Val och beslut i kommuner och regioner ansdg utskottet att
propositionens forslag om fylinadsval for att ersatta avgaende ledaméter som
valts proportionellt bidrog till en &ndamalsenlig ordning for val och
beslutsfattande i kommuner och regioner (bet. 2021/22:KU36). Samtidigt
avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om att &ndra lagen om proportionellt
valsatt sd att fyllnadsval blir méjligt om en fortroendevald avgar under
mandatperioden. Yrkandet bedémdes vara tillgodosett genom propositionens
forslag.
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Utskottet har &ven avstyrkt motioner om minoritetsskydd vid bl.a.
aterremiss och interpellationer.

Ett motionsyrkande om minoritetsskydd vid extra val, aterremiss och
interpellationer avstyrktes av utskottet i samband med beredningen av
regeringens  proposition 2016/17:171 En ny kommunallag (bet.
2016/17:KU30). Utskottet anforde att det inte var berett att foresla nagra
andringar av bestdammelserna.

Aven véren 2019 avstyrkte utskottet ett yrkande om minoritetsskydd vid
extra val, aterremiss och interpellationer (bet. 2018/19:KU31). Utskottet
anforde att kommunallagen nyligen hade varit foremal for en éversyn och var
inte berett att foresla ndgra andringar av bestammelserna.

Fragan om minoritetsskydd vid aterremiss och interpellationer behandlades
senast av utskottet i betdnkande 2021/22:KU34. Utskottet anforde att det inte
var berett att foresla nagra dndringar av kommunallagens bestimmelser om
aterremiss eller interpellationer. Motionsyrkandena avstyrktes darmed. En
reservation lamnades (SD).

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte skal att stélla sig bakom det som yrkas i motionerna om
partiers representation i styrelse, nd&mnder och utskott. Utskottet konstaterar
vidare att lagen om proportionella val i kommuner och regioner och de
relaterade andringar i kommunallagen som tradde i kraft 2022 sékerstaller en
andamalsenlig tillimpning av bestimmelsen om proportionella val och
darmed det minoritetsskydd s&dana val ar avsedda att skapa. Utskottet ar inte
heller berett att foresla nagra andringar av kommunallagens bestammelser om
aterremiss eller interpellationer. Motionsyrkandena avstyrks.

Protokollforing

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att tydliggora ratten att
fora in reservationer och skriftliga yttranden i kommunala protokoll.

Motionen

I motion 2022/23:2246 av Mattias Eriksson Falk (SD) begérs ett tillkanna-
givande om andringar i kommunallagen, dar rétten att fora in reservationer och
skriftliga yttranden tydliggdrs i lag. Enligt motiondren férekommer det att
reservationer 1aggs i bilagor i stéllet for att foras in i protokollet, vilket innebar
att enskilda ledamdters och partiers méjligheter att klargéra sin instéllning i en
viss fraga kraftigt reduceras. Ett liknande forfarande sker enligt motionaren
vid skriftliga yttranden. Motionaren vill darfor att ratten att fora in
reservationer och skriftliga yttranden tydliggors i lag.
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Gallande ratt

Omréstningar och beslut regleras i 4 kap. KL. Av 4 kap. 27 § framgar att en
fortroendevald som har deltagit i avgorandet av ett arende far reservera sig mot
beslutet. Reservationen ska anmélas innan sammantradet avslutas. Enligt
4 kap. 28 § far fullmaktige besluta att en fortroendevald som inte &r ledamot
eller ersattare i en viss namnd ska fa narvara vid nimndens sammantraden och
delta i 6verlaggningar men inte i besluten. Fullmaktiges beslut far aven
innefatta att den fortroendevalde ska ha ratt att f4 sin mening antecknad i
protokollet.

Regler for protokollféring vid fullmaktigesammantraden framgdr av 5 kap.
65-70 88 KL. Vid sammantraden ska protokoll foras p& ordforandens ansvar
(5 kap. 65 8). Protokollet ska redovisa vilka ledamdter och ersattare som har
tjanstgjort och vilka drenden som har handlagts (5 kap. 66 §). For varje arende
ska protokollet enligt 5 kap. 67 § ocksa redovisa

1. vilka forslag och yrkanden som har lagts fram och inte tagits tillbaka,

2. ivilken ordning ordféranden har lagt fram forslag till beslut,

3. genomfdrda omrostningar och resultaten av dem,

4. vilka beslut som har fattats,

5. vilka ledamdter som har deltagit i besluten och hur de har réstat vid éppna
omrostningar, och

6. vilka reservationer som har anmélts mot besluten.

Motsvarande regler for protokollféring vid sammantréden i styrelsen och
évriga namnder finns i 6 kap. 35 § KL.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte skal att stalla sig bakom nagot initiativ till dndring i
kommunallagen nér det géller ratten att fora in reservationer och skriftliga
yttranden i kommunala protokoll. Motionsyrkandet avstyrks.

Fortroendevaldas rétt till insyn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om fortroendevaldas ratt till
insyn.

Jamfor reservation 6 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2022/23:963 yrkande 9 begar Matheus Enholm m.fl. (SD)
ett tillk&nnagivande om fortroendevaldas rétt till insyn. Motionarerna anfor att
det med ett delegationsbeslut alltid bor félja en aterrapporteringsplikt till
namndens ledaméter och att det bor finnas regler som sakerstaller forbattrad
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tydlighet. Det finns enligt motionarerna flera skal till detta. Ett sadant skal ar
att flera kommuner har valt att delegera politiskt kénsliga beslut till
ordférande, presidium eller tjansteman samtidigt som man har varit véldigt
sparsam med att redogdra for drendets hantering i n&mnden. En ledamot av en
kommunal namnd kan da vara ovetande om vilka beslut som har fattats.

Gallande ratt

I kommunallagen finns bestdmmelser som reglerar mojligheten till delegering
av namndernas beslutanderatt. En namnd far enligt 6 kap. 37 § KL ge i uppdrag
at presidiet, ett utskott, en ledamot, en ersattare eller en automatiserad
beslutsfunktion att besluta pd namndens vagnar i ett visst arende eller en viss
grupp av drenden. Namnden beslutar sjalv i vilken utstrackning ett sadant
beslut ska anmélas till ndmnden (6 kap. 40 § KL). Ett beslut som inte anméls
ska dock protokollforas sérskilt, om beslutet far 6verklagas genom laglighets-
provning. Sédana beslut ska tillkdnnages pa den kommunala anslagstavlan
(8 kap. 10 § KL). Motsvarande bestammelser om delegation till anstéllda hos
kommunen eller regionen och anmélan av beslut som fattats med stod av sddan
delegation finns i 7 kap. 5 och 8 8§ KL. | 6 kap. 38 § KL anges att beslutande-
ratten inte far delegeras nar det galler vissa typer av arenden, t.ex. drenden som
avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet eller drenden
som ror myndighetsutévning mot enskilda. Ytterligare begrénsningar finns for
delegation till en automatiserad beslutsfunktion (6 kap. 38 § andra stycket
KL). Av 6 kap. 39 § KL féljer vidare att en namnd far ge i uppdrag at
ordféranden, eller en annan ledamot som namnden har utsett, att besluta pa
namndens vagnar i arenden som &r s& bradskande att namndens avgérande inte
kan avvaktas. Sadana beslut ska alltid anmélas vid namndens nasta
sammantrade (6 kap. 40 § KL).

Maojligheten till vidaredelegation regleras i 7 kap. 6 § KL. Om en ndmnd
med stod av ovan angivna bestammelser ger i uppdrag &t en forvaltningschef
inom namndens verksamhetsomréde att fatta beslut, fir namnden 6verlata at
forvaltningschefen att i sin tur ge i uppdrag at en annan anstilld inom
kommunen eller regionen att fatta beslutet. I likhet med vad som i 6vrigt géller
vid delegering av &renden till anstdllda beslutar ndmnden sjalv i vilken
utstrackning ett sédant beslut ska anmalas till namnden (7 kap. 8 § KL).

Genom 2017 ars kommunallag forenklades reglerna for anmalan av
delegationsbeslut genom att namnderna sjalva far bestimma vilka beslut som
ska anmalas (prop. 2016/17:171, bet. 2016/17:KU30, rskr. 2016/17:335-336).
Den tidigare ordningen med anmalningsskyldighet for alla delegationsbeslut
ansdgs innebdra en administrativ borda for namnderna. Av forarbetena
framgar att vissa remissinstanser har ansett att forslaget begransar namndens
mojlighet att utdva tillsyn over forvaltningens verksamhet, och att de rest
fragetecken nar det galler namndens majlighet till insyn. Regeringen anfor i
propositionen bl.a. féljande (s. 212):
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Eftersom de fortroendevalda fortfarande har mojlighet att besluta om vilka
typer av beslut som ska anmalas till némnden, t.ex. om ndmnden anser sig
ha ett sérskilt intresse av vissa typer av beslut, anser regeringen att
forslaget inte dventyrar de fortroendevaldas insyn. Det bor dock noteras,
vilket Kammarratten i Stockholm ocksad papekar, att den politiska
majoriteten i en ndmnd kommer att kunna fatta beslut om vilka
delegationsbeslut som inte behdver anmélas. Regeringen anser dock inte
att en sadan situation skulle paverka minoritetens insyn. Aven de
fortroendevalda kommer att pa ett enkelt satt kunna folja delegationsbeslut
som inte anméls via den kommunala anslagstavlan. Detta innebdr att om
en konflikt uppstar om att en viss kategori beslut inte langre ska anmalas
s& har minoriteten anda mojlighet att enkelt félja dessa beslut.

Tidigare riksdagsbehandling

Som redovisats ovan foreslog regeringen i proposition 2016/17:171 En ny
kommunallag att reglerna fér anmalan av delegationsbeslut skulle férenklas. |
samband med beredningen av propositionen avstyrkte utskottet ett likalydande
motionsyrkande som det nu aktuella (bet. 2016/17:KU30). Utskottet ansg att
forslagen i propositionen framstod som vél avvdgda och att det darfor
saknades anledning att foresla nagot tillkannagivande till regeringen i fragan.

Varen 2019 avstyrkte utskottet ett likalydande motionsyrkande. Utskottet
anforde att reglerna for anmalan av delegationsbeslut hade forenklats genom
den nya kommunallag som nyligen trétt i kraft och vidholl sitt tidigare
stéllningstagande (bet. 2018/19:KU31).

Aven varen 2022 avstyrkte utskottet tva likalydande motionsyrkanden (bet.
2021/22:KU34). Utskottet vidholl sitt tidigare stallningstagande att
kommunallagens bestammelser om anmalan av delegationsbeslut framstar
som val avvagda och var darfor inte berett att stalla sig bakom ett sadant
tillkannagivande som motiondrerna foreslog. En reservation lamnades (SD).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande att kommunallagens
bestammelser om anmalan av delegationsbeslut framstéar som val avvagda och
ar darfor inte berett att stalla sig bakom ett sddant tillkannagivande som
motionarerna foreslar. Motionsyrkandet avstyrks.
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Fullméaktigesammantraden pa mandagar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att fullméktigesamman-
traden ska aga rum pa mandagar.

Motionen

Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bdda SD) anser i motion
2022/23:1266 yrkande 2 att fullméktigesammantraden i samtliga kommuner
bor héllas pd mandagar. Motionarerna anfor att flera riksdagsledamoter ocksa
sitter i kommunfullméktige runt om i landet. For att dessa ledamoter ska kunna
narvara vid fullmaktigesammantradena och darmed behalla narheten till
valkretsen och véljarna bor en ordning inforas som innebér att alla kommun-
fullmaktigesammantraden &ger rum p& méndagar.

Gallande ratt

Av 5 kap. 12 8§ KL foljer att fullmaktige bestdimmer nér ordinarie
sammantraden ska hallas. Sammantrade ska hallas ocksa om styrelsen eller
minst en tredjedel av fullmaktiges ledamoter begér det eller om ordféranden
anser att det behdvs. Uppgifter om tid, plats och vilka drenden som ska
behandlas ska tillkannages pa kommunens eller regionens anslagstavla minst
en vecka fore sammantradet (5 kap. 13 §).

Enligt riksdagsordningen (RO) beslutar talmannen efter samrad med
gruppledarna om planeringen av arbetet i riksdagens kammare och om nér
kammaren ska sammantrada (6 kap. 2 § och tillaggsbestammelse 6.2.1 RO).
Arbetsplenum i kammaren ager normalt inte rum p& méandagar. Riksdagens
utskott och EU-ndmnden sammantréder ndr riksdagsarbetet kraver det (7 kap.
15 § RO). Utskotten sammantrader i huvudsak pa tisdagar och torsdagar och
EU-namnden pa fredagar.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om fullméktigesammantraden pd mandagar behandlades av
utskottet i samband med beredningen av regeringens proposition 2016/17:171
En ny kommunallag. Utskottet fann inte skal att stélla sig bakom yrkandena
(bet. 2016/17:KU30). Senast fragan behandlades, varen 2022, vidhall utskottet
sitt tidigare stallningstagande och avstyrkte de da aktuella motionsyrkandena
(bet. 2021/22:KU34).
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Utskottets stéallningstagande

I likhet med tidigare stéllningstaganden anser utskottet inte att det finns skal
att stdlla sig bakom det som anfors i motionen om att fullméktige-
sammantraden i samtliga kommuner bor hallas pa mandagar. Motionsyrkandet
avstyrks.

Talartid i fullmaktige

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om talartid i fullmaktige.

Motionen

Michael Rubbestad (SD) begér i motion 2022/23:890 ett tillkdnnagivande om
att det i kommunallagen bor inforas bestdmmelser som mdjliggor
begransningar av talartiden i kommunfullméktige. | motionen anfors att manga
kommuner antar rekommendationer om talartid och antal inlédgg i debatter i
sin arbetsordning men att en ledamot narhelst den s& dnskar kan avvika frén
dessa. Motionaren anfor att det ar rimligt med nagon form av begransning av
talartid och antal debattinlagg dven om folkvaldas yttrandefrihet ar viktig. Om
debattregler ska inforas och hur de i sa fall ska vara utformade bor enligt
motiondren beslutas av ett enigt fullméktige i respektive kommun.

Gallande ratt

Regeringsformen

Av 2 kap. 1 § forsta stycket RF foljer att varje medborgare &r tillforsékrad
vissa grundldggande fri- och réttigheter gentemot det allmanna, daribland
yttrandefrihet. Denna yttrandefrihet far enligt 2 kap. 20 § RF endast begransas
genom lag och endast utifran vissa intressen som anges i regeringsformen.
Enligt 2 kap. 21 § RF far begransningar enligt 20 § goras endast for att
tillgodose &andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle.
Begransningen far aldrig g utéver vad som ar nédvandigt med hansyn till det
andamal som har foranlett den och inte heller stricka sig sa langt att den utgor
ett hot mot den fria siktshildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.
Begransningen far inte goras enbart pad grund av politisk, religios, kulturell
eller annan sadan askadning.

Forutom de allmanna krav som galler i frdga om fri- och rattighets-
begransningar enligt 2 kap. 20 och 21 8§ RF uppstalls i 23 § sdrskilda
forutsattningar for begrénsning av de centrala opinionsfriheterna, yttrande-
frineten och informationsfrineten. Enligt 23 § forsta stycket far
yttrandefriheten och informationsfriheten begransas med hansyn till vissa
sarskilt angivna dandamal. | ovrigt far begrinsningar av yttrandefriheten och
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informationsfriheten goras endast om sarskilt viktiga skél féranleder det.
Enligt 23 § andra stycket ska, vid bedémandet av vilka begransningar som far
goras med stod av forsta stycket, sarskilt beaktas vikten av vidaste mojliga
yttrandefrihet och informationsfrinet i politiska, religiésa, fackliga,
vetenskapliga och kulturella angelédgenheter. Bestdmmelsen syftar till att
sékerstalla att nddvandiga begrénsningar inte traffar yttrande- och
informationsfrihetens “karna” (prop. 1975/76:209 s. 108 f.).

Foreskrifter som meddelas for att ndrmare reglera ett visst satt att sprida
eller ta emot yttranden ska, enligt 23 § tredje stycket, emellertid inte anses som
en begrénsning av yttrandefriheten forutsatt att de inte avser yttrandets
innehall.

Kommunallagen

Enligt 5 kap. 43 8§ forsta stycket KL leder ordféranden fullméktiges
sammantraden och ansvarar fér ordningen vid sammantrddena. Av andra
stycket namnda paragraf foljer att ordféranden far visa ut den som upptrader
stérande och inte réttar sig efter tillsagelse. Enligt 5 kap. 71 § ska fullmaktige
anta en arbetsordning av vilken det ska framgé vad som i 6vrigt ska gélla for
fullméktiges sammantraden och handlaggningen av drenden. Av 5 kap. 72 §
foljer vad som ska regleras i arbetsordningen.

| rattspraxis har en bestammelse i kommunfullméktiges arbetsordning om
att en talare som avlagsnar sig fran amnet kan frantas ordet inte ansetts utgéra
nagon begransning av yttrandefriheten utan snarare en sadan s.k. ordnings-
foreskrift som avses i 2 kap. 23 § tredje stycket RF. En bestdmmelse som var
utformad s3 att den innefattade ratt for fullméktiges ordférande att franta en
talare ordet p& grund av sjalva innehéllet i yttrandet har dock ansetts strida mot
nuvarande 2 kap. 20 § RF med hanvisning till att sddan befogenhet maste ha
stod i lag och att sidant stod saknades (RA 81 2:1, jfr RA 81 2:15).

Riksdagsordningen

Av 4 kap. 6 § RF foljer att varje riksdagsledamot och statsrad, nar ett arende
ska avgadras i kammaren, far yttra sig i enlighet med de narmare bestammelser
som meddelas i riksdagsordningen. 1 6 kap. 15 § RO faststélls att varje ledamot
och statsrad, med de undantag som foreskrivs i riksdagsordningen, fritt far
yttra sig i alla fragor som &r under behandling och om lagligheten av allt som
sker vid sammantradet. Vissa undantag frdn principen om den fria
yttranderatten foreskrivs bl.a. i friga om anférandenas antal och langd. Enligt
6 kap. 21 § forsta stycket RO far riksdagen i en tillaggsbestimmelse begransa
antalet anféranden som en talare far halla under éverlaggningen i en fraga och
tiden for varje anforande. Enligt andra stycket samma paragraf far kammaren,
i samband med Gverléggningen i en viss fraga, pa forslag av talmannen och
utan féregdende Gverlaggning besluta om en begransning av det slag som
avses i forsta stycket. Av tredje stycket foljer att var och en som vill yttra sig
i en frga dock far tala i minst fyra minuter.
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Majligheten till generella debattbegransningsforeskrifter enligt 6 kap. 21 §
forsta stycket RO har utnyttjats t.ex. genom tilldggsbestammelse 6.21.1 RO.
Enligt denna bestammelse far den som inte gjort nagon forhandsanmalan inte
yttra sig langre tid &n fyra minuter, om inte talmannen medger langre tid, och
ett nytt anforande fran ndgon som tidigare haft ordet vid Gverlaggningen i en
viss fraga far inte Overstiga tvd minuter. Mdjligheten att i samband med
overlaggningen i en viss fraga besluta om debattbegransning enligt 6 kap. 21 §
andra stycket RO har hittills inte anvénts. Vid interpellationsdebatter och
fragestunder galler vidare sarskilda regler.

Tidigare riksdagsbehandling

Ett likalydande motionsyrkande behandlades av utskottet varen 2022 (bet.
2021/22:KU34). Utskottet anforde att det inte fanns skal att stéalla sig bakom
ett sadant tillkannagivande som motionaren foreslog och avstyrkte darfor
motionsyrkandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser inte att det finns skal att stalla sig bakom ett sddant
tillkdnnagivande om begransningar av talartiden i kommunfullméktige som
motionaren foreslar. Motionsyrkandet avstyrks.

Revision och ansvarsprévning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om den kommunala revisionen
och en utredning av kommunallagens bestdmmelser om ansvars-
frihet och anmarkning.

Jamfor reservation 7 (SD).

Motionerna

Matheus Enholm m.fl. (SD) anfér i kommittémotion 2022/23:963 yrkande 3
att frigan om oppositionens majlighet att genom revision fa insyn i den
ekonomiska forvaltningen i kommunerna bor utredas. Som exempel pa hur
insynen kan 6ka namner motionarerna att oppositionen far utse revisorerna.

I motion 2022/23:878 av Michael Rubbestad (SD) efterfragas en utredning
av kommunallagens bestdmmelser om ansvarsfrinet och anmérkning.
Motiondren anfor att bestdmmelserna i nuvarande lydelse kan missbrukas av
en majoritetsopposition for att pa tveksamma grunder vagra ansvarsfrihet,
vicka skadestandstalan samt aterkalla uppdraget for en eller flera ledamoter
utan att revisionen konstaterat nagra brister. Darmed, menar motionaren, kan
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en misstroendefdrklaring av ett styre ske genom en icke beviljad ansvarsfrihet
helt utan saklig grund.

Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD) begér i motion
2022/23:1266 yrkande 6 ett tillkannagivande om att de revisorer som granskar
politiker inte ska tillsattas av politiker. Motionédrerna anser att det bor
ifragasattas att kommunpolitikerna kan valja sina partivanner for granskning
av den egna verksamheten. Regeringen bor enligt motionérerna &ndra detta
forfarande.

Gallande ratt

Den kommunala revisionen

Enligt 3 kap. 10 § KL ska kommuner och regioner utse revisorer for
granskning av den kommunala verksamheten. Narmare reglering av
revisorerna finns i 12 kap. KL. Enligt 12 kap. 4 § KL ska fullméktige efter ett
ordinarie val vélja revisorer for granskning av verksamheten under de fyra
foljande aren. Vid en samlad revision av hela verksamheten ska minst fem
revisorer véljas (12 kap. 5 8). Vid en sarskild revision fér granskning av en
viss eller vissa ndmnders verksamhet ska minst fem revisorer véljas for varje
namnd eller grupp av ndmnder. Av 4 kap. 3 8 KL foljer att den som &r vald till
ledamot eller erséttare i fullméktige inte &r valbar som revisor inom
kommunen eller regionen. Genom 2017 ars kommunallag fortydligades
valbarhetshindren genom en bestdmmelse som anger att en revisor inte heller
ska kunna viljas till ledamot eller ersattare i fullmaktige (4 kap. 4 § KL).

Revisorerna granskar enligt 12 kap. 1 § arligen i den omfattning som féljer
av god revisionssed all verksamhet som bedrivs inom namndernas eller
fullméktigeberedningarnas verksamhetsomraden. | sin granskning ska
revisorerna bitréddas av sakkunniga som de sjélva véljer och anlitar i den
omfattning som behdvs for att fullgéra granskningen enligt god revisionssed
(12 kap. 8 8). I den nya kommunallag som tradde i kraft i januari 2018 stérktes
de sakkunnigas roll genom inférandet av en ovillkorlig rdtt att yttra sig vid
fullméktiges behandling av revisionsberéttelsen (5 kap. 32 8 KL). Revisorerna
ska enligt 12 kap. 12 8§ KL varje ar till fullmaktige lamna en berattelse med
redogdrelse for resultatet av den revision som avser verksamheten under det
foregdende budgetaret (revisionsberattelse). Av 12 kap. 13 § foljer att
anmarkning far riktas mot de fortroendevalda i namnder och fullméktige-
beredningar och att revisionsberattelsen ska innehalla ett sarskilt uttalande om
huruvida ansvarsfrihet tillstyrks eller inte.

Revisorerna granskar pd samma satt, genom de revisorer eller lekmanna-
revisorer som utsetts i juridiska personer enligt 10 kap. 2-6 8§ KL, dven
verksamheten i de juridiska personerna. Revisorerna provar om verksamheten
skdts pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande
sétt, om rakenskaperna &r rattvisande och om den interna kontroll som gors
inom ndmnderna ar tillracklig.
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Forslag till budget for revisorerna uppréttas enligt 11 kap. 8 § KL av
fullméktiges presidium. Bestimmelsen inférdes genom 2017 ars kommunal-
lag for att stérka revisionens oberoende gentemot de granskade organen (prop.
2016/17:171s. 241 1.).

| forarbetena till 2017 ars kommunallag gjorde regeringen bedémningen att
den rddande ordningen med fortroendevalda revisorer som ansvarar for bade
forvaltnings- och redovisningsrevision skulle behallas (prop. 2016/17:171).
Regeringen anforde i huvudsak féljande (s. 240 f.):

Den kommunala revisionen har varit féremal for flera reformer de senaste

decennierna. Manga atgarder har vidtagits for att starka oberoendet och

professionaliteten. All verksamhet i kommuner bygger pd namndmodellen
dar fortroendevalda ar ansvariga. Inom en sadan modell ar det inte
anmarkningsvart att &ven fullmaktiges kontroll genom revision bedrivs pd
motsvarande sétt. Om systemet med fortroendevalda revisorer avskaffades
skulle det innebdra en forandring av kommunernas organisationsmodell
och ett ingrepp i det kommunala sjélvstyret. Den kommunala forvaltnings-
revisionen &r till sin karaktér politisk, och de som granskas dr till stor del
fortroendevalda. Granskningen ska darfor ledas av fortroendevalda. De
fortroendevalda revisorerna har stor kompetens nér det géaller hur
kommunen eller landstinget 4r organiserat och om lokala forhallanden. Det
kan ifrgasdttas om en helt yrkesmassig revision kan uppratthalla
motsvarande kunskap. Om revisionen t.ex. ska upphandlas kan upparbetad

kompetens forloras varje gang en ny upphandling gors. Langsiktigheten i

revisionsarbetet blir da lidande. Det bor ocksd uppmarksammas att den

politiska minoritetens insyn i revisionen med en sadan modell riskerar att
forsvinna. Det nuvarande systemet har ocksa i allt vasentligt fungerat val.

Ansvarsfrihet och anmarkning

Av 5 kap. 24 § KL foljer att fullmaktige vid ett sammantrade senast i juni aret
efter det &r som revisionen avser, ska besluta om ansvarsfrihet ska beviljas
eller végras. Beslutet ska motiveras om det inte &r uppenbart obehdvligt. Om
revisorerna i revisionsberattelsen riktat anmarkning mot en namnd eller en
fullmaktigeberedning eller mot enskilda fortroendevalda i sddana organ, ska
fullmaktige besluta om dven fullmaktige ska rikta anméarkningen. Fullmaktige
far rikta anmarkning dven om revisorerna inte gjort det. Beslut om anmarkning
ska motiveras.

Fullmaktige far behandla revisionsberattelsen utan foregaende beredning.
Fullmaktige ska dock inhamta forklaringar fran de ansvariga &ver
anmarkningar i revisionsberéattelsen. Revisorerna och deras sakkunniga ska
alltid ges tillfélle att yttra sig vid fullméktiges behandling av revisions-
berattelsen (5 kap. 32 § KL). Skulle ansvarsfrihet vagras, far fullmaktige
besluta att skadestandstalan ska véckas (5 kap. 25 § KL). Fullmaktige far
vidare, utan ytterligare beredning, aterkalla uppdraget for en fortroendevald
som har vagrats ansvarsfrihet (4 kap. 9 § och 5 kap. 32 § KL).

Enligt férarbetena till kommunallagens bestdmmelse om ansvarsfrihet och
anmarkning innebar kravet pd motivering av fullmaktiges beslut om ansvars-
frihet att det ska framga av beslutet vilka omstandigheter som legat till grund
for detsamma. | de fall fullmaktige avviker frdn revisorernas bedémning maste
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det framga av fullméktiges motivering i vilket avseende man gor en annan
bedémning an revisorerna. | forarbetena framhalls att ett beslut att vagra
ansvarsfrinet ar en mycket ingripande atgard som kraver en omsorgsfull
provning i varje enskilt fall. Att i lag precisera vilka bedémningsgrunder som
ska gélla for fullméktiges ansvarsprovning har inte ansetts vare sig l[&mpligt
eller mojligt. Det har dock ansetts rimligt att fullmaktige i sin prévning utgar
fran samma forhéllanden som de som ligger till grund for revisorernas
beddmning. Aven i fraga om kravet p& motivering av ett beslut av fullméktige
att rikta anmarkning &ven om revisorerna inte gjort det anfors det att
omfattningen av motiveringen far bedomas utifran forhallanden i det enskilda
fallet. Det maste dock framgd av motiveringen vilka bedémningar och
eventuella nya omstandigheter som motiverar fullmaktiges beslut att rikta
anmarkning (prop. 2005/06:55 s. 26 och s. 55 f.).

Av bestdammelserna i 5 kap. 24 § KL foljer att fullméktige i princip ar
oférhindrade att bevilja ansvarsfrihet pa vilka grunder som helst. Nar det géller
vagran att bevilja ansvarsfrihet har fullméktige dock inte samma handlings-
frinet. Enligt rattspraxis kravs for vagrad ansvarsfrihet att den fortroendevalde
agerat pa ett satt som stért en kommunal forvaltningsuppgift eller dstadkommit
ekonomisk skada for kommunen eller regionen. Att det inte star fullmaktige
fritt att végra ansvarsfrihet har ansetts uppenbart redan av det skélet att
fullmaktige i samband med vagrad ansvarsfrihet utan foregdende beredning
far besluta om aterkallelse av den fortroendevaldes uppdrag (RA 1999 ref. 5).

Pagaende arbete

Utredningen om en effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner
overlamnade i september 2021 betinkandet En god kommunal hushalining
(SOU 2021:75). | betankandet lamnas bl.a. forslag om skérpt revision och
kontroll. Enligt utredningen bér revisionen fa ett utokat uppdrag att granska
regelefterlevnad inom den ekonomiska forvaltningen. Vidare foreslas bl.a.
inforande av ett krav pd att fullmaktige ska behandla &rsredovisning,
revisionsberéttelse och ansvarsprévning vid samma tillfalle for att forstarka
synligheten av sambanden mellan underlagen och ansvarsprévningen.
Utredningen foreslar vidare ett fortydligande om att fullmaktige, efter
anmarkning frdn revisorerna, ska motivera beslut om anmarkning med
tillagget att beslut om savil att rikta som att inte rikta en anmarkning ska
motiveras. Krav ska ocksa inforas pa att revisionsberattelser ska publiceras pa
kommunens eller regionens webbplats.
Beténkandet bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner om en forstarkning av den
kommunala revisionen. Motionerna har avstyrkts av utskottet med h&nvisning
dels till redan genomférda dndringar i kommunallagen som innebar en sadan
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forstarkning (bet. 2010/11:KU24), dels till den da pdgaende beredningen av
de forslag som lamnats av Utredningen om en kommunallag for framtiden
(bet. 2014/15:KU18).

Fragan om en forstarkning av den kommunala revisionen behandlades dven
av utskottet i samband med beredningen av regeringens proposition
2016/17:171 En ny kommunallag (bet. 2016/17:KU30). Utskottet delade
regeringens uppfattning att den rddande ordningen med fértroendevalda
revisorer som ansvarar for bade forvaltnings- och redovisningsrevision borde
behallas. Utskottet konstaterade att regeringen i propositionen dessutom
lamnat vissa forslag som ytterligare skulle forstarka revisionens oberoende.
Det saknades darfor enligt utskottet skal att stélla sig bakom motionerna.
Motionsyrkandena avstyrktes.

Varen 2018 och 2019 behandlade utskottet motioner om bl.a. oberoende
och insyn i den kommunala revisionen (bet. 2017/18:KU33 och bet.
2018/19:KU31). Utskottet vidhdll sitt tidigare stallningstagande och avstyrkte
motionerna.

Aven varen 2022 vidhéll utskottet sina tidigare uttalanden om den
kommunala revisionen (bet. 2021/22:KU34). Vidare konstaterade utskottet att
Utredningen om en effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner i
betdnkandet En god kommunal hushéllning (SOU 2021:75) hade lamnat
forslag om den kommunala revisionen och fullméktiges ansvarsprévning.
Utskottet avstyrkte motionsyrkandena med hanvisning till att den pagdende
beredningen av utredningens forslag inte borde foregripas. Tva reservationer
lamnades (SD och L).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sina tidigare uttalanden om den kommunala revisionen.
Vidare konstaterar utskottet att Utredningen om en effektiv ekonomistyrning
i kommuner och regioner i betinkandet En god kommunal hushalining har
lamnat forslag om den kommunala revisionen och fullméktiges ansvars-
prévning. Den pagaende beredningen av férslagen inom Regeringskansliet bor
inte foregripas. Motionsyrkandena avstyrks.
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Kommunala folkomréstningar m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om atgarder for att underlatta
och se dver formerna for bl.a. folkinitiativ och kommunala folk-
omrdstningar.

Jamfor reservation 8 (SD).

Motionerna

Matheus Enholm m.fl. (SD) begér i kommittémotion 2022/23:962 yrkande 5
ett tillkdnnagivande om att utreda formerna fér medborgarforslag och
folkinitiativ samt finansieringen av dessa. Motiondrerna anser att staten med
fordel skulle kunna ha huvudansvaret for att en portal for att lamna
medborgarforslag finns tillganglig online. 1 ett andra steg kunde den byggas ut
for att anvandas aven for folkinitiativ pd kommunal niva. Det bor enligt
motiondrerna vidare utredas om staten bor bara en del av kostnaden for
kommunala folkinitiativ.

I kommittémotion 2022/23:963 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 7
begars ett tillkdannagivande om att sanka kravet fér hur ménga kommun-
invdnare som ska std bakom ett folkinitiativ for att fa till stdnd en
folkomrgstning samt att utreda mdjligheten till elektroniska namninsamlingar
vid folkinitiativ.

Gallande ratt

Enligt regeringsformen skoter kommunerna lokala och regionala angeldgen-
heter av allmant intresse pa den kommunala sjalvstyrelsens grund (14 kap. 2 §
RF). For skétseln av sina angelidgenheter far kommunerna ta ut skatt (14 kap.
4 § RF). Den kommunala finansieringsprincipen, som tillampats sedan bdrjan
av 1990-talet, innebdr att det ska finnas adekvat finansiering nér staten alagger
kommuner och regioner nya uppgifter och dtaganden (prop. 1991/92:150, bet.
1991/92:FiU29).

Enligt 8 kap. 1 § KL far den som &r folkbokfard i kommunen eller i en
kommun inom regionen, om fullméktige har beslutat det, vacka &renden i
fullmaktige (medborgarforslag).

Enligt 8 kap. 2 § KL far ett arende om att halla folkomréstning i en viss
fréga vackas i kommun- eller regionfullméktige av minst 10 procent av de
rostberattigade kommun- eller regionmedlemmarna enligt lagen (1994:692)
om kommunala folkomrostningar (folkinitiativ). Initiativet ska vara skriftligt,
ange den aktuella frdgan samt innehalla initiativtagarnas egenhandiga
namnteckningar, uppgift om nér namnteckningarna gjorts, namnfortydligan-
den, personnummer och uppgift om deras adresser. Namnunderskrifter som &r
aldre an sex manader ska inte raknas.
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Har ett folkinitiativ véckts ska fullméktige besluta att en folkomrgstning
ska hallas om féljande tva villkor ar uppfyllda: dels ska den fraga som
initiativet avser vara sadan att fullméktige kan besluta om den, dels ska minst
tva tredjedelar av de narvarande ledaméterna inte rosta mot forslaget (5 kap.
37 §KL).

De narmare formerna for hur kommunala folkomréstningar ska gé till anges
i lagen om kommunala folkomrdstningar.

Nar bestimmelserna om folkinitiativ infordes fick ett sidant vackas av
minst 5 procent av de rostberattigade kommun- eller landstingsmedlemmarna,
och ett folkinitiativ kunde avslas av fullméktige med enkel majoritet. | motiven
uttalades att folkinitiativet skulle stdrka den lokala demokratin och Oka
enskilda kommunmedlemmars inflytande pa den kommunala verksamheten
samtidigt som forslaget ansags vl avvagt i forhallande till den representativa
demokratin (prop. 1993/94:188 s. 49 f.).

Den 1 januari 2011 gjordes vissa lagéndringar i syfte att forstarka folk-
initiativet (prop. 2009/10:80). Som redovisas ovan maste ett folkinitiativ nu
stodjas av fler rostberéttigade kommun- eller regionmedlemmar, men har ett
initiativ fatt tillrackligt ménga namnunderskrifter ska det som huvudregel
héllas en folkomréstning. Endast en kvalificerad majoritet av fullméktiges
ledamoter kan avsla ett folkinitiativ. | motiven uttalades bl.a. att den sparr det
innebar att fullmaktige med kvalificerad majoritet kan avsla ett folkinitiativ
kan antas leda till att folkomrgstningar inte halls i fragor som visserligen
formellt faller in under vad fullméktige kan besluta om men som till sin
karaktar ar sadana att det vore olampligt att folkomrosta om dem, exempelvis
anstallningsarenden (s. 105). | frdga om de ekonomiska konsekvenserna av
forslaget om ett forstarkt folkinitiativ konstaterade regeringen i propositionen
att det inte innebar nagot nytt tagande for kommunerna och regionerna och
att det var svart att forutse vilka narmare ekonomiska konsekvenser forslagen
kunde fA men att de beddomdes bli begransade (s. 245 f.). Ett antal
remissinstanser uttryckte att forslaget riskerade att ge olika sdrintressen ett
alltfor kraftfullt verktyg att paverka politiken och fordroja beslutsprocessen.
Regeringen menade att en sadan risk inte borde 6verdrivas och att det fick
antas att initiativ som saknar demokratisk forankring inte kommer att ha stod
hos en tillrackligt stor andel av ledamoterna i fullmaktige for att leda till
folkomrostning. Att ett folkinitiativ har vackts medfor heller inte att
fullmaktige ar forhindrat att fatta ett beslut i drendet, om folkinitiativet kan
antas ha véckts enbart i syfte att forsoka forhala beslutsprocessen. Vidare
konstaterade regeringen att de folkomrostningar som anordnas endast ar
radgivande (s. 106).

Pagaende arbete m.m.

2014 ars Demokratiutredning hade bl.a. i uppdrag att sammanstélla
erfarenheter av det forstarkta folkinitiativet, bedoma dess effekter pa
demokratiutvecklingen pa lokal niva samt foresla atgarder for hur kommuner
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och regioner kan astadkomma ett hogre valdeltagande i kommunala
folkomrodstningar och hur legitimiteten for folkomrdstningar kan starkas.
Utredningen skulle ocksa foresla dels hur internet kan anvandas for att
underlatta namninsamlingar till folkinitiativ, dels atgarder som kan bidra till
att folkinitiativet kan genomféras och administreras andamalsenligt och
effektivt samt bidra till att demokratin férdjupas pa lokal niva (dir. 2014:111).

Utredningen lamnade i januari 2016 betankandet Lat fler forma framtiden!
(SOU 2016:5). Utredningen ansag att folkinitiativet ar ett vardefullt redskap
for inflytande och delaktighet i den lokala demokratin men noterade att
erfarenheterna av det forstarkta folkinitiativet visade att det inte har varit
problemfritt. Det principiella vérdet av att véljarna har en mojlighet till
direktdeltagande i politiska beslut dvervager emellertid enligt utredningen de
negativa erfarenheterna.

Utredningen ansag att de grundlaggande principerna for folkinitiativet, dvs.
att det kréavs ett stod av 10 procent av de ristherdttigade for att véacka ett
folkinitiativ och tva tredjedelar av fullmaktige for att avsla det, innebar en bra
avvagning mellan det representativa beslutsfattandet och inslaget av
deltagardemokrati. Dédremot borde insamlingen av namnunderskrifter under-
lattas, bl.a. med hénsyn till att kommunernas arbete med att validera
namnunderskrifter &  tids- och  resurskrdvande.  Utredningen
uppmarksammade ocksd att det oOkade antalet folkinitiativ och
folkomrostningar har skapat extra arbete och kostnader for kommunerna. |
betdnkandet foreslogs att det ska vara mojligt att dven samla in elektroniska
underskrifter, t.ex. med hjalp av e-legitimation. Enligt utredningen borde
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland ges i uppdrag att uppratta och ansvara for en
nationell webbplats for namninsamlingen.

Utredningen beddémde vidare att en forsoksverksamhet med e-réstning i
kommunala folkomréstningar borde genomforas. | betankandet framhalls bl.a.
att elektroniska forfaranden vid val kan innebdra minskade kostnader. |
sammanhanget framhélls att det skulle kunna innebara besparingar om en
teknisk 16sning for e-réstning som kan anvéndas i samtliga kommuner och
regioner kan tas fram nationellt.

Enligt uppgift fran Regeringskansliet avslutades arendet i samband med
budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1).

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade motionsyrkanden om folkinitiativ och kommunala
folkomrostningar i samband med beredningen av regeringens proposition
2016/17:171 En ny kommunallag (bet. 2016/17:KU30). Nagon forandring i
sak i friga om kommunala folkomréstningar féreslogs inte i propositionen.
Utskottet gjorde foljande stallningstagande:

Utskottet konstaterar att frdgan om folkinitiativ nyligen har varit foremal

for utredning och att utredningen inte har funnit skal att foresla nagra
forandringar av de grundldggande principerna for folkinitiativet. Dagens
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ordning, dvs. att det krévs ett stod av 10 procent av de rostberattigade for

att vicka ett folkinitiativ och tva tredjedelar av fullméktige for att avsla

det, innebdr enligt utredningen en bra avvégning mellan det representativa

beslutsfattandet och inslaget av deltagardemokrati. Utskottet instdimmer i

denna beddmning, och konstaterar hdrutdver att utredningen har lamnat

forslag pa att namninsamlingen for ett folkinitiativ dven bér kunna ske
elektroniskt. Beredningen av utredningsforslaget i denna del bor inte
foregripas. Motionsyrkandena avstyrks.
Varen 2019 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om folkinitiativ och
kommunala folkomrdstningar. Utskottet noterade det utredningsarbete som
gjorts och fann inte skal att da ta nagra initiativ med anledning av motionerna
(bet. 2018/19:KU31).

Nar motionsyrkanden om folkinitiativ behandlades véren 2022 hanvisade
utskottet till sina tidigare stallningstaganden och var inte berett att stélla sig
bakom vad som yrkades i motionerna. Motionsyrkandena avstyrktes déarmed.
En reservation lamnades (SD).

Utskottets stallningstagande

Utskottet hanvisar till sina tidigare stallningstaganden och &r inte berett att ta
initiativ till en sddan éversyn av formerna for medborgarférslag, folkinitiativ
och kommunala folkomrostningar som efterfrdgas i motionerna. Motions-
yrkandena avstyrks.

Pensionarsrad

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att gora det obligatoriskt
for kommuner och regioner att inratta pensionarsrad.

Motionen

I kommittémotion 2022/23:2061 yrkande 39 begdr Fredrik Lundh Sammeli
m.fl. (S) ett tillkdnnagivande om att gora det obligatoriskt fér kommuner och
regioner att inratta s.k. pensionarsrad. Enligt motionarerna behdver samhallet
bli battre pa att tillvarata aldre personers kompetens och erfarenhet.
Uppgifterna for pensionarsraden kan variera men har som dvergripande syfte
att ge pensionarer inflytande och insyn i allmanna frdgor som ror aldres
levnadsforhallanden.

Bakgrund och géllande ratt

Socialstyrelsen diskuterade i rapporten Pensionarsrad i Sverige och Norden —
Aldreuppdraget 2000:6, erfarenheter fran lokala pensionérsrad i Sverige och
de 6vriga nordiska landerna. En enkatundersokning bland pensionarsraden
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som genomfordes 1997 visade att mindre &n hélften av de kommunala
pensiondrsraden ansdg att de fungerade tillfredsstallande. | rapporten
hanvisades till att Danmark och Norge sedan bérjan av 1990-talet hade en
tvingande lagstiftning om pensionarsrad. Aven i Sverige har det forts en
diskussion om lagstiftning. Det var dock osékert, anférde Socialstyrelsen, om
lagstiftning verkligen skulle leda till ett storre inflytande. For att pensiondrs-
raden skulle fungera battre kravdes enligt styrelsen dels att politiker och
tjansteman tog till vara den resurs som raden kunde utgéra, dels att
pensionarsledaméterna var val insatta i de frdgor som behandlades och vagade
och orkade stélla berattigade krav.

I 8 kap. 3 § KL finns en bestdmmelse om brukarinflytande som anger att
namnderna ska verka for att samrad sker med dem som brukar deras tjanster.
| forarbetena framhalls att namnderna sjalva bestammer de narmare formerna
for hur samrad med brukarna ska ske och att sarskilda organ, tex.
pensionarsrad, kan inrattas for samrad (prop. 2016/17:171 s. 391).

Pagaende arbete m.m.

2014 &rs Demokratiutredning

2014 &rs Demokratiutredning féreslog i sitt betinkande L&t fler forma
framtiden! (SOU 2016:5) att det ska framga av kommunallagen att fullmaktige
ska verka for att medlemmarna har férutsattningar att delta och framféra sina
synpunkter infor beslut. Med en sadan malsattningsparagraf, menade
utredningen, motiveras fullméktige att stdmma av och forankra beslut
samtidigt som fullméktige har ansvar for beredningen och beslutsfattandet.

Utredningens Oversyn visade att en majoritet av kommunerna hade
medborgarrad av olika slag. Pensionarsrad, ungdomsrad och tillganglighetsrad
var de vanligast forekommande. Aven i landstingen (numera regionerna) var
rad for sarskilt utvalda medborgargrupper vanligt férekommande.
Utredningen ansdg att maojligheterna att utveckla réden i riktning mot mer
effektiva och representativa organ forutsatter att formerna for medborgarraden
regleras. | utredningen konstaterades att en Overvdgande majoritet av
kommunerna och regionerna redan hade styrande dokument av det slag som
forordades. Utredningen sdg inget behov av lagreglering i dessa frdgor men
beddmde att fullméktige sjalva borde reglera forekomsten, syftet och
organiseringen av medborgarraden.

Enligt uppgift fran Regeringskansliet avslutades arendet i samband med
budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1).

Undersokning om den lokala demokratin i kommuner och regioner

Statistiska centralbyran (SCB) genomfor en regelbunden undersokning om
den lokala demokratin i kommuner och regioner, med fokus pa vilka
méjligheter medborgarna har att paverka mellan valen. | den senaste
undersokningen, som avser situationen 2019, deltog 247 kommuner och 16
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regioner. Av de svarande kommunerna uppgav 90 procent att de hade ett
medborgarrad for &ldre personer. Av de svarande regionerna uppgav 12 att de
hade ett medborgarrad for aldre (SCB Statistikdatabasen 2021).

Tidigare riksdagsbehandling

Socialutskottet avstyrkte varen 2001 en motion om lagstiftning om
pensionarsrad (bet. 2000/01:SoU9). Socialutskottet framholl att ménga aldre
aktivt deltar i foreningsliv och frivilligverksamheter liksom i politiska
organisationer. Utskottet betonade betydelsen av saval pensionars-
organisationernas arbete som pensionarsraden men instamde i Socialstyrelsens
bedémning att det var osakert om en lagstiftning om pensionarsrad skulle leda
till ett storre inflytande for dessa. Utskottet ansag att det ar upp till kommuner
och regioner att utveckla pensionarsrddens verksamhet ytterligare och att
béttre ta till vara dessas kunskap och kompetens. Socialutskottet gjorde samma
beddémning véaren 2002 (bet. 2001/02:SoU12).

Konstitutionsutskottet behandlade motioner om kommunala pensionérsrad
varen 2009 och varen 2013 (bet. 2008/09:KU11 och bet. 2012/13:KU22).
Utskottet avstyrkte d& yrkandena med hanvisning till socialutskottets tidigare
bedémning som riksdagen stallt sig bakom. Varen 2018 avstyrkte utskottet
motionsyrkanden om pensionarsrdd med hanvisning till att den pagaende
beredningen av demokratiutredningens forslag inte borde foregripas (bet.
2017/18:KU33).

En motion om pensionarsrdd behandlades senast av utskottet varen 2022
(bet. 2021/22:KU34). Utskottet noterade da att fragan om medborgarrad
behandlades av 2014 ars Demokratiutredning samt att medborgarrad for aldre
personer fanns i det stora flertalet kommuner och i en majoritet av regionerna.
Utskottet avstyrkte darfor motionsyrkandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att medborgarrad for aldre personer i dag finns i det stora
flertalet kommuner och i en majoritet av regionerna. Utskottet ser inte skél att
ta nagot initiativ till ett tillkannagivande om att gora det obligatoriskt for
kommuner och regioner att inratta pensionarsrad. Motionsyrkandet avstyrks.
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Reservationer

1.  Ekonomisk férvaltning m.m., punkt 2 (SD)
av Matheus Enholm (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:963 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motion
2022/23:2225 av Eric Palmgvist (SD).

Stallningstagande

Det &r enligt var mening grundldggande att de gemensamma kommunala och
regionala resurserna i forsta hand gar till kdrnverksamheten. Kommunens
invanare, tillika skattebetalare, ska inte behdva forvandlas till ofrivilliga
riskkapitalister genom att politiker investerar pengar i osdkra ekonomiska
projekt som riskerar att bli forlustaffarer. Det finns manga exempel pa
kommuner som har investerat i verksamheter som ur ett ekonomiskt perspektiv
&r riskfyllda. Samtidigt har den kommunala skuldséttningen skenat det senaste
decenniet. For kommuner eller regioner som vill gdéra investeringar i
verksamheter som ligger utanfor karnverksamheten bor utgangspunkten vara
att det inte ska leda till ndgon ekonomisk forlust for kommunens eller
regionens invanare. En riskanalys bor darfor goéras infor varje sadan
investering, och det ska anses finnas hinder om analysen visar att investeringen
ar alltfor riskfylld.
Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anforda.

2. Antalet ledamoter och ersattare i fullméktige, punkt 3 (SD)
av Matheus Enholm (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:963 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 5.
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Stallningstagande

I kommunallagen finns bestdmmelser som reglerar antalet ledamoter och
ersattare i fullmaktige. Reglerna, som bl.a. anger det minsta tillatna antalet
ledamoter i fullméktige, ar inte tillrackligt flexibla. Vi menar déarfor att dessa
regler bor ses Gver. Utgangspunkten for Oversynen bor vara att Oka
kommunernas och regionernas handlingsutrymme i detta avseende samtidigt
som en god medborgerlig férankring garanteras.

3. Byte av partitillhérighet, punkt 5 (SD)
av Matheus Enholm (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:963 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 4 och
bifaller delvis motionerna
2022/23:260 av Mattias Ottosson (S) och
2022/23:1266 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD)
yrkande 5.

Stallningstagande

De nuvarande reglerna medfor begrdnsade mojligheter for partierna att efter
ett val hantera avhopp av politiska kandidater fran de partier som valt dem.
Detta ar en ordning som riskerar att leda till l&gre valjarrepresentativitet och
potentiellt tomma stolar. Vi vill med anledning av detta utreda hur mandaten
tydligare kan knytas till de politiska partierna. Vi anser att politiska vildar,
aven om de véljer att stanna kvar i fullméktige, ska kunna bli av med sitt
uppdrag i de namnder, styrelser, bolag och stiftelser dar det berérda partiet
finns representerat.

4, Styrelsens stéllning i forhallande till 6vriga namnder, punkt
6 (SD)
av Matheus Enholm (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:963 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 8.

Stallningstagande

Kommunallagen foreskriver sedan 2018 att fullmaktige far besluta att
styrelsen far fatta beslut om sarskilt angivna forhallanden som ror andra
nédmnders verksamhet. Vi menar att de nya bestdmmelserna om styrelsens
stallning har medfort ett otydligt ansvarsutkravande. Vi vill ocksa framhélla
att ndmnderna i flertalet fall har battre kunskap inom sina respektive
ansvarsomréaden &n styrelsen, som har en mer samordnande funktion. De nya
reglerna riskerar darfor att leda till daligt underbyggda beslut. Mot denna
bakgrund anser vi att en lagandring bor géras som innebir en atergang till
tidigare lagstiftning nar det galler styrelsens stéllning i forhallande till dvriga
namnder.

5. Representation och minoritetsskydd m.m., punkt 7 (SD)
av Matheus Enholm (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:963 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 6,
bifaller delvis motion
2022/23:1266 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD)
yrkande 4 och
avslar motion
2022/23:873 av Michael Rubbestad (SD).

Stallningstagande

De politiska partier som har blivit invalda i fullméaktige maste ges mojlighet
till sd god insyn och delaktighet i det politiska arbetet som mdjligt. Det handlar
i praktiken bl.a. om att kunna delta i n&mndernas och styrelsens arbete. Tyvérr
finns det exempel pd kommuner som har minskat antalet platser i namnder och
styrelse enbart for att halla vissa partier borta fran insyn. Ett sddant agerande
ar i grunden odemokratiskt. Kommunallagens nuvarande utformning innebéar
att det fortfarande finns en risk for att en majoritet, genom andringar av antalet
platser i namnder och styrelse efter ett val, minimerar inflytandet fran ett eller
flera partier. Nagon form av minoritetsskydd bor darfor inforas for att



RESERVATIONER

sékerstédlla en fungerande insyn &ven for de partier som hamnar utanfor
samverkan i fullméktige.

Vidare bor minoritetsskyddet vid aterremittering av &renden starkas,
exempelvis genom nagon form av minimiregler for hur ett beredningsorgan
ska folja de instruktioner som ges vid en aterremiss innan arendet far skickas
tillbaka till fullmaktige for avgorande. Regelverket far dock inte bli for strikt
och langtgéende, eftersom det skulle riskera att leda till en oproportionerlig
okning av arbetsbelastningen for kommuner och regioner.

Regeringen bor aven sékerstalla ett mycket starkt minoritetsskydd i fraga
om interpellationer. Det skulle t.ex. kunna krdvas att fem sjattedelar av
fullméktiges ledamater rostar emot att en interpellation ska fa stallas for att sa
ska bli fallet.

6. Fortroendevaldas ratt till insyn, punkt 9 (SD)
av Matheus Enholm (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:963 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 9.

Stallningstagande

Merparten av de beslut som fattas i en kommun fattas med stod av delegation.
Med ett delegationsbeslut bor det enligt var mening alltid folja en &ter-
rapporteringsplikt till ndmndens ledamdter, och det bér finnas regler som
sakerstaller forbattrad tydlighet. Det finns flera skal till detta. Ett sddant skal
&r att flera kommuner har valt att delegera politiskt kénsliga beslut till
ordférande, presidium eller tjanstemén samtidigt som man har varit véldigt
sparsam med att redogdra for drendets hantering i n&mnden. En ledamot av en
kommunal namnd kan da vara ovetande om vilka beslut som har fattats. | vissa
fall kan beslutet dessutom vara fattat med stod av ett otydligt delegations-
beslut. Vi menar att denna ordning ar ohéllbar eftersom den underminerar de
fortroendevaldas rétt till insyn i den kommunala verksamheten.
Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anforda.
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7. Revision och ansvarsproévning, punkt 12 (SD)
av Matheus Enholm (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:963 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2022/23:878 av Michael Rubbestad (SD) och
2022/23:1266 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD)
yrkande 6.

Stallningstagande

Vissa kommuner har genom att lata oppositionen i fullmaktige utse
lekmannarevisorer bidragit till béattre ekonomisk ppenhet och transparens. Pa
detta vis undviker man risken att majoriteten utser revisorer frén de egna
politiska leden. En annan majlighet &r att oppositionen ges réatten att tillsétta
majoriteten av revisorerna. Vi anser att det bor utredas vilken ordning som ar
den bésta och hur revisionen kan sdkerstélla och stdrka oppositionens
granskande roll och bli en garanti for att de partier som inte sitter i det politiska
styret ges en ¢kad insyn i den I6pande ekonomin.

8.  Kommunala folkomréstningar m.m., punkt 13 (SD)
av Matheus Enholm (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:962 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 5 och
2022/23:963 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 7.

Stallningstagande

Vi anser att kraven for att vicka ett drende om att halla en kommunal
folkomréstning ar for hogt stallda. Enligt var mening behéver gransen séinkas
for hur stor andel av kommuninvénarna som behéver underteckna ett
folkinitiativ for att fa till stind en kommunal folkomrdstning. Dessutom bor
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mojligheten utredas att infora en ordning med digital namninsamling genom
legitimering med hjalp av t.ex. bank-id. En sddan utredning bor samtidigt
beakta att vissa kommuner har begrénsade forutsattningar att vérna it-
sakerheten samt de kostnader det skulle medféra for manga mindre kommuner
att tillhandahalla digitala l6sningar.

Vidare bor formerna for medborgarférslag, folkinitiativ och finansiering
utredas. Vi anser att staten med fordel skulle kunna ha huvudansvaret for att
en lamplig portal for att ldmna medborgarforslag finns tillganglig online. | ett
andra steg kan en sddan portal byggas ut for att anvandas aven for folkinitiativ
pd kommunal nivd. Det bor dven utredas om staten bor bara en del av
kostnaden for folkinitiativ pa kommunal niva.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:35 av Rasmus Ling (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfrs i motionen om att utreda
en ny kommunreform géllande kommunsammanslagningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:260 av Mattias Ottosson (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
kommunallagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:873 av Michael Rubbestad (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att férandra lagen
(1992:339) om proportionellt valsatt sa att fyllnadsval blir mojligt och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:878 av Michael Rubbestad (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
kommunallagens (2017:725) lydelser om ansvarsfrihet och anmérkning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:890 av Michael Rubbestad (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att i
kommunallagen ge maéjligheten att reglera talartid i kommunfullméktige och
tillkannager detta for regeringen.

2022/23:962 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
formerna for medborgarforslag, folkinitiativ samt finansiering av dessa
och tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:963 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om kommunal
verksamhet och tillkannager detta for regeringen.
3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om

oppositionens inflytande 6ver och insyn i den ekonomiska
forvaltningen och tillkannager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur folkviljan kan fa battre genomslag inom kommunalpolitiken
avseende politiska vildar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om antalet
ledaméter och ersdttare i fullméktige och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
minoritetsskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om kommunala
folkomrdstningar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om styrelsernas
och ndmndernas ansvarsfordelning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
fortroendevaldas rétt till insyn och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1266 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada

SD):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
en harmonisering av Sveriges kommunfullméktigesammantréden till
mandagar och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
ett system dar alla partier med representation i en folkvald férsamling
ocksa bor ges narvaroratt i dess namnder, utskott och styrelser och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
partitillsatta positioner i primdr- och sekunddrkommuner i syfte att
gOra dessa till partimandat och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
om revisorer som granskar politiker ska tillsattas av andra &n politiker
och tillkannager detta fér regeringen.

2022/23:2061 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S):

39.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om kommunala
och regionala pensionarsrad och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:2225 av Eric Palmqvist (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att lata utarbeta ett
regelverk som reglerar vad som hander da en kommun hamnar pa obestéand,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.
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2022/23:2245 av Mattias Eriksson Falk (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om &ndringar i
kommunallagen och tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:2246 av Mattias Eriksson Falk (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om andringar i
kommunallagen och tillk&nnager detta for regeringen.

54 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2023
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