Finansutskottets betdnkande XXX X|
2008/09:FiU22 [XX|

Kommunala fragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motioner om kommunala fragor fran den all-
manna motionstiden 2008. Motionerna rér kommunalekonomisk utjam-
ning, statlig LSS-peng, forhallandet mellan viss kommunal verksamhet och
EG-rétten, verksamhet som ror vélfarden samt kommuners rdtt att ta ut
avgifter.

Utskottet avstyrker samtliga motioner.

I betdnkandet finns 4 reservationer (s), (v) och (mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Kommunalekonomisk utjamning
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:Fi212 av Bjorn Hamilton och Isabella Jernbeck (bada m) och
2008/09:Fi255 av Karl Sigfrid m.fl. (m).
Reservation 1 (s, v, mp) — motiveringen

2. Inférande av en statlig LSS-peng
Riksdagen avslar motion
2008/09:S0439 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (m).

3. Viss kommunal verksamhets forhallande till EG-ratten
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:Fi206 av Mats Gerdau och Cecilia Widegren (bada m),
2008/09:Fi253 av Anna Konig Jerlmyr (m),
2008/09:Fi256 av Sven Bergstrom och Staffan Danielsson (béda c)
och
2008/09:Fi291 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 14.

Reservation 2 (s, v, mp)

4. Vélfardens verksamheter
Riksdagen avslar motion
2008/09:Fi291 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 13 och 19.
Reservation 3 (s, mp)
Reservation 4 (v) — motiveringen

5. Kommuners rétt att ta ut avgifter
Riksdagen avslar motion
2008/09:Fi202 av Rolf Gunnarsson (m).

Stockholm den 24 februari 2009

Pa finansutskottets vagnar

Stefan Attefall
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Thomas
Ostros (s), Bertil Kjellberg (m), Anna Lillieh6ok (m), Sonia Karlsson (s),
Lars Elinderson (m), Monica Green (s), Carl B Hamilton (fp), Hans Hoff
(s), Peder Wachtmeister (m), Goran Pettersson (m), Ulla Andersson (v),
Tommy Ternemar (s), Emma Henriksson (kd), Mikaela Valtersson (mp),
Jorgen Hellman (s) och Per Asling (c).
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Utskottets 6vervaganden

Kommunalekonomisk utjdmning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om kommunalekonomisk
utjdmning. Utskottet hanvisar till den nyligen tillsatta parlamenta-
riska utredningen i fragan.

Jamfor reservation 1 (s, v, mp).

Motionerna

I motion Fi212 av Bjérn Hamilton och Isabella Jernbeck (bada m) anfors
att det kommunala utjdmningssystemet har som uppgift att utjdmna olika
kommuners skatteunderlag. Den stora givaren i systemet &r staten men det
finns aven ett antal kommuner, sarskilt i Stockholmsomradet, som pa
grund av sin starka skattebas ocksé tvingas att bidra till systemet med sam-
manlagt 3,6 miljarder kronor for 2008. Stockholms l&ns landsting &r det
enda landstinget i Sverige som bidrar med pengar till dvriga landsting
genom detta system. Det &r enligt motiondrerna ett system som stéller kom-
mun mot kommun och landsting mot landsting. Systemet maste bli tydli-
gare i kravet pd kommunerna och landstingen att fora en tillvaxtvanlig
politik. Kommunernas och landstingens kraftanstrangningar for att bli mer
kostnadseffektiva méaste beaktas nar berdkningarna sker. Ar man duktig pé
att utféra de obligatoriska verksamheterna pa ett kostnadseffektivt satt bor
detta dven premieras fran statens sida. Motionarerna vill att man infor ett
system for tillvaxt och utveckling i hela landet som inte stéller kommuner
eller landséndar mot varandra.

I motion Fi255 av Karl Sigfrid m.fl. (m) framhélls att systemet for kom-
munalekonomisk utjamning behoéver forandras eftersom det finns stora
brister bade i inkomstutjamningssystemet och i kostnadsutjamningssyste-
met. Ratten att bestdmma skattesatsen &r en sjalvklar del av det kommu-
nala sjalvstyret. Darfor bor staten inte anvénda skatteutjdmningen som ett
hinder mot en kommunal lagskattepolitik. Utjamningen maste balanseras
mot incitamenten for tillvaxt, anfor motiondrerna. | syfte att gynna tillvax-
ten och stérka det kommunala sjalvstyret bor kompensationsgraden sankas,
bade for dem som far inkomstutjamningshidrag och for dem som betalar
inkomstutjamningsavgift. Det innebar att varje kommun och landsting far
ta storre ansvar for den lokala och regionala ekonomiska utvecklingen.
Samtidigt bor kostnadsutjamningen baseras pa verkliga lokala och regio-
nala prisnivaer — inte pa fiktiva standardnivaer. Fler faktorer, som exempel-
vis det regionala loneldget och de lokala hyreskostnaderna, bor darfor
beaktas i utjamningssystemet i enlighet med de forslag som fors fram i ett
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

delbetdnkande av utredningen 2005 ars uppféljning av utjamningssystemet
(SOU 2006:84). Utdver tillvaxtfrdgorna bor en ny utredning ocksa ta upp
frdgan om genomskinligheten i det kommunala utjamningssystemet. Motio-
narerna foreslar ett tillkdnnagivande till regeringen om behovet av att gora
utjamningssystemet mer tillvaxtvanligt och genomskinligt.

Tidigare behandling i utskottet

I betdnkande 2007/08:FiU3 behandlade utskottet motioner om kommunal-
ekonomisk utjamning. Utskottet framhdll att systemet for kommunalekono-
misk utjamning béade ska stimulera ekonomisk tillvaxt och ge incitament
for okad skattekraft. Utjamningssystemet ska samtidigt vdarna kommuner-
nas rétt att bestdmma skattesatsen och ge varje kommun och landsting
forutsattningar for att kunna ta storre ansvar for den lokala och regionala
utvecklingen. Endast med ett sddant utjamningssystem som utgangspunkt
kan kommunsektorn mota de langsiktiga utmaningarna inom varden, sko-
lan och omsorgen, anforde utskottet.

Det kommunala utjamningssystemet maste, enligt utskottet, ta hansyn
till verkliga inkomst- och kostnadsférhallanden i olika delar av landet.
Utjamningen bor baseras pa tydligt matbara strukturella kostnadsskillnader
och inte utga fran fiktiva standardnivéer. Den ska ocksa beakta fler fakto-
rer som kan aterspegla den verkliga kostnadsstrukturen i kommuner och
landsting. Bristerna i den kommunala utjimningen ligger enligt utskottets
mening framfor allt i de negativa marginaleffekterna inom inkomstutjam-
ningssystemet och komplexiteten inom kostnadsutjamningen.

Det nuvarande utjamningssystemet &r dessutom alltfér omfattande och
oOverblickbart. Mot denna bakgrund valkomnade utskottet regeringens pla-
ner pa att tillsatta en parlamentarisk utredning med uppdrag att utvérdera
och utreda systemet for kommunalekonomisk utjamning. Utskottet
bedémde att det inte fanns anledning for riksdagen att gora nagot sarskilt
uttalande angéende Gversynen av det kommunala utjamningssystemet. De
aktuella motionerna avstyrktes saledes.

Vissa kompletterande uppgifter

Varen 2007 beslutade riksdagen, i enlighet med regeringens forslag och
finansutskottets stéllningstagande, om &ndringar i systemet for kommunal-
ekonomisk utjgmning (prop. 2006/07:100, bet. 2006/07:FiU20). Utjdmnings-
systemet kompletterades darmed fr.o.m. den 1 januari 2008 med utjdmning
for strukturellt betingade I6nekostnadsskillnader. Dessutom foréndrades
komponenten for utjgmning av byggkostnader i delmodellen for bebyggel-
sestruktur, samtidigt som en uppdatering av kostnadsunderlaget fér delmo-
dellen for hélso- och sjukvard genomférdes. Beslutet foljde huvudsakligen
forslag i delbeténkandet av utredningen 2005 ars uppféljning av utjamnings-
systemet (SOU 2006:84).
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Utredningen foreslog dessutom i delbetdnkandet att Statskontoret skulle
fa i uppdrag att lopande folja upp utjamningssystemet. En ny permanent
uppféljningsorganisation har pa regeringens uppdrag under 2008 inrattats
inom Statskontoret i enlighet med utredningens forslag. Organisationens
uppgift ar att lépande félja upp utjamningssystemet och ge underlag till
regeringen om den kommunalekonomiska utjdmningen, exempelvis berak-
ningar, analys och férslag som efter beredning kan ligga till grund for
beslut av regeringen eller riksdagen om uppdateringar eller andra forand-
ringar i systemet.

2005 ars uppfoljning av utjamningssystemet lamnade i september 2007
sitt slutbetdnkande Deluppféljning 2 av den kommunalekonomiska utjam-
ningen — med forslag till forandringar i kostnadsutjgmningen (SOU
2007:61). Utredningen foreslar uppdateringar och forandringar i kostnadsut-
jamningen som beror sex av delmodellerna for kommuner (férskola, grund-
skola, gymnasieskola, individ- och familjeomsorg, &ldreomsorg samt
administration och raddningstjanst) samt en av delmodellerna for landsting
(halso- och sjukvard). Forslagen motiveras av att den lopande uppfolj-
ningen pavisat strukturella forandringar som paverkar enskilda kommuners
och landstings forutsattningar for att bedriva de olika verksamheterna. Dess-
utom har uppféljningen i vissa fall visat att det finns nya data och meto-
der som gor det mojligt att mer exakt &n tidigare méta de strukturella
skillnader som finns mellan kommunerna. Med anledning av att utredning-
ens forslag for flera kommuner ger relativt sett stora omfordelningseffekter
foreslar man ocksé sarskilda inforandebidrag respektive inférandeavgifter.
Forslagens effekter for landstingen beddms dock vara begrénsade, varfor
utredningen inte anser det befogat med négot sarskilt inforandebidrag for
landstingen.

Regeringen beslutade i september 2008 att tillsatta en parlamentarisk kom-
mitté som ska utvérdera och utreda systemet for kommunalekonomisk
utjamning (kommittédirektiv 2008:110).

Sammanfattningsvis ska denna kommitté

— utreda alternativa metoder fér inkomstutjamning i syfte att identifiera
om det i den nuvarande inkomstutjgmningen finns tillvaxthammande
faktorer och i sa fall foresld hur dessa kan undanréjas samt hur incita-
menten for ekonomisk tillvaxt och 6kad sysselsattning kan stérkas,

— ta stallning till om och i sd fall hur skattevaxlingar ska beaktas inom
ramen for utjamningen,

— se Over mojligheterna och vid behov I&mna forslag i syfte att forenkla
kostnadsutjamningssystemet och 6ka stabiliteten,

— utvardera de forandringar som efter forslag i 2007 ars ekonomiska var-
proposition genomfors 2008,

— utreda om strukturbidraget bor forandras eller avvecklas,
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— analysera effekterna for kommunerna och landstingen av att personer
som bor i ett land har arbetsinkomster i ett annat land och vid behov
foresla hur detta bor beaktas i utjamningssystemet,

— utreda om och i sa fall hur effekter i utjamningssystemet vid indel-
ningsandringar ska hanteras,

— 0Overvaga om det finns specialdestinerade statsbidrag som i stéllet bor
ingd i det generella statsbidraget,

— beakta konsekvenserna for utjgmningssystemet av inférandet av en
kommunal fastighetsavgift,

— beakta konsekvenserna for utjamningssystemet av reformer i dvrigt
som pdverkar den kommunala sektorn och

— vid behov lamna forslag till hur bidrags- och avgiftsfordndringar for
enskilda kommuner och landsting till foljd av kommitténs forslag ska
hanteras.

Regeringen avser att dverlamna betdnkandet Deluppfdljning 2 av den kom-
munalekonomiska utjdmningen — med forslag till fordndringar i kostnadsut-
jamningen (SOU 2007:61) till den parlamentariska kommittén sa att det
kan ingd i underlaget for dess arbete.

Kommittén har majlighet att fa utredningshjalp av den permanenta upp-
féljningsorganisation som inréttats vid Statskontoret. | december 2008
utsdgs ordforande och ledamdter i kommittén. Kommittén ska redovisa sitt
uppdrag senast den 30 april 2011.

Grundlagsutredningen, som ldmnade sitt betdnkande i december 2008, fore-
slar att principen om kommunal sjalvstyrelse ges en tydligare markering i
regeringsformen (SOU 2008:125). | en ny bestdmmelse klargdrs att princi-
pen géller for all kommunal verksamhet. Vidare fortydligas i regeringsfor-
men att skatteutjdmning mellan kommunerna ar mojlig. Betdnkandet har
skickats ut pa remiss, och remisstiden gar ut den 30 april 2009.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen har tillsatt en parlamentarisk utredning
med uppdrag att utvérdera och utreda systemet for kommunalekonomisk
utjdmning (dir. 2008:110). | direktiven redovisas att finansutskottet har utta-
lat att systemet for kommunalekonomisk utjamning bade ska stimulera
ekonomisk tillvaxt och ge incitament for 0kad skattekraft (bet. 2006/07:
FiU3, s. 19, jfr bet. 2007/08:FiU3, s. 26). Utskottet vidhaller denna uppfatt-
ning.

Som utskottet ocksa har uttalat tidigare ska utjamningssystemet samti-
digt varna kommunernas ratt att bestdmma skattesatsen och ge varje kom-
mun och landsting forutséattningar for att kunna ta storre ansvar for den
lokala och regionala utvecklingen. Endast med ett sddant utjamningssy-
stem som utgangspunkt kan kommunsektorn mota de langsiktiga utmaning-
arna inom varden, skolan och omsorgen.
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Utskottet noterar att det i utredningsdirektiven anges att alternativa meto-
der for inkomstutjamning med ett 1&ngsiktigt perspektiv ska utredas. Syftet
ar att identifiera om det finns tillvaxthdmmande faktorer i det nuvarande
systemet. Forslag ska i sadant fall Iamnas till hur dessa faktorer kan undan-
rojas. Vidare ska det utredas om incitamenten for ekonomisk tillvaxt och
Okad sysselsattning pa annat satt kan starkas inom ramen for utjamnings-
systemet. Utredningen ska ocksd se dver mojligheterna att forenkla kost-
nadsutjamningssystemet och ¢ka stabiliteten samt vid behov ldmna forslag
som astadkommer detta.

Utskottet valkomnar att utredningen har tillsatts och den inriktning som
anges i direktiven. Mot bakgrund av det pagdende utredningsarbetet finner
utskottet inte skal till nagon riksdagens atgard och avstyrker darmed de
aktuella motionerna.

Inférande av en statlig LSS-peng

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om inférande av en statlig LSS-
peng. Utskottet hanvisar till den pagaende beredningen av LSS-
kommitténs forslag.

Motionen

I motion S0439 framhéller Ann-Charlotte Hammar Johnsson (m) att det
nuvarande systemet for utjdmning av kommunernas kostnader fér verksam-
het enligt LSS gor det of6rdelaktigt for kommuner att vara attraktiva for
personer som behdver extra stéd och hjélp. En kommun som skapar en
positiv miljo for dessa personer bor inte paverkas negativt ekonomiskt,
utan i stallet stéttas och uppmuntras. Motionaren foreslar darfor att en stat-
lig LSS-peng inférs for att utjdamna kostnadsskillnader mellan kommuner
som bedriver stodverksamhet for funktionshindrade och kommuner som
inte erbjuder stod i samma omfattning. LSS-pengen bor omfatta bade insat-
ser enligt LSS och andra insatser for funktionshindrade.

Tidigare behandling i utskottet

| betdnkande 2007/08:FiU26 Forandringar i kostnadsutjamningen for LSS-
verksamhet behandlade utskottet proposition 2007/08:88 med forslag som
syftade till 6kad traffsdkerhet i den nationella kostnadsutjamningen for LSS-
verksamhet. Propositionens forslag, som byggde péa betankandet Utjamning
av kommunernas LSS-kostnader — éversyn och forslag (SOU 2007:62), till-
styrktes av utskottet. Utskottet erinrade om att det vid flera tillfallen hade
understrukit vikten av att alla kommuner far likvardiga ekonomiska forut-
sattningar att bedriva verksamhet enligt LSS sa att individens behov av
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stod och service ska kunna tillgodoses pd basta sitt. Utskottet forutsatte
samtidigt att regeringen vid ett lampligt tillfalle skulle &terkomma till fra-
gan i vilken form en fortsatt uppféljning av LSS-utjamningssystemet bor
ske.

Utskottet uttryckte i betdnkande 2007/08:FiU3 — dar en motion i fragan
om statlig LSS-peng behandlades — stor forstéelse for att LSS ar helt avgo-
rande for manga personers mojlighet till sjalvstandighet, livskvalitet och
inflytande i samhallet. Darfor ar det viktigt med en kontinuerlig analys
och utvardering av lagstiftningens effekter och finansieringsgrunder. Utskot-
tet ansdg dock att man inte borde foregripa resultaten av det pagdende
utrednings- respektive beredningsarbetet (dvs. av det i augusti 2008 avlam-
nande slutbetankandet fran LSS-kommittén SOU 2008:77 samt det som
kom att bli proposition 2007/08:88 Forandringar i kostnadsutjamningen for
LSS-verksamhet).

Vissa kompletterande uppgifter

LSS-kommittén tillsattes 2004 (dir. 2004:107, och déarefter sex tillaggsdi-
rektiv) och var en parlamentarisk utredning som hade i uppdrag att gora
en bred 6versyn av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa perso-
ner med funktionshinder (LSS) och lagen (1993:389) om assistansersétt-
ning (LASS). | augusti 2008 lamnade kommittén sitt slutbetdnkande SOU
2008:77 Mojlighet att leva som andra — Ny lag om stéd och service till
vissa personer med funktionsnedséttningar. Kommitténs forslag innebér att
LSS ska bestd som rattighetslag for de personer som har de mest omfat-
tande stédbehoven till foljd av funktionsnedséttningar. Det behdvs dock
flera forandringar av lagen, enligt kommittén. Ett tydligt barnperspektiv
skrivs in i LSS. Staten ska ha ett samlat ansvar for personlig assistans
medan det kommunala ansvaret for andra insatser behalls. Det ska bli tyd-
ligare regler for hur behovet av personlig assistans ska bedomas. Vidare
ska en ny insats i LSS ge rétt till personlig service och boendestdd. Perso-
ner med psykiska funktionsnedsattningar ska ha ratt till insatsen daglig
verksamhet om de ingdr i personkretsen for stod och service enligt lagen.
Kommittén foreslar att lagen om assistansersattning (LASS) ska upphévas.
Tillampliga delar av denna lag ska i stallet féras in i LSS.

Vid en samlad bedémning finner kommittén att det i dag inte finns moj-
ligheter att andra ndgon del av huvudmannaskapet utéver personlig assi-
stans. Regeringen bor dock sarskilt uppméarksamma den delade ansvarsfor-
delningen med olika huvudman inom och utom LSS-omradet. Vidare bor
regeringen folja upp och utvérdera effekterna av statligt huvudmannaskap
for personlig assistans och av andra atgarder, och darefter bedéma om det
behdvs ytterligare forandringar av ansvarsférhallandena.

Bland de frdgor som kommittén tar upp kan ocksd namnas frdgan om
insatser i annan kommun. Den grundlidggande utgdngspunkten i LLS &r att
stdd- och serviceinsatser ska tillgodoses i och av den kommun dér den
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enskilde ar bosatt. Det maéste dock med tanke pa kvalitet och valfrihet
vara mojligt med alternativa l6sningar. Losningarna maste utformas sa att
de inte aventyrar den enskildes tillgang till stod och service pd hemorten.
Kommittén foreslar att det av LSS ska framga att den beslutsfattande kom-
munen behaller ansvaret for den enskildes LSS-insatser trots att denne till
foljd av beslut om boendeinsats kommer att folkbokfdras i en annan kom-
mun.

Kommittén anser att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att genomféra en
samlad uppféljning och utvardering av atgarder och effekter inom LSS-
omradet i samband med att den nya lagen genomfdrs. Givet att lagen
trader i kraft 2010 bor uppdraget avse perioden 2010-2013.

I LSS-kommitténs slutbetdnkande anfors att en viktig del vid forverkli-
gandet av forslagen i betdnkandet ar att finansieringsprincipen foljs. Kost-
nader som kan uppsta med forslagen i betankandet ska analyseras sarskilt i
den fortsatta beredningen och uppféljningen (SOU 2008:77, s. 700).

Kommitténs betdnkande har remissbehandlats, och remisstiden gick ut
den 6 februari 2009. Remissvaren bereds for narvarande i Regeringskansliet.

I Utjamning av kommunernas LSS-kostnader — 6versyn och forslag
(SOU 2007:62, s. 98-99) redovisas en uppféljning som Socialstyrelsen
gjort av placeringar i annan kommun for personer med LSS insatser. Under-
sokningen visade att ca 70 % av barnen och ungdomarna flyttade tillbaka
till den kostnadsansvariga kommunen eller till annan kommun.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat fragan om finansieringen av insat-
ser for personer med funktionshinder (t.ex. bet. 2006/07:FiU3, s. 20-22,
bet. 2007/08:FiU26, bet. 2007/08:FiU3, s. 29-33). Utskottet har hédnvisat
till pdgdende utredningsarbete och beredningsarbete.

LSS ar helt avgérande for manga personers méjlighet till sjalvstandig-
het, livskvalitet och inflytande i samhéllet. Darfor &r det viktigt med en
kontinuerlig analys och utvardering av lagstiftningens effekter och finansie-
ringsgrunder. LLS-kommittén har Gverlamnat sitt betdnkande till reger-
ingen, och beredningen av remissvaren péagar inom Regeringskansliet.
Utskottet ser inte skal att foregripa resultatet av denna pagaende beredning
och vill séledes inte fororda nagot uttalande fran riksdagen i fragan.

Den aktuella motionen avstyrks darmed.
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Viss kommunal verksamhets forhallande till EG-ratten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om avknoppning av kommunal verk-
samhet samt forséljning av offentligt &gd mark och byggnader i
forhallande till EG-ratten.

Jamfor reservation 2 (s, v, mp).

Motionerna

I motion Fi291 av Mona Sahlin m.fl. (s) framhalls att det inte ar forenligt
med medborgarnas krav pd ett effektivt utnyttjande av skattemedel att Gver-
lata offentlig verksamhet till privata intressen till kraftiga underpriser utan
restriktioner eller hinder att silja dessa vidare. | manga borgerligt styrda
kommuner och landsting har avknoppningar av vélfardens verksamheter
redan gjorts. Inom saval forskolan, skolan, hemtjansten och &ldreboenden
som inom halso- och sjukvéarden har enheter sdlts ut till anstallda eller
andra intressenter till kraftiga underpriser. Forséljningarna ar nu tillfalligt
stoppade i avvaktan p& att man ska reda ut det oklara juridiska laget: Ar
det verkligen lagligt att pa detta satt gora sig av med skattebetalarnas till-
gangar? All verksamhet som avyttras ska enligt motionen hanteras pa ett
satt sa att vardet kommer medborgarna till godo och sa att priser som mot-
svarar vérdena tas ut. Motionérerna énskar en lagstiftning som sakerstaller
att offentlig verksamhet inte séljs ut till underpriser (yrkande 14).

Enligt motion Fi206 av Mats Gerdau och Cecilia Widegren (bada m) &r
s.k. avknoppning ett bra satt att 6ka bade mangfalden och kvaliteten inom
skolan, varden och omsorgen. Det innebar att man later personalen ta over
“sin” skola, forskola, vardcentral, aldreboende etc. Personal har tagit Gver
forskolor sedan 1980-talet, och de forsta skolavknoppningarna skedde i bor-
jan av 1990-talet. Det har varit i huvudsak lyckosamma avknoppningar
med positiva erfarenheter. Men mer behdver géras och regelverket méste
fortydligas. Det har nu havdats att det som forekommit under 20 ar plots-
ligt skulle vara olagligt, trots att inte en enda kommun féllts i domstol for
felaktiga avknoppningar. Motionérerna anser att det ar bra att regeringen
har deklarerat att man vill frdmja avknoppningar. Nu behdvs Kklara fortydli-
ganden i lagstiftningen for att personalen ska ha mdjlighet att ta éver en
verksamhet och veta under vilka forutsattningar det ska ske.

I motion Fi256 av Sven Bergstrom och Staffan Danielsson (bada c) refe-
reras en utredning som Statskontoret gjort pa regeringens uppdrag om de
juridiska forutséttningarna for avknoppning till anstallda inom kommunal
och statlig verksamhet. | utredningen anférdes att anstéllda sjélvfallet kan
lagga bud pa kommunal egendom som éar till férsaljning. Det ar daremot
inte rattsligt mojligt fran kommunens sida att rikta ett sddant erbjudande
till de anstéllda, enligt utredningen. Utredningen forefaller ha skapat oséa-
kerhet om vad som galler. P& manga hall sker nu en kraftig inbromsning
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nar det galler avknoppning av olika verksamheter. Det &r angel&get att
bryta detta dédlage och ge besked om vad som géller for mojligheterna att
i 6kad utstrackning knoppa av kommunala verksamheter som bedéms lamp-
liga for detta.

I motion Fi253 av Anna Konig Jerlmyr (m) erinras om att EU-kommis-
sionen i ett beslut har funnit att Are kommuns férséljning av mark till
Konsum fér 2 miljoner kronor, trots att konkurrenten Lidl bjudit 6,6 miljo-
ner kronor for samma mark, innebar ett otillatet statsstod till Konsum.
Enligt uppgift sker varje ar ett stort antal forsaljningar av kommunal mark
med priser som med fog kan antas understiga marknadsvardet. Det finns
alltsa en risk att EU-kommissionen aven i framtiden kommer till slutsatsen
att forsaljningar innebar ett otillatet statsstod. Det ar darfor viktigt att har-
monisera den svenska lagstiftningen pad omradet med EG-reglerna avse-
ende forséljning av offentligt 4gd mark och byggnader.

Vissa kompletterande uppgifter

Kommunallagens och EG-rattens bestammelser om stdd till
naringslivet

Enligt 2 kap. 8 § forsta stycket kommunallagen (1991:900), KL, far kom-
muner och landsting genomfora atgarder for att allmant framja naringslivet
i kommunen eller landstinget. Enligt andra stycket i samma lagrum far indi-
viduellt inriktat stod till enskilda néringsidkare ld&mnas endast om det finns
synnerliga skal for det. 8 kap. 1 8 KL anger att kommuner och landsting
ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet.

EG:s regler om statligt stod ar en del av EG-rattens konkurrensregler.
Den grundldggande statsstodsregeln &r artikel 87.1 i EG-fordraget. | arti-
keln foreskrivs:

Om inte annat foreskrivs i detta fordrag, ar stdd som ges av en med-

lemsstat eller med hjalp av statliga medel, av vilket slag det &n ar,
som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna
vissa foretag eller viss produktion, oftrenligt med den gemensamma
marknaden i den utstriackning det paverkar handeln mellan medlemssta-
terna.
For att ett otillatet stod ska anses foreligga enligt artikel 87.1 ska sdledes
fyra grundkriterier vara uppfyllda. For det forsta ska det rdra sig om stod
som ges av en medlemsstat eller med hjalp av statliga medel. For det
andra ska stddet gynna vissa foretag eller viss produktion. For det tredje
ska atgarden snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen. Slutligen
ska, for det fjarde, atgirden péverka handeln mellan medlemsstaterna. Vad
galler kravet pa offentliga medel innefattar detta stod som kommer frén
stat, myndigheter, kommuner och landsting.

EG:s regelverk om statsstod bygger séledes pd en forbudsprincip dér
statsstod som utgdngspunkt ar otillatet. | EG-fordraget anges dock ett antal
undantag fran denna forbudsprincip, och det finns omfattande riktlinjer
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och i vissa fall sekundarlagstiftning avseende undantag frdn statsstodsreg-
lerna. De regler som har storst betydelse for kommuner och landsting kan
anses vara reglerna om s.k. allmant gruppundantag avseende bl.a. regionalt
investeringsstod och stdd till sma och medelstora foretag (kommissionens
forordning (EG) nr 800/2008 av den 6 augusti 2008 genom vilken vissa
kategorier av stod forklaras forenliga med den gemensamma marknaden
enligt artiklarna 87 och 88 i fordraget), reglerna om stéd for undséttning
och omstrukturering av foretag i svarigheter (Meddelande fran kommissio-
nen, EGT C 244, 1.10.2004, s. 2-17) samt reglerna om forsumbart stod
(kommissionens forordning (EG) nr 69/2001 av den 12 januari 2001 om
tillampningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa stod av mindre
betydelse). Enligt reglerna om férsumbart stéd (de minimis) ar det tillatet
att ge stod som kvantitativt ar s lagt att det inte medfér att handeln paver-
kas negativt. Stodet far maximalt uppga till 200 000 euro per foretag
under en tredrsperiod.
I sammanhanget kan ocksa EG-fordragets bestimmelser om tjanster av
allméant ekonomiskt intresse, i artikel 86.2 i EG-fordraget, vara av intresse.
De lyder:
Foretag som anfortrotts att tillhandahalla tjanster av allmant ekono-
miskt intresse eller som har karaktdren av fiskala monopol ska vara
underkastade reglerna i detta fordrag, sarskilt konkurrensreglerna, i den
man tillimpningen av dessa regler inte rattsligt eller i praktiken hindrar
att de sarskilda uppgifter som tilldelats dem fullgérs. Utvecklingen av
handeln far inte paverkas i en omfattning som strider mot gemenska-
pens intressen.

Utmarkande for tjanster av allmant ekonomiskt intresse ar att det i dessa

fall finns ett storre spelrum for offentlig finansiering &n vad som annars

géller enligt EG:s statsstodsregler.

Till EG:s regelverk om statsstod ar &ven kopplat en skyldighet att
anméla (notifiera) statsstod till Europeiska kommissionen enligt artikel
88.3 i EG-fordraget. Av 6 § lagen (1994:1845) om tillampningen av Euro-
peiska gemenskapernas konkurrens- och statsstodsregler foljer att kommu-
ner och landsting ar skyldiga att Idmna upplysningar till regeringen om
alla former av stéd som planeras och som kan bli féremal for provning av
Europeiska kommissionen. Om &tgarden bedéms utgora statsstod ska anma-
lan forberedas av kommunen eller landstinget. Anmaélan skickas till Narings-
departementet som granskar den och skickar den till kommissionen.
Statsstod som ar ofdrenligt med fordraget maste aterbetalas med ranta.

Utredningar fran Statskontoret, Nutek samt Sveriges Kommuner och
Landsting

I enlighet med ett uppdrag fran regeringen overlimnade Statskontoret i
april 2008 promemorian Prisséttning vid overlatelse av offentlig verksam-
het till kommunal personal (s.k. avknoppning) — kommunalrattsliga och EG/
EU-réttsliga aspekter. | promemorian anfors att det vasentliga vid transak-
tioner som innebar Gverforingar fran en kommun till den privata sektorn &r
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att en vardering av det som ska dverféras genomfoérs. Den praktiska huvud-
problematiken ligger inom varderingsfragan. Rattsligt sett ar laget relativt
klart. Marknadsprissattning galler och inga forsaljningar under det ska, i
princip, genomforas. Bdde kommunalritten och EG/EU-ratten innebar det.
Det innebér att en vardering och ett anbudsforfarande ska genomforas.
Enkelt uttryckt & marknadsvarde det pris som marknaden kan erbjuda.

Sjalvfallet kan anstallda, i vilken rattslig form som helst, lagga bud pa
kommunal egendom m.m. som ar till férséljning. Daremot ar det inte ratts-
ligt mojligt frin kommunens sida att rikta ett sidant erbjudande till de
anstallda. Det dr marknadsvardet som galler och de anstéllda betraktas
som anbudsgivare utan nagon sarstallning.

Till detta ska laggas kravet i kommunallagen pa att en kommun ska upp-
ratthalla en god ekonomisk forvaltning. Det innebar att kommunala forsélj-
ningar ska genomféras inom ramen for ett marknadstankande. |
promemorian anfors att det &r vart att notera att statsstodsreglerna, och
aven kommunalratten, innehaller vissa undantag. Darfor ar det alltid véasent-
ligt att en réttslig utredning gors i varje enskilt fall. Réttsreglerna kan ha
olika tillamplighet vid skilda typer av kommunal verksamhet.

I en publikation frdn Nutek, Avknoppning av verksamheter inom vard och
omsorg (Info 072-2008), konstateras att avknoppning i princip omfattas av
EG:s statsstodsregler. | publikationen papekas att det dock ar viktigt att ha
i dtanke att d&ven om en avknoppning skulle kunna omfattas av reglerna
om forsumbart stod (de minimis), dvs. stodet uppgar till maximalt 200 000
euro under en tredrsperiod och ar genomsynligt, riskerar stodet anda att
strida mot kommunallagens férbud mot stod till enskilda foretag.

Det &r, framhalls det i rapporten, den avknoppande myndigheten som
har bevishordan for att visa att nagot statsstod inte foreligger. Myndighe-
terna bor i samband med avknoppning forvissa sig om att Gverlatelse sker
till marknadsvérde. Det bésta sattet att forvissa sig om att en forséljning
skett pa ratt satt ar att genomfora ett offentligt anbudsforfarande och anta
det hogsta budet.

I promemorian ”Avknoppning” av skolor - juridiska aspekter
(2008-01-28) fran Sveriges Kommuner och Landsting dras slutsatsen att
det & mojligt att avknoppa skolor enligt de forutsattningar som anges i
promemorian. En kommun som vill framja avknoppning av fristdende sko-
lor bor anta riktlinjer for avknoppningar, iaktta ett dppet forfarande betréf-
fande de forutsattningar som ska galla for en viss avknoppning och goéra
en marknadsmassig vardering av de tillgdngar som avses overlatas.

Kommunallagen och EG-ritten leder till att tillgdngar inte far Gverlatas
till ett underpris i forhallande till véardet enligt en marknadsmassig varder-
ing. Om kommunen anser att en viss personalgrupp ar lampad att ta 6ver
en kommunal skola, & beddémningen i promemorian att kommunen inte
kan astadkomma detta genom att underlata att géra en marknadsmassig var-
dering av de tillgdngar som overlats.
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Arefallet

Med det s.k. Arefallet avses féljande. Are kommun sdlde i oktober 2005
en obebyggd fastighet till Konsum fér 2 miljoner kronor trots att Lidl
erbjod 6,6 miljoner kronor. L&nsrétten avslog den 24 maj 2006 ett dverkla-
gande av forséljningen i en laglighetsprévning. EU-kommissionen beslu-
tade dock i januari 2008 att mellanskillnaden pd 4,6 miljoner kronor
utgjorde ett statligt stéd som Are kommun ska aterkrava frin Konsum.
Kammarratten beslutade i april 2008 att upphdva lansrattens dom och kom-
munfullmaktiges beslut. Kommissionens beslut ar dock éverklagat till EG-
domstolen.

Svar pa en skriftlig fraga

Statsradet Mats Odell har i ett svar pd en skriftlig fraga (2007/08:1268,
den 4 juni 2008) framhallit att regeringen vill stimulera en stérre mangfald
av utforare inom den offentligt finansierade valfarden. Det ar regeringens
uppfattning att mojligheten till utveckling och hogre kvalitet i verksamhe-
ten okar med fler utforare. Ett satt att uppna en sddan mangfald ar att
anstallda inom en offentligt driven verksamhet far ta Gver och driva den
vidare pa egen hand. For att sddana forfaranden ska fungera ar det viktigt
att det finns tydliga regler for hur Gverlatelser av verksamhet ska ga till. |
svaret hanvisar statsradet till uppdraget till Statskontoret och konstaterar
att Statskontoret har presenterat sin analys av principer for prissattning i
detta sammanhang. Statskontorets slutsats ar att saval de kommunalratts-
liga reglerna som EG-rattens krav ar tydliga nar det galler Gverlatelser av
kommunal verksamhet. Statsradet anfor i svaret att han givetvis forutsatter
att kommuner och landsting haller sig inom de rattsliga ramar som galler
(i statsradets svar pa fraga 2007/08:1247 uttrycks samma synsétt).

Promemoria fran Naringsdepartementet

I promemorian Konfliktlésning vid offentlig saljverksamhet pd marknaden
frdn Naringsdepartementet foreslas andringar i konkurrenslagen som inne-
bar att Stockholms tingsratt pa talan av Konkurrensverket far forbjuda
staten, en kommun eller ett landsting att driva en verksamhet av kommer-
siell eller ekonomisk natur eller att i denna verksamhet tillampa ett visst
forfarande. For att forbud ska fa meddelas kravs att verksamheten eller
forfarandet snedvrider, eller &r agnat att snedvrida, forutsattningarna for en
effektiv konkurrens. Férbud far dock inte meddelas betraffande verksamhe-
ter eller forfaranden som ar forsvarbara fran allman synpunkt. Om Konkur-
rensverket beslutar att inte vacka talan for ett visst fall, far detta goras av
ett foretag som berdrs av verksamheten eller forfarandet i denna.

En proposition med anledning av promemorian kommer att 6verlamnas
till riksdagen under varen 2009.
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Regeringens bedomning av forhallandet mellan kommunallagens och
EG-rattens bestammelser om stdd till naringslivet

| proposition 2008/09:21 Kommunala kompetensfragor m.m. (s. 51) gor
regeringen beddmningen att det inte finns behov av att &ndra bestdmmel-
serna i 2 kap. 8 § kommunallagen om stod till naringslivet pad grund av
bestdmmelserna om statligt stod i EG-ratten.

Regeringen anfor i den ndmnda propositionen att kommunallagen och
EG:s statsstodsregler har vissa likheter savitt galler grundinstéllningen till
stod till foretag. De svenska forarbetena préglas t.ex., liksom EG-rétten, av
en restriktiv hallning till stodatgarder, samtidigt som bade nationell ratt
och EG-rétten medger stod for att dverbrygga marknadsmisslyckanden.

Trots vissa likheter far dock skillnaderna mellan regelverken anses bety-
dande, anfor regeringen. Sjélva stédbegreppet har tolkats extensivt inom EG-
ratten och omfattar olika former av gynnande som enligt kommunallagen
inte betraktats som stdd. Som exempel kan ndmnas forséljning av mark
enligt en Iagprispolitik. Vidare omfattar det principiella forbudet mot stats-
stod i EG-fordraget dven stod till bolag som &gs av en kommun och ett
landsting medan kommunallagen endast reglerar stod till naringslivet i tra-
ditionell mening. Inom EG-ratten kan en mottagare av otillatet stod vara
saval ett privatagt foretag som ett féretag som ags av en kommun eller ett
landsting.

| propositionen dras séledes slutsatsen att skillnaderna mellan kommunal-
lagen och EG-réttens statsstodsregler i vissa avseenden ar betydande. | de
fall dar kommunallagen far anses uppstélla mer restriktiva villkor for stod
till enskilda foretag an EG:s statsstddsregler skulle, anfér regeringen, ett
alternativ kunna vara att utvidga majligheterna till stéd i enlighet med EG-
ratten. Den svenska mer restriktiva synen pd kommunala stodinsatser till
enskilda foretag har dock sin grund i den svenska traditionen av ett dver-
gripande statligt ansvar for néringspolitiken. Dessutom skulle en utvidg-
ning kunna komma att innebdra att den kommunala kompetensen vad
géller stod till enskilda foretag skulle variera i landet, vilket vore fram-
mande i det svenska systemet. Fler stodprogram skulle ocksd behdva
anmélas till Europeiska kommissionen, vilket skulle innebéra en utkning
av antalet myndigheter som hanterar statsstodsreglerna. Detta skulle stélla
krav pa mer kontroll, vilket i sin tur aven skulle kunna medfcra olika prak-
tiska problem. Sammantaget finns det enligt regeringen flera skal for att
inte vidga den kommunala kompetensen vad galler stod till enskilda narings-
idkare i enlighet med EG-réattens statsstodsregler.

I vissa speciella fall skulle det, enligt regeringen, kunna férekomma att
stod &r mojligt enligt kommunallagen, men att EG:s statsstodsregler inne-
béar en ytterligare inskrankning i mojligheterna att utge stod. | dessa
situationer dr dock stoédmyndigheten redan i dag skyldig att gora en forsta
bedémning av huruvida EG:s statsstodsregler skulle kunna innebdra en
ytterligare inskrankning i mojligheterna att utge stod. Om sd bedéms vara
fallet ska atgédrden notifieras till kommissionen.
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Mot denna bakgrund anser inte regeringen att en andring behéver goéras
i kommunallagen som innebér ytterligare inskrénkningar i den kommunala
kompetensen. For att tydliggora skyldigheten hos kommuner och landsting
att gora en provning av EG:s statsstodsregler skulle dock en mdjlighet
kunna vara att i kommunallagen féra in en hanvisning till statsstodsreg-
lerna eller till reglerna om notifiering i 6 § lagen (1994:1845) om tillamp-
ningen av Europeiska gemenskapernas konkurrens- och statsstodsregler. En
sddan hanvisning skulle vara en fordel ur informationssynpunkt. Det kan
emellertid konstateras att sdval EG-fordraget som lagen om tillampningen
av Europeiska gemenskapernas konkurrens- och statsstodsregler utgdér gél-
lande ratt. Kommuner och landsting ar dérmed redan i dag generellt
skyldiga att folja dessa bestammelser. Det framstar darfor, enligt regering-
ens mening, inte som lampligt att i enbart det nu aktuella lagrummet i
kommunallagen fora in en uttrycklig hanvisningsbestammelse till EG-rétten.

Sammanfattningsvis anser saledes regeringen att det visserligen finns
skillnader mellan EG:s statsstddsregler och kommunallagen men att nagra
forandringar inte bor goras i den svenska lagstiftningen till foljd av detta.
Det finns inte heller nagot hinder mot att dessa tva regelsystem aven fort-
sattningsvis tillampas parallellt. Kommunallagen ger svar pa frdgan om en
planerad stodatgard éver huvud taget ligger inom den kommunala kompe-
tensen. Om sa inte ar fallet, saknas det anledning att foreta en prévning av
stodatgarden i forhallande till EG:s statsstodsratt. Enligt EG-ratten finns
inte hinder mot att en medlemsstat foreskriver mer restriktiva villkor for
kommuner och landsting att ge stod &n vad som foljer av gemenskapens
statsstodsregler. Om en planerad stodétgérd daremot ligger inom vad som
ar mojligt enligt kommunallagen, maste kommunen eller landstinget &ven
utreda huruvida stodet &r forenligt med EG:s statsstodsregler. For det fall
det kan vara frdga om statligt stod som kan komma att prévas av Europe-
iska kommissionen har kommunen en skyldighet att upplysa regeringen
om étgérden i enlighet med bestimmelserna i lagen (1994:1845) om till-
lampningen av Europeiska gemenskapernas konkurrens- och statsstodsregler.

I konstitutionsutskottets behandling av propositionen hanvisades till den
ovan namnda promemorian Konfliktlosning vid offentlig séljverksamhet pa
marknaden fran Naringsdepartementet (bet. 2008/09:KU5). Konstitutionsut-
skottet gick inte in pd de aspekter som ar aktuella hdr, men avstyrkte
motioner om kommunal néringsverksamhet med hénvisning till att resulta-
tet av pagéende beredningsarbete bor avvaktas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka vikten av en stérre mangfald av
utférare inom den offentligt finansierade valfarden. Fler utférare dkar moj-
ligheten till utveckling och hogre kvalitet i verksamheten. Det finns olika
vdgar att stimulera till fler utférare, varav en vdg ar att anstéllda inom en
offentligt driven verksamhet far ta Gver och driva den vidare pa egen
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hand. Det finns ocksa andra vagar att stimulera till fler utévare, bland dem
lagen om valfrihetssystem (LOV), som tradde i kraft den 1 januari 2009.
LOV reglerar vad som ska galla for de kommuner och landsting som vill
konkurrenspréva kommunala och landstingskommunala verksamheter
genom att Gverlata valet av utforare av stod, vard- och omsorgstjanster till
brukaren eller patienten. Ett annat exempel ar att Nutek (Verket for nérings-
livsutveckling) av regeringen har fatt i uppdrag att under dren 2008 och
2009 driva ett program for att utveckla entreprendrskap och féretagande
inom vard och omsorg. Nutek har tagit fram ett forslag till handlingspro-
gram for entreprenorskap och férnyelse i vard och omsorg 2009-2013
(prop. 2008/09:1, utg.omr. 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg s. 30
och 43, NUTEK publikation Info 075-2008). Utskottet valkomnar att reger-
ingen saledes driver en politik for en storre mangfald av utforare inom den
offentligt finansierade valfarden.

Nar det galler frigan om kommunallagens och EG-réttens regler om
statsstod forutsatter utskottet — i likhet med ansvarigt statsrad — givetvis att
kommuner och landsting haller sig inom de réttsliga ramar som galler. De
ovan redovisade utredningarna redogor for réttslaget, och utskottet finner
inte skal att foresld ndgon ytterligare dtgard med anledning av motionerna.

Med héanvisning till det anforda avstyrks de aktuella motionerna.

Valfardens verksamheter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om resursfordelningsmodell
samt om villkor for offentliga och privata utférare inom vélfar-
dens verksamheter.

Jamfor reservationerna 3 (s, mp) och 4 (v).

Motionen

I motion Fi291 av Mona Sahlin m.fl. (s) anfors att alla utférare av offent-
ligt finansierade valfardsverksamheter ska omfattas av samma skyldigheter
och samma krav, oavsett om de ar privata eller offentliga. Motiondrerna
foreslar att lagstiftningen snarast ses Gver for att kunna garantera lika vill-
kor for alla utforare av offentligt finansierad valfardsverksamhet oavsett
om de &r privata eller offentliga. En sadan lagstiftning ska forhindra att
skattemedel plockas ut som ohemula vinster i stéllet for att finansiera kva-
litetshdjningar (yrkande 19).

I motionen anfdrs vidare att nér resurserna ar &ndliga, vilket de alltid ér,
maste individuella 6nskemal prévas mot andra alternativ och konsekven-
serna for andra individer och verksamheter bedémas. Resurserna maste
fordelas utifran flera kriterier dn det fria valet, sdsom kvalitet, behov,
nytta, tillganglighet och effektivitet. Med fri etablering och samma ersétt-
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ning till alla utan hansyn till de stora skillnaderna i behov kommer utbudet
av valfardstjanster att bero pé hur kostnadskravande eller I6nsamt det &r
att bedriva verksamheten i olika omraden och for olika grupper. I mer kost-
nadskravande omraden blir utbudet mer begransat eller av lag kvalitet.
Motionarerna foreslar att det utformas resursfordelningsmodeller som tar
hansyn till medborgarnas ratt att vélja utforare och som aven innehéller
kriterier for kvalitet, behov, nytta, tillgdnglighet och effektivitet och som
tar socioekonomiska hansyn (yrkande 13).

Vissa kompletterande uppgifter

Fragor inom det omrade som berérs i motionen har tagits upp i olika sam-
manhang i riksdagen under den innevarande mandatperioden, t.ex. féljande.

Varen 2007 beslutade riksdagen att inskrankningarna i landstingens moj-
ligheter att dverlamna driften av regionsjukhus, regionkliniker och dvriga
sjukhus till ndgon annan skulle upphavas, dvs. den s.k. stopplagen avskaf-
fades. Landstingen gavs mojlighet att sluta avtal om driften av sjukhus
utan krav pa att avtalen innehaller villkor om att verksamheten ska drivas
utan syfte att ge vinst &t agare eller motsvarande intressent. Avtalen ska
inte heller behdva innehalla villkor om att varden ska bedrivas uteslutande
med offentlig finansiering och vardavgifter. Vidare kan landstingen Gver-
lamna driften av regionsjukhus och regionkliniker till ndgon annan. Kravet
pa att bedriva halso- och sjukvard vid minst ett sjukhus i offentlig regi
upphévdes. Andringarna tradde i kraft den 1 juli 2007 (prop. 2006/07:52,
bet. 2006/07:SoU11).

I budgetpropositionen for 2009 presenterade regeringen ett reformpaket
for att forstarka vélfarden (prop. 2008/09:1, finansplan m.m., s. 51-54).
Paketet skulle bidra till att bl.a. forbattra halso- och sjukvardens tillganglig-
het.

I november 2008 stéllde sig riksdagen bakom regeringens forslag i pro-
position 2008/09:29 Lagen om valfrihetssystem (bet. 2008/09:SoU5, vttr.
2008/09:FiU3y). Lag om valfrihetssystem (LOV) reglerar vad som ska
gélla for de kommuner och landsting som vill konkurrenspréva kommu-
nala och landstingskommunala verksamheter genom att éverlata valet av
utforare av stod-, vard- och omsorgstjanster till brukaren eller patienten.
Valfrihetssystem enligt LOV é&r ett alternativ till upphandling enligt lagen
om offentlig upphandling och kan tillampas pa bl.a. omsorgs- och stodverk-
samhet for aldre och for personer med funktionsnedsattning samt pa halso-
och sjukvardstjanster.

Riksdagen behandlar i februari 2009 férslag fran regeringen om and-
ringar i halso- och sjukvardslagen (prop. 2008/09:74, bet. 2008/09:SoU9).
Andringarna syftar till att 6ka patienternas valfrihet och underlatta for vérd-
givare att etablera sig i primarvarden med offentlig ersittning. Landstingen
blir skyldiga att inféra vardvalssystem som ger medborgarna ratt att valja
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mellan olika vardgivare i primarvarden. Alla véardgivare som uppfyller de
av landstinget beslutade kraven i vérdvalssystemet ska ha ratt att etablera
sig i primarvéarden med offentlig erséttning.

Néar landstinget beslutat att infora ett vardvalssystem ska lagen om val-
frihetssystem (LOV) tillampas. Grunderna i vardvalssystemet ska vara att
ersattningen foljer den enskildes val av utférare och att privata och offent-
liga vardgivare behandlas lika. Det ar upp till varje landsting att besluta
om ersattningens narmare utformning. | hélso- och sjukvardslagen finns en
bestimmelse om att den fasta ldkarkontakten i primarvarden ska vara spe-
cialist i allmé&nmedicin. Denna bestdmmelse tas bort.

I februari 2009 Overldmnade regeringen proposition 2008/09:115 Barn-
omsorgspeng och allman forskola aven for tredringar. Bland forslagen i
propositionen &terfinns foljande. TillstAndskravet for enskilda forskolor och
fritidshem som drivs yrkesmassigt avskaffas. Bestammelsen om straff for
den som utan tillstand driver en sddan verksamhet upphdvs. Kommunerna
ska vara skyldiga att godkanna enskild forskoleverksamhet och enskild skol-
barnsomsorg i form av forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg, om
verksamheten uppfyller de krav pa kvalitet och sikerhet som stalls pd mot-
svarande offentlig verksamhet. Inforandet av ett system med barnomsorgs-
peng syftar till att 6ka mangfalden i forskoleverksamheten och skolbarns-
omsorgen genom en storre variation av utvare. Barnomsorgspengen okar
ocksa utrymmet for enskilda initiativ och eget foretagande inom valfards-
omradet. Propositionen kommer att behandlas i utbildningsutskottets betan-
kande 2008/09:UbU11.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis erinra om att regeringen i budgetpropositionen
for 2009 foreslog flera viktiga satsningar som forbattrar vélfarden. Befolk-
ningen ska erbjudas en behovsanpassad, tillganglig och effektiv vard av
god kvalitet. Strdvan ska vara att flytta makten till patienten, hdja kvalite-
ten och 6ka mangfalden inom den solidariskt finansierade varden och
omsorgen.

Redovisningen ovan av olika initiativ fran regeringen visar en politik
som utgér frAn medborgarnas behov och som skapar forutsattningar for
mangfald, bade fér dem som arbetar i vélfardens verksamheter och for
dem som nyttjar tjansterna.

Ett aktuellt exempel ar forslaget om vardval i primarvarden. Socialutskot-
tet anfor foljande i sitt betdnkande (bet. 2008/09:SoU9, s. 20).

Utskottet delar dven regeringens bedémning att den modell som bést

balanserar patienternas, utférarnas och landstingens intressen &r en regio-

nal vardvalsmodell dar vardgivare som uppfyller de av landstinget
beslutade kraven ska ha ratt att etablera sig inom primarvarden med
offentlig ersattning. Harigenom blir det mojligt for fler privata vardgi-
vare att etablera sig sd att patienterna far fler vardgivare att valja

mellan samtidigt som patientens valmgjligheter fortydligas och ytterli-
gare forstarks. Enligt den ansvarsfordelning som finns mellan staten
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och landstingen ar det enligt utskottet naturligt att landstingen beslutar
om vilka krav som ska galla inom vardvalssystemet inom primarvar-
den. Genom att de som vill etablera sig inom primarvarden maste
uppfylla de av landstingen beslutade kraven inom valfrihetssystemet,
erhaller man enligt utskottet garantier for att verksamheten haller en
god kvalitet och &r anpassad till befolkningens behov.
Finansutskottet delar denna bedémning och vill framhélla att det ar viktigt
att 6ka mangfalden av vardgivare och darmed ge patienterna majlighet att
vilja vardgivare efter behov och 6nskemal. Fler vardgivare ger ocksa okad
konkurrens, som i sin tur kan fungera som en drivkraft for kvalitetsforbatt-
ringar.

Detta grundlaggande synséatt pa valfrinet aterkommer i forslaget om barn-
omsorgspeng. Det syftar till att ¢ka mangfalden i forskoleverksamheten
och skolbarnsomsorgen genom en stdrre variation av utdvare. Utrymmet
for enskilda initiativ och eget foretagande inom vélfardsomradet ckar ocksa.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet de aktuella motions-
yrkandena.

Kommuners rétt att ta ut avgifter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om kommuners réatt att ta ut avgifter.

Motionen

I motion Fi202 av Rolf Gunnarsson (m) uppges att manga kommuner tar
ut avgifter for livsmedelsinspektioner. Enligt vad som uppgivits tar kommu-
nerna bara betalt utan att genomfora nagra inspektioner. Darmed tar man
betalt for ndgot som inte genomfdrs. Riksdag och regering bor tillse att
denna ordning stoppas.

Vissa kompletterande uppgifter

Enligt kommunallagen (8 kap. 3 b §) far kommuner och landsting ta ut
avgifter for tjanster och nyttigheter som de tillhandhaller. Enligt sjalvkost-
nadsprincipen far kommuner och landsting inte ta ut hogre avgifter &n som
svarar mot kostnaderna for tjansterna eller nyttigheterna (kommunallagen 8
kap. 3 ¢ §). Sjélvkostnadsprincipen géller som huvudregel oberoende av
om verksamheten bedrivs i egen regi eller genom att utomstaende entrepre-
norer anlitas.

Sjalvkostnadsprincipen innebdr inte att avgifterna aldrig far Gverstiga
kostnaderna. Avgiftsuttagen grundas pa kalkylerade och budgeterade kost-
nader. Darmed ingar ett flertal osdkra komponenter, och det ar darfor inte
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mojligt att alltid uppna en fullstandig éverensstimmelse mellan kostnader
och avgifter. Ett dvertag av avgifter godtas darfor sa lange som avgifterna
inte véasentligen dverstiger sjalvkostnaderna for verksamheten.

EG-forordningen nr 882/2004 om offentlig kontroll for att sakerstalla
kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt
bestdmmelserna om djurhélsa och djurskydd tradde i den del som ror avgif-
ter i kraft den 1 januari 2007. Enligt forordningen (artikel 26) ska medlems-
staterna se till att tillrackliga finansiella resurser finns tillgangliga for att
tillhandahalla nodvandig personal och andra resurser.

De generella reglerna for avgiftsuttag i livsmedelskontrollen regleras i
forordningen om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel (SFS
2006:1166, avgiftsforordningen). Enligt 3 § avgiftsforordningen ar kommu-
nerna skyldiga att ta ut en arlig avgift som ticker kostnaderna for den
offentliga kontrollen. Avgiftsforordningen innebar saledes att kommunerna
inte far finansiera kontrollen med andra medel &n avgifter.

Livsmedelskontrollen ska vara riskbaserad, och Livsmedelsverket har
tagit fram ett system for riskklassificering av olika livsmedelsforetag. Hog
risk innebér tatare kontrollbesok och hdgre kostnad. Den arliga avgift som
tas ut av kommunerna sétts sa att den ska tacka kostnaden for kontrollen.
Kontrollen bestdr av kontroll pa plats men omfattar dven sadana kontroller
som inte nodvandigtvis sker ute pa en livsmedelsanlaggning. Exempel pa
en sadan kontroll &r kontroll av markning.

Enligt uppgifter fran Livsmedelsverket och Jordbruksdepartementet kan
det bli s att det inte sker nagon kontroll varje ar. Det ar fullt méjligt och
ofta mer effektivt, att utnyttja kontrolltiden sa att man inte lagger ut tiden
efter den arliga schablonen i Livsmedelsverkets vagledning utan att man,
framst for de anlaggningar som har lag kontrolltid, lagger ihop tiden och
far ett langre kontrollbesok med nagra ars mellanrum. Fér den enskilde
livsmedelsforetagaren kan det da framstd som att man ett eller ett par &r
betalar for en kontroll som man inte far. Eftersom systemet enbart ar ett
par ar gammalt, ar det darfér majligt att vissa foretag inte annu fatt nagot
besok.

For vissa foretag kan det sdledes innebara att man betalar en avgift
varje ar, men bara far besok vartannat. Den totala summan av tva avgifter
ska da tacka kostnaden for det kontrollbesok som gjorts.

Utskottets stallningstagande

Som framgar av redovisningen ovan kan det férekomma att kommunerna
tar ut arliga avgifter for livsmedelskontroll utan att kommunerna nédvan-
digtvis genomfor arliga kontroller. Detta ar i enlighet med regelverket.

Utskottet ser inte skal att foresla nagon ytterligare atgard, och motionen
avstyrks darmed.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1.  Kommunalekonomisk utjamning, punkt 1 — motiveringen
(s, v, mp)
av Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans
Hoff (s), Ulla Andersson (v), Tommy Ternemar (s), Mikaela Valters-
son (mp) och Jorgen Hellman (s).

Stallningstagande

Vi anser att huvudsyftet med den kommunala utjdmningen &ven fortsatt-
ningsvis ska vara att skapa likvardiga ekonomiska forutsattningar for kom-
muner respektive landsting i enlighet med riktlinjerna for det utjamningssy-
stem som inférdes 2005. Med en langtgéende utjamning av skillnader i
beskattningshbara inkomster och i strukturellt betingade kostnadsskillnader
fordelas landets tillvaxt pé& ett rattvist och solidariskt satt sa att alla invé-
nare i Sverige kan fa en bra skola, vard och omsorg. Utjamningen mellan
kommunerna medverkar darmed till uppbyggnaden av vélfarden i Sverige
och bidrar till att motverka segregering mellan kommunerna. Utan solidari-
tet i omfordelningen av resurser mellan kommunerna kan hela Sverige inte
leva p& samma villkor.

Inkomstutjdmningen &r den kanske viktigaste enskilda faktor inom
ramen for dagens utjamningssystem som skapar likvardiga ekonomiska for-
utsattningar mellan kommunerna. Genom en langtgéende utjamning garan-
teras alla kommuner och landsting lika stora beskattningsbara inkomster
per invanare oavsett storleken pé det egna skatteunderlaget. Genom inkomst-
utjamningen far ocksd alla kommuner och landsting del av den samlade
ekonomiska tillvaxten i landet. En vélfungerande inkomstutjgmning, dar
samtliga kommuner och landsting solidariskt medverkar, ger dérmed ett
viktigt positivt bidrag till att vitalisera den kommunala sjalvstyrelsen. |
och med detta verkar inkomstutjamningen for ekonomisk effektivitet och
tillvaxt.

Det ar ocksd sarskilt viktigt att kostnadsutjaimningssystemet sa langt
som mojligt kompenserar for strukturella skillnader och utjamnar vélfards-
skillnader mellan kommunerna. Kommuner och landsting ska dven i fort-
séttningen kompenseras bl.a. for den regionala, demografiska och
geografiska strukturen och dartill hérande kostnader. Darmed &r en langtga-
ende kommunal utjamning av utomordentlig vikt, saval for att trygga
valfarden som for att skapa forutséttningar for tillvéxt i alla delar av landet.
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| detta sammanhang vill vi understryka att sammanséttningen av kost-
nadsutjamningssystemet ar ett resultat av ett flerarigt utredningsarbete
utifrdn bl.a. demokratiska, planeringsmassiga och praktiska aspekter samt
frdn rattvisesynpunkt. Dessa faktorer har varit avgérande for valet av ett
antal verksamhetsspecifika modeller som pa basta satt kan beskriva den
strukturella kostnadsutvecklingen inom respektive omrade. Méjligheten att
forenkla kostnadsutjamningssystemet maste saledes vagas mot utjamnings-
systemets forméaga att astadkomma likvérdiga ekonomiska forutsattningar
for kommuner och landsting.

Vi noterar att regeringen har tillsatt en parlamentarisk utredning som
ska utvardera hela systemet for kommunalekonomisk utjamning. Mot bak-
grund av det ovan anforda anser vi att det for nérvarande inte finns
anledning for riksdagen att géra nagot sarskilt uttalande angaende Gversy-
nen av det kommunala utjamningssystemet. Darmed foreslar vi att riksda-
gen avslar de aktuella motionerna.

2. Viss kommunal verksamhets forhallande till EG-ratten,
punkt 3 (s, v, mp)
av Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans
Hoff (s), Ulla Andersson (v), Tommy Ternemar (s), Mikaela Valters-
son (mp) och Jorgen Hellman (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om viss kommunal verksamhets forhallande till EG-ratten.
Dérmed bifaller riksdagen motion

2008/09:Fi291 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 14 och

avslar motionerna

2008/09:Fi206 av Mats Gerdau och Cecilia Widegren (bada m),
2008/09:Fi253 av Anna Konig Jerlmyr (m) och

2008/09:Fi256 av Sven Bergstrom och Staffan Danielsson (bada c).

Stallningstagande

Det inte ar forenligt med medborgarnas krav pa ett effektivt utnyttjande av
skattemedel att offentlig verksamhet Gverlats till privata intressen till kraf-
tiga underpriser utan restriktioner eller hinder att sélja dessa vidare. Vi
kan konstatera att avknoppningar av vélfardens verksamheter redan har
gjorts i manga borgerligt styrda kommuner och landsting. Inom saval for-
skolan, skolan, hemtjansten och &aldreboenden som inom hélso- och sjuk-
varden har enheter sélts ut till anstéllda eller andra intressenter till kraftiga
underpriser. Forséljningarna ar nu tillfalligt stoppade i avvaktan pa att man
ska reda ut det oklara juridiska laget. Fragan ar om det verkligen &r lagligt
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att pa detta satt gora sig av med skattebetalarnas tillgangar. All verksam-
het som avyttras ska hanteras pa ett sitt sd att vardet kommer medbor-
garna till godo och s att priser som motsvarar vérdena tas ut. Regeringen
bor aterkomma med forslag om en lagstiftning som sakerstéller att offent-
lig verksamhet inte séljs ut till underpriser.

| frigan om kommunallagens och EG-rattens regler om statsstod forut-
satter vi givetvis att kommuner och landsting haller sig inom de rattsliga
ramar som galler.

Vad vi anfort ovan bor riksdagen med bifall till motion Fi291 (s)
yrkande 14 som sin mening ge regeringen till kdnna. Ovriga motioner
avstyrks.

3. Valférdens verksamheter, punkt 4 (s, mp)
av Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans
Hoff (s), Tommy Ternemar (s), Mikaela Valtersson (mp) och Jérgen
Hellman (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om vélfardens verksamheter. Darmed bifaller riksdagen
motion

2008/09:Fi291 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 13 och 19.

Stallningstagande

Vi anser att alla utforare av offentligt finansierade valfardsverksamheter
ska omfattas av samma skyldigheter och samma krav, oavsett om de &r
privata eller offentliga. Lagstiftningen bor snarast ses éver for att kunna
garantera lika villkor for alla utférare av offentligt finansierad valfardsverk-
samhet oavsett om de ar privata eller offentliga. En sddan lagstiftning ska
forhindra att skattemedel plockas ut som ohemula vinster i stéllet for att
finansiera kvalitetshdjningar.

Nar resurserna ar andliga, vilket de alltid &r, méste individuella onske-
mal prévas mot andra alternativ och konsekvenserna for andra individer
och verksamheter bedémas. Resurserna maste fordelas utifran flera krite-
rier an det fria valet, sdsom kvalitet, behov, nytta, tillganglighet och
effektivitet. Med fri etablering och samma erséttning till alla utan hansyn
till de stora skillnaderna i behov kommer utbudet av vélfardstjanster att
bero pa hur kostnadskravande eller Iénsamt det ar att bedriva verksamhe-
ten i olika omraden och for olika grupper. | mer kostnadskravande omra-
den blir utoudet mer begransat eller av lag kvalitet. Resursfordelningsmo-
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deller som tar hansyn till medborgarnas ratt att vélja utférare och som
aven innehaller kriterier for kvalitet, behov, nytta, tillganglighet och effek-
tivitet och som tar socioekonomiska hansyn boér utformas.

Vi vill erinra om att frdn att vard och omsorg tidigare i stor utstrack-
ning endast drivits av kommuner och landsting i egen regi tillkom med
boérjan under 1990-talet ett antal andra utférare. Marknadslésningar och fri
konkurrens om gemensamma medel garanterar dock inte kvalitet och allas
ratt till god service utifran individens behov och behdver inte heller ge ett
effektivt och rattvist utnyttjande av resurserna. Vi vill ha en tydligare natio-
nell kvalitetssakring av valfardsverksamheterna som ska garantera likvar-
diga villkor och en verksamhet av hdg kvalitet. Med nationella
uppféljningsbara mal kan medborgarna stalla de lokala och regionala poli-
tikerna till svars for kvaliteten i verksamheterna.

Nar det galler halso- och sjukvard liksom aldre- och handikappomsorg
anser vi att det ar olampligt att anvanda sig av upphandling. Vi &r emeller-
tid for medborgarnas ratt att vélja och vill darfor skapa mojligheter att
ersatta lagen om offentlig upphandling med regler och system som bygger
pa avtal med tydliga krav fran politiken och som har en Gppen beslutsstruk-
tur dér alla aktorer har mojlighet att vara med att bedriva offentligt
finansierad verksamhet med likvérdiga villkor. Vi stoder utarbetandet av
en lagstiftning som mojliggor valfrinetssystem dér landsting eller kommu-
ner certifierar de olika utévarna inom halso- och sjukvard eller omsorgen
samt satter upp de krav som stalls pa verksamheten.

Né&r det galler regler for etablering av foretag inom valfrihetssystem,
anser vi att det méste vara mojligt for dem som ansvarar for och finansie-
rar systemet att styra resurser och lokalisering dit dessa bést behovs. Vi
vill att kommuner och landsting ska kunna ta med medborgarnas behov,
tillganglighetsaspekter och ekonomiska Overvdganden vid val av de utfo-
rare som ska bedriva skattefinansierad valfardsverksamhet.

Vi ar i grunden negativa till en utveckling med alltfler tillaggstjanster
inom ramen for den offentligt finansierade omsorgen och anser att det ar
fel att gora det mojligt for privata utférare i valfrihetssystemen att tillhan-
dahdlla tillaggstjanster till brukarna samtidigt som tillaggstjanster inte ska
fa utforas av offentliga utforare.

Nar det galler kraven pd utforare, anser vi att kollektivavtal ska galla i
all verksamhet och att personalens meddelarfrihet och ratt till kompetensut-
veckling och dven i évrigt goda arbetsvillkor maste sikerstallas.

Vi anser att medborgarna ska garanteras likvérdiga forutsattningar nar
det galler service, kvalitet och tillganglighet. Krav maste stéllas pa utveck-
lad och kvalificerad information till medborgarna, och forslaget till regler
kring information behover darfor utvecklas ytterligare.

Vad vi anfort ovan bor riksdagen med bifall till motion Fi291 (s) yrkan-
dena 13 och 19 som sin mening ge regeringen till kdnna.
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4. Vaélfardens verksamheter, punkt 4 — motiveringen (v)
av Ulla Andersson (V).

Stallningstagande

Offentligt finansierad halso- och sjukvard ska i huvudsak drivas av offent-
liga utforare. Jag motsatter mig konkurrensutséattning och privata vinstin-
tressen och &r djupt oroad over den utveckling som sker. Vansterpartiet
arbetar for att alla ska fa ratt till en jamlik och jamstalld vard pa lika villkor.

Den politik som regeringen for utgar enbart fran ett marknadsperspektiv
och har inte patienterna och deras behov i centrum. Vi vill inte se ndgon
“vardgalleria”, det ar véarden alltfor viktig for. Regeringen tar inte hansyn
till att vardbehoven och tillgangen till vérd ar valdigt ojamnt fordelade indi-
viduellt och i landet, inte heller har regeringen nagot konsperspektiv pd
frégan. An vérre blir regeringens instillning med tanke pa att den fryst de
generella statsbidragen till kommunsektorn. Alltfler landsting varslar
anstallda, vilket forsamrar kvaliteten i varden och arbetsmiljon for den
redan hart arbetande personalen. Regeringens politik kommer att bidra till
Okade sociala halsoklyftor och till en forsamrad folkhalsa. Erfarenhet fran
lander som har en marknadsstyrd sjukvard visar &ven att varden blir
dyrare och att man far mindre halsa for pengarna. Vi far alltsd en politik
som innebar fordyringar och forsamringar, konkurrensutsattning och fri eta-
bleringsrétt &r inte framtiden. Det behovs forstarkningar av kvaliteten och
de ekonomiska resurserna for att bygga en framtida vard.

De aktuella motionsyrkandena beaktar dock inte de reella problem som
regeringens politik skapar och kan darfor avstyrkas.
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Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:Fi202 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kommunens ratt att ta ut avgifter pa arbeten som inte genom-
fors.

2008/09:Fi206 av Mats Gerdau och Cecilia Widegren (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en oversyn av lagen for att framja avknoppning av kommu-
nal verksamhet och underlatta for personalen att ta dver verksamheten.

2008/09:Fi212 av Bjoérn Hamilton och Isabella Jernbeck (bada m):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om det kommunala utjdmningssystemet.

2008/09:Fi253 av Anna Konig Jerlmyr (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att svensk lagstiftning avseende forséljningen av offentligt
4gd mark och byggnader ska harmonisera med de pd omradet géllande EG-
reglerna.

2008/09:Fi255 av Karl Sigfrid m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att gdra utjamningssystemet for kommuner och
landsting mer tillvéxtvénligt och genomskinligt.

2008/09:Fi256 av Sven Bergstrom och Staffan Danielsson (bada c):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att underlatta avknoppning av kommunal verksamhet.

2008/09:Fi291 av Mona Sahlin m.fl. (s):

13.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om resursfordelningsmodeller i valfardsverksam-
heterna.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om lagstiftning for att sékerstélla att offentlig
verksamhet inte séljs ut till underpris.

2008/09:FiU22

29



2008/09:FiU22

30

BiLAGA FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om lika villkor for offentliga och privata utférare
inom vélfardens verksamheter.

2008/09:S0439 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inférandet av en LSS-peng.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



