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Lissabonfordraget

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 14 oktober 2008 berett bl.a. miljé- och jordbruks-
utskottet mojlighet att avge yttrande Gver proposition 2007/08:168 Lissabon-
fordraget och de motioner som véckts med anledning av propositionen
samt over de motioner fran allmdnna motionstiden 2008 som kommer att
ingd i drendet, allt i de delar de berdr respektive utskotts beredningsom-
rade. I det f6ljande tas vissa forhallanden och synpunkter upp som har
samband med milj6- och jordbruksutskottets beredningsomrade. Vidare
behandlas motion U4 (mp) yrkandena 33 och 34.
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Utskottets overvidganden

Fordragets huvudsakliga innehéll i de delar som beror utskottets
beredningsomrade

Nér det giller jordbruk och fiskeri innebér fordraget att Europaparlamen-
tets mojlighet att paverka jordbruks- och fiskeripolitiken 6kar genom att
man Overgar till det ordinarie lagstiftningsférfarandet, dvs. medbeslutande
for Europaparlamentet tillimpas. Undantaget fran medbeslutande av parla-
mentet dr faststdllande av priser, avgifter, stdd och kvantitativa begréns-
ningar samt faststéllande och foérdelning av fiskeriméjligheter.

Betrdffande miljo infors en sérskild bestimmelse om att unionens atgér-
der pa internationell niva sérskilt ska avse att bekdmpa klimatforandringen.

I fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) sam-
las vidare bestimmelser som ska beaktas eller respekteras i hela unionens
verksamhet i ett sammanhéllet avsnitt. Dessa allmdnna bestimmelser omfat-
tar bl.a. miljoskydd och djurskydd. Enligt artikel 6 i EUF-fordraget ska
miljoskyddskraven integreras i utformningen och genomf6randet av unio-
nens politik och verksamhet, sdrskilt i syfte att frimja en héallbar utveckling.

Genom en ny artikel 6b i EUF-fordraget fordragsfésts att unionen och
medlemsstaterna vid utformningen och genomforandet av unionens politik,
i friga om jordbruk, fiskeri, transport, inre marknad, forskning samt tek-
nisk utveckling och rymden, fullt ut ska ta hénsyn till kraven pa vilfard
for djuren som kénnande varelser. Samtidigt ska unionen och medlemssta-
terna respektera medlemsstaternas lagstiftning och sedvénjor sérskilt i
friga om religidsa riter, kulturella traditioner och regionalt arv. Artikeln
motsvarar i huvudsak protokollet om djurskydd och djurens vélbefinnande
som finns fogat till nu gillande EG-fordrag. Artikeln ersdtter protokollet.
Hénsyn till djurens vilbefinnande framhdvs genom att denna Overgripande
artikel tas in i fordraget.

Motionen

Enligt motion U4 (mp) bor miljo- och klimatkraven héjas och tydliggdras
for att pa sé sétt skapa reella politiska verktyg pa EU-niva i miljo- och
klimatfragorna. Enligt motionédrerna stir det redan i dag klart att EU kan
frimja internationella atgdrder for att 16sa miljoproblem. EU var padri-
vande i framtagandet av Kyotoavtalet pa 1990-talet, di EU forband sig att
minska sina utsldpp med 8 %. I dag vet vi att EU inte kan leva upp till
denna malsittning da utslédppen i stéllet har okat. Enligt artikel 191 &r ett
av mélen med EU:s miljopolitik att bidra till att frimja atgarder pa interna-
tionell niva for att 16sa regionala eller globala miljoproblem, sérskilt for
att bekdmpa klimatférdndringen. Det nya i denna paragraf ér tilligget om
att bekdmpa klimatfordndringen. Att frimja internationella atgérder ar
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dock nagot som EU redan gor i dag. Enligt motiondrernas mening innebar
tilligget inte att EU far battre mgjlighet att ta itu med klimatfragan, och
det tillfor inget nytt i sak. De ataganden som EU gjorde i mars 2007, om
att t.ex. minska utsldppen med 20 % till 2020, var ett steg i ratt riktning
dven om de inte var tillrickliga enligt FN:s klimatpanel. Malséttningen fast-
stilldes utan att Lissabonfordraget fanns och baserades i stillet pa ett
mellanstatligt beslut. Detta tilligg innebdr inte ndgon fordndring av EU:s
mojligheter att jobba med klimatfrigan dven om det &r just detta mindre
tilligg som ofta fors fram som ett bdrande argument for att fordraget
maste antas. Det stora problemet med EU ér att tillvixt och handel priori-
teras fore miljon. Detta har varit tydligt inom flera omrdden, t.ex. via
handels- och transportpolitiken. Det borde vara sa att miljo- och klimatkra-
ven genomsyrar alla politikomrdden i EU och att EU ges reella verktyg
for att kunna agera (yrkande 33).

I motionen framhélls vidare att Lissabonfordraget borde innehélla en mil-
jogaranti, d.v.s. ritten for ett medlemsland att infora strdngare regler pa
miljdomradet. EU:s nya grundlag innehaller fortfarande inte ndgon miljoga-
ranti. Marknadens krav dr fortfarande dverordnade miljon (yrkande 34).

Utskottets stillningstagande
Jordbruk och fiskeri

Som redovisas i propositionen finns i artiklarna 32-38 i EG-fordraget de
grundldggande bestimmelserna om den gemensamma jordbrukspolitiken.
Den gemensamma marknaden omfattar jordbruket och handeln med jord-
bruksprodukter (bl.a. jordens, husdjursskdtselns och fiskets produkter).
Malen for jordbrukspolitiken dr att hdja jordbrukets produktivitet, tillfor-
sdkra jordbruksbefolkningen en skilig levnadsstandard, stabilisera markna-
derna, trygga forsérjningen och ge konsumenterna tillgdng till varor till
skdliga priser. Den gemensamma organisationen av jordbruksmarknaderna
kan innebdra gemensamma konkurrensregler, samordning av nationella
marknadsorganisationer och uppréttande av en europeisk marknadsorganisa-
tion. Den gemensamma organisationen far omfatta allt som behdvs for att
uppnd jordbrukspolitikens mal, sérskilt prisreglering, produktions- och salu-
foringsstdd, lagring samt import- och exportreglering. Diskriminering mel-
lan konsumenter eller producenter inom gemenskapen &r forbjuden.
Utvecklings- och garantifonder for jordbruket far bildas.

Jordbrukspolitiken kan innefatta samordning av yrkesutbildning, forsk-
ning och kunskapséverforing samt konsumtionsfrimjande &tgérder. Jord-
bruksomradet undantas fran konkurrensreglerna om inte radet beslutar
annat. Stod tillats sdrskilt till foretag som missgynnas genom struktur-
eller naturférhédllanden och inom ramen for ekonomiska utvecklingsprogram.

Rédet far efter horande av Europaparlamentet med kvalificerad majoritet
utfdrda forordningar, direktiv och beslut. Radet far dven utfarda rekommen-
dationer. Under vissa forutséttningar far radet enligt samma beslutsforfa-
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rande ersétta nationella marknadsorganisationer med en gemensam
organisation. Utjdmningsavgifter faststills av kommissionen och har till
syfte att dterstdlla jamvikten nér nationella marknadsorganisationer och lik-
nande paverkar konkurrensldget i andra medlemsstater.

Genom Lissabonfordraget tydliggors att den gemensamma jordbrukspoli-
tiken och anvdndningen av bendmningen jordbruk” ocksd ska omfatta
fiskerisektorn. Omradet hor till omraden med delad befogenhet mellan uni-
onen och medlemsstaterna. Undantag giller dock for bevarandet av havets
biologiska resurser inom fiskeripolitiken, som faller under unionens exklu-
siva befogenheter. Genom Lissabonfordraget 6kar vidare Europaparlamen-
tets mojligheter att paverka jordbruks- och fiskeripolitiken genom att man
overgar till det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Den gemensamma organi-
sationen av jordbruksmarknaderna och Ovriga bestimmelser som behdvs
for att uppnd malen for jordbruks- och fiskeripolitiken ska antas enligt det
ordinarie lagstiftningsforfarandet. Samma beslutsprocedur ska anvéndas vid
undantag fran begrinsningen i tillimpningen av konkurrensreglerna och
vid erséttande av nationella marknadsorganisationer med en gemensam
organisation. Faststdllande av priser, avgifter, stod och kvantitativa begréns-
ningar samt faststidllande och fordelning av fiskerimdjligheter ska dock
antas av radet efter forslag av kommissionen. Detsamma giller tillatande
av stod till missgynnade foretag och stdd inom ramen for ekonomiska
utvecklingsprogram.

Utskottet vilkomnar att Europaparlamentet ges ett okat inflytande Over
jordbrukspolitiken. Hérigenom stirks den demokratiska processen och ger
storre legitimitet bland EU:s medborgare. Nar det géller undantaget fran
delad befogenhet avseende havets biologiska resurser anser utskottet, vil-
ket dven tidigare uppmirksammats av regeringen, att begreppet havets
biologiska resurser borde klargoéras. Utskottet gor hir samma beddmning
som regeringen att gransen for ett sidant begrepp bor utvecklas ndrmare i
sekundérritten och genom domstolspraxis. Vidare ser utskottet positivt pa
att det tydliggors att den gemensamma jordbrukspolitiken och anvénd-
ningen av begreppet ”jordbruk” ocksé ska omfatta fiskerisektorn.

Miljo

Som redovisas i propositionen finns i artiklarna 174—176 i EG-fordraget
bestimmelser pa politikomradet miljo. I bestimmelserna sléds de allmédnna
malen for miljon fast. Vidare anges principer som ska tillimpas vid beslut
pa omrédet (forebyggande atgirder ska vidtas, fororeningar ska hejdas vid
kéllan och fororenaren ska betala). Rédet ska enligt medbeslutandeforfaran-
det med kvalificerad majoritet besluta om vilka atgiarder som ska vidtas av
gemenskapen for att uppnd de mal som anges for gemenskapens miljopoli-
tik (artikel 175.1). Med avvikelse fran denna beslutsordning ska radet
enhilligt efter att ha hort Europaparlamentet besluta om a) bestimmelser
av framst skattekaraktir, b) atgérder som paverkar fysisk planering, kvanti-
tativ forvaltning av vattenresurser eller sddana atgérder som direkt eller
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indirekt beror tillgangen till dessa resurser, och markanvindning utom
avfallshantering samt c) atgirder som vésentligen paverkar en medlems-
stats val mellan energikéllor och den allménna strukturen hos dess energi-
forsorjning (artikel 175.2). Miljoreglerna &r minimiregler som tilliter de
medlemsstater som sa vill att tillimpa strdngare miljokrav. Sddana &tgérder
maste vara forenliga med fordraget (artikel 176).

Bestdmmelserna pd politikomradet miljo hor séledes till omridden med
delad befogenhet mellan unionen och medlemsstaterna. Lissabonfordraget
innebdr ett i stort sett oférdndrat innehall i politikomradet.

Genom Lissabonfordraget infors en sérskild bestimmelse om att unio-
nens atgirder pd internationell nivé sirskilt ska avse att bekdmpa klimatfor-
andringen. Utskottet ser det som mycket vérdefullt att en sadan
bestimmelse infors. Harigenom betonas klimatfragans sérstéllning tydligt i
det internationella miljdarbetet.

Enligt nuvarande bestdmmelser far radet genom enhilligt beslut efter att
ha hort Europaparlamentet besluta att frdgor som antas av rddet med enhil-
lighet ska antas med kvalificerad majoritet. Genom Lissabonfordraget
anges 1 stéllet att rddet med samma forenklade forfarande (passerell) far
besluta att gora det ordinarie lagstiftningsforfarandet tillimpligt pa ovan
redovisade omraden (a—c). Utskottet ser positivt pa denna fordndring i for-
draget och konstaterar att den innebér en forstarkt stdllning for Europapar-
lamentet.

Vidare &r det enligt utskottets mening mycket vilkommet att miljofragor-
nas stéillning starks genom att en hog miljoskyddsniva och en béttre miljo
inom ramen for en héllbar utveckling skrivs in bland unionens mal. Det ar
dven mycket positivt att de grundliggande principerna om subsidiaritet och
proportionalitet pa miljdomradet, genom Lissabonfordraget, slas fast pa ett
tydligare sétt dn i dag.

Nér det giller den s.k. miljogarantin konstaterar utskottet att detta
uttryck inte finns i fordraget, vare sig i det nu géllande eller i Lissabonfor-
draget. Niar man talar om miljogarantin brukar man avse den mojlighet ett
medlemsland har att vidta nationella atgérder till stod for miljon i fraga
om ett totalharmoniserat direktiv.

Enligt artikel 95(4) kan en medlemsstat under sirskilda omstdndigheter
behalla lingre gdende nationella bestimmelser, vilka bl.a. grundar sig pa
miljoskydd, dven efter ett beslut om harmonisering. Enligt artikel 95(5)
kan en medlemsstat efter att EU beslutat om en harmoniseringsatgérd
infora nationella bestimmelser. Hér dr det begrénsat till fall d& det forelig-
ger nya vetenskapliga beldgg, det ar ett problem som é&r specifikt for
medlemsstaten och det ska ha uppkommit efter beslutet om harmonisering.
Bestaimmelserna i artikel 95(4) och 95(5) 6verfors i sak ofordndrade till
Lissabonfordraget.

Miljéskyddsatgérder kan ocksé vidtas — i de fall det inte foreligger sekun-
dér lagstiftning — i enlighet med réttstillimpningen rorande artiklarna 28—
30. En medlemsstat kan saledes i vissa fall behalla eller infoéra forbud eller
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restriktioner for import, export eller transistering for att tillgodose ett antal
uppréknade behov, ddribland skydd av ménniskors och djurs hélsa och liv
och bevarande av vixter. Sddana forbud eller restriktioner far dock aldrig
utgora ett medel for godtycklig diskriminering eller innefatta ett fortdckt
handelshinder mellan medlemsstaterna. Dessa bestimmelser dverfors i sak
ofordndrade till Lissabonfordraget.

Enligt nuvarande fordrag finns vidare mojlighet att ha strdngare bestdm-
melser &n minimiregler i en medlemsstat, under forutséttning att detta inte
utgor ett fortdckt handelshinder. Anmélan till kommissionen krévs. Vissa
minimidirektiv kan dven innehalla ett bemyndigande om att en medlems-
stat kan anta stringare regler (artikel 176). Bestimmelsen 6verfors i sak
ofordndrad till Lissabonfordraget.

Utskottet anser mot bakgrund av det ovan anférda att motion U4 (mp)
yrkandena 33 och 34 kan lamnas utan vidare atgird. I 6vrigt har utskottet
inget att tilligga med anledning av redovisningen i propositionen.

Stockholm den 28 oktober 2008

Pa milj6- och jordbruksutskottets vignar

Anders Ygeman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (s), Claes
Visterteg (c), Ola Sundell (m), Jeppe Johnsson (m), Carina Ohlsson (s),
Bengt-Anders Johansson (m), Sofia Arkelsten (m), Jan-Olof Larsson (s),
Rune Wikstrom (m), Wiwi-Anne Johansson (v), Erik A Eriksson (c), Tina
Ehn (mp), Aleksander Gabelic (s), Helén Pettersson i Umed (s), Irene
Oskarsson (kd), Lars Tysklind (fp) och Dan Nilsson (s).



Avvikande mening

Hoéjda miljo- och klimatkrav (mp)
Tina Ehn (mp) anfor:

Miljopartiet anser att klimatkraven maste hdjas och tydliggoras for att pa
sa sdtt skapa reella politiska verktyg pd EU-niva i miljo- och klimatfra-
gorna. Det star redan i dag klart att EU kan frdmja internationella atgirder
for att 16sa miljoproblem. EU var padrivande i framtagandet av Kyotoavta-
let pa 1990-talet, d& EU forband sig att minska sina utslapp med 8 %. I
dag vet vi att EU inte kan leva upp till denna malséttning da utsldppen i
stillet har okat. Enligt artikel 191 &r ett av milen med EU:s miljopolitik
att bidra till att frimja atgédrder pa internationell niva for att 16sa regionala
eller globala miljoproblem, sdrskilt for att bekdmpa klimatférdndringen.
Det nya i denna paragraf ar tilligget om att bekdmpa klimatfoérdndringen.
Att framja internationella atgérder dr dock nagot som EU redan gor i dag.
Tilldgget innebér inte att EU far battre mdjlighet att ta itu med klimatfra-
gan, och det tillfér inget nytt i sak. De ataganden som EU gjorde i mars
2007 om att t.ex. minska utsldppen med 20 % till 2020 var ett steg i ratt
riktning dven om de inte var tillrdckliga enligt FN:s klimatpanel. Méalsétt-
ningen faststélldes utan att Lissabonfordraget fanns och baserades i stillet
pé ett mellanstatligt beslut. Det nu aktuella tilligget innebér inte nigon
forandring av EU:s mojligheter att arbeta med klimatfragan dven om det
dr just detta mindre tilligg som ofta fors fram som ett barande argument
for att fordraget méste antas. Det stora problemet med EU é&r att tillvdxt
och handel prioriteras fore miljon. Detta har varit tydligt inom flera omra-
den, t.ex. via handels- och transportpolitiken. Det borde vara sa att miljo-
och klimatkraven genomsyrar alla politikomraden i EU och att EU ges
reella verktyg for att kunna agera.

Vidare borde Lissabonfordraget innehélla en miljogaranti, d.v.s. ritten
for ett medlemsland att infora strdngare regler pa miljdomradet. EU:s nya
grundlag innehéller fortfarande inte nadgon miljogaranti. Marknadens krav
ar fortfarande overordnade miljon.

Det jag anfort med anledning av motion U4 (mp) yrkandena 33 och 34
bor ges regeringen till kdnna.

Tryck: Elanders, Villingby 2008
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