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Regeringens proposition
1976/77: 81

om bokhandelsstod

beslutad den 3 mars 1977.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar
THORBJORN FALLDIN

JAN-ERIK WIKSTROM

Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen foreslas olika stodatgarder for bokhandeln under en f6r-
soksperiod av tre ar. Kreditstod foreslas utgd till fraimst fullsorterade bok-
lador pA mindre och medelstora orter. Stodet omfattar avskrivnings- och
investeringslan for sammanlagt 1.4 milj. kr. budgetaret 1977/78 samt statli-
ga kreditgarantier inom en ram av 1.5 milj. kr. Kreditstodet skall enligt for-
slaget handliggas av Bokbranschens finansieringsinstitut aktiebolag som
ags av Svenska bokforlaggareforeningen. Det bokhandelsigda distribu-
tionsforetaget Seelig foreslas vidare fa 1.1, milj. kr. i s16d for sitt komplet-
teringslager. Kompletteringslagret underliattar for de mindre och medel-
stora bokladorna att hilla ett brett sortiment. Vidarc foreslas statligt stod
till foretagsledarutbildning inom bokhandelsbranschen. Mgjligheterna att
utbilda bokhandelsmedhjilpare vid bibliotekshégskolan i Borfs kommer
att provas. Slutligen foreslas att ett forsok med postorderforsiljning av
bocker genomfors i Norrbottens lan.

1 Riksdagen 1976/77, 1 saml. Nr 81



Prop. 1976/77:81 2

Forslag till
Lag om tillfilligt 6verliimnande av forvaltningsuppgift inom utbild-
ningsdepartementets verksamhetsomrade

Harigenom féreskrives foljande.

1 § Enligt de nirmare foreskrifter som beslutas av regringen far Bokbran-
schens finansieringsinstitut aktiebolag prova frigor om kreditstod av statli-
ga medel till bokhandel. '

2 § Densom hos Bokbranschens finansieringsinstitut aktiebolag har tagit
befattning med drende enligt denna lag far ej obehérigen yppa vad han dar-
vid har erfarit om affirs- eller driftsférhéllanden.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1977 och giller till utgngen av juni 1980.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-03-03

Niarvarande: statsministern Filldin, ordférande. och statsriden Bohman,
Ahlmark. Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson. Mogérd. Olsson.
Dahlgren. Asling, Séder. Troedsson. Mundebo. Kronmark. Ullsten. Bu-
renstam Linder, Wikstrom. Johansson, Friggebo

Foredragande: statsridet Wikstrom

Proposition om bokhandelsstod

1 Inledning

P& uppdrag av chefen for utbildningsdepartementet har en sarskild sak-
kunnig' utrett bokhandelns situation och behovet av statligt stod till bok-
distributionen. Den sakkunnige har avgett betinkandet (Ds U 1976:17)
Stdd till bokhandeln.

Efter remiss har yttranden Over betidnkandet avgetts av postverket,
statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), statens Kulturrd. skoloversty-
relsen (SO). universitets- och hogskoleambetet (UHA) — som bifogat ytt-
rande av styrelsen for bibliotekshogskolan —. néringsfrihetsombuds-
mannen (NO), konsumentverket, statens industriverk, Bibliotekstjinst AB,
Centralorganisationen SACO/SR, Forfattarforlaget. Institutet for foretags-
ledning. Kooperativa forbundet (KF), Kristna bokforliggareforeningen,
Landsorganisationen i Sverige (LO). Pressbyraforetagen AB. AB Seclig &
Co. (Seclig), Studieforbundet Vuxenskolan, Svenska antikvariatsforening-
en. Svenska bokforlaggareféreningen. Svenska bokhandlareféreningen,
Svenska bokhandelsmedhjilpareféreningen. Svenska kommunférbundet,
Sveriges allmidnna biblioteksforening, Sveriges B-bokhandlareférbund.
Sveriges forfattarférbund. Sveriges grossistforbund och Tjinsteméinnens
centralorganisation (TCO).

! Generaldircktoren Lars Ag
2t Riksdagen 1976/77, 1 sami. Nr 81
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2 Nulige
2.1 Bakgrund

Fore ar 1970 skyddades handeln med bocker av ett system av konkur-
rensbegriansningar. Bokbranschen &tnjét bl. a. dispens frin bruttoprisfor-
budet, vilket medforde att forsaljningspriset pa bocker faststilldes av for-
laggarna och inte av Aterforsialjarna. Systemet innefattade vidare etable-
ringskontroll och ensamrittsforsiljning. Svenska bokforliggareféreningen
tillsatte kommissioniirer for bokforsaljning. Dessa var uppdelade i tre klas-
ser, nimligen A-kommissioniirer, B-kommissionérer och lantbokhandlare.
A-kommissionirerna erhdll i stort sett samtliga bécker i kommission fréin
medlemsforlagen. De 6vriga kommissiondrerna hade ett mera begrinsat
atagande men kunde pa kundernas begiiran anskaffa alla slags bocker.

Ensamrittsforsiljningen innebar att endast kommissionérerna fick silja
lirobdcker och andra bocker dver en viss prisgrins. Ar 1970 var denna
grans satt till ett konsumentpris av 19 kr., exkl. varuskatt. Kommissioni-
ren pd en ort hade ensamritt till forsiljning till bl. a. ortens folkbibliotek
och skolor.

Det davarande naringsfrihetsridet beslot ar 1965 att dispensen fran brut-
toprisforbudet p& bocker skulle upphéra fr.o.m. den 1 april 1970. Ridet
motiverade sitt beslut bl. a. med att konkurrensbegrinsningarna himmade
utvecklingen av nya former for spridning av bocker. Av ett friare system
vintade man sig bl. a. att handeln med bocker skulle rationaliseras och att
bécker skulle bli tillgingliga for forsiljning pé fler stillen 4n vad som blivit
fallet genom kommissionarssystemet.

Enligt Svenska bokforliggareforeningens statistik 6ver forsaljning av
allménlitteratur (dvs. svensk litteratur utom massmarknadslitteratur och
lirobocker) uppgick medlemsforlagens totala fakturerade forsaljning for
redovisningsiret 1975/76 till ca 390 milj. kr., motsvarande ett beriknat
konsumentvirde av ca 535 mily. kr. Den totala férsaljningen av allméanlitte-
ratur uppskattas till ett konsumentviirde av 725 milj. kr.

Efter april 1970 siljs bocker till allménheten i olika slag av detaljhandel
vid sidan av fackbokhandeln. I 6kande utstrackning forekommer ocksé di-
rektforsiljning fran forlagen till allménheten genom de s. k. bokklubbarna.
1 det foljande redogors for de olika kommersiella distributionskanalerna
for bocker i grossist- och detaljistledet. Intresset koncentreras darvid till
distributionen av allménlitteratur.

2.2 Grossistledet

Allminlitteraturen levereras antingen direkt av forlagen till Aterforsaljar-
na eller ocksd passerar den ett grossistled. Folkbibliotekens inkop sker
néstan helt fran Bibliotekstjanst AB som ocksa handhar bindningen av bib-
lioteksbocker.
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Detaljhandeln med bocker anlitar i forekommande fall ett av de tvé gros-
sistféretagen i branschen. namligen Seelig och Pressens samdistribution
AB (Presam). Seelig betjinar i huvudsak s. k. A- och B-boklador medan
Presams kunder utgors av dels AB Svenska Pressbyriing egna kiosker och
butiker, dels minga andra f(irsiiljningsstii]lcn for tidningar, bocker och
tidskrifter, bl. a. ett antal B-boklador.

Seeclig brukar betecknas som bokhandelns grossistrorelse. Deldgare i
foretaget ar 160 av landets ca 300 A-boklador. Bland de tio stérsta aktie-
Agarna Aterfinns Svenska bokhandlareforeningen och dess Skanekrets.
Seeligs ursprungliga uppgift var att forenkla bokhandelns arbetsrutiner ge-
nom samordning av de enskilda bokladornas rekvisitioner och forlagens le-
veranser. Vid sidan hdrav svarar Seelig numera ocksé for distribution och
lagerhallning for ett antal mindre och medelstora f6rlag. Vidare haller fore-
taget ett kKompletteringslager av bocker fran de forlag som inte 6verlatit si-
na lager i konsignation till Seelig utan haller eget centraltager och forsilj-
ningsorganisation. Genom konsignations- och kompletteringslagren har
Seelig praktiskt taget alla tillgingliga titlar (utom liarobocker) frén svenska
forlag.

Till Seeligs lagerhélining dr knutet ett reordersystem (SRO) som i forsta
hand syftar till att underlétta for bokhandlarna att halla ett brett sortiment.

Seeligs verksamhet omfattar ocks& lager och distribution av utlindska
bdcker. dataservice, framstillning och distribution av kataloger samt upp-
lysningstjinst for bokhandeln. Foretaget erbjuder en sirskild service som
innebiir att icke lagerforda bocker kan bestillas i bokhandeln och sindas
direkt hem till kunden.

Presam ingir i Pressbyrdkoncernen som ags av ett antal dags- och
veckopressforetag. Av de bocker som distribueras genom Presam utgor,
riiknat i konsumentvirdet, ca 40 % pocketbocker av serickaraktir och lik-
nande massmarknadslitteratur. Presam har byggt upp ett mindre komplet-
teringslager centralt. Genom Aterférsdljare som dr anslutna till Presams
distributionsapparat finns det ocksd mdjlighet att bestilla bocker utanfor
detta sortiment. Foretaget har ocks ett lager av utlandsk litteratur.

Genom att en s stor andel av det av Presam formedlade bokurvalet be-
star av lagprisbocker, ar forsaljningen riknat i antalet volymer avsevird.
De till Presam anslutna forsaljningsstillena finns dven pa de allra minsta
orterna, medan Seeligs kunder frimst finns pé storre orter och orter ned
till 1000 invanare. Som framglr av tabell 1 6ver inképen av allménlittera-
tur vid olika slag av bokforsiljningsstillen 1975/76 svarar A-bokladorna
for den Overvildigande delen av inkdpen. Det framgar ocksa att Presams
kunder pa ett par undantag nir tillhor den ligsta inkGpsklassen.
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Tabell 1: Bokforsiljningsstallen — inkdp av A-bocker (allménlitteratur utgiven pi svenska forlag, exkl. laroboc-

ker och massmarknadslitteratur) 1975/76

A-bokhandel B-bokhandel som dr  Presam-kunder: - Totalt
grossistkund hos B-bokhandel o. andra
Seclig Aterforsiljare med
storre bokurval
Inkopsklasser
tusen kr. Antal milj. kr. Antal milj. kr. Antal milj. kr. Antal milj. kr.
- 99 48 3.0 161 4.2 387 6.2 596 13.4
100—199 59 9.0 12 1.6 4 0.6 75 1.2
200—-299 48 12,0 ] 1.2 1 0.2 54 13.4
300— 161 125.0 2 0.7 - - 163 125.7
316 149,0 180 7.7 392 7,0 - 888 163,7
Genomsnittsinkép 471000 kr. 43000 kr. 18 000 kr. 193 000 kr.

2.3 Detaljistledet

Av allménlitteraturen som siljs genom detaljhandeln gar. som framgatt
av det foregiende, den 6vervigande delen genom de s. k. A-boklador-
na.

A-bokladdornas verksamhet grundas pa det s.k. fackbokhandelsavtalet
som Svenska bokhandlareforeningen har ingdtt med Svenska bokforlagga-
reforeningen. Tilltride till fackbokhandelsavtalet innebéar att bokladan tor-
binder sig att lagerhéila minst 4000 titlar. Bokladan atar sig vidare au ta in
ett antal av de nyutkomna béckerna enligt ett differentierat system. Mind-
rec A-boklador behdver t. ex. bara ta in en tredjedel eller hilften av de nya
titlarna. Forlagen garanterar i sin sida returriitt och vissa rabatter. I stort
forsoker man alltsd uppritthalfa ett system med fullsorterad bokhandel
som motsvarar A-kommissionirer &ven om bokhandeln inte far bécker i
kommission utan i stillet abonnemangsexemplar i fast rikning. Forlagens
Jnansiering av bokladdornas lagerhallning har dairmed minskat. Bokforlig-
rareforeningen utdvar inte heller, till skillnad fran vad fallet var fore &r
1970, ndgon etableringskontroll for A-boklador.

Antalet A-boklador dr f.n. drygt 300, vilket motsvarar ungefir antalet
A-kommissionirer fore ar 1970. Under perioden 1971—75 har emellertid
itskilliga av de foOretag i gruppen som var verksamma &r 1970 antingen
agts ned eller minskat sitt boksortiment s& kraftigt att de inte lingre kan
1ppfylla dtagandena enligt fackbokhandelsavtalet. A andra sidan har bort-
allet av A-boklador i stort kompenserats av nyetableringar. Ménga av de
>oklador som har upphort eller dvergett sin stiallning som fullsorterad bok-
1andel har legat pd mindre och medelstora tatorter som dirigenom blivit
1tan fullsorterad bokhandel. Nyetablering av A-boklador har féretridesvis
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skett 1 storstadsomriadena. Antalet nedlagda B-boklador dkade kraftigt ar
1976. Endast nigra fa A-boklador nyetablerades samma ar.

Det stora flertalet A-boklador har ocksé sidosortiment (frimst pappers-
varor och kontorsmateriel). Boklador utan sidosortiment finns numera cn-
dast i storstadsomradena.

Betriiffande A-bokladornas foretagsform kan féljande konstateras. Hu-
vuddelen av boklddorna ar sméforetag, ofta familjeféretag. Nigon ndmn-
vard vertikal integration. dvs. dgarsamband mellan forlag och boklador,
forekommer inte. Under 1970-talet forsta hilft har dock bokhandelskedjor-
na okat antalct forsiljningsstillen och andelen av bokférsiljningen. Samti-
digt har antalet A-boklador i enskild dgo gitt tillbaka. Kedjebildningarna
inom bokhandeln 4r #n s linge koncentrerade till storstadsomradena. Det.
kan ocksd noteras att ett antal varuhus numera har bokavdelningar som
uppfyller A-bokladornas sortimentskrav. Detta giiller bl. a. ett tjugotal Do-
musvaruhus och ndgra NK-varuhus.

Bokforsiiljningens omfattning varierar mycket frin bokhandel till bok-
handel. En betydande del av forsiljningen av allménlittcratur gr genom
relativt fA bokl&dor, frimst i storstadsomrddena och p4 universitetsorter-
na. Som en illustration hirtill kan nidmnas att vardet av inkdpen frin med-
lemsforlagen i Svenska bokforlaggareféreningen 1973/74 uppgick till ca 46
milj. kr. for de drygt 80 A-boklador som ligger i storstadsomradena. For de
ungefdr lika manga A-boklidor som under samma period fanns i mindre
kommunblockscentra och lokala téitorter uppgick inkopsvirdet till endast
ca 9 milj. kr.

Medan A-bokladornas sortimentsitagande &r faststillt och i stort mot-
svarar vad som gillde for de s. k. A-kommissioniirerna under tiden fore ar
1970, finns numera inga motsvarande prestationsmatt faststillda av den
typ som tidigare gillde for kategoricn B-kommissiondrer. Begreppet
B-boklada anvinds dock alltjimt.

Det stora flertalet B-boklador ir f. d. B-kommissionarer. Den vanligaste
typen av B-boklada ar pappers- eller tobakshandel som {6r ett begrinsat
boksortiment pa ort som saknar A-bokldda. Omfattningen av bokforsilj-
ningen varierar starkt. Enligt uppgift frin B-bokhandlarnas egen intresse-
organisation kan omsittningen av bokforsiljningen for medlemsforetagen
variera mellan 20000 kr. och 500000 kr. per ar.

Flertalet av de boklador som brukar betecknas som B-boklador anlitar
Seelig som grossist, andra ir kunder hos Presam eller hos bada foretagen.

Antalet B-boklador kan f. n. uppskattas till ca 150.

Forsiljning av allménlitteratur sker ocksd i véxlande utstrickning ge-
nom den 6vriga detaljhandeln. Manga varuhus, utdver de som
har fullsorterad bokavdelning, for ett begriinsat sortiment av allménlittera-
tur. Vissa far sina leveranser direkt fran forlagen, andra anlitar Presam.

Det forsiljningsnat av kiosker och andra forséljningsstillen vars bokfor-
sorjning ombesorjs av Presam omfattar dels AB Svenska Pressbyrins ca
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800 egna forsaljningsstallen. dels ca 16 000 andra detaljister. Forsiljnings-
virdet av bocker formedlade via Presam-detaljisterna uppskattas ar 1976
till ca 79 milj. kr. Ca 40 ¢¢ harav utgdrs som namnts av massmarknadslitte-
ratur av olika slag. Pa ett begriinsat antal tidningsforsiliningsstillen (nu
393) tillhandahélls ett utékat sortiment av allménlitteratur i de hogre prisla-
gena. Drygt 200 sidana forsiljningsstallen finns pd orter utan fackbokhan-
del. Forsiljningsvirdet av bocker (exkl. moms) vid dessa forséljningsstil-
len uppskattades {or ar 1976 till drygt 13 milj. kr. Hérav utgjordes 80 % av
sfidana bocker som siljs i bokhandeln och resten av massmarknadslittera-
tur.

Vid sidan av A- och B-boklador. som i princip salufor alla sorters allmén-
litteratur i variecrande omfattning. finns en bokhandelsverksamhet som in-
riktas pd olika intressegrupper. Hit hor de s.k. missionsbokhandlar-
na som specialiserar sig pé religids litteratur o. dyl. Antalet missionsbok-
lador uppskattas till 60 varav 10 ar anslutna till fackbokhandelsavtalet och
sélunda har stiillning som A-boklada.

P& senarc ir har ocksa, delvis genom att ensamrittforsiljningen upp-
hort, etablerats s. k. bokcaféer som ofta dr anknutna till politiska orga-
nisationer och som specialiserar sig pa olika slag av politisk litteratur.

Antikvariatbokhandeln skiljer sig frin de tidigare nimnda for-
merna for detaljhandel med bocker genom att den i forsta hand ér inriktad
pé kop och torsiilining av dldre bocker. ofta sddana bocker som inte lingre
finns tillgingliga p4 forlagen. Ménga antikvariat &r specialiserade inom oli-
ka fack. t.cx. Konst, vetenskaplig litteratur etc. Sékra uppgifter om antik-
variatbokhandelns omfattning saknas. Virdet av bokforsiljningen genom
antikvariat kan uppskattas till hdgst 10 milj. kr. per ar.

2.4 Forlagens direktforsiljning

Efter slopandet av bruttoprisforbudet ar 1970 har manga forlag okat di-
rektforsiljningen till konsumenterna av bocker. Perioden priiglas av cn
kraftig frammarsch for bokklubbarna. Genom medlemskap i bokklubb
kan konsumenten fa fraimst nyutkomna bocker i regel till Eigre pris én vid
kop genom bokhandeln mot att han forbinder sig att bestélla ett visst antal
titlar. Bockerna distribueras vanligen genom posten. Det sortiment som sa-
luférs genom forlagens bokklubbar omfattar huvudsakligen ett mindre an-
tal populira titlar. Mer specialiserade bokklubbar for bl. a. lyrik har dock
bildats.

Svenska bokforliggareforeningens branschstatistik visar att bokklub-
barnas andel av forsiljningen av allminlitteratur har 6kat kontinuerligt un-
der senare ir, samtidigt som fackbokhandelns andel har minskat. For
1975/76 svarade bokklubbarna for drygt 27 % av medlemsforlagens leve-
ranser och bokhandeln for 38 %. Motsvarande procenttal var fér 1973/74
19 resp. 44 %7. Samtidigt har en tillbakaging skett av den typ av direktfor-
siljning som forlagen tidigare hade.
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2.5 Utvecklingen efter avskaffandet av bruttoprisforbudet pa bocker

Hévandet av konkurrensbegriansningarna p& bokhandelsomradet &r 1970
har medfort att de bocker som tidigare bara fanns tillgingliga i kommissio-
niarsbokhandeln nu kan séljas fritt. Framfor allt den mer populéara delen av
allméniitteraturen finns nu att kdpa i t. ex. varuhus och annan detaljhandel
samt pressbyrikiosker. Bokklubbarna har blivit en viktig distributionska-
nal.

En viss priskonkurrens har uppstitt kring frimst de bécker som siljs i
mycket stora upplagor de s. k. storsiljarma. En mera konsekvent lagpris-
linje tillimpas av vissa bokhandelskedjor. friamst i storstadsomradena. |
ovrigt tillimpar A- och B-bokladorna genomgéende de av forlagen rekom-
menderade cirkapriserna, iven om enstaka lockpriserbjudanden’ fore-
kommer.

Genom att konkurrensbegriansningarna har upphért har siledes den liitt-
salda litteraturen blivit littare tillginglig genom att den siiljs pa fler forsiilj-
ningsstillen och genom direktférséljning i bokklubbar. Den fria konkur-
rensen har for denna litteratur ocksi verkat i prissinkande riktning. For
delar av den kulturellt viirdefulla men svarsélda litteraturen ter sig situatio-
nen annorlunda. Det ar alljaimt frimst genom A-bokhandeln som denna
litteratur kan kopas. Genom att A-bokiddornas lagerhéllning och sorti-
mentsdtaganden har minskat eller differentierats har dessa bdcker blivit
svérare att fi tag pa dn vad fallet var under kommissionssystemet.

A-boklidorna med sina stora sortimentsitaganden och laga lageromsitt-
ning har fatt vidkannas okade problem i det nya Jaget med fri konkurrens.

I ménga kommuner har ortens bokhandel inte lingre hand om skolboks-
forsaljningen. I andra fall har marginalen.pa denna forsiljning som tidigare
var fast reglerad. sankts genom konkurrens bokhandlare emellan. Inkdpen
till fotkbiblioteken sker sedan &r 1972 huvudsakligen direkt fran forlagen
genom Bibliotekstjanst AB. For ménga boklador. frimst p4 mindre orter.
torde bortfallet av skol- och biblioteksleveranserna ha inneburit ett kraftigt
avbrick.

For A-bokladorna pa mindre och medelstora orter &r kundunderlaget be-
grinsat. En utdkning av sidosortimentet har ofta endast delvis kunnat av-
hjilpa l6nsamhetsproblemet. Det dr framfor allt p4 de mindre och medel-
stora titorterna som A-boklador har lagts ned utan att nya boklador kom-
mit till. Enligt beddmningar inom bokbranschen gér utvecklingen mot en
ytterligare uttunning av bestindet av fullsorterade boklador pa dessa orter.

2.6 Bokbranschens finansieringsinstitut

Efter 4r 1970 har vissa initiativ tagits frin branschhall fér att forbittra
bokladornas kreditvillkor. framst genom bildandet, ar 1974, av Bokbran-
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schens finansieringsinstitut AB. Samtliga aktier i bolaget igs av Svenska
bokforlaggarefdreningen. Bolaget har till uppgift att medverka till att bok-
handlare och andra aterforsaljare av bocker far 1angfristiga krediter for ny-
etablering, overtagande och modernisering av sina butiksrérelser. Det kan
ocksa medverka till nyétableringar av boklador. Dirvid kan bolaget bidra
med dels borgensitaganden, dels dirckta lan.

Som sikerhet for borgensatagandena ligger reverser fran de medverkan-
de forlagen till ett totalt belopp av 1.8 milj. kr. Den direkta lanekapaciteten
upp-skattas till ca 1 milj. kr. Vid arsskiftet 1976/77 virderades institutets
engagemang till sammanlagt ca 0.9 milj. kr.

Vid sidan av kreditverksamheten har Bokbranschens finansieringsinsti-
tut bistatt bokhandeln med ridgivning i frigor rérande Idnsamhet. rationa-
lisering etc. Radgivningsverksamheten har hittills utnyttjats av ungefir cn
tredjedel av A-bokladorna i enskild igo.

2.7 Bokhandelns internutbildning

Butikspersonalen inom A-bokhandeln, de s. k. bokhandelsmedhjilparna,
har under den senaste tiodrsperioden beretts utbildning organiserad av stif-
telsen Bokhandelsskolan. Kursverksamheten finansieras genom bidrag
frin Bokhandlarefdreningen och Bokforliggareféreningen samt genom del-
tagaravgifter. Kursverksamheten atnjuter vidare statsbidrag enligt bestim-
melserna i forordningen (1971: 342) om enskilda yrkesskolor (indrad se-
nast 1975: 630).

Kursverksamheten for bokhandelsmedhjilparc har bestétt av tvd tvi-
veckorskurser varje ar for ett tjugotal elever. Liroplanen har faststéllts av
skoloverstyrelsen. Undervisningen har dgt rum i Sveriges kdpmannafor-
bunds utbildningsinstitution. Kdpmannainstitutel.

Branschorganisationerna har ocksa tillsammans med Bokbranschens fi-
nansieringsinstitut engagerat sig i andra utbildningsinsatser, bl. a. foretags-
ekonomiska seminaricr for foretagsledare och bokhandelsférestindare.

3 Bokhandelsutredningen
3.1 Utgéngspunkter for forslagen

Bokhandelsutredningens utgingspunkt har varit att det ar ett kulturpoli-
tiskt intresse att virna om handel med bocker fran fasta forsaljningsstil-
len. Bokhandelns situation har diirvid analyserats frimst med hinsyn till de
problem som sammanhinger med A-boklddornas sortimentsataganden och
lagerhallning.

Utredningen konstaterar att A-bokhandeln under 1970-talet har fatt 6ka-
de lonsamhetsproblem, delvis troligen beroende ph att den har haft svart
att hiavda sig i ett lige med fri konkurrens. Utredningen bedomer det som
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sannolikt att besténdet av A-boklador, frimst pA de mindre orterna. kom-

mer att minska ytterligare om inte upprustningsatgirder vidtas omgaende.

Det innebir inte att utredningen forbiser de stora bokladornas speciella
problem. Atgirder for att motverka ytterligare nedlaggning bor dock prio-

riteras nu.

Utredningen anger som motiv for bokhandelsstod att de vilsorterade
bokladorna vid sidan av biblioteksvisendet spelar en stor roll for att vid-
makthélla och stéarka litteraturintresset. Bl. a. understryks virdet av bok-
samlingar i hemmen som ger tillfille till ett mera intensivt och fordjupat
studium. Ett annat viktigt motiv for stod till bokhandeln &r att den utgdr en
effektiv forsaljningskanal for den litteratur-som stdods inom ramen for det
statliga litteraturstodet. Det édr enligt utredningen vid sidan av biblioteken,
frimst genom den viilsorterade bokhandeln som den kulturellt vardefulla
men svarsilda litteraturen har méjlighet att né sin publik.

Forslagen ar utformade som en forsoksverksamhet. Tidsperspektivet ar
darfor begrinsat till tre ar. Forslagen syftar i forsta hand till att stodja A-
boklador p& mindre eller medelstora orter. I undantagsfall bor det dock va-
ra mojligt att lata stodatgirderna omfatta dven andra aterforsiljningsstil-
len. t. ex. B-boklidor. som pé sikt kan utvecklas till A-boklador. och antik-
variat.

De foreslagna Atgérderna ar av selektiv natur. Utredningen har inte an-
sett generella dtgidrder motiverade. dels av kostnadsskil. dels med hinsyn
till att stod i sé fall skulle komma att utgh aven till boklador som inte beho-
ver stod.

Utredningen betonar kommunernas ansvar fér den lokala bokladan.
Kommunal upphandling av skolbocker direkt fran férlagen kan forsimra
Ionsamheten for den lokala bokladan och i vissa fall medfora att den maste
laggas ned. Vad som salunda ter sig ekonomiskt fordelaktigt for kommu-
nen frin strikt ekonomisk synpunkt kan innebira att kommunens invinare
mister sin boklada.

Utredningen finner det angeliiget att ¢n effektiv kommunal varuférsor-
ningsplanering kommer till stind s& snart som mdgjligt, som omfattar inte
endast livsmedelshandeln — sdsom distributionsutredningen (H 1970: 14)
foreslagit i sitt betiinkande (SOU 1975: 69) Samhiillet och distributionen -
utan all fackhandel. En siddan planering, omfattande dven bokhandeln,
skulle enligt utredningens mening befordra ett 0kat kommunalt ansvarsta-
gande for den lokala bokladan.

3.2 Kreditstod

Utredningen konstaterar att bristen pd kreditmedel dr ett av de stora
problemen for A-bokladorna. Detta giller i synnerhet boklador med 16n-
samhetsproblem. Ett typfall ar ligarbyte. Den som dé vill ta dver rorelsen
méste iklida sig avsevirda risker for modernisering. lager etc. Ett annat
37 Riksdagen 197677, 1 saml. Nr 81
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typfall kan vara nir innehavaren av en krisdrabbad boklada onskar fa fore-
taget pa fotter genom modernisering av butikslokalerna o. dyl. Det forlags-
dgda Bokbranschens finansieringsinstitut har, konstaterar utredningen. in-
te kunnat engagera sig i alltfor riskfyllda projekt.

Det finns f. n. inget statligt kreditstdd till fackhandeln. Det enda statliga
stodet dver huvud taget till detaljhandeln ar det stod till dagligvaruhandel i
glesbygd som utgér enligt férordningen (1973: 608) om statligt stod till
kommersiell service i glesbygd (andrad senast 1975: 189).

Utredningen finner det av kulturpolitiska skl motiverat att sarskilda
statliga insatser gors for att — i samspel med bokbranschens eget kreditin-
stitut — underlatta kreditliget for bokladorna. Utredningen foreslar som
modell det nyssnimnda stodet till dagligvaruhandeln i glesbygd. Silunda
skall tre olika laneformer kunna praktiseras, ndmligen avskrivningslan, in-
vesteringslan och kreditgarantier for 14n i affarsbank eller annan kreditin-
rittning.

Enligt forslaget skall avskrivningslan och investeringslan kunna limnas
for ny-. till- eller ombyggnad av affiirslokal eller for inredning av affirslo-
kal. Kreditgaranti skall bl. a. kunna ladmnas f6r 14n vid 6vertagande av la-
ger vid byte av dgare till bokhandelsrorelse.

Det statliga tillskottet bor motsvara hogst tvé tredjedelar av den sam-
manlagda investeringskostnaden. Branschens finansieringsinstitut forut-
sitts komplettera de statliga insatserna.

Utredningen betonar att de boklador som far kreditstod far forutsittas
fungera kommersicllt iven framgent. Kreditstédet bor darfér inte ha ka-
raktiren av fortackt driftbidrag. En strikt kreditvardighetsbedémning bor
sflunda ligga till grund for provningen av varje stodarende och endast sé-
dana foretag bor i stdd som beddms kunna dverleva pé sikt.

Betriffande administrationcn av stddet har utredningen skisserat
tva alternativ. nimligen antingen att stodet kanaliseras genom Bokbran-
schens finansieringsinstitut, eller att en sirskild statlig lanenémnd inriittas
for iindamalet. Utredningen tar f6r egen del inte stillning utan rekommen-
derar att administrationsfrigan bedéms mot bakgrund av hur det foreslag-
na bokhandelsstddet i ovrigt utformas.

Utredningen féreslar att 1.3 milj. kr. anslas arligen under en tredrsperiod
for avskrivnings- och investeringslan. Kreditgarantier bor vidare ges inom
en ram av 2 milj. kr.

3.3 Stod till kompletteringslager

Ett av grundelementen i bokhandelssystemet under kommissionirssys-
temet var att kommissionirerna skulte balla fler titlar i lager 4n vad som
var motiverat strikt ckonomiskt. Det nu giillande fackbokhandelsavtalet
bygger ocksd pa denna forutsiittning — for att komma i dtnjutande av ra-
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batter och returriitt m. m. maste A-bokladorna ha minst 4000 titlar i lager.
Lagerhillningen utgor ett problem tor manga A-boklador. Det giller att
finna den riitta avvigningen mellan bredd (dvs. antal titlar) och djup (dvs.
antal exemplar av varje titel). Det kan ofta ligga néra till hands att halla
alltfor ménga exemplar av lagfrckventa titlar eftersom efterfrigan ar svér
att uppskatta. FFOr att underlitta framst de sma A-boklddornas ekonomi
har Seelig & Co utvecklat ett reordersystem som ar knutet till foretagets
praktiskt taget kompletta lagerhillning av allménlitteratur, det s. k. SRO-
systemet. Systemet gd det mojligt for resp. boklada att halla lagret aktu-
ellt utan tidsédande dagliga inventeringar och bestallningar fran olika for-
lag. Till SRO-systemet iir nu anslutna ett hundratal A-boklador och minga
B-boklador.

Seeligs kompletteringslager ar inte sjilvfinansicrande. utan foriusttiack-
ningsbidrag frin dvriga rérelsegrenar inom foretaget ar nédvindiga. En av
orsakerna till detta ar att de f6rlag som har egna centrallager kan erbjuda
forménliga rabatter till bokhandeln vid direktkop.

Utredningen foreslar att statligt bidrag skall utgd till Seeligs komplette-
ringslager for att trygga dess existens och for att stimulera ytterligare bok-
lador att ansluta sig. Harigenom skufle bade framst de mindre bokladornas
lagerekonomi forbattras och tillgiingligheten av kulturellt viardefulla men
svarsilda bocker komma att 6ka.

Det statliga bidraget. som totalt beriiknas till 1.1 milj. kr.. skall dels tic-
ka kompletteringslagrets nuvarande férlust, dels medge att en viss rabatt
kan limnas vid kép frAn kompletteringslagret. _

Den rabatt som kompletteringslagret skall kunna liimna bor dock enligt
utredningens forslag vara ligre én den rabatt som lamnas vid direktkép
fran de forlag som har cgna centrallager. Utredningen anser inte att Kon-
kurrensforutsittningarna mellan Scelig och bokforlagens egen centraldi-
stribution dndras genom det foreslagna stédet. Marknadsandelarna mellan
Seelig och Presam torde inte heller komma att iindras pa ett avgorande
satt.

3.4 Fraktstod

Utredningen har analyserat bokhandelns fraktkostnader med hjilp av
material trdn Seclig. | regel har boklddorna pa langt avstand frin Stock-
holm betydligt hgre frakikostnader in genomsnittet. Undantag férekom-
mer dock. Ett exempel hiirpd 4r vissa boklador som genom stora skolboks-
leveranser kan tillgodogéra sig fraktrabatter, varigenom fraktpriset per ki-
lo blir relativt 1agt.

Utredningen anser att det finns en risk for att frimst smé boklador pa
stort avstind fran Stockholm pi grund av fraktkostnaderna kan komma att
minska sortimentet av mindre efterfriigad men kulturellt viirdefull littera-
tur. Mot denna bakgrund foreslas att fraktstod skall utgd till A- och B-bok-
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lador inom det aliménna stédomradet. Stodet foreslas konstruerat sé att de
boklador som har en fraktkostnad per kilo som @r higre ian riksgenomsnit-
tet for bokhandeln far ersiittning for det Gverskjutande beloppet.

Stodet bor enligt utredningen administreras av Seelig. Medelsbehovet
uppskattas till 150000 kr. per ar.

3.5 Utbildningsinsatser

Utredningen har i samarbete med foretriidare {6r bokhandelsbranschen
inventerat utbildningsbehov av olika slag. Siirskilda insatser har ansctts
nodviindiga for utbildning av féretagsledare, dvs. bokhandlare, {6restin-
dare och blivande bokhandlare. Bakgrunden édr frimst att minga av de nu-
varande A-bokladeinnehavarna har haft sin huvudsakliga yrkeserfurenhet
under kommissioniirssystemet och nu behdver komplettera sina kunska-
per i foretagsledning, ckonomisk analys cte. 1 ett lige med fri konkurrens.
Medelaldern ér hog inom bokhandlarckaren och ménga boklador kan vin-
tas byta dgare under de nirmaste aren. Det ir enligt utredningen angeliget
att de blivande bokhandlarna far tillriicklig foretagsledarutbildning med
tonvikt p& bokhandelns speciella problem.

Med hiinsyn till det kulturpolitiska intresset av att bevara en villsorterad
bokhandel finner utredningen det vidare motiverat med statligt bidrag till
utbildningsinsatserna i initialskedet.

Utredningen har i samarbete med branschforetridare undersdkt olika
majligheter att arrangeraen foretagsledarutbildningav asyftat slag.
Bl. a. har det till Handelshogskolan i Stockholm knutna Institutet for fore-
tagsledning konsulterats. Under hosten 1976 har institutet pa forsok anord-
nat en kurs for en grupp bokhandlare.

Om enighet kan uppnds om ctt konkret kursprogram anser utredningen
att statligt bidrag bor utgd for att ticka hilften av kostnaderna i initialske-
Jet. Aterstoden bor tillskjutas av branschorganisationerna cller deltagar-
2. Sammanlagt bor av statliga medel anslas 300000 kr. under en trerspe-
riod.

Vid sidan av féretagsiedarutbildningen bor, enligt utredningen. pa Eingre
sikt en anknytning av utbildning av bokhandelsverksamma till biblio-
tekshogskolan dverviagas. Eventuella insatser inom hogskolans ram
bor i forsta hand ha karaktiir av fortbildning. Bibliotekshégskoluns utbild-
ningsorganisation ses f.n. dver och utredningen foreslar, att i detta sam-
manhang dven de bokhandelsverksammas utbildningsbehov beaktas.

3.6 Postorderfirsiljning via bibliotck

Med hiinsyn till att den fullsorterade bokhandeln endast kan finnas pi
arter med ett tillriickligt kundunderlag bor enligt utredningen pé sikt alter-
1ativa distributionsformer for litteratur overvigas 1 kommuner utan full-
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sorterad bokhandel. For att f4 underlag for framtida bedémningar bér dar-
for ett fors6k med postorderforsiljning genom bibliotek arrangeras i ctt fdn
under en tredrsperiod. Forséksverksamheten skall innebiira att folkbiblio-
teken tillhandahiller rekvisitionsblanketter och katalogmaterial. Genom
biblioteken forutsiitts ocksé kunden 4 hjilp vid bokvalet. Sjialva hante-
ringen av bestéiliningarna bor diremot dverlatas pa i forsta hand lanets A-
boklador.

For forsoksverksamheten foreslis ett &rligt 'bidmg om 75000 kr. under
tre ar. Linsbiblioteket foreslas, under statens kulturrdd, ha huvudansvaret
for forsoket.

Forslag fran Sveriges torfattarforbund. Sveriges forfattar-
forbund har i en sirskild skrivelse lagt fram ett cget forslag angiende bok-
handelsstéd. Generellt driftstod foreslas utgd till samtliga A-boklador och
ett femtiotal B-boklador. Driftstodet foreslis knutet till det statliga utgiv-
ningsstodet, varvid bokhandiarnas motprestation skall bestd 1 forsdijning
av de stodda titlarna. Stédet dr s konstruerat att stddsumman trappas upp
med ett prestationsbelopp i takt med jaimna hundratal titlar som av resp.
bokhandel képts in i minst tvd exemplar per titel. Dirtill foreslas ett {or-
siljningsstod utga upp till fem salda volymer per titel. Den foreslagna stéd-
ordningen skall iven innefatta krav pé att de titlar for vilka bokhandeln far
forsiljningsstod forsiljs med ett maximerat paslag. Kostnaden for ett stod
enligt Forfattarforbundets modell uppskattas till 8,5 milj. kr. for ar.

4 Remissyttranden

I en rad remissvar uttrycks tillfredsstiillelse dver att bokhandelns situa-
tion har utretts. Utredningens behandling av frigan har enligt mangas me-
ning skett pi ctt shdant sitt att de vasentliga problemen har blivit vil be-
lysta. Utredningens slutsatser att statliga insatser behovs {or att forbittra
bokhandelns mojligheter att fungera pa ett fran kulturpolitisk synpunkt till-
fredsstillande sitt far ett allmént stdd i yttrandena.

Svensha bokfirldggareforeningen och Svenska bokhandlareféreningen
anser dock att det totalbelopp som utredningen har riknat med ar otillrick-
ligt och understryker att det foreslagna stodet endast kan betraktas som en
etapplosning i avvaktan pé ett mer genomgripande stéd. Enligt Bokhandla-
reforeningen vore det rimligt att stodet till distributionsledet fick minst
samma omfattning som det statliga stodet till produktionsledet for att det
senare skulle kunna fé effekt i konsumentledet. Bada organisationerna yr-
kar pa ytterligare utredning av distributionsfragorna med sikte pd att nd en
totallosning av hur den kvalificerade littcraturen pd biista sétt skall goras
tillgiinglig for allmiinheten. Liknande synpunkter framfors av Bokhandels-

medhjilparcforeningen.
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Sveriges forfattarférbund anser att de av utredningen féreslagna atgir-
lerna bér kompletteras med det prestationsstdd till bokhandeln som for-
sundet i en sérskild skrivelse foreslagit. Stod enligt férbundets modell
ikulle vara kopplat till det statliga utgivningsstddet och best 1 driftbidrag
ill bokladorna i proportion till deras ink6p av de stédda titlarna.

Statens kulturrad framhélier att statliga insatser till bokhandeln bor ses
som en uppfolining och konkretisering av mélet att kulturpolitiken skall
notverka kommersialismens negativa verkningar inom kulturomridet. Ré-
iet finner att Forfattarférbundets forslag till prestationsstod till bokhan-
leln har stora fortjanster genom den direkta kopplingen till utgivningssto-
let. Forbundets stédmodell bor enligt rddet kunna utgdra en senare re-
ormetapp i arbetet p ett effektivt stdd till bokdistributionen. I samma
iktning uttalar sig Forfattarférluget och Sveriges allméinna biblioteksfir-
ning.

LO finner det vardefullt om Forfattarforbundets forslag till prestations-
itod kunde provas i anslutning till de andra stodéatgiarderna. P& langre sikt
Wr ett storre samhilleligt engagemang dvervigas, t.ex. i form av sam-
1illséigda boklador.

Aven TCO uttalar sig for en komplettering av stédet som syftar till att
stimulera bokhandeln till att bredda sortimentet och dka forsiljningen av
zod litteratur.

KF understryker att effekten av ett litteraturstod som syftar till att 6ka
itgivningen nérmast blir en fara for bokbranschen och en kulturpolitisk
‘elsatsning, om inte tillrickliga distributionsresurser finns till hands.

RRYV understryker utredningens uppfattning att stodet bor ses som en
yjilp till sjalvhjalp i avvaktan pd att branschen Kan anpassa sig till det énd-
‘ade konkurrenslige som intriitt.

Fler motiv for en fungerande och vil spridd handel med bdcker dn de
som utredningen angivit kan enligt SO anforas. Det #r t.ex. ett jamlik-
1etskrav att litteraturintresserade. oberoende av bostadsort. har mgjlighet
itt bestalla bocker de vill kopa. Det ar ocksd viktigt att god litteratur pd sé
nénga platser som mdojligt bjuds ut pa ett sdant siitt att den kan tdvla med
nassmarknadsutbudet. Dirigenom kan, enligt SO, lisintresset breddas
sch de lasvanor som skolan soker skapa vidmakthéillas.

Utredningens synpunkter p& kommunernas ansvar for bokhan-
lelns fortbestdnd och behovet av kommunal varuférsérjningsplanering in-
1efattande daven bokhandeln vinner allméant instimmande bland remissin-
stanserna. Kommunernas inkdpspolitik for skol- och biblioteksvasendet
<ommenteras av branschorganisationerna.

Svenska bokhandlareféreningen anser att det i de flesta fall skulle vara
skonomiskt fordelaktigt for kommunen att anlita den lokala bokhandeln
or ink6p av skolbdcker, om alla kostnader inriiknas. Dirtill frimjas bokla-
lornas fortbestind och forsaljningen av allménlitteratur till kommunens
nvénare sikras. I samma riktning uttalar sig Sveriges grossistforbund och
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Svenska bokférliggareforeningen. SO framhaller att bokhandelns insatser
i laromedelshanteringen bestar i samordning av bestallningar, leveranser
och fakturering men mera séllan i egen lagerhallning. Inkdpen stimulerar
siledes inte. enligt SO. bokhandeln till att halla stérre sortiment eller pé
annat sitt forbattra sin service. Det skulle uppenbarligen vara biittre om
det stdd en kommun ger kunde forknippas med utbyggd service som kan
bli av stort virde dven for skolan. Mot den bakgrunden féreslar SO att det
statliga stodet till bokhandeln bor utformas si att det stimulerar till kom-
munala insatser.

Svenska kommunforbunder understryker att kommunernas strivan mas-
te vara att kopa bocker och liromedel till lagsta pris. Den lokala bokhan-
deln kan givetvis alltjamt vara det basta och billigaste alternativet pé sina
hall.

Statens kulturrdd anfor att kommunerna har ett stort ansvar for en vil
utbyggd och fungerande kulturforsérjning. Diri ingdr bokdistributionen
som ett viktigt led och bér darfér beaktas i den kommunala kulturplane-
ringen. vid sidan av den kommunala varuforsorjningsplaneringen. Enligt
ridet torde nigot rittsligt hinder inte foreligga for ett mer direkt kommu-
nalt engagemang ocksi i sjialva bokhandelsledet. om bokf6rsorjningen i en
kommun fungerar otilifredsstillande. I princip bor t. ex. kommunerna Kun-
na vidta &tgirder for att frimja bokférsérjningen, om en lokal bokhandel
saknas eller risk finns for att den lokala bokhandeln ldggs ned. 1 sidana fall
bor bl. a. bokforsiljning genom bibliotek kunna ordnas eller en regelriitt
kommunal bokhandel kunna etableras. Mycket talar enligt ridet for att an-
svaret for bokforsérjningen bor utvidgas till att omfatta andra medier.
framst fonogrammen.

Remissinstanserna ar i allmiinhet eniga med utredningen i friga om be-
hovet av kreditstod. Endast RRV anmiiler en avvikande asikt hirvid-
lag.

Utredningsforslaget tar sikte pé att férbittra villkoren i forsta hand for
A-bokhandeln p4 mindre och medelstora orter. 1 undantagsfall bor bl. a.
B-boklada som pd sikt forvintas overgd till A-boklada samt antikvariat
kunna fa stod. Denna avgransningsprincip kritiseras av vissa remissinstan-
ser. Sveriges B-bokhandlareforbund anfor att det ar ett vitalt intresse att
B-bokladorna far tillgang till alla stédformer. Harigenom skulle den mindre
bokhandeln kunna radikalt forbattra sin service till allméinheten.

Svenska bokfirliggareféreningen menar att det vore olyckligt om alltfor
rigordsa begriansningar gjordes bl. a. med hiansyn till att det p4 manga orter
finns underlag for en vilskott B-bokldda som bor fa statligt stod. men inte
for en fackbokhandel. Aven Svenska kommunforbundet och $O uttalar sig
for en mer generds behandling av B-bokhandlarna.

Svenska antikvariatsforeningen vitsordar att antikvariat i vissa fall kan
behova kreditstod for t. ex. ombyggnad av affarslokaler.

Statens kulturrdd anser att stodet i stérre utstrackning dn vad utredning-
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:n forutsatt bor ga till B-bokhandlare och antikvariat.

Svenska bokhandlarefireningen framhéller de problem som méter stor-
stadsbokhandlarna och universitetsbokhandlarna. T ett senare skede ér det
:nligt foreningen befogat att Sverviga sirskilda stédformer for att framja
len omfattande och kvalificerade service som dessa boklador tillhandahal-
cr institutioner, forskare och allménhet med specialintresscn,

Svenska boktorldaggareforeningen framhéller vidare att branschavtalet
i vilket A-bokhandeln grundas kan édndras, varfor en annan definition av
todberittigade forefaller mer lamplig. Det avgdrande bor vara att bocker
1itgor ett visentligt inslag i det stodda foretagets sortiment. Féreningen pé-
sekar, liksom KF, att situationer kan uppsté da stéd till boklada ar motive-
at trots att den inte dr ensam pé orten.

Niringsftrihetsombudsmannen konstaterar att de foreslagna stodétgir-
lerna genom sin forhéllandevis begriinsade omfattning och genom sin ut-
ormning inte i nidmnvird mén torde snedvrida konkurrensen mellan olika
dretag.

Konsumenmverket finner det frin konsumentpolitisk synpunkt onskvirt
1t stodet 1 viss utstriackning anviinds fér nyetablering av boklador eller
wokavdelningar i varuhus pé orter som saknar A- cller B-boklador. Stodet
Or dven kunna ges till kommuner som i egen regi vill etablera och driva
wklador.

[ fragaom administrationen av kreditstddet d&r meningarna de-
ade. Flera remissinstanser for fram andra alternativ én de ldsningar som
itredningen diskuterat.

For ett direkt statligt engagemang i Bokbranschens finansieringsinstitut
BFI) uttalar sig Svenska bokfirliggarefireningen, Svenska bokhandlare-
sreningen, Seelig, KF och RRV. Verket pekar pa att administrationen av
todet forenklas genom anknytningen till BFI. Bokforliggareféreningen ar
eredd att tillstyrka forslaget att statliga representanter ingar i BFI:s styrel-
e och att iven Bokhandlareforeningen blir representerad i styrelsen. Vida-
e foreslar foreningen att styrelsen leds av en opartisk ordférande. KF an-
er det viktigt att Svenska kommunforbundet blir representerat i styrelsen.

Utredningens alternativ med en sirskild namnd for dndamélet forespréi-
as av statens industriverk och $O. Industriverket téreslar att till namn-
en iven flyttas handliiggningen av det kreditgarantilinestdd till forlagen
om nu handhas av verket.

Statskontoret forordar alternativet med en sarskild namnd men att den i
dministrativt hinseende knyts till konsumentverket. Nimndens Kanslire-
urser och annan administrativ service bor med fordel kunna himtas frin
onsumentverket mot erséttning baserad pé sjialvkostnadsprincipen, var-
senom behovet av administrativa resurser begriinsas.

Konsumentverker anser for egen del att stodet till dagligvaruhandel och
ickhandel bor samordnas pa central nivid. Verket har som central férvalt-
ingsmyndighet ett ansvar for samhiillets &tgirder betriffande konsumen-
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ternas forsorjning av varor och tjanster. Mot denna bakgrund forordas att
konsumentverket far ansvaret {or stodet till bokhandeln. I samma riktning
uttalar sig ndringsfrihetsombudsmannen.

Enligt statens kulturrad vore den rimligaste 16sningen att administratio-
nen av kreditstodet knyts till kulturrddet och handhas av en arbetsgrupp
under radets namnd for litteratur och bibtiotek. | en siddan arbetsgrupp bor
expertis ingd fran BFI och arbetet bor bedrivas i niara samarbete med insti-
tutet. Didremot vore det enligt ridet olampligt att inriitta ett nytt organ
utanfor ridet med mycket begransade uppgifter.

Det stora flertalet remissinstanser som yttrat sig i fragan tilistyrker ut-
redningens forslag anglende stdd till Seeligs kompletteringsla-
ger. [ mnga fall gors dock reservationer med hinsyn till de konkurrens-
fordelar forslaget anses innebira for Seelig.

SO anser att uppliiggningen av stodet inte garanterar sortimentsbredden
hos de anslutna bokladorna. For att trygga lagrets fortbestand ar dock stod
motiverat enligt SO.

Sveriges B-bokhandlareforbund understryker att kompletteringslagret
har en avgorande betydelse for B-bokhandeln.

Svenska bokhandlareforeningen anser ocksé att betydande fordelar for
en stor del av landets boklador uppnés om forslaget genomfors. Samtidigt
papekar foreningen att de stora boklddorna. bl. a. i universitetsstiderna.
méste ha en omfattande egen lagerhélining, ocksé av titlar som inte finns i
Seeligs reordersystem.

Svenska bokforliggareforeningen anser att ett stod enbart genom Seelig
skulle verka diskriminerande mot Pressbyrins distributionsforetag Presam
och de forlag som har egen distributionsorganisation. Utredningen har inte
heller enligt foreningen gett tilirdckligt underlag {6r en bedémning av om
ett stid till Seeligs kompletteringslager skulle ge optimal effekt. Forening-
en efterlyser en samlad analys av distributionen i bokbranschen for att
Oppna mojligheter till nya samarbetsformer. Féreningen forordar emeller-
tid att i avvaktan harpa utredningens forslag genomfors.

Aven KF tillstyrker forslaget men forordar att parallellt en komplette-
rande utredning gors for att eliminera den brist p& konkurrensncutralitet
som den nuvarande stddmodellen ér behiiftad med.

Bibliotekstjinst AB tillstyrker forslaget med den forhoppningen att det
skall i framtiden bli mgjligt att finna en form som stimulerar till samverkan.
Liknande synpunkter fors fram av Sveriges allménnu biblioteksforening.

Statens kulturrad reser principiella inviindningar mot att stédet begrin-
sas till Seelig. vilket enligt rAdet kan bidra till monopolisering. Dirfor fore-
slar radet att stodet utvidgas till att omfatta t. ex. férlag som gir samman
om distributionskanaler.

Statens industriverk anser det fran konkurrenssynpunkt vara tveksamt
att statligt stod utgar till cn av flera distributérer, Aven om en efterstravad
kulturpolitisk effekt uppnis. Mot bakgrund av att utredningen inte anser



rop. 1976/77: 81 20

itt marknadsandelarna skulle iindras pd ett avgdrande sitt. tillstyrker
rerket forslaget. om en utviirdering gors av effekterna frAn konkurrenssyn-
wunkt efter forsdkstidens utgéng.

Presshyrdfioretagen AB anser att stddmodellen medfor en otillfredsstil-
ande diskriminering av de bokférsiljningsstillen som inte dr Seeligs kun-
ler. Detta betecknas som sérskilt allvarligt mot bakgrund av att flertalet av
resams Aterforsiljare, som speciellt marknadsfor bokhandelsbocker, dr
rerksamma pa orter som saknar fackbokhandel.

RRV anser att orsakerna till det kraftiga underskott som Seelig har for
Jitt kompletteringslager behdver narmare klarliggas innan nigot definitivt
tillningstagande gors. Mot denna bakgrund kan verket inte nu tillstyrka
oOrslaget.

Niringsfrihetsombudsmannen stiller sig tveksam till forslaget. For det
Orsta dr det oklart om Scclig gjort alla tinkbara insatser for att marknads-
Ora systemet. Vidare ifrigasitts om Seelig skulle ligga ned verksamheten
vid uteblivet stod. eftersom det torde ligga i bokhandelns eget intresse att
iriva denna verksamhet och se till att den blir I6nsam. Med hinsyn till att
:n subventionering inte dr konkurrensncutral bor forslaget inte genomfo-
as utan att frigan ndrmare utretts. Det framhélls att en samordning av
>resams och Seeligs verksamheter — utan att de bada foretagens stéllning
om inbdrdes konkurrenter rubbas — ér att féredra framfor det nu féreslag--
1a stodet till kompletteringslagret.

Utredningens forslag till fraktstdd tillstyrks av RRV, ndringsfrihets-
wmbudsmannen, SO, statens kulturréd, Svenska bokforliggarefdrening-
‘n, Svenska bokhandlureféreningen, Sveriges B-bokhandlareférbund,
veelig, KF, Bibliotekstjinst AB och Sveriges allmdnna biblioteksfiorening.
“lera av remissinstanserna, dédribland Bokforliggareforeningen och Biblio-
ckstjanst. ldgger dock in ¢n viss reservation med hanvisning till att stédet
nte ir helt konkurrensneutralt i forhéllande till andra distributionsorgan. 1
stillet borde ett st6d efterstrivas som stimulerar till distributionssamver-
san. KF och kulturrddet bedomer att det foreslagna stddet skulle f endast
narginell effekt for berérda bokladors ekonomi. Radet anser dock liksom
50. att det ar positivt att stodet galler alla aterforsiljare, oavsett sorti-
nentsbredd. B-bokhandlareférbundet framhéller att fraktkostnaderna ut-
10r en stor belastning for de smé bokladorna pé stora avstind fran Stock-
10im.

Pressbyrdforetagen AB stiller sig kritiskt till forslaget. Stédet borde en-
igt foretaget inte omfatta endast Seeligs kunder. De bokaterforsiljare som
wnlitar Pressbyréns distributionsforetag Presam skulle harigenom komma i
:tt séimre konkurrenslige. Sett frin denna synpunkt kan stodet inte betrak-
:as som konkurrensncutralt. Visentliga fordelar vore att vinna enligt
Pressbyr&foretagen AB om ett distributionssamarbete kunde etableras mel-
an Presam och Seelig.

Svenska antikvariatsfioreningen foreslar att portobestimmelserna for
cokforsindelser andras.
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Utredningens forslag angdende stod till foretagsledarutbildning
tillstyrks livligt av Svenska bokhandlareforeningen. Svenska bokférligga-
reforeningen och KF. Boktorliggaretoreningen understryker att det fore-
slagna utbildningsstodet tillsammans med kreditstddet bor betraktas som
det viktigaste inslaget i utredningens &tgiirdspaket. bl. a. med héinsyn till
att cn upprustad utbildning inom bokhandeln dr nédvandig for att dvriga
Atgarder skall lyckas. For att kreditstodet skall fa bista effekt maste man
kunna rikna med att forbattra kunskaper vad avser ekonomisk kontroll och
planering, personalledning, f6rsiljningsteknik och marknadsforing. Till-
sammans med Bokhandlarcforeningen presenterar Bokforlaggareforening-
en ett forslag till narmare utformning och till kostnadsfordelning mellan
branschorganisationerna, staten och kursdeltagarna. Branschorganisatio-
nerna framhéller ocksd att det hittillsvarande samarbetet med Institutet for
foretagsledning Overtygat om att institutet dr val skickat att anordna ctt
branschanpassat utbildningsprogram fér bokhandeln. Betriaffande valet av
kursdeltagare framhéller Boktorliggarctoreningen att man bor efterstriva
spridning éver hela bokhandeln. bl. a. for att sikerstdlla rekryteringen av
nya dgare och forestindare av boklador pa mindre och medelstora orter.

Statens kulturrdd forutsitter att radet fAr majlighet till insyn i féretagsle-
dareutbildningen och piverkan av utformningen.

Enligt starens industriverk bdr man prova om inte verkets enhet for fore-
tagsutveckling (SIFU) bér bli kursansvarigt organ.

Stratskontoret finner det angeliget att foretagsledarutbildning enligt ut-
redningens modell verkligen kommer till stind. I samma riktning uttalar
sig ndringsfrihetsombudsmannen, enligt vilken Institutet for foretagsled-
ning forefaller vara ett limpligt organ.

Forslaget om en utredning av forutsiattningarna for en anknytning
till bibliotekshdégskolan av utbildningen av bokhandels-
verksamma tillstyrks av alla remissinstanser som yttrat sig i frigan. Hit
hér SACO/SR, KF, Svenska kommunforbundet. Sveriges ullmdnna biblio-
teksforening och Bibliotekstiinst. UHA anser att en samordning av grund-
utbildning och fortbildning ocksd bor dvervigas. Den fortsatta utbildning-
en bor enligt UHA goras i niira samverkan med berorda lokala och regio-
nala hogskoleorgan och med beaktande av den pagiende dversynen av ut-
bildningen vid bibliotekshogskolan. I samma riktning uttalar sig stvrelsen
for bibliotekshigskolan som foreslar att ocksd foretagsledarkurserna for-
laggs till Boras.

Aven statens industriverk forordar att foretagsledarutbildningen for-
liggs till samma plats som den planerade fortbildningen av bokhandels-
verksamma. | sammanhanget erinras om att delar av SIFU-enheten kom-
mer att forliggas till Boras.

Aven §O och statens kulturrdd understryker fordelarna av samlokalise-
ring av de bada foreslagna utbildningsinsatserna.

Svenska bokfiorliggareforeningen och Svenska bokhandlareforeningen
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Sreslar att mojligheterna aven Gverviags att till bibliotekshdgskolan knyta
n utbildning for forlagsanstillda.

Utredningens forslag om ett regionalt avgrinsat forsok med postor-
erforsidljning av bocker via bibliotek mottas positivt av re-
rissinstanserna. Betriiffande den ndrmare utformningen av forséket fram-
5rs en rad forslag och synpunkter. .

RRYV foreslar att forsoket utstricks till att galla flera lan. I samma rikt-
ing uttalar sig Svenska kommunforbundet. Sveriges forfattarforbund an-
er att 4ven postkontoren bor innecfattas i férséken, eftersom man bara nér
e redan litteraturintresserade. om verksamheten begriinsas till bibliote-
en. Liknande synpunkter fors fram av postverket. som foreslar att ett for-
Ok gors aven for postkontorens del i ett helt ldn.

Svenska bokforliggareforeningen, Svenska bokhandlareféreningen och
F forutsitter att en sfdan konstruktion av forsoksverksamheten kan
stadkommas som bygger p4 bokhandeln i regionen. Det foreslagna stod-
eloppet ar enligt KF otillriackligt.

Sveriges B-bokhandlareforbund anser inte att forsoket bor anordnas pa
rter som redan har A- eller B-boklada. Pressbyraforetagen AB namner
om en mdjlighet att Presams fria bestillningsservice utnyttjas pa si sitt
't boken bestills genom biblioteken och levereras till den av Presams
-erforsiljarc som bast passar kunden.

Enligt statens kulturrad ér det inte givet att linsbiblioteket bor tilldelas
en samordnande rollen for forsdket. Detta understryks ocksi av bl a.
venska kommunforbunder. Kulturradet foreslar vidare att ridet far i upp-
rag att nirmare utreda forutsittningarna. Enligt ridet behdver inte tor-
Oksperioden omfatta mer in ctt och ett halvt &r (varav tvé hdstar).

SACO/SR framhéller att utredningen inte tillrickligt beaktat de dkade
rbetsuppgifterna for biblioteken i samband med det foreslagna forsoket.
Jet giller bAde hanteringen av katalogmaterial och informationsuppgifter i
ammanhanget. Organisationen anser att om ftorséksverksamheten blir
-amgangsrik, garantier bor skapas for att samtliga kommuner deltar i
erksamheten.

Aven Bibliotekstiinst AB och Sveriges allmdinna biblioteksforening
-amhdller att forsoksverksamheten kan komma att kriiva personalfor-
tarkning pa berérda bibliotek. Man stiller sig ocksd tveksam till forslaget
tt litteratururvalet skall goras av linsbiblioteket. Aven Svenska kommun-
srbundet anfor tveksamhet p& denna punkt.

Foredraganden

Det rader en bred politisk enighet om att staten har ett ansvar for att kul-
irellt véardefull litteratur kan framstillas och spridas. Under senare &r har
‘betsvillkoren for litterira yrkesutdovare successivt torbittrats. Det har
cett fraimst genom upprikning av ersiittningen till forfattare for utlaning
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av deras verk genom bibliotek. den s.k. biblioteksersiittningen. Sedan
budgetaret 1975/76 finns ocksa ett statligt litteraturstdd som avser att stod-
Ja uigivningen av olika slags litteratur. Dessutom har verksamheten vid de
kommunala folkbibliotcken expanderat och biblioteksuti&ningen fortsitter
att oka.

Vad giiller den kommersiella bokdistributionen skedde en viktig foriind-
ring ar 1970. Genom beslut av det divarande niringsfrihetsridet slopades
dispensen frin bruttoprisforbudet pad bocker och andra Konkurrensbe-
gransningar som dessfoérinnan hade skyddat bokhandeln. Prisséttningen pé
bocker blev fri och bokhandeln miste sin ensamriitt till forsiljning av boc-
ker éver en viss prisgrins. Man véntade sig bl. 4. att handeln med bocker
till foljd av det friare systemet skulle rationaliseras och att det skulle bli
mojligt att kdpa litteratur p fler forsiljningsstillen én tidigare.

Upphivandet av konkurrensbegriinsningarna for handeln med bocker
har mojligen haft vissa positiva effekter. Atminstone den mer littsalda lit-
teraturen ir nu tillginglig p4 manga olika stag av forsiiljningsstillen. Forla-
gens direktférsiljning genom bokklubbar har ocksd bidragit till att 6ka
spridningen av god litteratur. A andra sidan har det friare systemet innebu-
rit att den mera udda men kulturellt virdefulla litteraturen har blivit svéra-
re att fi tag p4 for konsumenten. Detta hiinger dirckt samman med de find-
rade arbetsvillkoren for friimst den fullsorterade bokhandeln, de s. k. A-
bokladorna. Jag avser d& sddan bokhandel som har anslutit sig till verens-
kommelsen den 19 januari 1973 mellan {6retriidare for Svenska bokforliag-
gareforeningen och Svenska bokhandlarefOreningen. det s. k. fackbokhan-
delsavtalet. Okad konkurrens inom bokhandelsbranschen och fran férla-
gens direktférsiljning samt okade personalkostnader har tvingat {ram e¢n
strukturomvandling. Manga A-boklddor, frimst pA mindre och medelstora
orter. har fatt vidkdannas lonsamhetsproblem och under senare tid har
minga nedliggningar skett.

Fran kulturpolitisk utgdngspunkt finns det anledning artt se allvarligt pa
den nu antydda utvecklingen inom bokhandclsbranschen. En vilsorterad
boklada har stor betydelse for litteraturintresset pa den ort diir den finns.
En minskning av antalet boklador med god sortering motverkar dessutom
syftena med det statliga utgivningsstodet. Det framstar diarfér som angeli-
get att staten jimsides med ett stdd till produktionen av bocker dven tor-
stirker distributionsledet.

Det utredningsarbete som har bedrivits inom utbildningsdepartementet
och som har presenterats i betinkandet (Ds U 1976:17) Stod till bokhan-
deln utmynnar ocksé i den slutsatsen att statliga insatser behovs for att si-
kerstiilla en fungerande bokdistribution. Denna uppfattning har vunnit all-
miin anslutning bland remissinstanserna.

I saviil betinkandet som remissvaren uppmirksammas kommuner-
nas roll fér att underlitta arbetvillkoren for bokhandeln. $i linge som
systemet med konkurrensbegrinsningar giillde. méste den kommunala
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upphandlingen av skol- och biblioteksbocker i princip ske genom den loka-
la bokhandeln. Numera viiljer vissa kommuner i stillet att kdpa skolboc-
ker direkt fran forlagen eller frin en stérre bokhandel utantfér kommunen.
Den lokala bokforsiljningen till folkbiblioteken har minskat avsevirt ge-
nom att Bibliotekstjinst AB samordnar uppkop och bindning av biblioteks-
bicker. I regel sker endast smiirre kompletteringskép genom ortens bok-
handel.

For vissa boklador har bortfallet av skolboksleveranserna radikalt pé-
verkat mdéjligheterna att leva vidare. Skolboksleveranserna har i regel
skett under lagsiasong, vilket har inneburit att ledig kapacitet inom bokhan-
deln har kunnat utnyttjas. Om totaleffekten blir forsamrade arbetsmdojlig-
heter for bokhandeln eller rent av nedliggning kan det ifragasittas om
resp. kommuns invinare ir betjiinta av att den egna bokhandeln inte anli-
tas.

Det finns saledes enligt min mening starka skl f6r kommunerna att noga
viiga for- och nackdelar av upphandling genom den lokala bokhandeln..
Vissa kommuner har tagit initiativ till en planering av varuférsorjningen. I
shdana planer kun kommunens upphandling beaktas. Dessa frigor torde
komma att nirmare behandlas vid beredningen inom handelsdepartemen-
tet av distributionsutredningens betiinkande (SOU 1975: 69—70) Samhiillet
och distributionen, dir bl. a. kommunala varuforsorjningsplaner diskute-
ras.

Sammanfattningsvis vill jag. i likhet med statens Kulturrdd. understryka
kommunernas stora ansvar for en vill utbyged och fungerande kulturfor-
sOrjning. PA litteratursidan géiller detta kommuninvinarnas mojligheter ba-
de att ldna och att kdpa god litteratur. Det dr viktigt och sjilvklart att de
statliga insatser som gérs tor att stédja en viss bokhandel stér { samklang
med resp. kommuns intressen. Till grund f6r provningen av ansokningar
om det statliga kreditstdd till bokhandeln som jag kommer att foresla bor
om mdgjligt ligga bl. a. en behovsbeddmning fran berérda kommuner.

Betriffande den allminna inriktningen av mina forslag till
statligt bokhandelsstad vill jag anféra foljande.

Som jag har nimnt inledningsvis har stora delar av den fullsorterade
bokhandeln problem. Friamst giller detta for manga fullsorterade boklador
pa mindre och medelstora orter. Den omfattande lagerhillning, som iir en
forutsittning for tilltride till fackbokhandelsavialet, kombinerat med lag
omsittningshastighet, medfor svirigheter for dessa boklador. De stodat-
giirder som jag kommer att foresla i det foljande tar i forsta hand sikte pa
att underlitta for denna kategori av boklador. Detta innebiir inte att jag un-
derskattar de speciella problem som moter minga stora boklador med om-
fattandc servicehtaganden gentemot allmiinhet och olika institutioner. Jag
anser dock att statliga insatser ir mer pikallade for att {orbiittra villkoren
for boklador p& mindre orter och for att s6ka behilla den fullsorterade bok-
handelns geografiska spridning.
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I den allménna debatten och i remissvaren pa bokhandelsutredningens
forslag har frin manga hall understrukits vikten av att till det nuvarande lit-
teraturstodet foga atgarder i distributionsledet, sa att de stodda titlarna nir
lasarna. Flera av de Atgarder som foreslés i det foljande siktar till att under-
litta for bokhandeln att hélla ett brett sortiment, omfattande dven udda
men kulturellt vardefull litteratur. Nagon direkt koppling till litteratursto-
det ar jag dock inte beredd att dverviga i detta sammanhang. Jag vill erinra
om att regeringen nyligen har beslutat om en dversyn av litteraturstodet.
Enligt direktiven (Dir 1977: 24) bor en framtida stddordning utformas sé att
den ocks innebér ett stod 4t spridningen av bockerna — i forsta hand ge-
nom bibliotek och bokhandel.

De insatser for stod till bokhandeln som jag kommer att foresla i det fol-
jande ar nya i sitt slag och saknar motsvarighet inom andra typer av fack-
handel. Med hansyn hirtill och till angeldgenheten av att kunna harmoni-
sera distributionsstddet med det utgivningsstdd som kommer att gialla i
framtiden bor stodinsatserna till bokhandeln ha karaktir av forsoksverk-
samhet under tre ar.

De foreslagna insatserna. som spinner 6ver olika falt, priglas av den ge-
mensamma grundsynen att den fran Kulturpolitisk synpunkt viardefulla
bokhandeln skall fa stod for att kunna fylla sin viktiga uppgift genom att er-
bjuda ett brett sortiment. De statliga insatserna skall ses som en hjalp till
anpassning till de férandrade arbetsvillkor som har uppkommit under de
senaste aren, och de boklador som far stod forutsitts fungera kommersi-
ellt dven i framtiden. Négot generellt stod till bokhandeln bor siledes en-
ligt min mening inte inféras.

Utredningen. som har bedrivits i nidra samarbete med branschorganisa-
tionerna, betonar det angelidgna i att gemensamma anstringningar gérs for
att behalla den vélsorterade bokhandeln. Remissinstanserna ansluter sig
till denna uppfattning. For egen del ser jag det som en grundliggande for-
utsittning for de statliga stodatgirderna att de sker i samspel med insatser
fran bokbranschen.

Jag overgar nu till att redogéra for mina stillningstaganden i fraga om
olika stodatgirder till bokhandein. .

I utredningens betankande och remissbehandlingen omvittnas behovet
av kreditstdd for bokladorna frimst pA mindre och medelstora or-
ter. Krediter behdvs for modernisering av affiarslokaler och fér ometable-
ring. Sddana Atgirder kan ofta vara helt noédvindiga for att ge resp. boklada
en ny start. Ménga boklador drivs i orationella lokaler och har med tiden
fatt ett siimre affarslige. Behovet av krediter kan ocks vara stort vid dver-
latelse av en boklida. I ménga fall saknar den som skulle vara limplig som
ny innehavare tillrdckligt kapital for bide kopeskillingen och den moderni-
sering som ofta dr nodvandig. P4 grund av bokhandelslagrets Iaga omsitt-
ningshastighet maste ett stort kapital bindas i detta lager jimfort med
manga andra typer av detaljhandel. Investeringar i lager av s stort virde
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utgdr ett betydande hinder f6r etablering av en viilsorterad bokhandel och
gor projektet svart att genomfora i framfor allt mindre tétorter.

Kreditproblemen fér bokhandeln har endast delvis kunnat avhjalpas av
dct finansieringsinstitut som Svenska bokforlaggareféreningen ctlablerade
ar 1973, Bokbranschens finansieringsinstitut AB (BFI). Orsaken hértill ar
framst att tillrickligt lAnekapital saknas. Till grund for bolagets verksam-
het ligger friimst reverser som har givits in av olika forlag. Vid sidan av la-
ncverksamheten har BFI bedrivit en omfattande konsultverksamhet.

Jag ansluter mig till utredningens forslag att kreditstod skall utgé till bok-
handeln i form av avskrivningslan, investeringslan och kreditgaranticr. |
likhet med utredningen forutsitter jag dérvid att de statliga insatserna
kompletteras med 1n eller borgensitaganden fran BFI. BFI:s egna insatser
bor enligt min mening vara av ungefir samma omfattning som f. n.

Det statliga kreditstddet f6r bokhandeln skall i forsta hand utgh for att
vidmakthalla fullsorterade boklador pi mindre och medelstora orter. I un-
dantagsfall bor stédinsatserna kunna omfatta fiven andra aterforsiljare av
bocker. Jag avser dirvid boklador som har ett brett sortiment och som lig-
ger pa orter som saknar fullsorterad boklada. I undantagsfall bor diven kre-
ditstéd kunna utgd for nyetablering av fullsorterad boklada pa mindre eller
medelstor ort. Aven bokhandel som bedrivs i form av antikvariat bér kun-
na komma i fraga i vissa fall. Avgoérande boér ditrvid vara inte resp. antikva-
riats beliigenhet utan den geografiska spridningen av dess kundkrets.

Overenskommelsen mellan Bokhandlareforeningen och Bokforliggare-
foreningen blir siledes vigledande for stodet i den meningen att boklador
som har anslutit sig till avtalet anses vara fullsorterade. For den hiindelse
dverenskommelsen skulle siigas upp av BokforliggarefGreningen och Bok-
handlareféreningen hindrar inte detta att den alltjiimt kan anviindas som
riktlinje niir stodet skall tordelas.

Betraffande kreditstddets utformning bor fGjande rikilinjer gilia.

Avskrivningslan bor vara amorterings- och riintefritt och avskrivas med
en femtedel efter varje ar som har forflutit sedan lanet utbetalades. Lanet
bor till den del det inte har avskrivits kunna sigas upp till omedelbar betal-
ning bl. a. om lantagaren anviinder lanet fér annat dndamdl dn som har av-
setts eller dndrar inriktning av foretaget. Investeringslan boér limnas mot
siikerhet i foretagsinteckning. fastighet e. d. Det bér 10pa med riinta. som
motsvarar riantan for industrigarantilin med rorlig rintefot. Linet bor be-
talas &ter inom hogst tio ar. Lingre aterbetalningstid och anstind med av-
betalning samt riintefrihet bor kunna beviljas for viss tid, om sirskilda skiil
foreligger. Avskrivnings- och investeringslan samt kreditgaranticr bor
kunna beviljus for forbittring av affarslokaler. dvs. ny-. till- eller ombygg-
nad samt inredning och for lagerinvesteringar.,

Kreditgarantier bor f liimnas for 1an i affiirsbank eller annan kreditin-
rittning. Staten ansvarar for kreditgaranti som tor egen skuld till dess lanet
har betalts ater.
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Avskrivnings- och investeringslan bor tillsammans motsvara hogst tva
tredjedelar av den sammanlagda investeringskostnaden. Statlig kreditga-
ranti bor fi avse belopp som motsvarar hogst hilften av erforderligt kapi-
taltillskott. Totalt bor statligt kreditstdd i form av 1&n och garantier fa téc-
ka hogst tva tredjedelar av investeringskostnaden.

Utredningen har foreslagit att den boklada som skall fi stod méaste vara
ensam p resp. ort. Vissa remissinstanser pekar pé att gransfall kan fore-
komma som bor behandlas generést. Niringsfrihetsombudsmannen fram-
héller bl. a. att det i undantagsfall kan finnas tvi sma boklador pd samma
ort. For egen del ansluter jag mig till utredningens stindpunkt. Undantag
frin regeln bor dock kunna férekomma exempelvis nir friga uppkommer
om stod till fullsorterad boklada pa ort dir det ocksa finns andra aterforsil-
jare med mycket mindre sortiment av bocker. Det kan ocksa bli tal om att
gora undantag for sdana fall da orten i friga saknar fullsorterad bokhandel
men har tva cller flera boklador med brett sortiment. I det sistniamnda un-
dantagsfallet bor enligt min mening néringsfrihetsriattsliga synpunkter for-
anleda mycket stor forsiktighet frin provningsorganets sida.

Betriffande handliggningen av statligt kreditstod till bokhandel foreslar
utredningen tv4 alternativ. nimligen antingen att de statliga medlen kanali-
seras via BFI eller att en sarskild statlig 1Aneniimnd upprattas for indamé-
let. Enligt biigge alternativen forutsitts beredningen av lanedrenden skotas
av BFI. med hinsyn till att de statliga insatserna skall goras i samspel med
BFI:s egna. '

Remissopinionen ar delad pd denna punkt. Riksrevisionsverket och
branschorganisationerna férordar utredningens alternativ med direkt ka-
nalisering av de statliga medlen via BFI. Bl. a. pekar man pa det viirdefulla i
att kunna anknyta till ett redan existerande organ for kreditstod till bok-
handecln. Andra remissinstanser har stannat for utredningens alternativ
med en fristiende namnd. Ater andra forordar att stodet forankras i en ex-
isterande myndighet, antingen konsumentverket eller statens Kulturrad.

For egen del vill jag till en bdrjan framhalla att, som jag tidigare har for-
ordat, kreditstddet till bokhandeln bor ha karaktiir av trefirig forsoksverk-
samhet. Formerna for ett eventuellt fortsatt statligt engagemang méste be-
doémas mot bakgrund av erfarenheter som vinns under forséksperioden.
Detta paverkar stallningstagandena i de organisatoriska delara.

Konsumentverket administrerar det statliga stdet till dagligvaruhandetl
i glesbygd. som dr den enda statliga stddformen till detaljhandel f. n. De er-
farenheter som verket harvid tillgodogor sig skulle vara av virde vid han-
teringen av det av mig forordade stodet. Verket skall dock i sitt arbete utgd
fran direkt konsumentpolitiska synpunkter medan det nu foreslagna stodet
har en huvudsakligen kulturpolitisk inriktning. Efter samrad med chefen
for handelsdepartementet finner jag det darfor mindre lampligt att forligga
handliggningen av stodet till konsumentverket.

Det forefaller diremot rationellt att. shsom utredningen har skisserat,
anknyta torsoksverksamheten till den enda existerande organisationen for
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beredning av liknande fragor, niamligen BFI. BFI har stor sakkunskap om
bokhandelns problem genom sin kredit- och konsultverksamhet. Om de
statliga insatserna kanaliseras genom BFI nfs inte bara administrativa be-
sparingar — utan en sidan ordning kan ocksé utgora en stimulans for bran-
schen att engagera sig i de laneobjekt som far statligt stéd och dérigenom
komplettera de statliga insatserna.

Nir det galler den nirmare utformningen av en administrativ ordning av
antytt slag har utredningen foreslagit att statliga representanter utrustade
med vetoritt sittts in i BFIL:s styrelse. Deras uppgift skulle vara att tillse att
de statliga medlen anvénds i linje med de foreskrifter som har utfardats.

Foér egen del anser jag starka principiella skil tala emot en sidan statlig
representation i BFI:s styrelse som utredningen har foreslagit. Statliginsyn
bor i stiillet ske dels genom att en av staten utsedd revisor granskar bola-
gets forvaltning av de statliga medlen, dels genom att BFI varje ar inger en
verksamhetsberiticlse till utbildningsdepartementet. Revisorns gransk-
ning bor ske vid terkommande tilifillen under verksamhetséret.

For att de kulturpolitiska synpunkterna skall bli tillgodosedda vid be-
doémningen av ansokningar om stod bor ett remissforfarande till kulturré-
det vara obligatoriskt innan BFI fattar beslut om 1an med statliga medel el-
ler statliga kreditgarantier. Det ir diirvid dnskviirt att, jamte framstidllning-
en, en bedémning av stddbehovet frdn berérd kommun o6verlimnas. De
anslag som BFI disponerar for andamadlet bor hallas avskilt frin BFI:s egna
medel.

Jag avser senare att foresld regeringen att utfirda foreskrifter om ut-
formningen av det statliga stddet och om BFI:s handhavande av detta. Dir-
vid bor de riktlinjer gilla som jag tidigar har angett. Utéver nu nimnda f6-
reskrifter behdvs ett avtal mellan staten och BFI vilket bor innehdlla bl. a.
ataganden av BFI att handha stddet. att halla sin egen verksamhct pa vi-
som ar nodvindiga.

De forslag som jag har har lagt fram innebar att en forvaltningsuppgitt
anfortros at ett enskilt organ, BFI. Myndighetsutovning kan 6verlamnas till
enskilt organ endast med stod av foreskrift i lag. Jag lagger darfér nu ocksa
fram ett forslag till den lag som behovs for att provningen av frigor om kre-
ditstod skall kunna 6verlamnas till BF1. Enligt min mening r det nédvén-
digt att i lagen ocksa ta in en bestammelse om tystnadsplikt for den som
hos BFI har tagit befattning med 4rende rorande statligt kreditstod. Tyst-
nadsplikten bor gilla uppgifter om affirs- eller driftsforhallanden. Jag vill
erinra om att brott mot tystnadsplikt ar straffsanktionerad i 20 kap. 3 §
brottsbalken.

Genom remissforfarandet till kulturrddet far ridet en central roll vid
prévningen av ansokningar om statligt kreditstdd. Med hiansyn till drende-
nas ofta bradskande karaktar forutsiatter jag att rddet soker &stadkomma
en skyndsam handliiggning av frigorna. For nirvarande 4r det dock inte
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mojligt med delegation av beslutsritt inom nagon av ridets nimnder. Om
s& befinns erforderligt ir jag beredd att fOresla regeringen att dndra radets
instruktion for att mojliggéra sidan delegation.

Bokforliggarefdreningen har forklarat sig beredd att, dérest de statliga
medlen skall kanaliseras genom BFI. inbjuda Bokhandlareforeningen att bli
representerad 1 styrelsen for BFL Bokhandlareforeningen har & sin sida for-
klarat sig villig att intriida i bolagets styrelse. Det bor vara en forutsittning
for att de statliga medlen férdelas av BFI att bokhandlarnas organisation
tilltérséikras inflytande pa angivet sitt.

Jag kommer i det foljande att foresla att en statlig lanefond inviittas for
investeringar i bokhandel. For nista budgetir foreslas fonden tillforas
1.4 milj. kr. Jag har dirvid utgtt fran att hogst hiilften av det anvisade be-
loppet skall anviindas for avskrivningslin och aterstoden 16r investerings-
1an. Ramen for de statliga kreditgarantier som skall kunna beviljas enligt
mitt forslag bor sittas ull 1.5 milj. kr.

Distributionsforetaget Seelig brukar betecknas som bokhandelns gros-
sistrorelse. Foretaget iigs av ett antal bokhandlare samt Svenska bokhand-
lareforeningen. Sedun gammalt skoter Seelig speditionen frin forlagen till
fackbokhandeln och samordnar frakter, returer samt bokhandelsbestill-
ningar till forlagen. Seelig har ocksd overtagit lagerhdllning och distribu-
tion for ett antal mindre och medelstora forlags rikning. Vidare héller See-
lig ett s. k. kompletteringslager.

Sceligs kompletteringslager bestar av bicker inkopta i mindre
kvantiteter frimst frin de forlag som inte har overlitit sina lager i konsig-
nation till foretaget utan haller eget centrallager och [Orsiljningsorganisa-
tion. Fran kompletteringslagret sker leveranserna av sméiorder till A-bok-
lidorna och praktiskt taget alla order till de B-boklador som begagnar sig
av Seelig som grossist. Tillsummantaget omfattar Seeligs lagerhéllning —
konsignations- och kompletteringslagren — praktiskt taget alla tillgangliga
titlar (utom larobdcker) fran svenska forlag.

Till Sceligs lagerhﬁllning ar knutet ett reordersystem som introducera-
des ir 1974. Systemet syftar till att hjilpa huvudsakligen mindre och me-
delstora boklador att hiilla ett brett sortiment. Boklador som ér anslutna till
systemet slipper de tidsédande inventeringar och kompletteringsbestiill-
ningar till ett stort antal forlag som annars skulle kriivas. Det blir genom
systemet mjligt att halla bredd i sortimentet men med firre exemplar per
titel.

Seelig redovisar att kompletteringslagret gar med forlust, vilket gor arli-
ga tickningsbidrag fran Ovriga rérelsegrenar inom foretaget nédviandiga.
Seelig kan inte erbjuda lika forménliga rabattvillkor som de férlag som siil-
jer direkt till bokhandeln. Vid sddana direktkop utgir bl. a. rsbonus. Det-
ta har bidragit till att manga boklador har avstatt frin att ga med i reorder-
systemet.

Utredningen finner det vara av stort virde om bokladorna i storre ut-
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strickning in f. n. ansluter sig till reordersystemet. Darfor foreslas ett stat-
ligt bidrag utgh till Scclig for tiickande av foretagets underskott av kom-
pletteringslagret samt for att gora det majligt for foretaget att imna viss
rabatt vid kop frin kompletteringslagret. '

Meningarna om utredningens forslag i denna del dr delade bland remiss-
instanscrna, Aven om det inte direkt avstyrks annat dn i ett par fall. Fran
manga hall framhélls att ett fungerande reordersystem utgdr en viktig hjalp
for framst mindre boklador. Vad man &r tveksam till ar det foreslagna sto-
dets konstruktion. Farhigor uttrycks for att Seclig genom stddet skulle fa
konkurrensfordelar i forhallande till dels de forlag som har egen lagerhéll-
ning och forsiljningsorganisation, dels Pressbyrafretagens distributions-
foretag Presam som via sitt cget centrallager betjiinar ett stort antal Ater-
forsiiljare av bl. a. bocker.

For egen del far jag anféra féljande. Som allmiint vitsordas av remissin-
stanserna ligger det ett stort intresse i att bokdistributionen effektiviseras.
Ett reordersystem av den typ som Seelig utvecklat har en stor funktion att
fylla for frimst de mindre A-bokladorna och kan pad ctt viirdefullt sitt
1jilpa dessa boklador att halla ett brett sortiment. Darfor kan. vilket ocksa
Bokhandlarcforeningen framhélier, betydande fordelar uppnas for en stor
{el av landets boklador om Seeligs kompletteringslager far stdd.

Med hiinsyn till den betydelse for bokhandelns lagerhalining som Sceligs
<ompletteringslager och reordersystem kan ha vill jag fororda ett stod till
Seelig i huvudsaklig dverensstaimmelse med utredningens forslag. Foreta-
ret skall alltsd tiliforsikras ett forlusttiickningsbidrag samt ett bidrag for
itt kunna erbjuda rabatter vid kép fran kompletteringslagret. Dessu rabat-
‘er bor emellertid vara ligre dn de som forlag med egen {orsiiljningsorgani-
sation erbjuder. Mellan staten och Seelig bor ett avtal triiffas som nirmare
eglerar anvéndningen av de statliga medien och garanterar statlig insyn
1enom en revisor i skdtseln av kompletieringsiagret. Revisorns granskning
2wr ske vid fdterkommande tillfillen under verksamhetsiret.

Vad jag forordat innebiir att det dven fortsittningsvis kan I6na sig for
yokhandcln att gora direktkop fran forlagen. Sceligs rabatt skall vara si
inpassad till volymen av gjorda inkdp att Seeligs kunder bland B-boklador
nte gynnas i forhillande till Presams kunder. Den enda konkurrensnack-
lelen fran det senare foretagets synvinkel blir i sa fall att Seeligs komplet-
eringslagers existens tryggas. Jag vill pd den punkten erinra om att Seeligs
ager rymmer ménga fler titlar 4n Presams.

Sammanfattningsvis vill jag betriffande det foreslagna stodet till Seeligs
completteringslager understryka att det inte heller framgent kommer att
Jara forminligare strikt ekonomiskt sett for bokladorna att gh via komplet-
eringslagret jimfort med att kdpa direkt frin vart och ett av de aktuclla
‘Orlagen. Fordelen med ett stdd till lagret bestir i stilllet i att manga bok-
1andlare littare kan uppriitthilla en god sortimentsbredd.

Samtidigt star det klart att. som Bokhandlareforeningen ocksi pipekar,
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de storsta boklddorna knappast ér betjinta av reordersystemet. De méiste
ha en omfattande lagerhallning ocksé av titlar som inte omfattas av reor-
dersystemet. Med den forordade utformningen av stédet har jag vidare
grundad anledning utg frin att marknadsandelarna inte pa ett avgorande
sitt rubbas mellan de olika distributionsorganisationer som f. n. finns inom
bokbranschen.

Frin sivil branschorganisationerna som grossistforetagen Scelig och
Presam uttalas en vilja att s6ka nya samarbetsformer och 16sningar som
forbattrar distributionen av bocker. Sidana strivanden bér viillkomnas.
Jag ar beredd att 6verviiga en omprovning av nuvarande stédordning redan
under forsokstidens gdng, om det inom ramen for en of6rindrad medelstill-
delning for Andamalet glr att finna en bidragskonstruktion som underlittar
sortimentsbredden for bokladorna och samtidigt frimjar samarbete mellan
olika distributérer. Jag har anledning utgé fran att Scelig kommer att delta i
sOkandet av sAdana gcmensamma losningar. For egen del ér jag vidare be-
redd att om si befinns pékallat 1ta komplettera foreliggande utrednings-
material med en skyndsam utredning av forhillandena inom bokdistribu-
tionen.

Betriffande utredningens forslag till fraktstod dr remissinstanserna i
allménhet positiva dven om atskilliga — i likhet med utredningen — under-
stryker att det &r svart att konstruera ctt frin alla synpunkter réttvist frakt-
stdd for bocker som distribueras till bokhandeln. Det framhalls ocksé att
begrinsningen av stddet till boklador i stodomradet inte #r rittvis genom
att det finns boklador diven utanfor stodomradet som belastus med hoga
fraktkostnader. Ytterligare en inviindning som rests gir ut pd att stodets
konstruktion gynnar Secligs kunder och missgynnar Prcsams, varav
manga siljer kvalitetsbocker i begrinsad utstrickning pa orter utan A-bok-
l1ada och pa langt avstnd frin Stockholm. Jag delar den tveksamhet som
uttryckts betridffande det foreslagna fraktstodet och dr darfdr inte beredd
att lamna forslag i frigan.

Rérande bechovet av sdrskilda utbildningsinsatser rader allmin
enighet bland remissinstanserna. En forbittrad utbildning pé foretagsle-
darplanet anges som en huvudfrutsiittning for att Gvriga itgirder skall
lyckas. Fran branschhéll framhalls att medclaldern dr hog bland bokladein-
nehavarna. Ménga boklidor kommer att under den ndrmaste tiodrsperio-
den byta dgare, vilket ytterligare understryker behovet av en branschan-
passad satsning pa utbildning i sdidana dmnen som priskalkylering, ckono-
misk kontroll och planering, personalledning, forsiljningsteknik och mark-
nadsforing.

Aven jag anser att en satsning pi en fér bokhandeln avpassad foretagsle-
darutbildning ar mycket angeligen. En sidan satsning kan ses som ¢n vik-
tig grundforutsittning bl. a. for att manga bokladeinnehavare skall kunna
anpassa sig till det nya laget med fri konkurrens inom handeln med bocker.
Utbildningen bor liampligen ske i form av kurser. Det ir motiverat med



32

statliga bidrag under forsoksperioden for att underlitta f6r branschen att fa
igng en foretagsledareutbildning av asyfiat slag. Jag kommer i det féljan-
de att foresla ett bidrag for utformning och genomférande av ett kurspro-
gram for foretagsledarutbildning. En forutsittning bor vara alt man fréan
bransch och deltagare bidrar med minst lika mycket. Ett forslag till me-
delsanvindning och kostnadsfordelning bor utarbetas av branschorganisa-
tionerna. Det bor direfter ankomma pi regeringen att nirmare féreskriva
hur de stathga bidraget skall anviindas.

Utredningen foreslir ocksii att mojligheterna undersoks att knyta i
férsta hand fortbildning av bokhandelsmedhjilpare till bibliotekshog-
skolan i Boras. Remissinstanserna stiller sig mycket positiva till forsla-
get.

Aven jag anser att det ar angeliget att prova mdjligheterna att forligga
viss fortbildning av bokhundelsmedhjiilpare till bibliotekshégskolan. Den
bor i forsta hand kunna ske i form av enstaka kurser. Forutsattningarna for
att pa lingre sikt forlagga dven en grundutbildning av i forsta hand bokhan-
delsmedhjilpare till hdgskolan bor ocksa provas. Det ankommer pa UHA
och styrelsen for Goteborgs hogskoleregion att uppmiirksamma fragan.
Det bor vara mdjligt att redan i slutet av niista budgetér forsoksvis genom-
fora en fortbildningskurs av angivet slag som enstaka kurs.

De forslag till bokhandelsstod som jag har lagt fram tidigare tar i forsta
hand sikte pa att forbiittra situationen for boklador med ett brett sortiment.
fraimst pA mindre och medelstora orter. Det finns emellertid anledning att
erinra om att minga orter redan idag saknar en valsorterad boklada. Upp-
skattningsvis 1,3 miljoner av landets invanare bor t.ex. i kommuner som
saknar A-boklada.

Det framstir mot denna bakgrund som mycket angeliget att prova alter-
nativa former for distribution uv bocker. Ett sddant alternativ ar postor-
derforsiljning. Bokhandelsutredningen skisserar ett sddant avgransat
forsok knutet till folkbiblioteken i en region. Norrbottens lin anges som ett
lampligt forséksomride. Remissopinionen inkl. branschorganisationerna
ar dvervigande positiva till idén. I friga om den praktiska utformningen
framfOrs en rad synpunkter och forslag.

For egen del finner jag utredningens uppslag vl virt att prova. Det bor
ankomma ph statens kulturrdd att ndrmare utreda forutsiittningarna och
genomfora ctt forsok med postorderforsiljning av bocker genom bibliotek.
Forsoket bor vara avgriinsat till Norrbottens lian och i forsta hand avse or-
ter som saknar fullsorterad boklada. Det bor vidare genomforas i nidra
samarbete med bokhandceln inom linet. Bibliotekens uppgift bor inskriinka
sig till att tillhandahilla bestiillningsblanketter och radgivning, medan
sjilva hanteringen av bestillningarna bor ske 1 bokhandeln. Det bir an-
komma pa kulturriidet att i samrid med berérda bibliotek avgora om hela
bokhandelssortimentet skall tillhandahillas for bestiillning eller endast ett
mindre urval. Betriftande priset pa de bocker som bestills genom postor-
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der via bibliotek bor det vara mgjligt att nd en dverenskommelse med bok-
handeln som géar ut pa att priset inte skall vara hogre 4n i bokhandeln.

Forsoksperioden bor, som Kulturradet f6reslar, vara ett och ctt halvt ar.
Jag beriiknar i det féljunde medel for forsoket. Det statliga stodet bor avse
dels kulturrddets utrednings- och utvirderingskostnader i samband med
forsoket, dels de kostnader for de informationsinsatser m. m. som kan visa
sig erforderliga.

6 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom utbildningsdepartementet
upprattats forslag till lag om tillfilligt dverlamnande av forvaltningsuppgift
inom utbildningsdepartementets verksamhetsomride.

7 Hemstallan
Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. antaga forslaget till lag om tillfilligt dverlaimnande av forvalt-
ningsuppgift inom utbildningsdepartementets verksamhetsom-
rade,
. godkinna de riktlinjer for stdd till bokhandel som jag har foror-
dat,
3. medge att statlig garanti for 1an till investeringar i bokhandel be-
viljas intill ett belopp av 1 500000 kr.,
4. bemyndiga regeringen att i huvudsaklig dverensstimmelse med
vad jag har forordat triiffa avtal
med Bokbranschens finansieringsinstitut aktiebolag om bolagets
handhavande av stodet till bokhandel,
med Aktiebolaget Seelig & Co om anviindningen av stodet till
bolagets kompletteringstager.

9

a

b

—

n

. besluta om inrittande av en lanefond {6r investeringar 1 bokhan-
del.

I friga om anslagsberdkningar for budgetiret 1977/78 Aterkommer jag i
dct foljande.

8 Anslagsberikningar
DRIFTBUDGETEN
Bokhandelsstod

Nyvtt anslag (forslag) 130000

“Jag har tidigare redogjort for mina stillningstaganden i friga om olika
stodinsatser for bokhandeln.
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Min anslagsberikning framgér av féljande sammanstéllning.

Stod till kompletteringslager ......... ... . i 1 100000

Utbildningsinsatser .......... ... ... .. i, 100000

Forsok med postorderforsiljning

av bocker genombibliotek ... ... ... .. ... ... 100000
' 1300000

Eventuella kostnader fér infriande av statliga kreditgarantier bdr fa be-
lasta forevarande anslag.
Med hinvisning till vad jag tidigare har anfort hemstaller jag att regering-
en foreslar riksdagen ,
att till Bokhandelsstéd for budgetaret 1977/78 under nionde huvud-
titeIn anvisa ett forslagsanslag av [ 300000 kr.

KAPITALBUDGETEN

E Fonden for lAneunderstod

Lan for investeringar i bokhandel
Nytt anslag (forslag) 1400000 kr.

Med hénvisning till vad jag har anfort i det foreghende om en sarskild 13-
nefond for investeringar i bokhandel hemstiller jag att regeringen foreslar
riksdagen

att till Lan for investeringar i bokhandel for budgetaret 1977/78 an-
visa ett investeringsansalg av 1400000 kr.

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens éverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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