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Regeringen fOreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 31 oktober 1991.

Pa regeringens vagnar

Carl Bildt

Bengt Westerberg

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att villkoren for statsbidrag till kommunerna for
barnomsorg dndras si att verksamhet i form av daghem och fritidshem
som drivs av annan dn en kommun underlattas.
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Proposition om valfrihet i barnomsorgen

1 Inledning

I regeringsforklaringen den 4 oktober 1991 angavs att det ar en av de
viktigaste uppgifterna for framtiden att ge battre forutsittningar for tryg-
ga familjer och for barnens uppvaxt och omvardnad i vart moderna sam-
hille.

Familjepolitiken skall underlitta for forildrarna att sjilva valja den
vard och fostran av barnen och den arbetsfordelning som passar dem
och barnen bést. Det innebir att familjepolitiken skall frimja bade val-
frihet och jimstilldhet mellan kvinnor och min. Den som viljer att
forvarvsarbeta skall ha ekonomiskt utbyte av detta.

En ny familjepolitik syftar till att ge 6kad valfrihet for smabarnsfor-
dldrar. Om varje barnfamilj far m6jlighet att 16sa barnomsorgen pa det
sitt den sjalv Onskar skapas storre trygghet. Det innebar att det maste
finnas barnomsorg utanfér hemmet av god kvalitet for dem som vill ha
det och bittre ekonomiska mojligheter for dem som si Gnskar att stanna
hemma nir barnen &r sma.

En omldggning av familjepolitiken kommer att ske i flera steg.

I ett forsta steg tas existerande hinder for fri etablering och fritt ut-
nyttjande av olika former av barnomsorg bort. Barnomsorgsbidraget
f6ljer det val som fGrdldrarna triffar. Statsbidrag kommer ocksa att utga
till fler alternativ &n i dag. Harigenom skapas forutsittningar att snab-
bare nd malet full behovstickning i barnomsorgen.

I ett andra steg infors ett bittre ekonomiskt stdd som syftar till att 6ka
smabarnsfamiljernas valfrihet och rittvisan mellan dem. Den statsfinan-
siella utvecklingen &r av avgorande betydelse for i vilken takt detta stod
sedan byggs ut.

Jag tar nu upp till behandling nagra av de frigor som ingir i det forsta
steget i omliggningen av familjepolitiken.



2 Nuvarande regler for statsbidrag till alternativ
barnomsorg och till kommunala familjedaghem

Statsbidrag ldmnas till kommunal barnomsorg som bedrivs i form av
daghem, familjedaghem, deltidsgrupp och &ppen férskola. Fér barnom-
sorg enligt det s.k. tre-familjssystemet utgir statsbidrag enligt samma
regler som for familjedaghem. Vidare limnas statsbidrag till skolbarns-
omsorg som bedrivs i fritidshem eller familjedaghem liksom till Gppen
fritsdsverksamhet i kommunal regi. En viss del av statsbidraget till dag-
hem och fritidshem dr "Gronmirkt" for barn med behov av sirskilt stod
samt for fortbildning av personal.

Statsbidrag utgar ocksa till kommun for barnomsorg i form av daghem
eller fritidshem som drivs av annan in kommunen under fGrutsittning att
daghemmet/fritidshemmet ar upptaget i kommunens bamomsorgsplan. 1
praktiken fordras ocksa att sidant tillstind att inrdtta hemmet erhallits
som fAreskrivs i 69 § socialtjanstlagen (1980: 620).

Som ytterligare fSrutsittning for att statsbidrag skall ldmnas till sidan
alternativ barnomsorg giller att den som driver daghemmet eller fritids-
hemmet dr en sammanslutning av fordldrar som gemensamt tar ansvaret
for omsorgen om sina egna eller varandras barn (foraldrakooperativ)
eller en sammanslutning som har anknytning till en ideell organisation,
erbjuder en speciell form av pedagogik eller arbetar pa andra liknande
ideella grunder. Statsbidrag utgir ocksi till kommun for daghem och
fritidshem som drivs av en fOrsamling inom svenska kyrkan samt for
daghem och fritidshem som 4gs och drivs av personalen (personalkoope-
rativ). '

Statsbidrag limnas inte for daghem eller fritidshem som drivs i "up-
penbart vinstsyfte”. Foreskrifterna om statsbidrag aterfinns i forordning-
en (1987:860) om statsbidrag till kommunerna for barnomsorg (dndrad
senast 1991:237). Socialstyrelsen har meddelat verkstallighetsfreskrifter
om de forutsattningar som galler for statsbidrag till alternativa barnom-
sorgsformer.
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3 Nya regler

Mitt forslag: Villkoren for statsbidrag till kommunerna for barn-
‘omsorg indras si att verksamhet i form av daghem och fritidshem
som drivs av annan #n en kommun underldttas. Forutom vissa
generella krav for bidrag skall foljande forutsittningar gilla:
1. att tillstind att inréitta daghemmet eller fritidshemmet finns
enligt 69 § socialtjdnstlagen,
2. att kommunen beslutat att verksamheten skall inga i kom-
munens barnomsorgsplan,
3. att den personal som arbetar med barnen i den alternativa
barnomsorgen skall ha sidan utbildning eller erfarenhet att
barnens behov av omsorg och god pedagogisk verksamhet kan
tillgodoses,
4. att nivin pa fordldraavgifterna inte oskiligt Gverstiger de
avgifter som giller i den kommunala barnomsorgen.

Skiilen for mitt forslag: En fri etableringsritt inom barnomsorgen ar
angeligen for att ge en Okad valfrihet for smibarnsfamiljerna. Den ger
fordldrarna 6kade mojligheter att vilja mellan olika barnomsorgsformer.

Den Gkar ocksa personalens valfrihet. De som vill prova egna idéer
om hur verksamheten skall bedrivas kan starta eget i olika fOretags-
former. Forskolldrare och barnskotare far fler arbetsgivare att vilja
mellan. Det ger dem en starkare position nir det giller att skapa goda
arbetsvillkor och en storre frihet att vilja under vilka former de vill
arbeta. En fri etableringsritt kan ocksd forvintas bidra positivt till ut-
vecklingen av sivil kvalitet som kostnadseffektivitet inom all barnom-
sorg. Det visar erfarenheterna fran de alternativ som redan finns.

En fri etableringsritt blir dirfor en viktig del i en strategi for att klara
full behovstickning inom barmomsorgen.

Mitt forslag innebir en fri etableringsratt med statsbidrag nér det giller
verksamhet i daghem och fritidshem. De statsbidragsregler som utesluter
barnomsorg som drivs i vinstsyfte forsvinner. Dessa regler har byggt pa
en felaktig syn pa vad vinst innebar. .

Pa en marknad dir det finns alternativ, och dér intikterna dessutom ar
mer eller mindre givna, ar vinst ett uttryck for kostnadseffektivitet. For
att forbittra effektiviteten anvands numera dven inom den offentliga sek-
torn olika former av vinstméitt och vinst- eller Gverskottsdelning. Det ar
ett uttryck for en mer realistisk syn pd vad vinst dr &n den som kommit
till uttryck i géllande statsbidragsregler.

Regeringens mal ir att bidrag skall lamnas ocksa for privata familje-
daghem, deltidsgrupper och Oppna forskolor. En sidan vidgning av
statsbidragsgivningen forutsitter dock ytterligare Gverviganden. Forut-
sittningarna kan ocksd komma att férindras av vad som kommer fram
av det arbete som bedrivs i den kommunalekonomiska kommittén. Om
bidragen till kommunerna blir mer generella kommer statens roll 1 fram-
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- tiden att bli en annan. Jag avser darfor att dterkomma till dessa fragor i
ett senare sammanhang.

Som villkor for att statsbidrag skall utgi foreslar jag att daghemmet
eller fritidshemmet skall ha upptagits i kommunens barnomsorgsplan.
Vidare skall krivas att tillstind att inrétta hemmet har meddelats enligt
69 § socialtjanstlagen.

Tillstandsgivningen dr enligt socialtjanstlagen en uppgift fér linsstyrel-
serna. Inom ramen for det s.k. frikommunforsoket har frigor om till-
stind i stillet kunnat avgdras av en kommun med st6d av en sirskild
lag, lagen (1987:442) om forsoksverksamhet med kommunal tillstinds-
provning for vissa hem for vard eller boende enligt socialtjinstlagen
(1980:620). I propositionen (1991/92:13) Frikommunfdrsoket har ny-
ligen foreslagits att lagen 1987:442 dels skall forlangas till utgangen av
ar 1993, dels skall omfatta alla kommuner som &tar sig att delta i verk-
samheten. Propositionen har dnnu inte behandlats av riksdagen.

Utan tvekan ligger det en konflikt inbyggd i att ge kommunerna detta
stora inflytande Gver verksamhet som i en viss mening skall konkurrera
med kommunens egen. Jag vill betona den méjlighet som dven fortsétt-
ningsvis kommer att finnas att till lansstyrelsen Gverklaga kommunens
eventuella beslut att inte ge tillstind till inrdttande av ett hem enligt
socialtjinstlagstiftningen. Jag forutsitter dock att kommunerna kommer
att agera i enlighet med intentionerna att alternativ barnomsorg skall
uppmuntras och att de daghem och fritidshem som far tillstind ocksi
kommer att tas upp i barnomsorgsplanen och fi del dven av kommunalt
stod. Det finns skél for en principiellt annan 16sning. Den maste dock
Overvigas i ett vidare sammanhang. I avvaktan hirpa avser jag att nog-
grant folja utvecklingen. I detta sammanhang kan nimnas att den pi-
giende Gversynen av socialtjinstlagen (S 1991:07) fdrvintas prova om
det i framtiden behovs sirskilda kommunala barnomsorgsplaner.

Genom den foreslagna forandringen i statsbidragsreglerna Sppnas mdj-
lighet for kommunerna att infora en "barnomsorgspeng”, dvs. ett bidrag
som foljer barnen i enlighet med foraldrarnas val av barnomsorg. Sjalv-
klart maste emellertid bidraget dven i fortsittningen differentieras med
hinsyn till bl.a. om det ar frigan om daghem eller familjedaghem och
de sirskilda behov som vissa barn kan ha. _

Utover vad som nyss anfbrts bor vissa grundliggande kvalitetskrav
vara uppfyllda for att statsbidrag skall limnas for alternativ barnomsorg.
Nar det giller personalen bor samma krav p utbildning eller erfarenhet
gilla som for Gvrig i barnomsorgsplanen upptagen verksamhet. Jag vill
ocksd understryka att de allminna krav som giller for statsbidrags-
berittigad barnomsorg ocks bdr gilla for den alternativa verksamheten,
dvs. den skall bedrivas fortlopande, barnen skall vara inskrivna och det
skall finnas en Gverenskommelse med forildrarma om barnens vistelse-
tider.

Det dr ocksi angeliget att avgifterna inte oskiligt avviker frin de av-
gifter som giller i den kommunala barnomsorgen. En annan sak ar att
det dr naturligt att daghem och fritidshem som bedriver en verksamhet
med en sirskild profilering far méjlighet att kompensera en mera resurs-
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krivande organisation genom hdgre avgifter. Ytterligare en skilig an-
ledning till avvikelse kan vara att den kommunala bidragsgivningen ar
otillracklig och darfor kan trots intentionerna i denna proposition behova
kompenseras genom hogre forildraavgifter. PA motsvarande sitt ar det
ibland naturligt med lagre avgifter t.ex. nir foraldrama sjdlva utfor ett
visst arbete for daghemmets eller fritidshemmets rikning.

4  Statsbidrag till dagbarnvardares egna barn

" Dagbarnvardarnas insats att i det egna hemmet ta emot andras barn for
vard och omsorg ir sedan lange accepterad som ett yrkesarbete. Stats-
bidrag ldmnas for denna barnomsorg. Emellertid har statsmakterna
hittills inte accepterad att statsbidraget berdknas med beaktande ocksi av
den tillsyn som dagbarnvardarna utfor avseende sina egna hemmavaran-
de barn. Statsbidragssystemet inbegriper for niarvarande betraffande
dessa barn endast besOk i den Oppna fOrskolan och deltagande i den
allminna férskoleverksamheten for sexaringar.

Enligt min mening bor dagbarnvirdarnas egna bamn ge ritt till stats-
bidrag p4 samma villkor som galler for andra yrkesarbetandes barn.

Enligt 1991 ars barnomsorgsundersGkning hade i januari 1991 de kom-
munala dagbarnvéirdarna 25 300 egna hemmavarande forskolebarn. Om
det nuvarande statsbidraget, 18 000 kr. per barn och ar, skulle lamnas
dven fOr dessa barn skulle kostnadsoknmgen for staten uppga till 455
milj.kr. per ér.

Aven kommunerna skulle, om ersittningen for de egna barnen foljer
de avtal som giller nir dagbarnvardaren tar emot andras barn, drabbas
av kostnadsGkningar av minst samma omfattning. I nuvarande samhills-
ekonomiska lage ar jag inte beredd att foresla ett genomférande av den-
na reform.

Aven denna fraga bor ses i ljuset av att kommande fGrslag frin kom-
munalekonomiska kommittén kan leda till mer generella statsbidrag och
dirmed Gkad frihet f6r kommunerna.

5 Kostnadskonsekvenser_

Det finns ingen anledning att tro att alternativ barnomsorg ir dyrare an
kommunal. Tvirtom fOrutser jag att fler alternativ och okad konkurrens
skall leda till Gkad kostnadseffektivitet. Det finns darfor inte anledning
att rikna med nagon merkostnad for staten.

6 Ikrafttradande

Kompletterande foreskrifter om statsbidragsvillkoren avses bli intagna i

forordningen om statsbidrag till kommunerna for barnomsorg. De nya

foreskrifterna bor trada i kraft den 1 januari 1992,
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7 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfSrt hemstiiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
' att godkinna de riktlinjer som jag har angett for statsbidrag till
barnomsorg i form av daghem och fritidshem som drivs av annan
&n en kommun.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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