Utrikesutskottets betinkande
1976/77:11

med anledning av motion om utvidgning av Sveriges territorialhav

Motionen

I motionen 1975/76:1150 av herrar Stromberg i Vretstorp och Konradsson
(s) hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen ull kiinna vad
som i motionen anforts om f6rberedcelser for en utvidgning av Sveriges
territorialhav.

Motionirerna forordar en utvidgning av det svenska territoriathavet frin
nuvarande fyra nautiska mils (sjomils) bredd fran kusten ut till tolv nautiska
mils bredd.

De anfor att det under den tredje havsrittskonferensen, somt inleddes
ar 1974 och allijimt inte avslutats, framkommit enighet i huvudsak om
att i framtiden begriinsa territorialhavsbredden till tolv nautiska mil, en
bredd som under senare &r hdvdats av ett stort antal stater och t. 0. m.
overskridits av manga linder.

Motioniirerna hiinvisar till att Sverige &r 1969 inriittade fiskezoner pd viist-
kusten ut till tolv sjomils bredd och &r 1974 gjordes sammaledes pa ostkusten.
Omrédet mellan fyra och tolv sjomil utgdr en tilldggszon till det svenska
territorialhavet.

Enligt motioniirerna kan begreppet tilliiggszon komma att forsvinna i den
nya havsritt. som viintas bli resultatet av den pagaende havsrittskonfe-
rensen. En utvidgning av det svenska territorialhavet enligt motionirernas
forslag skulle siikerstiilla full jurisdiktion ut till tolv sjomils bredd fran kusten,
oavsett vad den nya havsriitten kommer att innebiira for de rittigheter som
Sverige nu har inom tilliggszonen mellan fvra och tolv sjomil.

Forutom nuvarande riittigheter inom tilliiggszonen skulle vart land diir-
med kunna reglera bl a. utvinning av olja och andra tyndigheter, fisket.
sjotrafiken och miljiivz"’irdcn. I cn eventuell ekonomisk zon utanfor terri-
torialhavsgriinsen skulle Sverige diiremot endast kunna ridkna med en be-
grinsad jurisdiktion.

Négra nackdelar skulle en utdkning enligt motionirernas mening knappast
medfora, knappast heller nigra okade forsvarskostnader.

Aigiirden bdr enligt motioniirerna genomforas snabbt, helst omedelbart
cfter det att 6verenskommelse om en ny havsriittiskonvention har uppnatts,
cller redan dessforinnan om forhandlingarna skulle dra ut pa tiden eller
bara leda till delresultat. Detta for att undvika ett “juridiskt tomrum™ mellan
den nuvarande och den nya havsriitten.
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Utskottet

Sasom pipekas i [Brevarande motion. har det vid FN:s tredje havsriitts-
konferens. som inleddes for snart 1vd och ett hatvt &r sedan men énnu
inte lett till nagot slutresultat. 'kunnat ‘konstateras en vidstriickt enighet
om att i en framtida ny havsrittskonvention bl. a. acceptera en storsta ter-
ritoriathavsbredd om tolv nautiska mil {ran Kusten cller de s. K. bashinjerna.
Denna bredd hiivdas redan av ett 80-tal stater, vilket dr mer dn tva tredjedelar
av totalantalet kuststater i viirlden och mer iin tre ganger fler 4n det antal
linder som gjorde unsprﬁk pa tolv sjomil dnnu vid mitten av 1960-talet.
Ett 15-tal stater gor ansprdk pd mer dn tolv sjémils territorialhav.

Av linderna i Sveriges grannskap hiivdar Sovjetunionen sedan Linge tolv
nautiska mits bredd {or sitt territorialhav. Finland och Norge tillimpar sam-
ma territorialhavsbredd som Sverige, dvs. fyra sjomil. medan Danmark.
Viist- och Osttyskland samt Polen har tre sjomils bredd.

En tendens tll utvidgning av territoriathavet fran de tre sjomil. som varit
sanktionerade av den klassiska folkriitten, till tolv sjomil cller i vissa fall
mer har gjort sig allt starkare giillande under de bida senaste driiondena.
Endast ett 25-tal kuststater hdller alitiimt fast vid tre cller fyra sjomils
bredd.

Samtidigt har ansprak vuxit fram pa allt bredare tilliggszoner tll skydd
for det egna fisket och andra ekonomiska aktiviteter. Sverige har for sin
del. som iiven pipekas i motionen. for ndgra ar sedan infort sirskilda fiske-
zoner ut 4l tolv sjomils bredd frdn Kusten.

Vid havsriittskonferensen, som i flera omgangar pgatt sedan &r 1974
och som i september i ir Anyo ajournerades till mitten av niista ar, uttalade
sig en majoritet av stater {or att kuststaterna skulle erhdlla riitt au inriitta
speciella ekonomiska zoner utanfor havsterritorict. Meningarna gick dock
betydligt mera isidr d& det géllde de ekonomiska zonernas bredd liksom
betriftande de exklusiva rittigheter respektive stater skall kunna hiivda dir
innanfor samt betriffande skyvldigheterna gentemot andra stater med L. ex.
fiske som bedrivits sedan generationer tillbaka.

Detta oaktat har en rad viktiga kustlinder elfer Eindergrupper kring Nord-
atlanten nyligen gett till kidnna att de inom kort kommer att inritta eko-
nomiska zoner respektive fiskezoner om i princip 200 sjémils bredd frén
sina kuster, diir sddan bredd ir majlig. Salunda kommer exempelvis Norge
fran den 1 januari 1977 att hivda en ekonomisk zon om 200 sjomils bredd,
och den curopeiska gemenskapens stater kommer samtidigt att utvidga sina
fiskezoner till motsvarande bredd. USA och Canada har aviserat liknande
utvidgningar. Isfand utvidgade sin fiskegriing Gl 200 sjomil redan f6r drygt
ctt ar sedan.

Ln eventuell utvidning av det svenska territorialhavet 1ill toly nautiska
mils bredd, sasom {orordas i motionen. skulle knappast komma att direkt
berdra de svenska fiskeintressena, for vilka redan tillimpas en fiskezon
av samma bredd. Inte helier torde en sddan eventucll utvidgning i princip



LoV

UU 1976/77:11

berdra de rittigheter vért land till foljd av 1958 &rs internationella konvention
rorande kontinentatsockeln redan har till havsbottnens cller kontinental-
sockelns ekonomiska utnyttjande. Vad man diremot kan gora gillande ir
att en utvidgning ut till tolv sjomil fran kusten skulle siikerstilla oinskriinkt
svensk jurisdiktion inom detta omride, under det att jurisdiktionen inom
en eventuell ckonomisk zon utanfor territoriathavsgriinsen under alla 1or-
hallanden skulle bli i viss man begriinsad. Genom den oinskriinkta kontroll
som ¢n utvidgning av territoriathavet skulle medfora kan sdlunda dven vissa
ckonomiska fordelar vara att vinna.

En utvidgning av det svenska territoriathavet till tolv sjomils bredd skulle
otvivelaktigt diven medfora andra fordelar. ¢j minst ur forsvarssynpunkt.
Det kan ocksd 1or svenska miljdvérdsintressen vara fordelaktigt att ha full
kontroll éver ett bredare territorialhav iin hittills, siirskilt med tanke pé
de oljeutslipp som forekommer och riskerna for allt storre tankfartygsha-
verier.

Full jurisdiktion inom ett utvidgat territorialhav med(6r emellertid ocksa
Okade torpliktelser nir det giller att uppriitthdlla denna, bade i fredstid och
i hiindelse av krig. Anspraken pd Gvervakning viixer salunda, men det synes
tills vidare ovisst hur pass resurskriivande en utvidgningsdtgird skulle bli.
Preliminira uppskattningar har dock gett vid handen att merkostnaden skul-
le bli relativt ringa.

Enligt vad utskottet erfarit dr de fragor som har samband med en eventuell
utvidgning av territorialhavets bredd sedan nigon tid foremal {or dvervii-
ganden och studier inom en interdepartemental arbetsgrupp. I samband
‘diirmed har regeringen bl. a. uppdragit at dverbefillhavaren att inkomma
med synpunkter pd frigan om en utvidgning av Sveriges territorialhavsbredd
fran fvra tll tolv nautiska mil och &t sjofartsverket att utreda vissa sjo-
fartsuspekier i sammanhanget.

Utskottet héller pd samma sidtt som motiondrerna for sannolikt att de
fordetar som stdr att vinna pa en utvidgning av det svenska territorialhavet
tll tolv sjomils bredd mer in vil skulle uppviiga de diirmed forbundna
tilkommande kostnaderna for dvervakning m. m. Gtskottet vill dirfor an-
befalla att fragan om en utvidgning blir foremal {6r regeringens positiva
och skvndsamma provning.

Beredskap bor diirmed skapas for att kunna genomfora en utvidgning
antingen si snart som dverenskommelse om en ny havsrittskonvention
kunnat uppnas eller redan dessforinnan. Skulle niimligen arbetet pd en sddan
konvention beddmas bli yiterligare fordrijt eller resultatiost. bor det salunda
gverviigas att indd vidia &wgiirden i fréaga.

Nagra folkrittsliga hinder for en dylik utvidgning torde inte {Greligga.
sedan havsriitten — dels genom de principer som utvecklats vid den pagdende
havsrittskonlerensen, dels genom manga kuststaters ensidigt {oretagna cller
plancrade utvidgningar — de facto dindrats sd att varken ett territorialhav
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med tolv sjomils bredd eller en ekonomisk zon om 200 sjomil lingre kan
anses strida mot internationell ratt.
Mot denna bakgrund hemstiller utskottet
att riksdagen, med anledning av motionen 1975/76:1150, som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

Stockholm den 7 december 1976

P3 utrikesutskottets vignar
ALLAN HERNELIUS

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: herr Hernelius (m), fru Lewén-
Eliasson (s), herr Adamsson (s). fru Nilsson i Kristianstad (c), herrar Palm
(s), Aberg (fp), Goransson (s), fru Joniing (c), herr Hellstrom (s), fru Sundberg
(m), herrar Ericson i Orebro (s), Korpas (c), fru Sigurdsen (s), herrar Wirmark
(fp) och Orjes (c).
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