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Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

Riksdagen beslutar att 5 kap. 11 § socialtjénstlagen (2001:453) skall ges
foljande lydelse: ”Socialndmnden skall verka for att den som utsatts for
brott och dennes anhdriga far stod och hjélp. Socialndmnden skall harvid
sdrskilt beakta att kvinnor och barn som ér eller har varit utsatta for hot,
vald eller andra dvergrepp i hemmet kan vara i behov av stod och hjilp
for att fordndra sin situation.”!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om medelsfordelningen till kvinnojourer.'

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rehabiliteringsinsatser for mén som slar kvinnor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om elektronisk dvervakning i samband med besoksforbud.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att brottsskadedrendena skall handldggas inom tre manader.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att informationsinsatserna till brottsoffret under polisutredning
bor forbittras och att de rittsvardande myndigheterna bor ges en skyldig-
het att informera brottsoffer om en brottslings permissioner och frigiv-
ning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om obligatorisk utbildning av dem som i sitt arbete kommer i kon-
takt med brottsoffer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en oversyn av reglerna kring skyddade adressuppgifter.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om av samhillet arvoderade aktdrer inom réttsvasendet som begétt
brott.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen aterkommer till riksdagen med en noggrann
analys av fragan om bristande samtycke som grund for straffansvar vid
véldtéktsbrott i relation till Europakonventionen.

Riksdagen beslutar om andring av lydelsen av 6 kap. 1 § andra stycket
brottsbalken s att uttrycket “hjalplost tillstdnd™ ersétts av “sarskilt utsatt
situation”, enligt vad i motionen anfors.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsatta en utredning om ett forbud mot reklam for sexuella
tjénster.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att oka trycket inom EU for att straffbeligga kop av sexuella
tjénster i EU:s ramlagstiftning mot médnniskohandel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hdja minimistraffet for manniskohandel for sexuella dnda-
mal fran tva till fyra ars fingelse.
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15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av lagen om ménniskohandel for sexuella &ndamal
och begreppet “otillborliga medel”.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att erbjuda offer fér manniskohandel uppehallstillstand i Sve-
rige.?

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forskottera skadestand till brottsoffer.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forenkla mojligheterna att frysa pengar som misstanks hér-
rora frdn ménniskohandel.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge offer for manniskohandel ritt till en stodperson.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgirder for att stivja det hedersrelaterade valdet.?

!'Yrkandena 1 och 2 hinvisade till SoU.
2 Yrkande 12 hinvisat till LU.
3 Yrkandena 16 och 20 hénvisade till SfU.
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Inledning

Sedan socialdemokraterna atertog makten 1994 har det varit mycket tal om
jamstdlldhet, kvinnofrid och att ha ett feministiskt perspektiv pd politiken.
Mycket har sagts av Goran Persson, Margareta Winberg och Mona Sahlin.
Mycket har sagts men lite har hént.

Faktum &r att nér det géller kvinnofrid s& har utvecklingen gatt at helt fel
hall. Alltfler kvinnor blir krénkta. Alltfler kénner sig otrygga. Forra aret an-
maéldes 20 procent fler fall av kvinnomisshandel &n 1995. Valdtiakterna 6kade
under samma period med 54 procent och antalet fall av sexuellt ofredande
med 63 procent.

Det dr nu dags att ga fran ord till handling.

Med kristdemokrater i regeringen efter valet nista d&r kommer jamstélld-
hetsretorikens tid att vara over. Dar vénsterkartellen endast presterat tomma
ord och fagra 16ften, kommer vi att visa pa handling. I denna motion presente-
rar vi 20 krav for att na en bit pa végen att skapa en verklig kvinnofrid.

Kommunalt ansvar for kvinnojourer 1 hela
landet

Kristdemokraterna foreslar att alla kommuner ska vara skyldiga
att tillhandahalla resurser for en kvinnojour.

Kvinnojourerna runt om i landet gor ett gott arbete men behdver mer re-
surser till sin verksamhet. De kvinnor som utsétts for hot och vald behover
stdd fran en jourverksamhet dels individuellt fore, under och efter rittegéngar,
dels i form av sjdlvhjdlpsgrupper.

Pa riksplanet dr misshandel och kvinnofrid uppméirksammade problem,
men pa kommunal niva ser det inte alls likadant ut. Mer &n halften av Sveri-
ges kommuner saknar kvinnojour. Man kan se att misshandeln dkar. Detta ger
en orovickande bild. Kristdemokraterna menar att kommunernas stod till
verksamhet riktad till utsatta kvinnor och barn maste utvecklas och intensifie-
ras. Darfor bor 5 kap. 11 § socialtjédnstlagen skdrpas sé att den kridver av
kommunerna att de ger stdd och hjélp at brottsoffer och da sérskilt beaktar
kvinnor och barn.

Medelsfordelningen till kvinnojourer

Kristdemokraterna foreslir att statens bidrag till kvinnojourerna
ska fordelas direkt till de lokala verksamheterna av Brottsoffer-
myndigheten.

I dag betalar staten bidrag till landets kvinnojourer pa flera olika sitt. Dels
fordelas bidrag till centralorganisationerna ROKS och SKR via Socialstyrel-
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sen, dels kan lokala kvinnojourer tillsammans med kommunen sdka bidrag
hos lénsstyrelsen.

Kristdemokraterna har tidigare kritiserat att regeringen har valt att stodja
den starkt politiserade centralorganisationen ROKS 1 stillet for att stodja de
lokala kvinnojourerna. Vi menar att det stdd staten betalar ska ga till att stodja
de som behover hjdlp och inte till asiktsproduktion och central administration.
En granskning av centralorganisationernas arsredovisningar visar att det bara
ar en tredjedel av statsbidragen som betalas ut via Socialstyrelsen som gér
vidare till den lokala verksamheten som syftar till att hjélpa utsatta kvinnor.

Kommunerna ska ha ett ansvar att ekonomiskt stodja kvinnojoursverksam-
het. I dag drivs kvinnojourerna av ideella foreningar, vilket sénker troskeln
for utsatta kvinnor att vaga ta en kontakt. Vi ser positivt pa att det civila sam-
hillet tagit sa stort ansvar for kvinnojoursverksamheten men vi anser att
kommunerna och staten maste ta ett stdrre ekonomiskt ansvar.

Dessutom bor samhiéllet byggas nerifran och uppat pa ett sadant sétt att
sma gemenskaper sluter sig samman och overlater till storre sammanslutning-
ar sadana uppgifter som de inte sjdlva kan klara pa ett dandamélsenligt sitt.
Det faller sig déarfor mer naturligt att riksorganisationerna finansierar sin
verksamhet genom sddana avgifter som medlemmarna finner lampliga.

Kvinnojourernas arbete kan till vissa delar liknas vid det arbete som manga
brottsofferjourer genomfor. Det ar dérfér mer naturligt att stodet till verksam-
heten anslds via ett nytt anslag under utgiftsomrade 4. Detta skapar ocksa en
storre tydlighet kring statsbidragens omfattning.

Regeringen bor ge Brottsoffermyndigheten, som har erfarenhet att hantera
liknande typer av bidrag, i uppdrag att Gverta lansstyrelsernas och Socialsty-
relsens roll i férdelningen av statsbidrag till kvinnojourerna.

Rehabilitera man som slar kvinnor

Kristdemokraterna foresliar att léinsstyrelserna ges i uppdrag att
verka for att ett program for behandling av méin som domts for
vild mot kvinnor upprittas i varje lin.

Varje ar anméls dver 20 000 fall av kvinnomisshandel. Av dessa besluta-
des om atal i 4 951 fall. Personuppklaringen var 23 procent. Det betyder att en
garningsman i 23 procent av de anmélda fallen kunde bindas till brottet.

Att arbeta forebyggande med attityder och att rehabilitera min som slar
kvinnor ir 1angsiktigt de enda 16sningarna pa problemet med vald mot kvinnor.
Att bygga rehabiliteringsprogram for att paverka dessa mén &r darfor vésentligt.
Den man som domts for misshandel eller valdtikt maste under strafftiden fa
kompetent behandling. Linsstyrelserna bor ges i uppdrag att genom samtal med
kommuner, landsting och frivilligorganisationer verka for att ett program for
behandling av mén som domts for vald mot kvinnor uppréttas i varje 14n.

I Malmé har man arbetat med ett rehabiliteringsprogram kallat Fredman.
Det riktar sig till midn som utdvat vald i néra relationer och som domts till
skyddstillsyn eller fingelse eller som har elektronisk dvervakning. Mén som
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frivilligt soker sig till Fredman &r ocksd vdlkomna. Mélséttningen ar att fa
ménnen att ta ansvar for sina handlingar. Genom att synliggéra véldet och ge
minnen kunskap, fordndrade attityder och béttre sjdlvkdnnedom med okad
empatisk formaga, skall mannen hitta alternativa I6sningar till vald.

Elektronisk 6vervakning i samband med
besoksforbud

Kristdemokraterna foreslar att de méin som beléiggs med besoks-
forbud ocksa ska kunna forses med elektronisk fotboja.

Sedan den 1 september 2003 géller den nya lagen om utdkat besoksforbud.
Vi anser att det dr bra att det nu dr mannen som vid misshandel av kvinnan
kan forbjudas att vistas savil inom ett geografiskt omrade som i det gemen-
samma hemmet. Trots forbéttringar av lagstiftningen lever ménga kvinnor
fortfarande i rddsla for att mannen ska soka upp dem. Det &dr samtidigt vér
mening att dvertradelse av besoksforbud ska kunna ge inskrdnkningar i man-
nens rorelsefrihet med hjélp av elektronisk fotboja. En 6vervakning med
elektronisk fotboja dkar mojligheterna att sdkerstilla att besoksforbudet verk-
ligen efterlevs och bidrar pa det sittet till att hdja den hotade kvinnans trygg-
het och livskvalitet. Regeringen bor dterkomma med lagforslag hdrom.

Snabbare handldaggning av brottsskadedrenden

Kristdemokraterna foreslir att alla brottsskadefirenden ska hand-
liggas inom tre minader.

Brottsoffermyndigheten ska ha en central funktion nir det géller stod till
dem som drabbas av brott. Effektivitet, snabbhet och hog kvalitet vid hand-
laggningen av brottskadedrendena dr nddviandigt for att garantera det enskilda
brottsoffrets ritt till ersittning och behov av trygghet och stod. I reglerings-
brevet for 2001 fick myndigheterna i uppdrag att handldggning ska ske inom
fyra manader. Ar 2003 tog man bort kravet p4 att handliggning ska ske inom
viss tid. I stéllet sdger regeringen i regleringsbrevet att drendena ska handlég-
gas sa snabbt som mdojligt med hénsyn till den utredning som drendet kraver.
Under 2003 avgjordes 83,5 procent av drendena inom fyra manader. Kristde-
mokraterna &r kritiska till att regeringen tagit bort kravet pa handlédggningstid.
Det dr ytterst angeldget att Brottsoffermyndighetens handldggningstider ar
rimliga. Mélet for vér politik &r att ménniskor som drabbats av brott ska er-
hélla all den kvalitativa och kvantitativa hjdlp de behdver for att kunna aterga
till ett normalt liv.
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De rittsvdrdande myndigheternas
informationsskyldighet

Kristdemokraterna foreslar att de rittsvirdande myndigheterna
ska ges skyldighet att informera brottsoffren om démda brotts-
lingars permissioner och frigivning.

De rittsvardande myndigheternas skyldighet att ge information och stod
till dem som utsatts for brott har skérpts ett antal ganger under se senaste
decennierna. Trots detta aterstdir mycket arbete vad géller myndigheternas
information till brottsoffer och vittnen. Inom réttsvdsendet finns en insikt om
behovet av forbattringar pa det hir omradet.

Riksdagen beslutade varen 2001 om att 13 a § i férundersokningskungo-
relsen skulle dndras s att information om stdd ldmnas 1 storre utstrdckning 4n
vad som sker i dag. Polisen ska enligt paragrafen, nir det &r mojligt och ldmp-
ligt, fraga brottsoffret om denne vill att man ska kontakta en stddorganisation.
Kristdemokraterna hade en reservation till forslaget d& vi anser att polisen
alltid, savida det inte dr omdjligt eller olampligt, ska fraga brottsoffret om
stodinsatser behdvs. Brottsoffret som befinner sig i ett chocktillstand behdver
allt stod for att klara den svéra situationen.

I september 2004 presenterade Brottsofferjourernas riksforbund (BOJ) en-
kétundersokningen Brottsoffer i fokus om hur polisen informerar och hjélper
brottsoffer. En rad atgérder och reformer har genomforts for att forbattra
brottsoffrens situation pd senare r t.ex. battre ersittning, utdokad rétt till mals-
dgandebitrdde m.m. Sedan 2001 ska polisen informera brottsoffret och fraga
om han eller hon vill {4 hjélp, t.ex. f4 kontakt med den lokala brottsofferjou-
ren. Men enligt BOJ:s enkét dr det i vissa polismyndigheter bara nagra pro-
mille av brottsoffren som tillfragas, en anmérkningsvérd siffra med tanke pa
att plikten att informera om hjilp och stdd &r inskriven i lag.

Kristdemokraterna menar att det maste bli battring pa det hir omradet.

Utdver det behdver de rittsvardande myndigheterna ges utokade informat-
ionsskyldigheter. For att brottsoffer inte ska behdva uppleva att de av en hén-
delse ovéntat stdter pa en person som begatt brott mot dem eller att en domd
gérningsman soker upp dem under en permission eller efter sin frigivning, bor
de réttsvardande myndigheterna ges i uppdrag att informera brottsoffer om
permissioner och frigivningar. En saddan information gor det 4ven mojligt for
brottsoffret att ansoka om besdksforbud eller vidta andra atgiarder som perso-
nen finner nddviandiga.
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Obligatorisk brottsofferkunskap 1
polisutbildningen

Krisdemokraterna foreslir att brottsofferkunskap infors pa
schemat pa polisutbildningen.

Négra av de atgidrder som maste vidtas i arbetet med att forbattra brottsoff-
rens situation &r utbildning och fortbildning f6r de grupper som i sitt dagliga
arbete kommer i kontakt med brottsoffer. Dessa méste erhélla relevant kun-
skap om brottsoffers situation och behov. Kristdemokraterna menar att brotts-
offerkunskap ska vara en naturlig och viktig del av polisens utbildning och
fortbildning. Andra atgérder &r forbattrade rutiner vid drenden om besoksfor-
bud samt bittre tillgang till utrustning for utsatta och hotade kvinnor som
skydd mot forvaren.

Anpassade domstolslokaler

Kristdemokraterna foreslar att domstolslokaler utformas pa ett
sadant sitt att brottsoffer och vittnen inte ska behéva konfronte-
ras med girningsmannen.

Domstolarnas lokaler ska vara utformade pa ett sadant sétt att vittnen och
brottsoffer inte ska behdva konfronteras med gédrningsmannen. Det dr inte
tillfredsstdllande att gérningsman, brottsoffer och vittnen hamnar i samma
vantrum. Alltfér ménga tingsrétter saknar anpassade lokaler for mélsdganden
och vittnen. Kristdemokraterna har tidigare krévt att lokalerna i domstolarna
ska vara sa utformade att de brottsdrabbade, under ett forhandlingsuppehall,
erbjuds mojlighet att vistas i rum som &r avskilda fran den misstiankte och
dennes slaktingar och vénner. Detta bor &ven omfatta de vittnen som har kallats
for att styrka malsdgandens berittelse. Vi anser ocksa att forhandlingarna bor
anpassas och foras under saddana former som inte kan anses krdnkande for
brottsoffret. Tingshusvérdar bor finnas for att underlétta ett sddant forfarande.

Domstolsverket rekommenderar domstolarna att vid utnyttjandet av sina
lokaler beakta malsdgandens och vittnenas behov. Detta sker dock inte i till-
rickligt stor utstrdckning. Rekommendationer rdcker inte d& domstolarna
dagligen kdmpar med resursbrist. Problemen kommer dessutom att 6ka om
man i storre utstrackning haller rittegdng vid s.k. tingsstillen. Vi befarar att
aven sikerheten kommer att minska vid dessa.
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Vittnesstod

Kristdemokraterna foreslar att brottsoffer och vittnen ska ges ett
bittre stod under rittegangsprocessen.

Brottsofferjourerna m.fl. gor en fantastisk insats vad giller vittnesstod.
Malséttningen 4r att det pd varje tingsratt ska finnas frivilliga stddpersoner.
Uppgiften for dessa personer &r att ge brottsoffer och vittnen ett humant mot-
tagande i domstolen, vara ett moraliskt stod fore och efter rittegdngen samt
kunna svara pé fragor och hinvisa vidare.

Kristdemokraterna anser att vittnesstod ska finnas vid samtliga tingsritter
och hovritter. Myndigheterna ska ocksa medverka till att vittnesstodsverk-
samhet anordnas vid de orter dir sddan verksamhet &nnu inte bedrivs.

Kristdemokraterna anser att det &r viktigt att utveckla arbetet med vittnes-
stodsverksamheten eftersom réttsviasendet dr beroende av att manniskor végar
vittna om vad de varit med om. Verksamheten kan bidra till att minska obe-
haget och rddslan att berdtta om det som héint. Det dr dérfor glddjande att
vittnesstodsverksamheten byggts ut till att omfatta i princip alla tingsratter
och hovritter. Kristdemokraterna forutsitter att arbetet fortgér till dess att alla
tingsrétter och hovritter har vittnesstodsverksamhet.

Erfarenheter visar att vittnesstodet fungerat bra och uppskattas av de rtts-
vardande myndigheter som berdrs. Uppbyggnaden av verksamheten bor ske i
samrad med Brottsofferjourernas Riksforbund och andra berérda ideella or-
ganisationer. All kunskap och erfarenhet maste tas till vara. Kristdemokrater-
na vill papeka att det dr angeldget att vittnesstddsverksamheten far en finansi-
ell 16sning. Det racker inte med ekonomiskt stod under en uppstartningstid.
Aven frigan om kontinuerligt ekonomiskt stod till vittnesstddsverksamheten
méste ses Over. Brottsoffermyndigheten och Domstolsverket bor fé i uppdrag
att se over hur ett sddant ekonomiskt stod ska vara utformat for att forbattra
vittnesstodsverksamheten. Verksamheten far inte haverera pa grund av bris-
tande resurser.

Bittre skydd for adressuppgifter

Kristdemokraterna foreslar att skyddade adressuppgifter inte ska
kunna rdjas i en rittsprocess.

I dag kan en kvinna som utsatts for hot och forfoljelse fa sina adressupp-
gifter skyddade. Sekretessen kring adressen upphor dock i samband med en
rittsprocess eftersom principen om partsinsyn forhindrar domstolen att hem-
lighalla adressen for den atalade om denne begér uppgiften.

Ur brottsoffrets eller ett vittnes perspektiv dr det givetvis helt orimligt att
sekretessen kring en skyddad adressuppgift upphdr om adressen ingéar i ett
atal vid en domstol. Kristdemokraterna menar att de regler som pa detta sitt
leder till en 6kad otrygghet for valdsutsatta och hotade kvinnor behdver ses
6ver av regeringen och fordndras sd att skyddade adressuppgifter inte ska
kunna rdjas i en réttsprocess.
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Personer inom rattsvisendet som begér brott

Kristdemokraterna foreslar att personer inom rittsviisendet som
doms for brott dir det finns fingelse i straffskalan ska frantas
sina jobb.

Ska personer inom rittsvdsendet, som domts for brott, kunna behalla sin
tjénst efter lagakraftvunnen dom? Denna friga har aktualiserats flera ganger
under det gangna éret, dd domare i Hogsta domstolen féllts for brott mot sex-
kopslagen och poliser fétt behalla sina anstillningar efter dom om misshandel
av nérstaende kvinna. Kristdemokraterna anser att det undergraver fortroendet
for rittsvdsendet om inte ens de instanser som ska upprétthélla réttstryggheten
kan forvintas vara befriade fran kriminella. Domare som kdper sexuella tjéns-
ter och poliser som domts for misshandel av sina fruar ska inte fa ha kvar sina
tjénster. Ska en kvinna som misshandlats av sin man behdva konfronteras
med en polisman som sjélv har misshandlat?

Det ar viktigt att regelverket kring detta &r tydligt. Pa sa sitt kan man und-
vika en diskussion vid varje enskilt tillfdlle. En brottslig handling som kan
leda till ett visst straff ska direkt leda till avsked. Vi anser att en rimlig av-
gransning ir sadana brott som har fiangelse i straffskalan. Regeringen bor
tillkalla en utredning for att klargéra hur en saddan reglering bor se ut och hur
den kan genomforas.

Samhillet ska inte doma nagon person for alltid. Det &r en viktig kristde-
mokratisk princip att alla ménniskor ska fa en ny chans. Darfor ar det rimligt
att ha en tidsgridns pa exempelvis fem ar varefter det kan bli mojligt att ater
erhalla tjanster inom réttsvésendet.

Bristande samtycke och Europakonventionen

Kristdemokraterna foreslar att lagstiftningen ska vara tydlig vad
giller att kvinnors nej till sex alltid ska respekteras.

En utgéngspunkt for lagstiftningen om véldtédkt ar att varje individs ratt till
sexuellt sjdlvbestimmande ska skyddas. For att den svenska sexualbrottsre-
gleringen ska uppfylla de krav som foljer av Europariddets konvention om
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlidggande friheterna krivs
en noggrann analys av Europadomstolens dom den 4 december 2003 (M.C.
mot Bulgarien; ans6kan nr 39272/98). Lagradet ansdg att de bestimmelser
regeringen foreslagit i proposition 2004/05:45 En ny sexualbrottslagstiftning,
om véldtikt och andra sexuella 6vergrepp borde ha 6vervigts ytterligare efter
en ndrmare analys av Bulgariendomens tolkning av Europakonventionen.
Lagréadet konstaterade att denna dom ”ger...vid handen att Sverige, for att
inte bryta mot Europakonventionen, &r skyldigt att infora en lagstiftning som
medfor att varje ’sexual act’ som inte bygger pa samtycke utan ar ’non-
consensual’ ska vara straffbar.” Emellertid papekade Lagradet att de krav som
foljer av Bulgariendomen kan bli uppfyllda dven om den aktuella gérningen
inte rubriceras som valdtikt. Enligt de tidigare citerade uttalandena i domen
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ar det tillrdckligt att en “non-consensual sexual act” &r straffbar, eventuellt
som “sexual abuse”.

Trots detta gjorde regeringen inga fordndringar i sitt forslag till ny sexual-
brottslag innan man ldamnade det till riksdagen. For ansvar forutsétts, enligt i
6 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken, att den sexuella handlingen utforts med
vald eller hot om brottslig gdrning om inte ndgon av de i andra stycket upp-
raknade situationerna foreligger, ndmligen om offret 4r medvetslost, sover, &r
drogpéaverkat, sjuk, skadat, psykiskt stord eller annars i ett hjélplost tillstind.

Svensk straffritt bygger pa legalitetsprincipen. Den innebér att straffbe-
stimmelsernas ordalydelse ska tolkas restriktivt. Att i formuleringen “hjélp-
16st tillstand” ldsa in alla de situationer dédr en person utsétts for sexuella
handlingar mot sin vilja ir inte forenligt med legalitetsprincipen. Lagstiftaren
kan alltsé inte, som regeringen velat hdvda, ldgga ansvaret for svensk rétts
anpassning till Europakonventionen i det aktuella hdnseendet pa rattstillamp-
ningen. Ansvaret ar lagstiftarens.

Lagradet uttryckte alltsd att bestimmelserna i 6 kap. 1 § forsta stycket
brottsbalken kan behdva kompletteras for att inte strida mot véra dtaganden
enligt Europakonventionen. Kristdemokraterna anser dérfor att regeringen bor
genomfora en noggrann analys av frdgan om bristande samtycke som grund
for straffansvar och dterkomma till riksdagen i drendet. Detta bor ges rege-
ringen till kénna.

Sarskilt utsatt situation

Kristdemokraterna foreslar att valdtiktsbegreppet ska utvidgas
for att iven omfatta personer i ”sirskilt utsatt situation”.

I och med den nya sexualbrottslagen har valdtiktsbegreppet utvidgats pa
sa sitt att for valdtiakt doms den som genomfor ett samlag eller en sexuell
handling jamforlig hdrmed genom att otillborligt utnyttja att personen pa
grund av medvetsldshet, sémn, berusning eller annan drogpéverkan, sjukdom,
kroppsskada eller psykisk storning eller annars med hénsyn till omsténdighet-
erna befinner sig i ett hjdlplost tillstand.

Under hdsten har domstol behandlat ett fall ddr tvd unga kvinnor blivit
valdtagna i somnen. Mannen domdes till tva och ett halvt ars fangelse enligt
den nya lagen. Det dr positivt att den nya lagen skyddar sovande personer.

Av regeringens proposition framgick emellertid att kriminaliseringens
rackvidd i stora drag dr avsedd att vara densamma som enligt tidigare lagstift-
ning. Den nya lagen innebér att den praxis som utarbetats angaende begreppet
“hjélplost tillstdnd” stér fast. Regeringen frangick saledes den utvidgning som
Lagradet forordat genom att lata straffbestimmelsen omfatta dven det fallet
att en person har befunnit sig i en sérskilt utsatt situation. Detta anser Krist-
demokraterna vara bade anmérkningsvirt och felaktigt d& man inte uppfyller
de krav som far anses folja av Bulgariendomen.

Kristdemokraterna anser att det &r bra att valdtiktsbestimmelsen utvidgats
till att &ven omfatta de s.k. utnyttjandefallen men finner att lokutionen “’hjdlp-
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16st tillstdnd” uppenbarligen inte dr tillrickligt langtgaende. Den nya lagen
leder till att kvinnan inte skyddas 1i tillrdckligt stor utstrickning. I likhet med
Lagréadet anser Kristdemokraterna darfor att “hjalplost tillstand” i stéllet bor
bytas ut mot “’sérskilt utsatt situation”.

Stoppa reklamen for sexklubbar

Kristdemokraterna foreslar att en utredning ska tillsiattas om for-
bud mot fornedrande reklam.

Ett samhille som erkédnner alla ménniskors lika och okridnkbara vérde
maste reagera nir kvinnor systematiskt krinks och utnyttjas. De sexklubbar
som finns i Stockholm utgdr i det sammanhanget ett mycket allvarligt pro-
blem. Bilar, forsedda med stora reklamskyltar med lattkladda kvinnor, gor
reklam for klubbarna. Den bild av kvinnor som sprids &r kridnkande. Vi har en
lag som forbjuder sexkdp samtidigt star vi handfallna infor reklam som bjuder
ut kvinnor till férséljning. Tala om dubbelmoral.

Alltfler medborgare har reagerat pa sexualiseringen av det offentliga rum-
met och péd den objektifiering av kvinnan och hennes kropp det medfort. Det
dar dags att se dver regleringen for konsdiskriminerande reklam.

Regeringen har sagt sig vilja avvakta resultatet av det arbete den pabdorjat
nér det géller sexualiseringen av det offentliga rummet och vill satsa pa rikt-
linjer, sjédlvreglerande organ och péverkanskanaler utanfor lagstiftningen.
Problemet 4r bara att de som ligger bakom sexklubbarnas verksamhet inte &r
mottagliga for opinionsbildning eller for att medverka till sjdlvreglering.

Anmilningarna till naringslivets etiska rad har mer &n fordubblats de sen-
aste dren. Men det &r inte till ndgon nytta for rddet att behandla dem eftersom
sexklubbarna, i motsats till de flesta seridsa foretag, inte bryr sig om radets
uttalanden.

Vi kristdemokrater anser att det gatt for langt ndr kvinnor systematiskt
krénks och fornedras i reklam, och vi begér dérfor att regeringen ska tillsdtta
en utredning som fér i uppgift att utarbeta forslag pa forbud mot reklam som
krénker ménniskovérdet pa det vis som porrbilarna gor.

Forbjud sexkop 1 hela Europa

Kristdemokraterna foreslar att Sverige ska verka for att kop av
sexuella tjinster forbjuds i hela EU.

Sommaren 2002 antog EU ett rambeslut angdende arbetet mot ménnisko-
handel som ska gilla i alla medlemslénder. I rambeslutet har man straffbelagt
hela kedjan: rekrytering, transport och upplételse av utrymmen for att hyra
och sélja. Daremot har man inte straffbelagt sexkunderna. I Sverige ar det
forbjudet att kopa sexuella tjdnster men i andra europeiska lédnder &r det tilla-
tet. Kristdemokraterna anser att Sverige inom EU bor verka for att kop av
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sexuella tjdnster ska forbjudas och sexkdparna lagforas och bestraffas. Efter-
fragesidans del i ménniskohandeln méste komma till klart uttryck i EU-rétten
genom att komplettera rambeslutet mot ménniskohandel med att dven krimi-
nalisera sexkop.

Skarp straffet for manniskohandel

Kristdemokraterna foreslar att minimistraffet for minniskohan-
del for sexuella indamal hojs fran tva till fyra ars fingelse.

Sedan juli 2002 har Sverige en lag som kriminaliserar mdnniskohandel och
fordvarna straffas med mellan tva och tio ars fangelse. Med tanke péa den
krinkning av ménniskovédrdet som manniskohandeln innebédr anser vi att
straffsatsen méste skdrpas. Vi foreslar darfor att minimistraffet for ménnisko-
handel for sexuella dandamal hojs fran tva till fyra ars fangelse. Vi menar att
detta brott &r att likna vid ménniskorov dvs. att bortféras mot sin vilja. For
ménniskorov doms till mellan fyra och tio ars féangelse, eller livstid. Det finns
ingen anledning att se mildare pa ménniskohandel.

D4 detta brott generellt sett inte ger lika langa straff som exempelvis nar-
kotikabrott har det skett en dverstromning fradn mer riskfylld brottslighet till
ménniskohandel som dessutom visat sig minst lika lukrativt for forovarna.

Mot bakgrund av vad som hér sagts anser Kristdemokraterna foljaktligen
att straffsatserna bor skérpas inom detta omrade.

Oversyn av lagen om méanniskohandel for
sexuella andamal

Kristdemokraterna foreslar att det ska bli ldttare att domas for
méinniskohandel.

Det krivs dven en fordndring av lagstiftningen for att kunna komma at
garningsmin som misstdnks for manniskohandel. I dag finns det ett krav pa
att gdrningsmannen ska ha anvént sig av otillbérliga medel. Detta krav finns
inte for brott mot barn under 18 ar, och déarfor har fiallande dom om ménni-
skohandel for sexuella &ndamél endast avkunnats i fall dér offren varit under
18 4r. Hittills har som sagt endast tva fallande domar f6r méanniskohandel for
sexuella dndamél meddelats. Kravet pa “otillborliga medel” har medfort att
atal for ménniskohandel i vissa fall har justerats till koppleri eftersom det inte
har gétt att styrka att “otillborliga medel” anvénts. Kristdemokraterna anser
mot den bakgrunden att brottsrekvisiten for minniskohandel maste ses dver.
En mdjlighet &r att slopa kravet pd “otillbérliga medel” dven dé det giller
vuxna offer.
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Uppehallstillstand till offren for
manniskohandel

Kristdemokraterna foreslar att den som fallit offer for méinnisko-
handel ska kunna fa permanent uppehallstillstiand.

Enligt Europeiska radets direktiv 2004/81/EG om uppehéllstillstand till
tredjelandsmedborgare ska offer for médnniskohandel erbjudas ett tidsbegréin-
sat uppehallstillstand for att de ska kunna vittna mot sina forovare. Detta &r en
viktig del i kampen mot ménniskohandel och organiserad brottslighet. For
brottsoffret kan det tidsbegridnsade uppehallstillstindet under en réttslig pro-
cess dessvirre uppfattas som dnnu ett utnyttjande. Vid hemkomsten riskerar
de sedan att utsittas for repressalier, bli uppsokta av brottsligor och forskjutas
av sina familjer nér de inser vad som hént i frimmande land.

I dag har endast de offer som samarbetar med réttsviasendet i Sverige ritt
till det stod svenska myndigheter kan ge. Kristdemokraterna anser att brotts-
offrets grundldggande réttigheter ska tillgodoses utan att rittigheterna villko-
ras. Vi anser darfor att kvinnor och barn som utnyttjats som sexslavar ska
kunna soka och fa uppehallstillstind som skyddsbehdvande eller pa humani-
tér grund.

Skadestand till offren for manniskohandel

Kristdemokraterna foreslar att staten ska forskottera skadestand
till de personer som faller offer for ménniskohandel och att
pengar som kommer frin minniskohandel enklare ska kunna
frysas och beslagtas.

Sverige maste forskottera skadestand till brottsoffret i likhet med vad som
giller i merparten av EU:s medlemslédnder. I ménga fall stér brottsoffer utan
det skadestand som tilldomts dem eftersom gérningsménnen oftast visar sig
sakna betalningsformaga. For att undvika att brottsoffret aterigen fér lida vill
vi att staten ska forskottera brottsoffer det skadestand som domts ut. Det blir
sarskilt viktigt i de fall d& brottsoffret tvingas, eller véljer att, limna landet
efter rittsprocessen.

Vi anser ocksa att pengar som misstdnks harrora fran méinniskohandel en-
klare ska kunna frysas och efter fillande dom beslagtas.
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Ge offer for manniskohandel ratt till en
stodperson

Kristdemokraterna foreslar att samhillet utser en god man it de
personer som fallit offer for minniskohandel.

God man férordnas for ensamkommande flyktingbarn. Kristdemokraterna
menar att det bor gélla ocksa for de utsatta ménniskor det har ar fraga om.
Den gode mannen ska hjilpa offret i kontakterna med svenska myndigheter.
Detta kan vara mycket komplicerat att skdta sjélv, sarskilt med tanke pé den
pressade situation offret befinner sig i.

Hedersrelaterat vald

Kristdemokraterna foreslir integrationspolitiska atgirder med
fokus pa familjen for att stiivja hedersrelaterat vald.

Situationen for flickor och unga kvinnor som hotas och kontrolleras av
sina anhoriga behover sirskilt uppmarksammas. Hedersrelaterat vald &r inget
hedersamt. Det r fruktansvérda brott. Det behovs storre resurser for skyddat
boende sé att de flickor och unga kvinnor som dr i behov av skyddat boende
kan fa tillgéng till det omgdende. Men langt viktigare ar att vi ldr oss att ta itu
med och tackla det tinkande som ligger bakom den s.k. hederskulturen och att
vi med en storre effektivitet dn i dag beivrar dessa brott.

Orsakerna till brotten stér inte enbart att finna i olika invandrargruppers
kulturer. Regeringens misslyckade integrationspolitik bér ett stort ansvar for
manga unga kvinnors lidande.

I dag ges manga invandrare aldrig en riktig chans att komma in i det
svenska samhillet och far pa sé sitt inte heller mojlighet att ta del av de vér-
deringar som préglar var syn pa kvinnor och mén. Den socialdemokratiska
regeringen har last fast generationer av invandrare i bidragsberoende samti-
digt som de med pekpinnepolitik forsoker formé familjer och enskilda att bli
forsvenskade och ge upp sina rotter.

Invandrare maste ges mdjlighet att snabbt komma in pa arbetsmarknaden
genom en hogre grad av individualisering av den svenska undervisningen dér
en del av utbildningen sker i arbetslivet. P4 detta sitt knyts ocksé kontakter
mellan svenskar och invandrare som kan fungera som norm- och vérdefor-
medlare och vara berikande for alla parter.

Sambhillet maste pa ett tydligare sétt stodja familjen. Det blir létt spanning-
ar i en invandrarfamilj dir fordldrarna har rotterna i det gamla hemlandet
samtidigt som barnen alltmer blir en del av familjens nya hemland. Dessa
konflikter méste uppméarksammas av sociala myndigheter, i familjerddgivning
och i skolans samlevnads- och sexualundervisning. Att uppméirksamma famil-
jen ar minst lika viktigt som att bereda plats pa arbetsmarknaden for att fa en
fungerande integration dar normer och vérden 6verfors och sa att vi kan be-
kdmpa problematiken med hedersmord.
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Stockholm den 27 september 2005

Maria Larsson (kd)
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