Regeringens proposition
1992/93:27

om #ndrad handels- och féreningsregistrering

iy

BB
B

Prop.
1992/93:27

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i bifo-
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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslds att ansvaret {or handels- och féreningsregistren fors

over fran lansstyrelserna till Patent- och registreringsverket (PRV) som utses

till huvudman den 1 januari 1993. Med PRV som registreringsmyndighet

skapas forutsattningar for cn samlad och samordnad firmaregistrering.
Vidare foreslis vissa férenklingar av registreringsforfarandet.

I Riksdugen 1992/93, | saml. Nr27



Propositionens lagforslag
1 Forslag till

Lag om dndring i handelsregisterlagen (1974:157)

Hirigenom foreskrivs att 1, 3, 4, 7, 8, 13, 17 och 18 §8§ handelsregisterla-
gen (1974:157) skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

18

Handeclsregister fores hos linssty-
relsen.

Konungen kan forordna, att han-
delsregister skall foras gemensamt
for td eller flera lin. Vad i denna lag
sigs om lin giller i sddant fall om-
rdde for vilket gemensamt handelsre-
gister fores.

38

Enskild néiringsidkare och han-
delsbolag registreras hos linsstyrel-
sen i det lan dir verksamheten skall
drivas. Skall verksamheten drivas
inom flera lin, sker registrering hos
linsstyrelsen i det ldn dir huvudkon-
toret skall inréttas.

Ideell forening och stiftelse regi-
streras hos linsstyrelsen i det 1an dir
féreningens eller stiftelsens styrelse
har sitt séte.

Utan hinder av vad som sidgs i
forsta eller andra stycket fir narings-
idkaren registreras dven i handelsre-
gister for annat ldn dir verksamhe-
ten dr avsedd att drivas.

48

Handelsregister skall innehdlia
foljande uppgifter om:

Enskild niringsidkare:

1. ndringsidkarens firma,

2. nédringsidkarens fullstindiga
namn, bostads- och postadress samt
telefon,

3. nédringsverksamhetens art,

4. den ort dir huvudkontoret dr in-
rittat samt kontorcts postadress och
telefon.

Handelsbolag:

1. bolagets firma,

2. niiringsverksamhetens art,

3. den ort dir huvudkontoret dr in-

Féreslagen lydelse

Handelsregister fors hos Patent-
och registreringsverket.

Enskild néiringsidkare och han-
delsbolag registreras for det lian dir
verksamheten skall drivas. Skall
verksamheten drivas inom flera lin,
sker registrering for det lin dar hu-
vudkontoret skall inrttas.

Ideell forening och stiftelse regi-
streras for det lin dir fdreningens el-
ler stiftelsens styrelse har sitt séte.

Utan hinder av vad som ségs i
forsta eller andra stycket fir nérings-
idkaren registreras dven for annat
lan dér verksamheten dr avsedd att
drivas.

Handelsregister skall innehélla
foljande uppgifter om:

Enskild niringsidkare:

1. néringsidkarens firma,

2. nédringsidkarens fullstindiga
namn, personnummer och postad-
ress,

3. naringsverksamhetens art,

4. det lin och den ort dar huvudkon-
toret finns samt kontorets postad-
ress. '
Handelsbolag:

1. bolagets firma,

2. néringsverksamhetens art,

3. det lin och den ort dir huvudkon-
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Nuvarande lydelse

rdttat samt kontorcts postadress ocfi
telefon,

4. bolagsminnens fullstindiga
namn, bostads- och postadresser
samt telefon,

5.av vem och hur bolagets firma
tecknas, nar ej firman fir tecknas av
varje bolagsman ensam,

6. om bolaget utgdor kommanditbo-
lag, vilken cller vilka av bolagsmén-
nen som dr kommanditdeldgare och
beloppet av varje sddan bolagsmans
utfista insats.

Ideell forening och stiftelse:

1.den firma under vilken f&r-
eningen eller stiftelsen idkar néring,
2. foreningens  eller  stiftelsens
namn, om det ej sammanfaller med
firman,

3. ndringsverksamhetens art,

4. den ort dir foreningens eller stif-
telsens styrelse har sitt site samt for-
eningens eller stiftclsens postadress
och telefon,

S. styrelseledaméternas  och, dir
suppleanter utsetts, deras fullstin-
diga namn, bostads- och postadres-
ser samt telefon,

6. av vem och hur foreningens eller
stiftelsens namn tecknas, om ej
namnet tecknas av styrelsen ensam.

Firma skall tydligt skilja sig frén
annan i samma register forut inford
firma, dven om firmorna ej avser
verksamhet av samma eller liknande
slag.

Foreslagen lydelse

toret finns samt kontorets postad-
ICSS,

4. bolagsménnens fullstindiga
namn, personnummer och post-
adresser, )
5.av vem och hur firman tecknas,
nér ej firman far tecknas av varje bo-
lagsman ensam,

6. om bolaget utgér kommanditbo-
lag, vilken eller vilka av bolagsméin-
nen som dr kommanditdeldgare och
beloppet av varje sddan bolagsmans
utfista insats.

Ideell forening och stiftelse:

1l.den firma under vilken for-
eningen eller stiftelsen idkar niring,
2. foreningens  eller  stiftelsens
namn, om det ¢j sammanfaller med
firman,

3. naringsverksamhetens art,

4. det lin och den ort dar foérening-
ens eller stiftelsens styrelse har sitt
site samt foreningens eller stiftel-
sens postadress,

5. styrelseledaméternas

och, dir

_suppleanter utsetts, deras fullstin-

diga namn, personnummer och post-
adresser,

6. av vem och hur foreningens eller
stiftelsens pamn tecknas, om ej
namnet tecknas av styrelsen ensam.

En firma skall tydligt skilja sig
frin andra hos Patent- och registre-
ringsverket [ handelsregistret forut re-
gistrerade och innu bestdende firmor
med sdte i samma ldn, dven om fir-
morna inte avser verksamhet av
samma eller liknande slag.

8§

Har niringsidkare som inforts i handelsregister meddelat prokura, far pro-
kuran registreras under naringsidkarens firma. Prokura far dock ej registre-
ras om den innehiller annan begransning eller annat forbehall 4n som foljer
av 1 eller 2 § prokuralagen (1974:158).

For registrerad prokura skall re-
gistret innchdlla uppgifter om pro-
kuristeris fullstindiga namn, bo-
stads- och postadress samt telefon.

For registrerad prokura skall re-
gistret innehdlla uppgifter om pro-
kuristens fullstindiga namn, person-
nummer och postadress.

Har prokuristen sirskilt bemyndigande att 6verldta huvudmannens fasta
egendom eller tomtritt eller att soka inteckning eller upplita rittighet i
denna, skall registret dven innehdlla uppgift hirom. Detsamma giller om
prokuran meddelats som kollektivprokura.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §

Upphor niringsidkare med sin
verksamhet eller éverldtes verksam-
heten eller sdttes den under likvida-
tion ellcr sker i annat fall dndring i
fraga om uppgift som registrerats,
skall anmilan hdrom ofordrojligen
goras till varje linsstyrelse ddr regi-
strering skett.

Anmilan gores och handligges i
den ordning som giller for ans6kan
om registrering, om ¢j annat foljer
av vad ncdan i denna paragraf sigs
eller av vad Konungen bestammer.

Upphor néringsidkare med sin
verksamhet eller verlits verksam-
heten eller sdtts den under likvida-
tion cller dndras i annat fall uppgift
som registrerats, skall anmilan om
det utan drdjsmal goras till Patent-
och registreringsverket.

Anmilan gors och handliggs i den
ordning som géller f6r ansokan om
registrering, om ej annat foljer av
vad ncdan i denna paragraf siigs eller
av vad regeringen bestimmer.

Har enskild néringsidkare avlidit, 4r den som har vérd om boet skyldig
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att gora anmdlan med anledning av dodsfallet. Har deldgare i handelsbolag
avlidit, dligger anmélningsskyldigheten 6vriga bolagsmén. Om domstol ut-
sett likvidator i handelsbolag, 4r han anmilningsskyldig betriffande bolaget.
Bolagsman som limnat bolaget har rétt att géra anmilan om sin avgéng.
Aterkallclse av prokura fir anmalas av varje bolagsman som ej dr utesluten

frén ritten att foretrida bolaget.

Omfattar 6verldtelse av niringsverksamhet dven firman, skall anmélan
om Gverlételsen goras av den nye innehavaren.

17§

Har registrerad néringsidkare ef
under de tio senaste dren inkommit
med nigon anmalan till registret och
kan det antagas att han upphért med
sin verksamhet, skall registrerings-
myndigheten pd limpligt sitt in-
hdmta upplysning huruvida verk-
samheten fortfarande utovas.

Vinnes ej upplysning att verksam-
heten fortfarande utovas eller att ni-
ringsidkaren dmnar dterupptaga
den, skall registreringsmyndigheten
genast avfora niringsidkaren ur re-
gistret.

Har en registrerad niringsidkare
inte under de tio senaste dren gett in
nigon anmélan till registret och kan
det antas att han upphort med sin
verksamhet, skall registreringsmyn-
dighetcn underséka om verksamhe-
ten fortfarande utovas. Detta skall
ske genom brev till den i handelsregi-
stret registrerade adressen samt ge-
nom kungorelse i Post- och Inrikes
Tidningar.

Om det tvd manader efter kungo-

- randet enligt forsta stycket inte fram-
gdr att verksamheten fortfarande ut-
ovas eller att niringsidkaren dmnar
dteruppta den, skall registrerings-
myndigheten genast avfora nirings-
idkaren ur registret.

18 §?

Registrering eller avforande ur re-
gistret skall genom registrerings-
myndighetens forsorg ofordrojligen
kungoras i Post- och Inrikes Tid-
ningar. Vad som har sagts nu giller

! Senaste lydelse 1977:707.
2Senaste lydelse 1987:697.

Registrering eller aviorande ur re-
gistret skall genom registrerings-
myndighetens forsorg utan dréjsmadl
kungoras i Post- och Inrikes Tid-
ningar. Registrering eller avforande



Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

inte ndr registrering eller avforande  som sker efter anmdlan av riitten be-

sker efter anmilan av ritten. hover inte kungoras av registrerings-
myndigheten.

En kungorelse som avser dndring i
ett forhdllande som tidigare har in-
forts i registret skall endast ange dnd-
ringens art.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.

2. En ldnsstyrclse kan dven efter ikrafttridandet vara registreringsmyn-
dighet, dock lingst fram till den 1januari 1995. Regeringen bestimmer vid
vilken tidpunkt varje lansstyrelses handelsregister skall dverforas till Patent-
och registreringsverket. Fram till den tidpunkt da sddan 6verforing sker gil-
ler1,3,4,7,8, 13, 17 och 18 §§ i sin dldre lydelsc.

3. Om en niringsidkare, som rcgistrerats fére den tidpunkt dd registret
dverfordes till Patent- och registreringsverket, avforts ur registret och det
ddrefter visar sig att verksamheten fortfarande utdvas, far registreringsmyn-
digheten, efter anmélan frin néringsidkaren, undanréja uppgiftcn om avio-
randc och dterinfora niringsidkaren i registret. Aterinféring av niringsidka-
ren i registret far dock bara ske om anmélan kommer in inom ett ir frén
tidpunkten for avfdrandet.

1* Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 27
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1987:667) om ckonomiska

foreningar

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1987:667) om ekonomiska for-

cningar

dels att i 9 kap. 3, 10 och 12§§ ordect "linsstyrclsen” skall bytas ut mot

“Patent- och registreringsverket”,

dels att 11 kap. 18 §, 14 kap. 1 § och 15 kap. 1 § skall ha féljande lydclse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
18§

Om ndgon anmilan rorande for-
eningen intc har kommit in till regi-
streringsmyndigheten under de tio
senaste drcn, skall denna pé limpligt
sdtt undersdka huruvida foreningen
har upphért med sin verksamhet.

Om det dd inte framgér att for-
eningen fortfarandc bestar, skall den
avforas ur registret och dr dirmed
upplést. Uppkommer direfter be-
hov av likvidationsatgird, skall pd
ansdkan av den vars ritt berdrs en
eller flera likvidatorer fdrordnas av
ritten. Kallelsc till forsta forenings-
stimman skall ske enligt 16 §.

Om négon anmiilan rérande for-
eningen inte har kommit in till regi-
streringsmyndigheten under de tio
senaste aren, skall registreringsmyn-
digheten undersdka om foreningen
har upphdrt med sin verksamhet.
Detta skall ske genom brev till den i
foreningsregistret registrerade adres-
sen samt genom kungorelse i Post-
och Inrikes Tidningar.

Om det tvd mdnader efter kungo-
randet enligt forsta stycket inte fram-
gdr att foreningen fortfarande be-
stdr, skall registreringsmyndigheten
genast avfora foreningen ur registret.
Foreningen ér dirmed upplést. Upp-
kommer direfter behov av likvida-
tionsdtgird, skall pd ansokan av den
vars ritt berors en eller flera likvida-
torer forordnas av ritten. Kallelse
till forsta fOreningsstimman skall
ske enligt 16 §.

14 Kap.

En ekonomisk forcnings firma
skall innehdlla orden “ckonomisk”
och "{orening” eller forkortningen
“ek.f6r.”. I firman fir inte ordet
"bolag” eller ndgot annat som be-
tecknar ett bolagsforhillande tas in
pa ett sddant sitt som kan leda till
missforstdndet att ett bolag innehar
firman. Firman skall tydligt skilja sig
frin andra dnnu bestdende firmor
som dr inférda i ndgot av de fore-
ningsregistcr som avscs i 15kap. 18§.
Registreringen av en férenings firma
galler for hela landet. 1 6vrigt finns
bestimmelser om registreringen i
firmalagen (1974:156).

1§

En ekonomisk forenings firma
skall innehdlla orden "ckonomisk”
och "forening” eller forkortningen
“ek.for.”. 1 firman fir intc ordet
“bolag” eller nigot annat som be-
tecknar ett bolagsforhallande tas in
pd ctt sddant siitt som kan leda till
missforstindet att ctt bolag innchar
firman. Firman skall tydligt skilja sig
frin andra dnnu bestdcende firmor
som ar infOrda i der [oreningsregister
som avses 1 15kap. 1§. Rcgistre-
ringen av en forenings firma géller
for hela landet. 1 6vrigt finns be-
stimmelser om registreringen i fir-
malagen (1974:156).
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Om foreningens firma skall registreras pa tva cller flera sprik, skall varje

lydelse anges i stadgarna.

Forenings styrelse kan anta bifirma. Bestimmelserna i forsta stycket géller
dven bifirma. Uttrycket ckonomisk férening cller férkortning dirav fir dock

inte tas in i en bifirma.

15 kap.

Registreringsmyndighet  for en
ekonomisk forening dr linsstyrelsen i
det lin dir foreningens styrelse enligt
stadgarna har sitt sdte.

Ett foreningsregister skall foras
hos registreringsmyndigheten {or re-
gistreringar cnligt denna fag cller
andra forfattningar.

1§

Patent- och registreringsverket dr
registreringsmyndighet for en ekono-
misk férening.

Registreringsmyndigheten skall
fora ett foreningsregister for varje lin
for registreringar enligt denna lag el-
ler andra forfattningar. En ekono-

misk forening skall registreras for det
lin dir styrelsen enligt stadgarna har
sitt sdite.
Regeringen kan forordna att ett
Joreningsregister skall foras gemen-
samt for tva eller flera lin. Vad som
sdgs i denna lag om lin gdller iven
omrdde for vilket ett gemensamt fore-
ningsregister fors.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om avgifter i registreringsirenden enligt denna lag.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.

2. Enlinsstyrelse kan dven efter ikrafttradandct vara registreringsmyndig-
het, dock lingst fram till den 1 januari 1995. Regeringen bestimmer vid vil-
ken tidpunkt varje lidnsstyrelses foreningsregister skall overforas till Patent-
och registreringsverket. Fram till den tidpunkt da sidan 6verforing sker gil-
ler 9kap. 3, 10 och 12 §§, 11 kap. 18§, 14kap. 1§ och 15kap. 1§ i sin dldre
lydelse.

3. Om en forening, som registrerats fore den tidpunkt da registret dverfor-
des till Patent- och registreringsverket, aviorts ur registret och det direfter
visar sig att verksamheten fortfarande utovas, far registreringsmyndighcten,
efter anmilan frén féreningen, undanroja uppgiften om avférande och ater-
infora foreningen i registret. Aterinforing av foreningen i registret far dock
bara ske om anmilan kommer in inom ett &r fran tidpunkten f6r avforandet.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1980:1103) om arsredovisning m.m.

i vissa forctag

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1980:1103) om drsredovisning

m.m. i vissa {6retag

dels att 1 2 kap. 4 § och 5 kap. 1 § ordet "lansstyrelsen” skall bytas ut mot

“Patent- och registreringsverket”,

dels att 2 kap. 3 och 9 §§ samt 3 kap. 6 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

3§

Avskrift av drsredovisningen skall
senast scx mdnader efter riken-
skapsérets utgdng sindas in till den
lansstyrelse hos vilken den redovis-
ningsskyldige skall vara registrerad,
om tillgdngarnas ncttovirde i rorel-
sen enligt balansrikningar for de tva
scnaste rikenskapsiren Overstiger
ctt griinsbelopp som motsvarar 1 000
ginger det basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring
som gillde under den sista ménadcn
av respektive rikenskapsar cller om
antalet anstillda i rorelsen under
vart och ctt av de tvi senaste riken-
skapsdren i medeltal har overstigit
200.

Avskrift av drsredovisningen skall
senast sex mdinader cfter riken-
skapsirets utging siindas in till Pa-
tent- och registreringsverket, om till-
gingarnas nettovirde i rorclsen en-
ligt balansrikningar for de tvd sc-
nastc riikenskapsdren Overstiger ctt
grinsbelopp som motsvarar 1000
ginger det basbelopp cnligt lagen
(1962:381) om allmiin férsikring
som gilllde under den sista ménaden
av respektive rikenskapsér eller om
antalet anstdllda i rorelsen under
vart och ctt av de tvd senaste riken-
skapsiren i medeltal har dverstigit
200.

Forsta stycket giller dven f0r ett foretag som dr moderfdretagi en koncern
enligt denna lag, om nettovirdet av koncernforetagets tillgdngar cenligt kon-
cernbalansriikningar for de tvi senaste riikenskapsaren overstiger det grins-
belopp som anges i forsta stycket eller om antalet anstillda vid koncernfore-
tagen under vart och ett av dessa ar i medeltal har 6verstigit 200.

2 kap.
98§

For foretag som avses i 3 § forsta stycket och for moderforetag i koncern
som avses i 3§ andra stycket skall minst en ging under varje rikenskapsar
som omfattar mer dn tio ménader avges en sirskild redovisning (deldrsrap-
port). Rapporterna skall avse verksamheten frin rikenskapsirets borjan.
Minst en delarsrapport skall omfatta cn period av minst hélften och hogst
tva tredjedelar av rikenskapsiret.

Deldrsrapporterna skall hillas till-
gingliga for cnvar. Rapporter som
avses i forsta stycket tredje me-
ningen skall senast tvd minader cf-
ter rapportperiodens utgdng siindas
in till den linsstyrelse hos vilken fore-
taget skall vara registrerat.

'Senaste lydelse 1981:1199.

Delarsrapporterna skall hillas till-
gingliga fér cnvar. Rapporter som
avses i forsta stycket trcdje me-
ningen skall senast tvd ménader cf-
ter rapporiperiodens utgfing sindas
in till Patent- och registreringsverket.

Prop. 1992/93:27
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Avskrift av koncernredovisningen
skall senast sex ménader efter ut-
géngen av modecrforetagets riken-
skapsér sindas in till den linsstyrelse
hos vilken moderforetaget skall vara
registrerat.

6§

Avskrift av koncernredovisningen
skall senast sex manader cfter ut-
gingen av moderforetagets riken-
skapsir siindas in till Patent- och re-
gistreringsverket.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1993.

2. En ldnsstyrelse kan dven cfter ikrafttridandet vara registreringsmyndig-
het, dock langst fram till den 1 januari 1995. Regeringen bestimmer vid vil-
ken tidpunkt varje lansstyrelses handelsregister skall dverforas till Patent-
och registreringsverket. Fram till den tidpunkt da sddan dverfdring sker gil-
ler 2kap. 3, 4 och 9§§, 3kap. 6§ och Skap. 1§ i sin dldrc lydelse.

Prop. 1992/93:27



4 Forslag till

Lag om iindring i bostadsréttslagen (1991:614)

Hiirigenom foreskrivs i friga om bostadsrittslagen (1991:614)
dels att i 3 kap. 1 och 4 §§ samt 9 kap. 10 § ordet "linsstyrelsen” i olika
bojningsformer skall bytas ut mot ”Patent- och registreringsverket” i mot-

svarande form,

dels att 9 kap. 6 och 31 §§ skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

forening”.

6§

Bostadsrittsforeningens firma skall

innchdlla ordet ”bostadsritts-

I firman far inte ordet "bolag” eller ndgot annat ord som betecknar ett
bolagsforhillande tas in pd si siitt att det kan leda till missforstdnd att ett

bolag innchar firman.

Firman skall tydligt skilja sig frén
andra hos linsstyrelsen forut regi-
strerade och dnnu bestdende fore-
ningsfirmor. For registrering av for-
cnings firma giller i Gvrigt bestdm-
mclserna i firmalagen (1974:156).

Firman skall tydligt skilja sig frdn
andra hos Patent- och registrerings-
verket forut registrerade och dnnu
bestéende foreningsfirmor med site
i samma ldn. FOr registrering av {0r-
enings firma géller i Gvrigt bestim-
melserna i firmalagen (1974:156).

Endast cn bostadsrittsforening cller en sammanslutning av bostadsritts-
foreningar fir anvidnda ordet "bostadsritt” eller en sammansittning med
detta ord i sin firma cller i dvrigt vid beteckning av rorelsen.

9 kap.
31§

Bestimmelserna om registrering
m.m. i 15 kap. lagen (1987:667) om
ekonomiska féreningar giller i friga
om bostadsrittsforeningar. Ett be-
slut om siddan dndring av stadgarna
att styrelsens site skall flyttas frin
ctt ldn till ett annat far dock inte re-
gistreras, om bostadsrattsforening-
cns firma pd grund av bestimmel-
serna i 6§ tredje stycket forsta me-
ningen detta kapitel inte fir foras in
i det senare lanets foreningsregister.

Bestimmelserna om registrering
m.m. i 15 kap. lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar giller i friga
om bostadsrittsforeningar. Ett be-
slut om sddan dndring av stadgarna
att styrclsens site skall flyttas frin
ctt ldn till ett annat fir dock intc re-
gistreras, om bostadsrittsforcning-
ens firma pd grund av bestimmel-
serna i 6 § tredje stycket detta kapi-
tel inte fir foras in i Patent- och regi-
streringsverkets register.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1993.

2. En ldnsstyrelse kan dven efter ikrafttrddandect vara registreringsmyndig-
het, dock ldngst fram till den 1januari 1995. Regeringen bestimmer vid vil-
ken tidpunkt varje linsstyrelscs féreningsregister skall 6verforas till Patent-
och registreringsverket. Fram till den tidpunkt dé sddan Overforing sker gil-
ler 3kap. 1 och 4 §§ samt 9kap. 6, 10 och 31 §§ i sin dldre lydelse.
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5 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1991:615) om omregistrering av
vissa bostadsforeningar till bostadsrittsféreningar

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1991:615) om omregistrering av
vissa bostadsforeningar till bostadsrittsforeningar att i 1§ ordet "lansstyrel-
sen” skall bytas ut mot "Patent- och registreringsverket”.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1993.

2. En ldnsstyrelse kan dven efter ikrafttridandet vara registreringsmyndig-
het, dock ldngst fram til] den 1 januari 1995. Regeringen bestdmmer vid vil-
ken tidpunkt varje ldnsstyrelses foreningsregister skall dverforas till Patent-
och registreringsverket. Fram till den tidpunkt d4 sddan Gverforing sker giil-
ler 1§ i sin dldre lydelse.
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6 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1975:417) om sambruksforeningar

THirigenom foreskrivs att 18 och 19 §§ lagen (1975:417) om sam-
bruksforeningar! skall ha féljande lydclse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 §

Sambruksforenings firma skall innchélla ordet "sambruksfGrening”.
Sambruksforenings firma fir ej innehélla ordet "bolag™ eller annat ord
som kan foranlcda till antagande att firman innchas av ett bolag.

Firman skall tydiigt skilja sig frin
andra hos ldnsstyrelsen forut regi-
strerade och dnnu bestdende fore-
ningsfirmor. For registrering av
sambruksforenings firma giller i 6v-
rigt vad som foreskrives i firmalagen
(1974:156).

Firman skall tydligt skilja sig irdn
andra hos Patent- och registrerings-
verket forut registreradc och annu
bestdende foreningsfirmor med siite
i samma lin. For registrering av
sambruksforenings firma giller i ov-
rigt bestdimmelserna i firmalagen
(1974:156).

Annan in sambruksforening far ej i sin firma eller annars vid beteckning
av rorclsen anvidnda ordet "sambruksforcning”.
Bestdimmelserna i 14 kap. 2 § lagen (1987:667) om ekonomiska {dreningar

giller i friga om sambruksf6éreningar.

19§

Bestimmelserna i 15 kap. lagen
(1987:667) om ckonomiska fore-
ningar giller i friga om sambruks-
féreningar. Ett beslut om sddan énd-
ring av stadgarna att styrelsens séte
skall flyttas frin ett lin till ett annat
far dock inte registreras, om sam-
bruksforeningens firma pd grund av
bestimmelserna i 18 § tredje stycket
forsta meningen denna lag inte fir
foras in i det senare linets forenings-
register.

Bestimmelserna i 15 kap. lagen
(1987:667) om ckonomiska fore-
ningar giller i friga om sambruks-
féreningar. Ett beslut om sidan idnd-
ring av stadgarna att styrelsens site
skall flyttas frén ett lin till ctt annat
far dock inte registreras, om sam-
bruksforeningens firma pd grund av
bestaimmelserna i 18 § tredje stycket
denna lag inte fir foras in i Patent-
och registreringsverkets register.

Inskrivning av uppgifter angiende sambruksforeningar skall ske i en sir-
skild avdelning av det féreningsregister som avses i 15 kap. 1 § lagen om eko-
nomiska foreningar.

Linsstyrelscns beslut enligt 16 § dverklagas till kammarritten genom be-
Svar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.

2. En Jansstyrclse kan dven efter ikrafttridandet vara registreringsmyndig-
het, dock lingst fram till den 1 januari 1995. Regeringen bestimmer vid vil-
ken tidpunkt varjc linsstyrelscs foreningsregister skall dverforas till Patent-
och registreringsverket. Fram till den tidpunkt d& sddan 6verforing sker gil-
ler 18 och 19 §§ i sin aldre lydelsc.

Lagen omtryckt 1987:671.
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Niringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 24 september 1992

Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsrdden B. Wester-
berg, Friggebo, Jobansson, Hornlund, Olsson, Svensson, Dinkcelspiel, Thur-
din, Hellsvik, Wibble, Davidson, Kénberg, Odell, Lundgren, P. Westerberg,
Ask

Foredragande: statsridet P. Westerberg

Proposition om dndrad handels- och
foreningsregistrering

1 Inledning

Pa uppdrag av regeringen har Statskontoret utarbetat en rapport med over-
viiganden och forslag till handels- och foreningsregister (1991:11). I prop.
1991/92:51 om en ny sméiforetagspolitik har regeringen redovisat ett princip-
forslag for ett system med en samlad registrering med Patent- och registre-
ringsverket som huvudman for registreringen. P4 uppdrag av regeringen har
Patent- och registreringsverket utifrin Statskontorets rapport utarbetat ett
forslag som presenterats i en rapport om genomfdrandet av en forindrad
handels- och féreningsregistrering.

Statskontorets rapport har remissbehandlats. En férteckning 6ver remiss-
instanserna och en sammanstéllning av remissyttrandcna bor fogas till proto-
kollet i detta drende som bilaga 1.

Patent- och registreringsverkcts rapport har behandlats vid en hearing i
regeringskanslict den 29 april 1992 till vilken remissinstanserna kallats. En
forteckning 6ver de remissinstanser som varit narvarande vid hearingen och
en sammanstéllning av framférda synpunkter bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 2.

Dirutover har skrivelser kommit in frin myndigheter och enskilda.

2 Allmén motivering
2.1. Nuvarande system for firmaregistrering

I handelsregistret registreras handelsbolag, enskilda néringsidkare samt
idcclla foreningar och stiftelser som idkar néring. 1 foreningsregistret regi-
streras ekonomiska féreningar, bostadsrattsforeningar, sambruksforeningar
och bostadsféreningar enligt dldre lag. Registren fors av ldnsstyrelsen i re-
spektive ldn. Naringsidkare kan skydda sin firma i flera ldn genom registre-
ring i handelsregistret hos berorda lansstyrelser. Ensamritten till en registre-
rad firma for en ekonomisk forening giéller i hela landet.

I** Riksdagen 1992793, [ saml. Nr 27
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Registren fors idag inte i ADB-form. Ett fatal av linsstyrelserna har dock
arbetsregister i ett ADB-system. Att registren inte {ors i ADB-form medfor
problem med registerhanteringen och svrigheter att soka information.

2.2. Tidigare 6éverviganden och forslag till dndrade
registreringsregler for handelsbolag m.m.

Statskontorct forestog i sin rapport (1991:11) Handels- och foéreningsregister
m.m. att verksamheten med registrering av handelsbolag och foreningar pé
lingre sikt borde utvecklas pd sddant sitt att cn samlad och samordnad fir-
marcgistrering kunde uppnds. Forslaget inncbar att Patent- och registre-
ringsverket (PRV) skulle utses till ny huvudman och att enhetliga, rikstiick-
ande register skulle inforas. Den linsvisa verksamheten skulle, enligt forsla-
get, bibehdllas pd lansstyrelserna.

Isdvilprop. 1991/92:5t om cn ny smiforetagspolitik som i rets budgetpro-
position (prop. 1991/92:100 bil. 13) har regeringen tagit stéllning for att PRV
skallutses till huvudman och {a det totala ansvaret for verksamheten med regi-
strering av handelsbolag och ckonomiska foreningar etc. Diirvid har anmilts
att forslag till erforderliga lagiindringar skulle Jiggas fram under dr 1992.

I sitt betinkande 1991/92:LU20 Anslag till patentverket m.m. har lagut-
skottet yttrat sig angdendc regeringens stiallningstagande for en samlad regis-
tering hos PRV. Utskottct ser med tillfredsstillelse att regeringen foreslér ett
system for en central och samordnad firmaregistrering som medger att risken
att forvixla en firma med cn annan beaktas i tillborlig grad vid inregistre-
ringen.

PRV redogor i sin rapport angicnde genomforandet av en forindrad han-
dels- och féreningsregistrering for hur en samlad registrering hos PRV prak-
tiskt skall kunna genomfdéras och vilka de ekonomiska konsekvenserna skulle
bli. PRV beriknar att den centraliserade registreringen kommer att bli ca 15
miljoner kronor billigarc per ir 4n nuvarande huvudsakligen manuella system
vid linsstyrelserna. I rapporten limnar PRV vidare bl.a. férslag till hur beho-
vet av regional och lokal service kan tillgodoses med centrala register.

Vid hearingen i regeringskanslict den 29 april 1992 ansg remissinstan-
scrna att centrala datarcgister behovs och att PRV ir en lamplig huvudman.
Representanter {or ett antal ldansstyrelser framforde sikten att registre-
ringen édven fortsittningsvis bér kunna ske vid ldnsstyrelserna samtidigt som
centrala register finns hos PRV. Remissinstanserna var eniga om vikten av
regional och lokal service till de foretag och enskilda som utnyttjar handels-
och {éreningsregistren.

2.3. Effektivare system for registrering

Mitt forslag: Patent- och registreringsverket (PRV) utses till huvud-
man och fir totalt ansvar fér verksamheten med handels- och fore-
ningsregistren.

PRV:s forslag Overensstimmer i huvudsak med mitt.
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Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget att PRV utses till huvuadman for
registreringsverksamheten, Ett antal lidnsstyrelser foreslar dock att registre-
ringen dven fortsdttningsvis skots av ldnsstyrelserna.

Skiilen for mitt forslag: Handels- och foreningsregistren fungerar i dag
mycket olika vid olika linsstyrelser och pd vissa hdll ar forhallandena otill-
fredsstillande. Detta giller rutiner, personella resurser, servicegrad, drende-
balanser, arbctsorganisation, information och registerhantering. Den upp-
giftslimnande myndighetens servicegrad dr viktig. Jag anser att stor vikt
méste liggas vid att 4stadkomma en rationeli handldggning sd att drendeba-
lanserna skall kunna nedbringas. Forslaget att utveckla verksamheten till en
samlad och samordnad firmaregistrering tillgodoser enligt min mening i hu-
vudsak de krav pa cn rationell ordning som allmédnheten kan stilla.

Om, som lansstyrelserna foreslar, PRV skulle bli ny huvudman for cen-
trala register, samtidigt som ldnsstyrelserna fortsétter att ansvara for regi-
streringen regionalt, finns det risk for att ansvarsférdelningen mellan PRV
och ldnsstyrclserna blir oklar. Kompetensmissigt 4r PRV vl 1dmpat att an-
svara for handels- och foreningsregistren framst av den anledningen att PRV
redan ansvarar for registreringen av de svenska aktiebolagen. Vad giller
ekonomiska kalkyler har PRV visat att cn 6vergédng till centrala register in-
ncbdr en rationalisering av verksamheten. PRV bor darfor utses till huvud-
man och dven ges det totala ansvaret for forandet av registren. Firmaskyddet
for de néringsidkare som registreras i handelsregistret kommer dock tills vi-
dare att gilla for det lin dir verksamheten skall drivas. Frigan om ett riks-
tickande skydd far dvervigas i framtiden.

For att PRV successivt skall kunna bygga upp sin verksamhet vid dverta-
gandet av linsstyrelsernas register och for att dstadkomma en smidig avveck-
ling av arbetet inom respektive linsstyrelse kommer de olika linens register
att 6verforas till PRV vid olika tidpunkter. PRV har regeringens uppdrag att
tillsammans med lansstyrelserna gora en tidsplan for registrens 6verforande.
Jag riknar med att 6vergdngstiden normalt 1oper fr&n och med den 1 juli
1993, till vilken tidpunkt det bor vara mojligt for PRV att utveckla dataruti-
ner och direfter borja inliggningen av registerinnehéllet lin for lin. Samt-
liga l4ns register bor kunna vara overforda scnast den 31 december 1994.
Med hinsyn till att vissa linsstyrelser kan fa svdrigheter att bibehilla nuva-
randc servicenivd kan det bli nddvindigt att dverfora registren tidigare édn
den 1 juli 1993. Jag foreslar dirfor att 6vergéngen av huvudmannaskapet
sdtts till den 1 januari 1993. Regeringen kommer i sérskild ordning att fast-
stdlla tidpunkten nér respektive linsstyrelses handels- och foreningsregister
skall 6verforas till PRV. Intill dess den av regeringen faststillda tidpunkten
for 6verforingen till PRV intraffar, ligger ansvaret for och det faktiska arbe-
tct med verksamhcten kvar hos respektive linsstyrelse. Jag avser att foresld
regeringen att i forordning foreskriva att registren skall foras i ADB-form. I
dctta sammanhang kommer de Gvervdganden som fdljer av datalagen
(1975:289) att goras.

Registreringsmyndighetens beslut i vissa fall bor som hittills dverklagas till
kammarritten. Instansordningen kan komma att piverkas av Domstolsut-
redningens forslag. Forslaget frin Domstolsutredningen har intagits i ctt be-
tdnkande (SOU 1991:106) "Domstolarna infor 2000-talet” dir det féreslagits
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att all domstolsprovning av forvaltningsbeslut skall borja i linsrédtt. Betin-
kandct bereds for niarvarande.

PRYV fir huvudansvarct {6r att nyforctagare pd ctt enkelt sitt far tillgdng
till relevant och aktuell information om registreringsfdrfarandet vid kontak-
ter med handels- och féreningsregistren. Niirings- och teknikutvecklingsver-
ket (NUTEK) och dc regionala utvecklingsfonderna bér enligt min mening
std for den mer utforliga informationen och rddgivningen i samband med cta-
blering av foretag.

Min avsikt 4r att dndra finansieringsséttet for verksamheten med handels-
och {6reningsregistren pd sddant séitt att PRV far sina kostnader tickta di-
rekt av avgifter. PRV:s 6vriga verksamhet ar helt avgiftsfinansicrad. Avgif-
terna beslutas till vissa delar av regeringen och skall ticka kostnaderna {or
verksamhcten. PRV miste dirmed driva sin verksamhet sa effektivt att kost-
nadstickning verkligen uppnds. Samma avgiftskonstruktion bor gilla dven
for verksamheten med handels- och foreningsregistren. Sammantaget inne-
bir forslaget att linsstyrelsernas samlade anslag skall minskas med 40 miljo-
ner kronor, vilket innebir en effektiviseringsvinst pa ca 15 miljoner kronor
till foljd av forslaget. Jag och chefen for Civildepartementet iterkommer
nirmare till resursfrigorna i samband med anmdlan till budgetpropositionen
1993.

2.4. Behovliga lagindringar

Den forindrade registreringen kriver éndringar i handelsregisterlagen
(1974:157) och viss annan lagstiftning. Inom Justitiedepartementet forbe-
reds for nirvarande dndringar i lagen (1980:1102) om handelsbolag och
enkla bolag som giller gransdragningen mellan handelsbolaget och det enkla
bolaget. En sddan iindrad grinsdragning kommer att krdva dndringar iven i
handelsregisterlagen (1974:157). Eftersom fragan om ett dndrat huvudman-
naskap for handels- och foreningsregistren ér sirskilt angeldgen och bor ge-
nomforas den 1 januari 1993 finner jag skil att redan nu féresla dndringar i
handelsregisterlagen utan att avvakta kommande dndringar avscende han-
dclsbolag och enkla bolag.

2.5. Ovriga frigor

1 det {6ljande behandlar jag vissa sérskilda frigor som bor redovisas {or riks-
dagen.

Lokal och regional service

Lagutskottet bar i sitt betinkande 1991/92:LU20 Anslag till patentverket
m.m. efterfrigat en redovisning av regeringens éverviganden i fraga om hur
foretagens behov av service pa regional och lokal niva skall kunna tillgodoses
med centrala register.
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Nuvarande situation

Nuvarande system for registrering av handelsbolag och ckonomiska f6re-
ningar ctc. innebir att linsstyrelserna upprétthilier en regional service. Pa
samtliga linsstyrelser forckommer atskilliga personliga besok. Enligt en be-
gransad undersékning som PRV gjort avser ungefir hilften av besoken him-
tande eller limnande av blanketter. Drygt en tredjedel av besdken giller for-
frégningar eller diskussion i samband med inlimnandc av handlingar. Cirka
hilften av forfrigningarna ror forctagets firma och reglerna kring detta.

En annan scrviceaspckt giller riidgivningen betriffande val av forctags-
form, ekonomiska forutsittningar {or den tinkta verksamheten, beskatt-
ningsregler och kommunala féreskrifter m.m. Sidan ridgivning forekom-
mer idag pd ett fital linsstyrelser.

Service med PRV som ny huvudman

Enligt min mening kommer centrala register hos PRV:s bolagsavdelning att
gce en forbittrad service dven pd regional och lokal nivd jimfért med dagens
situation. PRV har idag en omfattande och varicrande scrvice gentemot né-
ringslivet nér det giller akticbolagsomrédet. Motsvarande scrvice kommer
nu att kunna limnas nér det giller handels- och féreningsregistren. Informa-
tionen kommer att finnas tillgénglig frin centrala register. Den som efterfra-
gar informationen behover inte veta var i landet f6rctaget eller foreningen
har sitt site. Forctaget kan alltid snabbt 4terfinnas i registren. Den som ef-
terfrigar information behover heller inte veta vilken juridisk form foretaget
har.

Samtidigt som registerinformationen handhas centralt, &r det virdefullt
om informationen kan spridas regionalt och lokalt. Minga av dc personer
som idag besoker lansstyrelserna i registreringsirenden kommer dven fort-
sattningsvis att vilja gora personliga besok hos en lokal eller regional instans
for att hamta blanketter eller f6r att fa rid i clementéra frigor. Det finns skl
att anta att den som avser att starta t.ex. ett nytt handelsbolag ofta vinder sig
till den regionala utvecklingsfonden, till kommunens niringslivssekreterare
cller till lokala foretagscentra fér rddgivning, medan den som avser att bilda
en ekonomisk forening ofta vinder sig till nagot av de kooperativa utveck-
lingscentra som finns spridda 6ver landet. For en bostadsrittsforening bor
den naturliga instansen vara ndgon av riksorganisationerna for bostadsritts-
foreningar.

PRV:s register kan via terminaluppkoppling goras tillgingliga hos de in-
stanser som si Onskar, t.cx. regionala utvecklingsfonder, kommuner, koope-
rativa utvecklingscentra, riksorganisationer for bostadsrattsforeningar eller
banker. Dessa instanser kan di pd ett effcktivt och snabbt sitt ge service at
de kunder som inte vinder sig direkt till PRV for att f& rcgisterblanketter
eller for att fA upplysningar ur registren. Aven linsstyrelscrna bor kunna ha
ctt starkt intresse att genom terminaluppkoppling ha direkt tillging till upp-
gifterna i de centrala handels- och féreningsregistren, eftersom de i sin verk-
samhet pd olika omrdden kan ha behov av dessa uppgifter.

Tryckt information bor finnas tillgidnglig for nyforetagare i samband med
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(irmarcgistrering. Uppgiften att utforma sddan information bor ingd som en
del i PRV:s arbete med handels- och foreningsregistren.

En annan aspekt att ta sarskild hdnsyn till 4r den roll som de nuvarande
handelsrcgistren spelar som férmedlare av information till personer som av-
ser att starta {oretag. Det dr ett samhilleligt intresse att den som vill starta
ett foretag eller dndra associationsform far tillricklig information om de {6r-
pliktclscr som féretagandet innebdr och om de riittsverkningar som ar
knutna till valet av cn viss associationsform. Detta kan i {6rldngningen bidra
1ill samhdllsekonomiska vinster pd s& sitt att risken for misslyckade foretags-
starter minskar. Enligt min mcning dr det darfor av stor vikt att nyforetagare
har tillgdng édven till mer kvalificerad information och service pd regional
niva.

Regionala utvecklingsfonder m.m.

P4 regional och lokal nivi finns ett flertal aktorer som kan bistd personer
som vill starta niringsverksamhet med erforderlig information. Dessa kan
vara dels organisationer av offentlig karaktir, dels av enskild karaktar. Till
den forstndmnda gruppen hor regionala utvecklingsfonder, ldnsstyrelser och
kommunernas néringslivsorganisationer samt till den scnare frimst banker,
lokala foretagscentra, kooperativa utvecklingscentra och advokater.

De regionala utvecklingsfonderna ér stiftelser med staten och respektive
landsting som stiftare. Verksamheten finansieras dcls genom ett allmént
driftsbidrag frin stiftarna, dels genom de intikter respektive utvecklings-
fond erhéller genom forséljning av framst utbildnings- och ridgivningstjans-
ter. Utbildning och ridgivning riktad till nyforetagare dr en prioriterad del
av utvecklingsfondernas verksamhet.

Med den inriktning som utvecklingsfonderna har, utgdr rddgivaing till per-
soner som avser att etablera sig som foretagare en naturlig del av fondernas
ansvarsomrdde. Fonderna boér kostnadsfritt kunna erbjuda viss begransad
individuell ridgivning. Det dr naturligt att fonderna i sin serviceverksamhet
tillhandahaller blanketter och tryckt information om registrering av bolag
och dirmed sammanhingande frigor. Fonderna kan p4 si sitt ge samlad in-
formation. Med hénsyn till fondernas behov av kostnadstickning for verk-
samheten méste sjilvklart mer omfattande rdgivning ske mot ersittning.

Ett nitverk av kooperativa utvecklingscentra har byggts upp runt om i
landet. Dessa sprider information om kooperativa idéer och verksamhets-
former samt ger stdd och réd till dem som vill starta kooperativ. Utvecklings-
centra fir ekonomiskt stod frin kooperativa ridet. Stodet ir avsett for ko-
operativ utveckling, frimst genom radgivning och information infor starten
av nya kooperativa foretag. Mot bakgrund av detta anser jag att utvecklings-
centra bor fylla samma servicefunktion for kooperativa foretagsformer som
utvecklingsfonderna gor for andra forctagsformer.

I minga av de kommuner som har niringslivssekreterare torde det fore-
ligga ett intresse att medverka i informationsspridningen till nyféretagare vid
sjalva registreringen. Hérigenom uppnds ocksa en lokal spridning av infor-
mationsinsatscrna.
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Lokaliseringsfragan

Lagutskottet har i sitt betiinkande 1991/92:LU20 Anslag till patentverket
m.m. dven efterfrigat en redovisning for regeringens éverviganden nir det
géller valet av lokaliseringsort for centrala register.

De nya registren bdr av samordningsskil liggas vid PRV:s bolagsavdel-
ning i Sundsvall. Dérvid kan bolagsavdelningens kunskap, som byggts upp
kring registrering av aktiebolag, utnyttjas betriffande de nya registren.

Bolagsavdelningen i Sundsvall

PRV:s bolagsavdclning i Sundsvall ansvarar for Sveriges aktiebolagsregister
pa ctt effcktivt sdtt. Bolagsavdelningens handldggningstider har visentligt
forkortats under senare ar och motsvarar idag niringslivets krav. Den juri-
diska kompctens och den administrativa cffektivitet som byggts upp vid
PRYV i Sundsvall skapar goda forutsittningar for PRV att ombesorja uppgif-
ten med handels- och foreningsregistren.

En av de stora fordelarna med att ligga de nya registren hos PRV dr, att
det skapas centrala register dven for enskilda niringsidkare, handelsbolag,
ideclla foreningar och stiftelser som idkar niring samt ekonomiska for-
cningar. Som jag beskrivit i avsnittet om service, kommer centrala register
att ge vésentligt forbéttrad service till foretagare och allménhet. Med cen-
trala register kan vidare granskning och registrering samordnas s att praxis
i de juridiska frigorna utvecklas pd ctt enhetligt satt.

En forutsittning for en forbittrad firmagranskning ér att handels- och
foreningsregistren liggs i centrala ADB-register. Forst ndr samtliga linssty-
relsers register over{orts till ADB-media och PRV &vertagit ansvarct for och
arbetet med registren kan granskningen av foreslagna firmor fullt ut ske mot
akticbolags-, handels- och féreningsregistren samt mot varumaérkes- och ef-
ternamnsregistren.

Regionalpolitiskt prioriterade omrdden

Jag har erfarit att PRV ir berett att under den 6vergéngsperiod dé linsstyrel-
sernas register Overfors till PRV ligga ut vissa arbetsuppgifter i regionalpoli-
tiskt prioriterade omraden.

3 Upprittade lagforslag

I enlighct med vad jag nu har anfort har det inom Néringsdepartementet
upprittats forslag till

1. lag om édndring i handelsregisterlagen (1974:157),

2. lag om éndring i lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar,

3. lag om indring i lagen (1980:1103) om drsredovisning m.m. i vissa fore-
tag,

4. lag om dndring i bostadsréttslagen (1991:614),

5. lag om éndring i lagen (1991:615) om omregistrering av vissa bostads-
foreningar till bostadsrittsforeningar,
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6. lag om éndring i lagen (1975:417) om sambruksfreningar.
Jag har samritt med statsradet Laurén betriffande forslagen 1-5 och med
chefen for Jordbruksdepariementet betrdffande forslag 6.

4 Specialmotivering

4.1. Forslaget till lag om adndring i handelsregisterlagen
(1974:157)

1§

I bestimmelsen anges att det dr Patent- och registreringsverket som 4r regi-
streringsmyndighet.

38

I paragrafen har gjorts vissa dndringar som foranleds av att Patent- och regi-
streringsverket ir registreringsmyndighet. Firmaskyddet kommer tills vidare
att gilla for det 14n dir verksamhecten skall drivas. Mojligheten att registrera
en firma for flera Yan kvarstar.

«§

1 bestiimmelsen anges vilka uppgifter handclsregistret skall innehélla. Det
far anscs tillriickligt att registret innehéller uppgifter om postadress i stillet
for som tidigare bostadsadress och tclefon. Uppgift om personnummer ir
klart motiverad med hinsyn till vikten av en séker identificring av de regi-
strerade. Personnumret gor det mojligt att snabbt identifiera riitt bolagsfére-
triidare och #r ocksé viktigt i delgivningssituationer. I bestimmclsen har vi-
dare tillagts att forutom ort dven skall anges det lidn diar huvudkontoret finns
cller diir féreningens cller stiftelsens styrelse har sitt siite. Vissa redaktio-
nella dndringar har ocksd gjorts i paragrafen.

7§

Paragrafen anger att en firma tydligt skall skilja sig frin andra hos Patent-
och registreringsverket i handelsregistret férut registrerade och dnnu be-
stdende firmor med site i samma ldn, 4ven om firmorna inte avser verksam-
het av samma cller liknandec slag.

8§

1 paragrafen har samma dndringar gjorts som i 4 § nir det giller angivande
av personnummer och postadress i registret.

13§

1 forsta stycket anges Patent- och registreringsverket som registreringsmyn-
dighet. Vissa redaktionella dndringar har vidare gjorts bade i detta stycke
och i andra stycket.
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17§

Paragrafen har indrats pd sfidant sitt att cn mer effcktiv gallring blir mojlig
och det tydligare framgér hur registreringsmyndigheten skall agera for att
avfora en néringsidkare ur registret. Registreringsmyndigheten skall skicka
ett brev till ndringsidkarens registrerade adress och kungorelsc skall ocksd
ske i Post- och Inrikes Tidningar om att néringsidkaren kan komma att av-
foras ur registret. Om det tvd ménader efter kungorandet inte framgdr att
verksamheten fortfarande utévas eller att naringsidkaren dmnar dtcruppta
den, skall ndringsidkaren avforas ur registret.

18§

I paragrafens forsta stycke har det gjorts vissa redaktionella dndringar.

Paragrafens andra stycke innchiller en regel om att en kungorelse som av-
ser dndring i ett forhéllande som tidigare har inforts i registret endast skall
ange dndringens art. Denna regel 6verensstimimer med motsvarande regel i
18 kap. 2§ aktiebolagslagen (1975:1385) och i 15kap. 2§ lagen (1987:667)
om ekonomiska foreningar.

1 vergingsbestimmelserna anges under vilka forutsittningar en nirings-
idkare, som registrerats fore den tidpunkt di registret dverfordes till Patent-
och registreringsverket och dérefter avforts, kan aterinforas i registret.

4.2. Forslaget till lag om dndring i lagen (1987:667) om
eckonomiska foéreningar

11kap. 18§
Denna paragraf har sin motsvarighet i den foreslagna regeln i 17 § handelsre-

gisterlagen om hur gallring i registret skall ske varfor jag hinvisar till vad
som ségs i specialmotiveringen till sistnimnda paragraf.

l4kap. 1§

I paragrafen har endast gjorts en redaktionell dndring.

15kap. 1§

1 forsta stycket anges att Patent- och registreringsverket ir registreringsmyn-
dighet for en ekonomisk forening.

1 6vergdngsbestimmelscrna anges under vilka férutsattningar en forening,
som registrerats forc den tidpunkt da registret 6verfordes till Patent- och re-
gistreringsverket och direfter avforts, kan aterinforas i registret.

4.3. Forslaget till lag om dndring i lagen (1980:1103) om
arsredovisning m.m. i vissa foretag

Andringarna i denna lag ir en foljd av att Patent- och registrcringsverket blir
registreringsmyndighet.
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4.4. Forslaget till lag om dndring i bostadsrattslagen
(1991:614)

Andringarna i denna lag ir en £6ljd av att Patent- och registreringsverket blir
registreringsmyndighet {6r bostadsriittsféreningar och registrerar ckono-
miska planer {6r sfidana foreningar.

I 9kap. 31§ har hidnvisningen till 6§ dndrats till att avsc hela tredje
stycket. Anledningen till detta fortydligande &r att bestimmelsen annars
skulle kunna tolkas pd s&dant sitt att vid byte av site endast den begrins-
ningen géller att firman tydligt skall skilja sig fr&n andra hos Patent- och regi-
streringsverket forut registrerade foreningsfirmor i samma lin. Med den
dndrade hiinvisningen framgar att firmalagens regler giéller dven infor en re-
gistrering av styrclsens sitc i nytt ldn.

Enligt 4kap. 2§ dr det inte tilldtet att utan tillstdnd av linsstyrelsen upp-
lata bostadsligenheter med bostadsriitt innan den slutliga kostnaden f6r for-
cningens hus har redovisats i cn registrerad ekonomisk plan eller pa cn fore-
ningsstimma. En bostadsrittsforening fir vidare enligt Skap. 2§ ta emot
forskott f6r en bostadsritt endast av den som tecknat ett forhandsavtal och
om ldnsstyrelsen har limnat foreningen tillstind att ta emot forskott. I 5 kap.
5§ anges under vilka forutsittningar lansstyrelsen skall Iimna tillstdnd till
en forening att ta emot forskott. Dessa uppgifter bor dven fortsittningsvis
handhas av lénsstyrelsen och inte dverforas till Patent- och registreringsver-
ket. Uppgifterna hor till den typ av forvaltningsirenden som ldnsstyrclsen
normalt handldgger och ér inte av registreringskaraktir.

4.5. Forslaget till lag om éndring i lagen (1991:615) om
omregistrering av vissa bostadsforenmgar till
bostadsrattsforeningar

Andringen ir en f6ljd av att Patent- och registreringsverket blir registre-
ringsmyndighet.

4.6. Forslaget till lag om 4ndring i lagen (1975:417) om
sambruksforeningar

Andringarna i denna lag &r en foljd av att Patent- och registreringsverket blir
registreringsmyndighct.

Av samma skil som nar det géller forslaget till ndring i bostadsrittslagen
(avsnitt 4.4.) har hinvisningen i 19 § forsta stycket dndrats. For att det tydli-
gare skall framgd att firmalagens regler géller 4ven infor en rcgistrering av
styrelsens séte i nytt lin hanvisas siledes till 18 § tredje stycket.

Enligt 16 § kan lansstyrelsen om det foreligger sirskilda skil medge att en
férenings verksamhet far fortsitta trots att antalet medlemmar har nedgatt
under tre och tillrickligt antal medlemmar inte har intrétt inom ett ar. Léns-
styrelsens uppgift att ta stillning till denna friga kvarstir och 6verfors inte
till Patent- och registreringsverket cftersom denna uppgift inte ér av registre-
ringskaraktar utan dr av samma beskaffenhet som de uppgifter linsstyrelsen
har enligt bostadsrittslagen (avsnitt 4.4.).
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5 Lagradets horande

De foreslagna lagéndringarna ir av enkel beskaffenhet. Lagridets horande
skulle sakna betydelse och yttrande frin Lagradet behdver dirfor inte in-
héimtas.

6 Hemstillan

Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen till

1. lag om indring i handelsregisterlagen (1974:157),

2. lag om dndring i lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar,

3. lag om dndring i lagen (1980:1103) om drsredovisning m.m. i
vissa foretag,

4. lag om dndring i bostadsrittslagen (1991:614),

5.lag om dndring i lagen (1991:615) om omregistrcring av vissa bo-
stadsforeningar till bostadsrittsforeningar,

6. lag om andring i lagen (1975:417) om sambruksféreningar.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Sammanstéllning av remissyttranden

Remissforfarandet

Statskontorets rapport Handels- och féreningsregister m.m. (1991:11) har
remissbehandlats.

~ Efter remiss har yttranden dver rapporten avgetts av Justitickanslern,
Domstolsverket, Datainspcktionen (DI), Riksskatteverket, Nérings- och
teknikutvecklingsverket (NUTEK), Patent- och registreringsverket (PRV),
Riksrevisionsverket (RRV), Statistiska Centralbyrin, Rikspolisstyrclsen,
Utvecklingsfonden i Stockholms lin, Stiftclsen Virmlands lins Utvecklings-
fond, linsstyrclserna i Uppsala, Ostergotlands, Kronobergs, Hallands, Go-
teborgs och Bohus, Vistmanlands, Géivleborgs, Vasternorrlands, Jamtlands
och Visterbottens ldn, Linsstyrelsernas organisationsndmnd (LON), Sveri-
ges Kopmannaftrbund, Sveriges Industriférbund, Forctagarnas Riksorgani-
sation, Sveriges Foreningsbankers Forbund, Lantbrukarnas Riksforbund,
Svenska Bankf6reningen, Sparbanksgruppen AB, HSB:s Riksférbund,
Svensk Industriférening och Forctagens Uppgiftslimnardelegation (FUD).

Synpunkter

Justitiekanslern har ingen crinran mot forslagen. Stiftelsen Virmlands lians
Utvecklingsfond och Svensk Industriférening stéller sig bakom forslagen.
Sveriges Industriférbund och Foretagarnas Riksorganisation hénvisar till de
synpunkter som framforts i samradsyttrandena och hinvisar i 6vrigt till det
yttrande som lidmnats av Foretagens Uppgiftslimnardelegation. Sveriges
Kopmannafdrbund och Lantbrukarnas Riksférbund instimmer i det ytt-
rande som avgivits av Foretagens Uppgiftslamnardelegation.

Datainspcktionen begrinsar sina synpunkter till de forslag som har berd-
ring med DI:s ansvarsomrade. Riksrevisionsverket hanvisar till de synpunk-
ter som limnats i samradsyttrandet. Aven LON hinvisar till sitt samradsytt-
rande vad avser ADB-stdd.

1. Forslag till besparingar/forenklingar i nuvarande
verksamhet

Remissinstanserna

Statistiska Centralbyrdn foreslér att organisationsnummer snarast bér in-
foras for enskilda niringsidkare.

Linsstyrelsen i Uppsala Jin tillstyrker {orslagen till dndringar i handelsre-
gisterlagen m.fl. forfattningar.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin tillstyrker forslagen. De bor genomforas
oberocnde av stillningstagandena till frigorna om datorisering, huvudman-
naskap och finansiering.

Linsstyrelsen i Hallands lin tillstyrker férslagen. De bor genomforas sna-
rast mdjligt oberoende av stillningstaganden till frigorna om datorisering,
huvudmannaskap och finansiering.

Linsstyrelsen i Jimtlands lin menar att man skulle komma till ritta med
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en stor del av de problem som utredningen beskriver i sin rapport genom
att infora forenklingar i det regelverk som styr verksamheten och tillstyrker
dirmed forslagen. Linsstyrelsen konsterar att tiligang till ADB-stdd &r en
forutsittning for cit genomforande av vissa av forslagen.

Linsstyrelsernas organisationsniimnd anscr att forslagen i kapitel 6 i rap-
porten bor laggas till grund for en fordjupad forfattningsoversyn. En sdadan
dversyn bor dven omfatta bestimmelsen i handelsregisterforordningen att
namnteckningar skall vara bevittnade. Forfattningséversynen med atfol-
jande forfattningsidndringar bor ske snarast mgjligt oberoende av vilka stall-
ningstaganden rapporten i ovrigt kan foranleda.

Sveriges Foreningsbankers Forbund tillstyrker forslagen att registren skall
foras med stid av ADB, att adressuppgifter fir himtas via postens adressre-
gister och att en scrvicetjéinst infors for fullstindig firmagranskning.

Svenska Bankforeningen har intc ansctt det meningsfullt att detaljgranska
de framlagda {8rfattningsforslagen med hinsyn till Bankféreningens instill-
ning i sakfragorna.

HSB:s Riksforbund anscr att flertalet forslag innebér forenklingar och {or-
biittringar och tillstyrker dirfor dessa. Rapporten beror emellertid inte {ré-
gan om registreringsunderlag for ekonomiska foéreningar. Dagens krav och
rutiner dr administrativt otympliga for bdde foreningarna och linsstyrel-
serna. HSB forordar en férenklad rutin.

1.1 Registreringsskyldighet

Utredningen foreslar

— att en enskild néringsidkare, idecll forening eller stiftelse som har minst en
anstilld cller har en omsittning som for ctt ir Gverstiger ett grinsbelopp
som motsvarar 10 ginger gillande basbelopp skall s6ka registrering.

Remissinstanserna

Statistiska Centralbyrin foresldr att beloppsgrinsen samordnas med be-
loppsgriansen for momsregistreringsskyldigheten.

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin anser att de foreslagna reglerna om regi-
streringsskyldighet for idcella féreningar kan medfora risk for att registre-
ringen blir onédigt omfattande. Gransdragningen kan darfér behéva 6vervi-
gas ytterligarc.

Foretagens Uppgiftlimnardelegation anser det klart olampligt att introdu-
cera en ny grins for foretagens dligganden gentemot staten. FUD anser att
man bor anvinda samma griins som finns i nu géllande bokforingslag for
skyldighet att uppritta drsbokslut och resultatmitning m.m. Detta bor dven
gilla for ideclla foreningar och stiftelser som dr néringsidkare.

1.2 Register 1 ADB-form

Utredningen foreslar
— att handelsrcgistret skall féras med hjélp av automatisk databehandling

Prop. 1992/93:27

Bilaga 1

25



Remissinstanserna

Datainspektionen har ingen erinran mot att handels- och fSreningsregistren
fir foras med hjilp av ADB. Frigan om registeransvar ir av central bety-
dclse for att de skyddsregler som finns i datalagen skall kunna goras gil-
lande. Regleringen av registeransvaret bor darfor komma till tydligare ut-
trvek.

DI ifrigasitter starkt om dndamédlsbestimmelscn verkligen motsvarar vad
som avses bli &ndamdlet med de datoriserade handels- och féreningsregist-
ren. Det kan inte vara detsamma som for Riksskatteverkets organisations-
nummerregister, dvs enbart subjcktregistrering. Andamélet miste huvud-
sakligen vara att fullgdra den registerféring som foreskrivs 1 respektive lag-
stiftning samt vad som angivits om ensamritt till firma och informations-
spridning. Andamalsbestimmelserna bor dérfor omformuleras.

DI anser ocksé att bestimmelser om bevarande och gallring i ADB-regist-
ren bor dverviigas samt att behovet av ctt sekretcsskydd for vissa av uppgif-
terna i registret bor dvervégas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

1.3 Kontroll av firma mot aktiebolagsregister

Utredningen foreslar

—en frivillig utékning av firmaskyddskontrollen,

— att Patent- och registreringsverket utvecklar cn servicetjanst som innebér
att de kan gora en fullstindig firmagranskning mot alla sina rcgister mot
avgift.

Remissinstanserna

Patent- och Registreringsverket anser att forslaget att PRV utvecklar cn ser-
vicetjinst, s att foretagen mot avgift kan fé cn fullstindig firmagranskning
gjord, dr bra. Tveksamt dr om PRYV, for den hindclse det operativa registre-
ringsbeslutet skall tas av linsstyrelsen, kan ge ndgot egentligt utldtande kring
den tinkta firman.

HSB:s Riksforbund tillstyrker forslaget att PRV utvecklar en fullstindig
firmaprdvning mot ersittning. Ersittningen fir cmellertid inte séttas hogre
4n vad som motsvarar sjilvkostnad. Kraven pd att firmorna tydligt skall
skilja sig far inte drivas lingre 4n for nirvarande.

1.4 Aktualisering av adresser

Utredningen foreslar

—att det 4r postadressen enligt folkbokfdringen som registreras for fysiska
personer,

— att enskilda niringsidkare, handelsbolag och ideella foreningar skall ange
firmadress och telefonnummer till foretaget,

— att kravet pd fullstindigt namn for fysiska personer tas bort,

— att adresséndringar intc bor foranleda kungorelseannonsering i Post- och
Inrikes Tidningar,
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— att automatisk uppdatering av adresser kan ske via SPAR och BASUN el-
ler direkt frén RSV:s register.

Remissinstanserna

Datainspektionen framfor att en viisentlig del av skyddet for den personliga
integritcten dr att den enskilde kan skaffa sig kunskap om hur uppgifter om
honom sprids och att uppgifter om honom som cn myndighet registrerar ar
riktiga och fullstindiga. Av de bestimmelser som skall reglera handels- och
foreningsregistren bor det framgd varifrin personuppgifter fir himtas.
Denna reglering bdr vara uttommande. De regler som nu foreslagits synes
inte uppfylla dessa krav.

En sérskild friga 4r anviindningen av néringsidkarens personnummer som
identifikationsuppgift for verksamheten. Det bor Overvigas att dven for
dessa personers verksamhet infora ett sirskilt organisationsnummer.

Riksskatteverket anscr att aktualiseringsfrdgan bor studeras nirmare.
Forctag cller enskilda skall sjélvfallet endast behdva anmila adressdndring
till en instans dvs till posten for vidare befordran till subjcktregistreringsan-
svarig myndighct. RSV fir sina adressuppgifter for beskattningsindamél
uteslutande frén subjektregistren; folkbokforings-, bolags-, handels- eller
foreningsregistren. RSV:s centrala skatteregister kan dé inte tillféra ndgot
for uppdatering av dessa register.

Statistiska Centralbyrin anser att korrckta adresser i handelsregistren ar
viktigt. Forslaget att adresser skall uppdateras via SPAR/BASUN cller di-
rckt frdn RSV:s register dr bra. En forutsittning for en automatisk uppdate-
ring dr att person-/organisationsnummer registreras i handelsregistret i 6ver-
ensstimmelse med den {oreslagna andringen i handelsregisterforordningen.

Rikspolisstyrelsen framfor att det dr av vikt for polisen att utredningens
forslag om att himta uppgifter om adressindringar via SPAR och BASUN
genomfors sé att uppgifterna ir aktuclla.

Linsstyrelsen i Ostergitlands lin papekar att namnfiltet i SPAR ir maxi-
merat vilket gor att namn ibland kortas. Det fir anses principicllt fclaktigt
att tillgingligt utrymme i namnfilt i annat register skall styra innehallet i han-
delsregistret.

1.5 Behov av olika typer av bevis

Utredningen foreslar
—att kravet pa forvaltarfrihetsbevis och konkursfrihetsbevis slopas.

Remissinstanserna

Domstolsverket stiiller sig positivt till forslaget men anser att forslaget till
dndrad lydelse av handelsregistcrforordningen bor utformas som forebilden
i forordningen om ekonomiska foreningar.

Liinsstyrelsen i Hallands lin foreslir att kravet pé att namnteckningar be-
vittnas slopas.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin foreslar ytterligare férenkling ge-
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nom slopandet av bevittning av namnteckning. Statskontorets forslag om au-
tomatisk underrittelse bor utvidgas till att omfatta alla de tillfillen da dgar-
forindring skett.

Linsstyrelsen i Viisterbottens lin tillstyrker att bevisen tas bort och ersitts
med en forsikran frin den som soker registrering.

Foretagens Uppgiftslimnardelegation instimmer i utredningens forslag
men anser att dven krav pd personbevis bor slopas. Stickprovskontrolier bor
goras betriffande personuppgifter. Vetskapen att sddan kontroll kan goras
bér vara tillrickligt avskrickande mot att limna felaktiga eller falska uppgif-
ter.

1.6 Kungorelscannonsering

Utredningen foreslar

- en dversyn av all kungorelseannonsering samt, i avvaktan pé en sidan ut-
redning:

—att en kungorelsc om dndring endast skall ange dndringens art,

— att i kungorelse av nyrcgistrerat kommanditbolag endast anges hur manga
deldgarc som finns nir de Sverstiger 20,

— att gallrade firmor inte kungors i Post- och Inrikes Tidningar,

- att uppgift om dag fér kungdrandec inte fors in i registret.

Remissinstanserna

Liinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anscr det beklagligt att utredningen
nojer sig med att foresld enbart marginella fordndringar. Linsstyrelsen fére-
slar ddrfor att kungorelsen slopas och, om detta inte kan genomforas, att
den nuvarande ordningen bibehills tills en fullstindig Oversyn genomférts
av kungorelseinstitutet.

1.7 Arsrcdovisningar

Utredningen foreslar
— att bestimmelscrna om krav for handelsbolag och enskilda naringsidkare
att sinda in arsredovisningar till linsstyrelsen slopas.

Remissinstanserna

Foretagens Uppgiftslimnardelegation papekar att skatteforvaltningen ge-
nom de nya standardiscrade rikenskapsutdragen beslutat att inte kréva in
arsredovisningar i samband med deklarationerna utan kréver dessa fran Pa-
tet- och registreringsverket och handelsregistren. Tas dérfor kravet bort ris-
keras att skattemyndighcterna kommer att samla in drsredovisningarna di-
rekt hos foretagen. Hur omfattande denna insamling kan bli har inte berorts
av utrcdningen.
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1.8 Prokura

Utredningen foreslir
- cn forenklad hantering av prokuraregistrering.

Remissinstanserna

Linsstyrelsen i Viisterbottens ldn avstyrker utredningens forslag om dndring
i handelsregisterlagen. En enkel lagstiftningsatgird skulle vara att inte godta
muntlig prokura i prokuralagen.

1.9 Bchorighet att anméla dndringar

Utredningen foreslar
— att i vissa fall skall anmilan géras dven av avgdcnde bolagsmin,
—klargdrande hur anmilan skall ske nér bolagsman uteslutits.

Remissinstanserna

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin foreslir att texten “eller bolagsman
avgatt” utglr.

Linsstyrelsen i Viisterbottens lin foresldr att "ovriga bolagsmén” skall fa
anmiila intc bara att cn bolagsman har avlidit utan ocksé att en bolagsman
har uteslutits ur bolaget.

Foretagens Uppgiftslimnardelegation anser att forslaget leder till ett om-
stindligt och onddigt uppgiftslimnande. FUD foresldr istéllet att ett han-
delsbolags firmatecknare skall 8liggas skyldighet att anmila forindringar
inom viss tid.

1.10 Rutin f6r gallring och arkivering

Remissinstanserna

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus liin foresldr cn indring av 17§ HL ge-
nom att "pd limpligt sitt” byts mot texten "genom meddelande avsint till
niringsidkarens registrerade adress”. Detta skulle férenkla rutinerna vid
gallring, sikerstilla att meddclandc sints till registrerad adress samt fylla ut
den osiikerhet som eventuellt felaktigt gallrade firmor ger upphow till.

2. Forslag om samordnad firmaregistrering m.m.

Utredningen {0reslar

—att granskningen samordnas mot akticbolagsregister, varumérkesregister
och namnregister,

— att ndringsidkares registrering i vissa fall kan omfatta hela riket,

—att kravet att vinda sig till viss lidnsstyrelsc slopas,

— att ett informationscentrum inrattas dit allminhet och foretagare kan ringa
via ett s.k. 071-nummer.
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Remissinstanserna

Datainspektionen konstaterar att viss maskincll sambearbetning av registren
forutsitts bl.a. for att uppratthalla det rikstickande skyddet for firma. Dessa
samkorningar bor regleras i forfattning.

Patent- och registreringsverket anser att rikstickande firmaskydd kan vara
positivt for en dcl forctagare, men tror inte att s minga handelsbolag etc
har ndgot egentligt bchov av ett rikstickande skydd. Kriterierna bor siittas
hogt s att inte ett stort antal niiringsidkare “f6r sikerhets skull” ansdker om
rikstdckande firmaskydd. Enligt PRV bdr mojligheterna till rikstickande fir-
maskydd goras berocnde av omsittning och antalet anstillda.

Niér alla handelsbolag ctc finns inlagda i ett ADB-register, finns mojlighe-
ter till en mera heltickande namnkontroll. Det dr da viktigt att en fast praxis
tillimpas i besluten att registrera cller inte registrera cn sokt firma. Detta
talar for att beslut i firmafrdgorna bor centraliseras till PRV.

Linsstyrelsen i Hallands kin tillstyrker méjligheten till riksomfattande
skydd for firma och valfritt registreringsstillc. Telefonservice betraffandc re-
gistreringsuppgifter kan med fordel skotas fristiende frin handclsregistren.

Lansstyrelsen i Givleborgs lin framfor att frigan om intrdng i annans fir-
maskydd dr mycket viktig. Utredningens forslag betridffande firmaskydd och
att det gors rikstickande synes endast ta sikte pd de som Onskar registrera
en firma. Av minst lika stor vikt ér att de som redan &r registrerade, obe-
roende av om det ir en enskild firma, handelsbolag eller kommanditbolag,
tnjuter skydd for att inte en nyregistrering sker av ett likalydande firma-
namn. Det framstér darfor som betinkligt nir utredningen framligger for-
slaget att en ndringsidkare skall ha mojlighet att vilja en linsstyrelse efter
eget onskemal. Frdgan uppkommer hur denna linsstyrelse skall kunna gora
kontroll sd att inte firmaintring sker.

Linsstyrelsen i Jamtlands lin avstyrker forslaget att niringsidkares regi-
strering skall kunna omfatta hela riket. Linsstyrelsen ifrigasétter om beho-
vet av rikstickande firmaskydd dr sd stort nér det giller de foretag som blir
foremal for registrering i handelsregistret. Det ror sig ofta om ganska smi
foretag med en relativt lokalt begrinsad verksamhet. Kriterierna ”verksam-
hetens art och omfattning” ar luddiga. En sddan provning kriaver mer precisa
kriterier. Linsstyrelsen ifrdgasitter om inte mojligheten till en frivillig fir-
maskyddskontroll gentemot PRV:s register &r tillrackligt.

Lansstyrelsen avstyrker ocksd forslaget om valfritt registreringsstille.
Verksamheten skulle bli svér att forutse och planera. I ménga fall forenklas
drendehanteringen av en mer direkt kontakt med klienterna vilket talar for
att registreringen bor styras till myndighcten i det egna linet. Hjélp och ser-
vice vid personliga besok ir cfterfrigad och viktig for den enskilde.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin anser att det bor ges mojlighet att 3 fir-
maskydd i hela riket eller i mer én ett lin. Forslaget om valfritt registrerings-
stille tillstyrks. Aven aktiebolag bor kunna registreras i ett valfritt handels-
register. Det bor gé att gora handelsregistren till informationscentraler ocksé
i frdga om akticbolagsregistret.

Linsstyrelsernas organisationsnimnd anser att om den samordnade firma-
rcgistreringen éven skall avse provning mot handelsregistren nir aktiebolag
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registreras, s kommer forslaget enligt nuvarande lagstiftning cndast att in-
nebiira en ren upplysningsverksamhet gentemot akticbolagen eftersom det
inte finns ndgon grund i normalfallct att vigra rcgistrering av ett akticbolags
firma édven om ctt handelsbolag har ”firmaritten”. Under vissa forhéllanden
kan situationcn bli ndgot mérklig om inte géllande regelverk omarbetas.

Enligt LON:s mening finns stor risk att det skulle bli brist p& enkla och bra
firmanamn om ctt riksomfattande skydd for samtliga firmor inférdes. Det ir
i vart fall tveksamt med en bestimmelse dér registreringsmyndigheten skall
gora en provning for att utrdna om verksamhetens art cller omfattning ger
skil till annat skyddsomrdde. LON anser att frigan om riksomfattande fir-
maskydd bér utredas vidare i annan ordning.

LON anser att datorstddet skall vara lokalt, men dven om ett riksomfat-
tande ADB-stod skulle genomforas f6r handelsregistren stéller sig LON
tveksam till forslaget om valfritt registreringsstille. P& grund av svirigheter
att forutse cfterfrigetrycket kan problem uppsté for ldnsstyrelserna att pla-
nera sin verksamhet och styra sitt resursutnyttjande, vilket i sin tur kan pa-
verka servicenivin och effektiviteten. Det bor vara mojligt att jimna ut ar-
betstoppar och uppni ett effektivt resursutnyttjande genom ett samarbete
mellan linsstyrelscrna.

Sparbanksgruppen AB ir tveksam till férslaget att registrering skall kunna
ske vid valfri linsstyrelse. Aven med ett centralt register finns det anledning
att stiilla frigan om man tinkt igenom hur en sidan ordning skall fungera i
praktiken.

Sparbanksgruppen AB har inget att invinda mot forslaget till ctt informa-
tionscentrum under forutsattning att man inte samtidigt tar bort den fria tele-
fonservice som idag finns eller att denna service forsimras. Den avgiftsbe-
lagda servicen méste utgdra ett komplement till nu befintlig serviceniva.

HSB:s Riksforbund. Forslaget att registreringsétgird skall kunna ske dven
9ver annan linsstyrelse forefaller opraktiskt.

Svenska Bankforeningen anser att utredningens kriterier for ett rikstack-
ande firmaskydd ér alltfor vaga och oprecisa for att ligga till grund for ett s
viktigt beslut. Fragan ir enligt foreningen av sidan principicll betydelse att
den bor bli foremal for ytterligare éverviganden inom departementet.

Bankforeningen ifrgasatter om utredningens forslag om valfritt registre-
ringsstille inte endast innebir en omfordelning av kotiderna och sledes inte
en reell forbittring.

Firetagens Uppgiftslimnardelegation anser att frigan om rikstickande fir-
maskydd och samordnad firmarcgistrering bor utredas ytterligare av skiil
som tidigare har framforts av Foretagarnas Riksorganisation och Industri-
forbundet.

3 Huvudman och organisatorisk tillhorighet

Utredningen foreslar

— att Patent- och registreringsverket gors till huvudman for verksamheten,

—att lansstyrelsen skall ansvara for den operativa verksamheten,

— att varje ldnsstyrelse utser en ansvarig person for verksamheten som utses
efter horande av PRV,
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—att en utvidrdering bor goras nigot &r efter genomforandet for att se om
atgirderna har givit dnskat resultat,

—att ndr ett enhetligt rikstickande ADB-stod ir infort kan verksamheten i
princip liggas var som helst om man bortser frin serviceaspekterna.

Remissinstanserna

Patent- och Registreringsverket stilier sig tveksam till utredningens forslag
att PRV blir ny huvudman medan det operativa ansvaret och arbetet ligger
kvar pi ldnsstyrelserna. For att verksamheten skall bli effektiv, kriivs inte
endast fastlagd policy, planering, ekonomistyrning och uppfoljning. Det idr
ocksi nodvindigt att huvudmannen direkt kan piverka organisation och ar-
betsledning. PRV menar att den bista modellen ér att forlidgga totalansvaret
till bolagsavdelningen i Sundsvall. Dir finns forutsittningar for att ta over
hela ansvaret for den verksamhet som nu bedrivs vid 24 handelsregister.

PRV har vickt tanken att bibehilla ca 4~5 registreringsstillen forlagda
till i huvudsak de storsta stiderna och till ett stille i Norrland. Dirigenom
skulle mojligheten till personliga besok kunna behéllas pa de stillen dir be-
soksfrekvensen 4r som storst. PRV menar att detta kompromissforslag dr
virt fullt beaktande i det fortsatta beredningsarbetet.

Anses PRV béra vara ny huvudman for verksamheten vid handelsregi-
stren medan det operativa arbetet skall ligga kvar vid linsstyrclscrna, kan
PRV inte dverta huvudmannaskapet forrin linsstyrelscrnas balanser 4r av-
arbctade och registerobjekten inlagda pd datamecdia.

Statistiska Centralbyrin forordar i dagslaget att huvudmannaskapet fors
over till PRV. Nir det enhetliga rikstickande ADB-stodet har inforts ar det
troligen mer rationellt att den operativa verksamheten ocksé fors 6ver till
PRV. Att alla 6vriga nordiska lander valt denna 16sning talar ocksa for detta
altcrnativ p4 sikt.

Linsstyrelsen i Uppsala lin tillstyrker att PRV blir huvudman for verk-
samheten och linsstyrelsen ansvarig fér den operativa verksamheten.

Linsstyrelsen i Ostergotlands kin anscr att serviceaspekten nodvindiggor
en regional organisation av registren. Lansstyrelsen avstyrker utredningens
forslag att PRV blir huvudman for registren men ansvarct for den dagliga
hanteringen ligger kvar pa linsstyrelsen. En sddan ordning &r inte lamplig
bl.a. dirfor att PRV dé skulle ha det ckonomiska ansvaret for en verksamhet
som bedrivs av lansstyrelsen. Linsstyrelsen tillstyrker forslaget att PRV far
ansvaret for samordning, utbildning, blankettformuldr, uppf6ljning m.m.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin accepterar att huvudmannaskapet fors till
PRV och att det bor utformas enligt alternativ 1. Inte minst fordelarna frin
servicesynpunkt framstdr som avgorande. Linsstyrclsen anser dock inte att
samradsférfarande behover komma ifrdga nir det giller att utse ansvarig {6r
verksamheten pd ldnsstyrelsen.

Linsstyrelsen i Hallands lin tillstyrker utredningens forslag. Handelsregis-
terverksamheten ar ett viktigt inslag i lansstyrelsens service for naringsliv
och allméinhet. Besoksfrekvensen dr hog. Det bor déarfor finnas handels- och
foreningsregister vid varje lansstyrelse.

Liansstyrelsen i Vastmanlands lidn har ingen erinran utom vad géller PRV:s
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ekonomiska ansvar for verksamheten och medelsférdelning samt tillsyn och
resultatupptoljning. Utredningen har inte klart avgrinsat bestédllar-/utfdran-
derollerna och detta kan skapa problem.

Linsstyrelsen i Giivleborgs lidn instimmer i forslaget att PRV skall tillhan-
dahdlla ADB-st6d och 6verta LON:s roll som samordnare men godtar inte
forslaget till fordelning av ansvar och befogenheter mellan PRV och lanssty-
relserna i friga om ckonomi och verksamhet.

Linsstyrelsen i Jimtlands Lin avstyrker forslaget om foréndring av huvud-
mannaskapet. Den myndighet som har ansvaret for den operativa verksam-
heten bor givetvis ocksd ha de ckonomiska resurserna for att genomfora sina
uppgifter och det ekonomiska ansvarct for verksamheten. Stodfunktioner
som anvisningar, blanketter, utbildning m.m. kan dock foras till PRV.

Linsstyrelsernas organisationsnimnd hinvisar i denna del till sitt samrids-

-yttrande men vill understryka vikten av att handels- och foreningsregistren
dven fortsattningsvis har en lokal anknytning {0r att kunna ge den service
som det uppenbarligen finns behov av med tanke pé det stora antalet besok
som sker dagligen pé linsstyrelsernas handelsregister. Enligt LON:s mening
har ldnct visat sig vara en lamplig region for att ge lokal anknytning.

Sveriges Foreningsbankers Forbund tillstyrker forslaget men anser att
verksamheten pi sikt bor utvecklas sa att all forekommande firmaregistre-
ring samordnas och samlas hos en central myndighet.

Sparbanksgruppen AB invinder mot forslaget att PRV:s huvudmanna-
skap inte blir fullstindigt utan att ansvaret for den linsvisa operativa verk-
samheten bibehdlls pd ldnsstyrelserna. Detta inncbir i realitcten en delad
organisation och ett uppdclat ansvar som kan skapa oklarhet och leda till
praktiska grinsdragningsproblem.

HSB:s Riksforbund motsitter sig inte att huvudmannaskapet &liggs PRV.
HSB understryker dock att den praktiska hanteringen méste ligga nira for-
cningarna. Alla hittillsvarande erfarenheter talar f6r att kontakterna ocksa
i fortsittningen bor ske med den "egna ldnsstyrelsen”.

Foretagens Uppgiftslimnardelegation anscr det naturligt att PRV fir an-
svaret for centrala funktioner vid uppbyggnad, drift och underhdll av ctt riks-
gemensamt ADB-system.

Svenska Bankforeningen anser att utredningens forslag innebér att an-
svarsfordciningen mellan PRV och ldnsstyrelserna blir oklar. Den kan i
sjiilva verket resultera i att manga andra problem uppstér. Enligt féreningen
bor istdllet PRV ges ctt samlat myndighetsansvar for verksamheten.

4. ADB-stod for verksamheten

Utredningen foreslar
- att ctt enhetligt och rikstickande ADB-system infors bascrat pd PRV:s sy-
stem,

Remissinstanserna

Statistiska Centralbyran forordar ctt enhetligt och rikstickande ADB-sy-
stem, baserat pd PRV:s system.
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Rikspolisstyrelsen tillstyrker forslaget om ctt riksomfattande ADB-base-
rat register eftersom det skulle férenkla inhdmtandet av uppgifterna betyd-
ligt.

Linsstyrelsen i Uppsala ldn tillstyrker utredningens forslag.

Liinsstyrelsen i Ostergotlands lin avstyrker forslaget. Det ADB-system
som LdnsData AB tagit fram kommer att vél tillgodose de krav som kan stal-
las pd en effektiv hantering av handels- och foreningsregistren. ADB-stodet
bor dessutom byggas ut i den takt det 4r motiverat av rationella skal.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin tillstyrker i och for sig den foreslagna ut-
formningen av ADB-stodet men anser att en analys av ett alternativ dir kost-
naden for PRV:s rikstickande system jimfors med kostnaden for en anpass-
ning av systemet till enbart lanstickning varit intressant.

Linsstyrelsen i Hallands lin stiller sig positiv till ctt riksomfattande ADB-
stdd. Det 4r angeldget med ett snabbt beslut betriffande genomforandet av
de framlagda forslagen dé datoriseringen av handels- och foreningsregistren
ar hogt prioriterad i lansstyrelsens ADB-planering.

Liinsstyrelsen i Vistmanlands lin podngtcrar vikten av att den investering
lansstyrelsen gjort i LansDatas ADB-program kommer till nytta dven i ett
rikstackande system.

Linsstyrelsens i Visternorrlands lin ADB-strategi r inriktad pa att finna
losningar s& att gemensamma data kan anvindas i olika system och endast
lagras en ging i datorerna. Handecls- och foreningsregistret skulle t.ex.
kunna ge grundinformation till ett fylligare foretagsregister, som bchovs
t.ex. i lansstyrclsens arbete med samordning av regional utveckling och i
stodverksamheten. Den foreslagna modellen ger inte den mdjligheten.

Linsstyrelsen i Jimtlands ldn kan intc tillstyrka att PRV:s nuvarande sy-
stem for aktiebolagsregistret skall utgora teknisk bas for ADB-systemet.
Linsstyrelsen anscr att ctt centraliserat systcm innebdr att verksamheten far
cn hogre sdrbarhet och riskerar att bli mindre flexibelt dn ctt lokalt ADB-
system. Linsstyrelsen forordar istéllet att man anvinder sig av det system
LinsData utvecklat vilket i princip kan tas i drift omgéende.

Liinsstyrelsen i Viisterbottens ldn krédver att ctt ADB-rcgister skall vara
rikstickande och omfatta alla typer av associationsritisliga register, alltsd
dagens lénsstyrelscregister och PRV:s aktiebolagsregister. Registret skall
vara samordnat med folkbokforingen pa samma sitt som TSV-registret. Det
skall vara till férdel for skattemyndigheterna som har ett eget ADB-register
dar det ingdr uppgifter fran handelsregistret. Ansvaret for registret skall de-
las av linsstyrelserna och en central myndighet.

Svenska Bankforeningen anser att ctt ADB-stod otvivelaktigt skulle bidra
till att minska de balanser som nu finns hos vissa linsstyrelser. Foreningen
tillstyrker dirfor forslaget.

HSB:s Riksforbund anser att forslaget om inférande av ett ADB-stod ar
bra och bor genomfdras snarast men anscr inte att det dr nddvindigt med ett
rikstickande ADB-stod. Skulle stédet kunna genomiGras snabbarc lidnsvis
dr det att forcdra. Lokala register kan foras ldnsvis med mojlighet till kom-
munikation med varandra. Erfarenheterna frén stora centrala stod visar ty-
virr att driftsdkerheten inte dr dvertygande.

Foretagens Uppgiftslimnardelegation tillstyrker att fortsatt utvecklingsar-
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bete mot ett rikstickandc ADB-system bedrivs i statsforvaltningen i néra
samarbete med ndringslivets organisationer. Insynsfrdgorna méste klargoras
och registrets dndamdl, innehail och krav pd uppgiftslimnarna méste noga
avvigas.

5. Finansiering och avgifter

Utredningen foresiar

—att PRV ges ctt 6vergripande ekonomiskt ansvar for verksamheten,

—att PRV ersitter ldnsstyrelserna for deras arbete enligt en i forhand over-
enskommen taxa,

- att verksamheten finansicras via avgifter,

—att reglerna for avgifter {or registerutdrag samordnas med de regler som
giller for akticbolagsregistret,

- att avgifterna fOr registrering och dndring hojs.

Remissinstanserna

Patent- och registreringsverket anser det viktigt att principen for hur linssty-
relserna skall crsittas, om de operativa verksamheten skall ligga kvar pi
linsstyrelserna, blir s cnkel som mojligt. PRV foreslar att verket i en for-
handling med utscdda representanter for ldnsstyrelserna faststiller en enhet-
lig ersittning per slutfort registreringsirende.

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin tillstyrker forslaget att verksamheten ba-
seras pa sjilvkostnadsprincipen och att avgiftssystem och -nivécr ses Gver.
Inkomsterna bor dock inte tillforas PRV utan g direkt till linsstyrelserna.
Dessa fér sedan betala for de centrala funktioner som dr behovliga.

Liinsstyrelsen i Kronobergs lin forordar cn finansicring enligt den regio-
nala modcllcn. Forslagen betridffande avgifterna tillstyrks.

Liinsstyrelsen i Hallands lin dr positiv till att verksamheten baseras pa
sjdlvkostnadsprincipen. Linsstyrelsen forordar dock den regionala finansie-
ringsmodellen. Linsstyrelsen bor fd avgora servicenivan pd registren. For-
slagen betriffande avgifternas storlck tillstyrks.

Liinsstyrelsen i Vistmanlands lin anscr att ldnsstyrclscn skall ta in alla av-
gifter och crsitta PRV for gemensamma funktioner.

Linsstyrelsen i Jimtlands ldn tillstyrker forslaget att verksamheten mer
direkt finansicras via avgifter men tar avstind frin forslaget att PRV skall
ha det ekonomiska ansvaret for verksamheten och medelsfordelning.

6 Information till nyforetagare

Utredningen foreslar

— att SIND bér vara initiativtagare till informationsmaterial over vilka myn-
dighetskontakter som krévs i vissa branscher och i olika situationer,

—att SIND bor ha ett samordningsansvar rorande vilken information olika
myndigheter bor ta fram och tillstdlla féretagarna,

- att SIND utarbetar ett hifte om vart man skall vinda sig som nyforetagare.
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Remissinstanserna

Riksskatteverket menar att en samordnad basinformation av generellt in-
tresse for samtliga eller dtminstone huvudparten av alla féretagare dr angeld-
gen. Denna bor dock vara av mycket dversiktlig karaktar. Ansvar for fordju-
pad information bor, som nu, ligga pd respektive myndighet eller annan in-
tressent.

Nirings- och teknikutvecklingsverket scr som sin uppgift att ha ctt samord-
ningsansvar och arbetar redan idag med att forbittra informationen till ny-
foretagarna.

Utvecklingsfonden i Stockholms lin pekar pd dc omfattande insatser som
redan gors av Jandets utvecklingsfonder.

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin anser det limpligt att industriverket cller
dess efterfoljare fir ctt samordningsansvar och tar initiativ till att sidant ma-
terial tas fram.

Liinsstyrelsen i Géivleborgs lin anscr att pé regional nivé kan linsstyrelsen
fylla en viktig samordnings- och informationsfunktion. Att stimulera nyfore-
tagande och att oka kompetensen bland nya féretagare méste anscs vara en
viktig uppgift i linsstyrelsernas utvecklingsarbete.

Linsstyrelsen i Jimtlands lin har inget att erinra mot att en enda myndig-
het har det 6vergripande samordningsansvaret for information till forcta-
garna.

Sveriges Foreningsbankers Forbund tillstyrker forslaget samt instimmer i
utredningens bedomning att fler insatser bor kunna goras pa informations-
omrddet for att forbittra kontakterna mellan myndigheter och nyforeta-
garna.

Foretagens Uppgiftslimnardelegation. Den centrala myndighetens ansvar
for generella anvisningar, blanketter m.m., gor det naturligt att den ocksa
far ta ansvaret att ta fram informationsmaterial riktat till forctagen som ut-
nyttjare av och uppgiftsldmnare till handels- och foreningsregistret.
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Sammanstillning av framfoérda synpunkter vid
hearing angdende 6verforing av handels- och
foreningsregistrering fran lansstyrelserna till PRV

1 Remissforfarandet

Vid hearingen var féljande remissinstanser nirvarande: Datainspektionen,
Statskontoret, Riksskatteverket, Nirings- och tcknikutvecklingsverket
(NUTEK), Patent- och registreringsverket (PRV), linsstyrelserna i Stock-
holms, Uppsala, Sédermanlands, Ostergbtlands, Jonképings, Kronobergs,
Kalmar, Blekinge, Kristianstads, Malmoéhus, Hallands, Skaraborgs, Varm-
lands, Orcbro, Vistmanlands, Kopparbergs, Givieborgs, Visternorrlands,
Jamtlands och Visterbottens lin, Foretagens uppgiftslfimnardelegation
(FUD), LinsData AB, Statstjinstemannaforbundet, Sveriges Industrifor-
bund och Utvecklingsfondernas VD-rad.

2 Synpunkter

Lokal och regional service

Flertalet lansstyrelser och Industriférbundet anser att det dr av stor vikt att
det finns en bra lokal och regional service for de foretag och foreningar i
lanen, som kontaktar handels- och foreningsregistret. Négra ldnsstyrelser
befarar att servicen skulle forsimras, om PRV &vertog verksamheten.

Vad giller foreningar anser linsstyrelserna att de r de enda instanserna
med tillrdckligt kunnande for att ge tillfredsstéllande service.

Fortsatt verksamhet vid linsstyrelserna

Linsstyrelserna anser att det finns goda forutsattningar att utveckla den
verksamhet med handels- och foreningsregistren som linsstyrelsen har idag.
Lénsstyrelsen vill behilla registreringen i registret hos sig. Ett forslag som
framfors 4r att PRV skall ge uppdrag till lansstyrelsen att handha viss service
och betala for tjansterna med en del av de avgifter PRV tar in frén registre-
rande forctag.

Servicendit i regionerna

NUTEK, Industriférbundet, Utvecklingsfondernas VD-rad och négra lins-
styrclser anser det limpligt att bygga upp ett nit for service i regionen, fore-
triadesvis via utvecklingsfonderna. Ett forslag ar att dircktregistrering skall
kunna ske mot en extra avgift via utvecklingsfonder eller banker.

Personalavveckling

Ett antal linsstyrelser vill snarast veta vilka planer de skall gora for sin perso-
nal. Frigan dr om nigon funktion i samband med handels- och foreningsre-
gistren kommer att ligga kvar pd linsstyrelsen.
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Kostnader

Ett antal ldnsstyrclser och LansData AB anser att de kalkyler som PRV pre-
senterat dr ofullstindiga. Kostnader for avveckling vid ldnsstyrelserna och
for regional service dr inte berdknadc. Ndgra anser att PRV inte har gjort de
jdmforande kalkyler i forhéllande till alternativa system som skulle behovas.
Négra linsstyrelser anser att PRV:s system skulle bli dyrare for kunderna én
nuvarande system hos lansstyrelsen.

Andrad registreringsplikt

FUD och Liansstyrelsen i Malmohus l4n anser att reglerna for registrerings-
plikt skall dndras, sd att {5retag med en omséttning under 20 basbelopp inte
skulle behdva registreras. .

Dataregister

Samtliga lansstyrelser anser att ett ADB-baserat register behdvs. Industri-
forbundet anser det angeldget med ett centralt register. Utvecklingsfonder-
nas VD-rdd och Linsstyrelsen i Kronobergs ldn anser det vara en god idé att
samordna aktiebolagsregistret och handels- och foreningsregistret.

Huvudmannaskap

FUD anser det lampligt att PRV far huvudmannaskapet. Linsstyrelserna
motsitter sig inte att huvudmannaskapet liggs pd PRV.
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