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Sammanfattning

Meddelandet om en gemenskapsstrategi for forebyggande av katastrofer har
tagits fram mot bakgrund av att Europeiska kommissionen har fatt i uppdrag
av savil radet som Europaparlamentet att ta fram forslag till 6kade insatser
pd gemenskapsniva for att forebygga katastrofer och mildra f6ljderna av
dem.

Meddelandet innehaller forslag om hur vi inom unionen kan bli béttre pa att
pa olika nivéer (lokal, regional, nationell och EU) arbeta med att forebygga
sévél naturolyckor som olyckor som orsakats av manniskor.

Regeringen héller med kommissionen om att de forebyggande fragorna
maste fa storre fokus inom EU. Insatser som ror forebyggande atgérder
behover utvecklas generellt, pa alla nivaer i samhallet.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Samarbetet pa civilskyddsomradet vilar idag pé tva rittsakter: Radets beslut
om inrdttandet av gemenskapens civilskyddsmekanism (reviderad version
antogs hosten 2007) och Radets beslut om inréttandet av ett finansiellt
instrument for civilskydd (antogs i mars 2007)

Syftet med gemenskapsmekanismen ar att underlitta for medlemsstaterna att
snabbt  komma  till  varandras  hjdlp vid  stora  olyckor.



Gemenskapsmekanismen ska underlétta och forbéttra samordningen av de
insatser som tillhandahélls av medlemsstaterna i samband med en stdrre
olycka eller katastrof sévél inom som utanfr unionen.

Syftet med finansiella instrumentet &r att ge ekonomiskt stod for att
underlétta och effektivisera insatser genom satsningar pd t ex utbildning,
seminarier, erfarenhetsutbyte, 6vning mm. Stod kan dven beviljas till t ex
utsdndning av experter pd beddmnings- och samordningsuppdrag och delvis
for tranporter av medlemsstaternas resurser.

I mars 2008 antog kommissionen ett meddelande om forstarkning av EU:s
insatskapacitet vid katastrofer (KOM(2008) 130). Upplidgget omfattade alla
stadier av en katastrof (forebyggande, beredskap, omedelbar reaktion,
ateruppbyggnad), alla typer av katastrofer (i och utanfor EU, naturkatastrofer
och katastrofer som orsakats av ménniskor), alla EU-instrument och den
interinstitutionella samordningen. I meddelandet aviserades forslagen om
forebyggande atgarder och om en EU-strategi for katastrofriskbegransning i
utvecklingslander. Dessutom har bade Europaparlamentet och radet efterlyst
omedelbara atgérder pa omradet for katastrofforebyggande atgérder.

Den 23 februari 2009 presenterade kommissionen meddelandet om En
gemenskapsstrategi for forebyggande av katastrofer. Meddelandet bidrar till
genomforandet av Hyogo-plattformen for atgédrder 2005-2015, som antogs
vid vérldskonferensen for katastrofbegrénsning.

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet handlar om hur vi inom unionen kan bli béttre pé att pa olika
nivaer (lokal, regional, nationell och EU) arbeta med att forebygga savil
naturolyckor som olyckor som orsakats av ménniskor. Meddelandet
innehéller bl a forslag om att:

e  Uppritta en forteckning pa EU-niva 6ver befintlig information och
bdsta praxis samt utveckla riktlinjer for riskfaktorer och
kartlaggning av risker.

e Koppla samman aktdrer och politikomrdden i alla stadier av
katastrofhanteringen genom utbildning och medvetandegorande.

e Forbattra effektiviteten 1 befintliga instrument kopplade till
forebyggande av katastrofer.

Kommissionen vill ocksa stirka det internationella samarbetet 1 arbetet med
forebyggande insatser.

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet innehaller inte négra forslag som medfor direkta konsekvenser
for svensk lagstiftning.
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1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Inga budgetira konsekvenser
2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Forebyggande atgirder &r de enskilda staternas ansvar, men det finns ett
mervirde med att jobba med dessa fragor p4 EU-nivd. Regeringen menar att
de forebyggande fragorna maste fa storre fokus inom EU. De kommande
radsslutsatserna ér ett forsta steg i detta arbete.

Insatser som ror forebyggande atgdrder behdver utvecklas generellt, pa alla
nivaer i samhéllet. Satsningar pa forebyggande atgirder bidrar till att skapa
ett sikrare EU genom att minska riskerna for kriser och katastrofer och
anpassa formagan att hantera dem. Fokus maéste ligga pa att i forsta hand
forhindra olyckor och i andra hand, om de inte kan undvikas, minska
paverkan.

Regeringen é&r positiv till den foreslagna inriktningen att atgérder pa
gemenskapsniva bor komplettera nationella atgérder och vara inriktade pa
omraden dér en gemensam strategi dr mer effektiv dn separata nationella
sadana.

Forebyggandeomrédet har stor potential och meddelandet &r en bra grund for
det fortsatta arbetet. Fokus bor ligga pa gemensamma processer och floden
snarare #n gemensamma standarder och regler. Det &r viktigt att EU:s
medlemsstater accepterar att arbeta med dessa frdgor pa lokal, regional,
nationell niva samt inom EU.

Regeringen anser liksom Europeiska kommissionen att det arbetet som gors
internationellt bor ligga till grund for den fortsatta utvecklingen av omréadet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna védlkomnar generellt meddelandet. Flera medlemsstater
anser att de forebyggande fragorna bor fa ett storre fokus i EU.

2.3 Institutionernas standpunkter

Béde Europaparlamentet och radet har efterlyst atgdrder pa omradet for
katastrofforebyggande atgérder. Europaparlamentet kommer att ldmna
synpunkter pd meddelandet.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remissbehandlats
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Riittslig grund och beslutsforfarande
Artikel 308. Enhéllighet

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

e Mars 2009, behandling av fragan inleds i radsarbetsgruppen
PROCIV.

e 4-5juni, presentation pa RIF-radet.
e Hosten 2009, behandling i rddsarbetsgruppen PROCIV.
e November 2009, Coreper.

e 30 november-1 december, RIF-radet.

4.2 Fackuttryck / termer
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