Utrikesutskottets betdankande
2012/13:UU16

Den parlamentariska forsamlingen for
Unionen for Medelhavet (PA-UfM)

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet verksamheten inom den parlamenta-
riska forsamlingen for unionen for Medelhavet (PA-UfM) och den svenska
PA-UfM-delegationens arbete under 2012 (riksdagsstyrelsens redogdrelse
till riksdagen 2012/13:RS6) samt en motion som har véckts med anledning
av redogorelsen.

Utskottet foreslar att redogérelsen laggs till handlingarna och att motio-
nen avslas.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Svenskt uttrade ur unionen fér Medelhavet
Riksdagen avslar motion
2012/13:U16 av Bjorn Soder m.fl. (SD).
Reservation (SD)

2. Riksdagsstyrelsens redogdrelse till riksdagen 2012/13:RS6
Riksdagen lagger redogorelse 2012/13:RS6 till handlingarna.

Stockholm den 14 maj 2013

P& utrikesutskottets vagnar

Sofia Arkelsten

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Sofia Arkelsten (M), Urban
Ahlin (S), Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Mats Johansson (M),
Carin Runeson (S), Ismail Kamil (FP), Olle Thorell (S), Kerstin Lundgren
(C), Kenneth G Forslund (S), Christer Winback (FP), Bodil Ceballos
(MP), Désirée Pethrus (KD), Hans Linde (V), Ulrik Nilsson (M), Bjorn
Soder (SD) och Ulrika Karlsson i Uppsala (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Enligt 1 kap. 5 § andra stycket riksdagsordningen beslutar riksdagsstyrel-
sen i drenden av storre vikt som ror riksdagens internationella kontakter.
Enligt 10 8 lagen (2011:745) med instruktion for Riksdagsforvaltningen
beslutar styrelsen om framstéllningar och redogorelser till riksdagen.

Ordférandena for IPU-delegationen respektive PA-UfM-delegationen
framforde i en skrivelse till riksdagsstyrelsen den 8 april 2011 (dnr
049-2548-2010/11) énskemal om att den arliga redogdrelsen for delegatio-
nernas verksamhet skulle I[&mnas till kammaren i stéllet for till riksdagssty-
relsen i syfte att ytterligare synliggbra verksamheten. | utredningen om
riksdagens internationella verksamhet (RivUt, 2010/11:URF1) framfors att
det &r angeldget att det internationella engagemanget i hogre grad integre-
ras med riksdagens Ovriga verksamhet. Debatterna i kammaren ger ledamo-
terna mojlighet att sprida kunskap och information mellan sig och till
allménheten. Riksdagsstyrelsen beslutade den 9 maj 2012 att dverlamna
redogorelserna for 2011 ars verksamhet i IPU-delegationen respektive PA-
UfM-delegationen till riksdagen. Arendena bereddes av utrikesutskottet
och kammardebatten holls den 7 november 2012. Mot denna bakgrund
beslutade riksdagsstyrelsen att den 20 mars 2013 6verlamna redogorelsen
for 2012 &rs verksamhet i den parlamentariska delegationen till den parla-
mentariska forsamlingen for unionen fér Medelhavet till riksdagen.

I detta betdankande behandlas redogorelsen om verksamheten inom PA-
UfM och den svenska PA-UfM-delegationens arbete under 2012 samt en
féljdmotion med anledning av redogérelsen.

Bakgrund

Den parlamentariska forsamlingen for unionen for Medelhavet (PA-UfM,
tidigare Empa) ar sedan 2003 en moétesplats for parlamentariker fran EU-
landerna och de s.k. partnerlanderna Algeriet, Egypten, Israel, Jordanien,
Libanon, Marocko, palestinska myndigheten, Syrien, Tunisien och Turkiet.
I dag ingdr dven Albanien, Bosnien-Hercegovina, Kroatien, Mauretanien,
Monaco och Montenegro i samarbetet. Foérsamlingen bestéar av 280 ledamo-
ter (140 fran partnerlanderna och 140 fran EU fordelade mellan Europapar-
lamentet och de nationella parlamenten). PA-UfM &r den parlamentariska
motsvarigheten till det samarbete som sker pa regeringssidan inom unio-
nen for Medelhavet (UfM). Malet &r att skapa ett omrade runt Medelhavet
med fred och stabilitet, delat valstdnd och forstarkt samarbete i sociala och
kulturella fragor. PA-UfM ar ett av mycket fa forum for moten mellan
Israel och delar av arabvérlden.



REDOGORELSE FOR ARENDET

PA-UfM:s arbete bedrivs i en forsamlingssession, fem standiga utskott
och tre arbetsgrupper. Férsamlingssessionen sammantrader en gang éarli-
gen. Daremellan skéts arbetet av ett exekutivt organ, den s.k. byrén, som
bestar av en foretradare for ett EU-land, tva foretradare for de sydliga part-
nerlanderna och Europaparlamentet. Beslut fattas i huvudsak i konsensus. |
mars 2012 overgick det roterande ordférandeskapet for PA-UfM fran
Marocko till Europaparlamentet. Till byrdns medlemmar utnamndes vid
samma tidpunkt Europaparlamentet, Jordanien, Marocko och Portugal.

Redogorelsens huvudsakliga innehall

I redogdrelsen beskrivs verksamheten inom PA-UfM och den svenska PA-
UfM-delegationens arbete under 2012. Av redogorelsen framgar att den
s.k. arabiska varen har fortsatt att prigla verksamheten inom PA-UfM
under det gangna verksamhetsaret. Den svenska PA-UfM-delegationen har
fortsatt att halla en hdg ambitionsnivd som har inkluderat ett aktivt delta-
gande i utskottsarbetet, ett omfattande beséksutbyte och flera seminarier.

Riksdagens delegation till PA-UfM bestar sedan valet 2010 av tre ordi-
narie ledamoter: ordférande Hans Wallmark (M), vice ordférande Kerstin
Engle (S) och Désirée Pethrus (KD) samt tre suppleanter: Ulrik Nilsson
(M), Abir Al-Sahlani (C) och Olle Thorell (S).

2012/13:UU16



2012/13:UU16

Utskottets Gvervaganden

Den parlamentariska forsamlingen for unionen for
Medelhavet (PA-UfM)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger redogorelse 2012/13:RS6 till handlingarna och
avslar ett motionsyrkande om uttrade ur unionen for Medelhavet.
Utskottet valkomnar delegationens verksamhetsberattelse for
2012 och ser positivt pa det arbete som har bedrivits inom
ramen for PA-UfM under aret.

Jamfor reservation (SD).

Motionen

I kommittémotion 2012/13:U16 av Bjérn Soder m.fl. (SD) anfér Sverigede-
mokraterna att ett utbyte mellan parlament for att bl.a. verka fér demokrati
och manskliga rattigheter ar ett lovvart arbete men att detta kan skotas
inom ramen for andra forum. Motiondrerna framhaller att Sverige bor
verka for ett uttrdde ur unionen for Medelhavet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att den parlamentariska férsamlingen for Unionen for
Medelhavet (PA-UfM, tidigare Empa) i tio ar har fungerat som en motes-
plats for parlamentariker fran EU:s medlemsliander och de s.k. partnerlan-
derna med malet att skapa ett omrade runt Medelhavet med fred och
stabilitet, delat valstand och forstarkt samarbete i sociala och kulturella fra-
gor.

Utskottet vélkomnar delegationens verksamhetsberéttelse for 2012 och
ser positivt pa det arbete som har bedrivits inom ramen fér PA-UfM under
aret. PA-UfM é&r en forsamling i vilken man genom dialog kan bidra till
okad forstaelse och samharighet mellan de deltagande landerna och ar dess-
utom ett av mycket fa forum for méten mellan Israel och delar av arabvarl-
den. Utskottet noterar vad som skrivs i redogorelsen om de utmaningar
som PA-UfM star infor och uppskattar att den svenska delegationen under
aret har hallit en hég ambitionsniva och att delegationen aven i fortsatt-
ningen avser att bedriva ett aktivt arbete i det interparlamentariska samar-
betet och genom omfattande bestksutbyte och seminarieverksamhet.

Utskottet vérdesatter det engagemang som finns inom riksdagen for
dessa fragor och onskar understryka den viktiga roll som interparlamenta-
riskt utbyte spelar. Deltagande i internationella processer ar bade en moj-
lighet for ledaméterna att skapa opinion for svenska synsatt i internatio-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

nella sammanhang och ett satt att i direkt kontakt med valjarna aterspegla
opinioner i omvarlden och pé sa satt bidra till 6kad internationell forsta-
else. | enlighet med den strategi som riksdagsstyrelsen har antagit om
riksdagens internationella kontaktverksamhet bor det framsta malet i verk-
samheten vara att verka for demokrati och manskliga rattigheter och att
arbeta for att starka parlamentens roll. Utskottet konstaterar att den
svenska delegationen till PA-UfM genom sitt arbete bidrar till att detta
mal uppfylls och vilkomnar delegationens insatser under 2012.

Med anledning av ett motionsforslag om att Sverige bor verka for ett
uttrade ur Medelhavsunionen vill utskottet fortydliga att unionen for Medel-
havet (UfM) &r regeringarnas samarbetsorgan och att utskottet i detta
betdnkande behandlar en redogérelse om verksamheten inom den parlamen-
tariska motsvarigheten PA-UfM. Utskottet har ovan redovisat sin syn pa
samarbetet inom PA-UfM och avstyrker mot denna bakgrund motion
2012/13:U16 (SD).

Utskottet foreslar att redogdrelsen laggs till handlingarna.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation.

Svenskt uttrade ur unionen for Medelhavet, punkt 1 (SD)
av Bjorn Soder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:U16 av Bjorn Soder m.fl. (SD).

Stallningstagande

Sverigedemokraterna har i tidigare motioner klartgjort att var installning ar
att Sverige bor lamna Medelhavsunionen. Vi ser naturligtvis positivt pa
mojligheten for landerna kring Medelhavet att métas vid foérhandlingsbor-
det inom ramen for Medelhavsunionen men anser att mervdrdet for
svenskt vidkommande &r hogst begransat. Vi befarar att denna union tar
samma utveckling som EU mot allt storre inslag av overstatlighet och
anser det heller inte vara osannolikt att utvecklingen inom Medelhavsunio-
nen gar mot okad ekonomisk integration och fri rorlighet, samtidigt som
det finns stora brister vad géller konditionalitet. Denna utveckling kan i
praktiken komma att innebéra att EU steg for steg utvidgas till att dven
omfatta l&nderna i Nordafrika, &ven om de formellt sett inte kan bli med-
lemmar i EU.

Sverigedemokraterna &r positiva till ett utbyte av idéer, kulturimpulser
och erfarenheter 6ver nationsgranserna men vi kan inte se att detta for Sve-
riges del maste ske inom ramen for &nnu en union. Ett utbyte mellan
parlament for att bl.a. verka for demokrati och ménskliga rattigheter ar ett
lovvért arbete men vi anser inte att det &r avhéngigt ett medlemskap i
Medelhavsunionen utan att det kan skdtas inom ramen for andra forum.
Mot denna bakgrund anser vi att Sverige bor verka for ett uttrdde ur unionen.
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BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Redogorelsen

Redogorelse 2012/13:RS6 Redogorelse for verksamheten under 2012 for
parlamentariska delegationen till Parlamentariska férsamlingen for Unio-
nen for Medelhavet.

Foljdmotionen

2012/13:U16 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om svenskt uttréde ur Medelhavsunionen.

Tryck: Elanders, Vallingby 2013 9



