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Sammanfattning

Radio och tv i allménhetens tjanst utgor en omistlig del av det svenska medie-
landskapet. Vi ser public service som en sjélvstandig medieaktor och inte som
en komplettering till kommersiell media. Vi dr néjda med att regeringen tagit
intryck av debatten och numer inser behovet av en fri och sjilvstindig public
service, dar bredden i uppdraget finns kvar. Verksamheten avseende nya
medier ska vara fortsatt tilldten. Nar det géller finansieringsformen stdr man
fast vid nuvarande teknikneutrala tv-avgiftssystem, ett system som tjénat vél
och som gett programforetagen storsta mojliga oberoende.

Vi tycker det dr problematiskt att bolagen aldggs ett antal ofinansierade
krav, tex. vad géller tillginglighet, minoritetssprdk och kultur, samt inte
minst den fortsatta utvecklingen av mycket populira Oppet arkiv. Sammanta-
get innebdr detta en forskjutning i “smalare” riktning. Programutbudet, t.ex.
familjeprogram och ndje kan komma att drabbas.

Det &r negativt att programforetagen inte far mojlighet att rdkna verksam-
heten pa webben som en del av uppdraget. Regeringen medger att detta ar ett
problem, som sérskilt for barn och unga, funktionsnedsatta och minoriteter
kan verka i negativ riktning, men har inte tagit fram en 16sning. Vi forslar i
denna motion en 10sning pd denna problematik som innebér att gransknings-
ndmnden, vid sidan om den gingse utvirderingen beaktar verksamhet pa
webben.

Vad giller de olika utredningar som aviserats &r det sirskilt den om pro-
gramfretagens marknadspéverkan som vi finner sérskilt olycklig d& den tar
sin utgdngspunkt i en ensidig beddmning med sikte pa att tillgodose mark-
nadsaktdrernas intressen och helt bortser fran publikens och samhillets. Den
riskerar dessutom att leda till en polarisering mellan programforetagen a ena
sidan och kommersiella medieforetag 4 den andra.
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Var uppfattning nir det géller férhandsprovningen &r att den i sin nuva-
rande form bor avskaffas. Den provning som sker av programforetagens verk-
samhet vid varje nytt sindningstillstind &r en mycket omfattande demokratisk
process som vi anser ar fullt tillrdcklig avseende genomlysning och provning
av programforetagens verksamhet som i sig lever upp till EU:s krav avseende
Oppenhet och transparens gentemot marknaden.

Vi ser ocksa problem och otydligheter avseende granskningsndmndens ut-
Okade uppdrag att se Gver bolagens kostnadseffektivitet. I detta uppdrag
goémmer sig ett betydligt mer omfattande uppdrag som ofrankomligt kommer
att leda till att granskningsndmnden gor en publicistisk dverprovning. Vi ser
ocksé problem med den dversyn av utformningen av sdndningstillstdndet som
aviserats.

I public service-utredningen fanns forslag om en fordandrad radio- och tv-
avgift. Fragan om fordndrad radio- och tv-avgift undantogs remissomgéngen
och regeringen viljer nu att inte fordndra systemet. Vi anser att detta for nér-
varande ir en klok policy. Aven om det finns saker man kan diskutera med
nuvarande system sa dr det otvetydigt sa att det har stor legitimitet och att
betalningsviljan &r stor. Det nuvarande systemet dr ocksa det som ger public
service storst oberoende, jamfort med konstruktioner dér man tar in avgiften
via skattesystemet. Fragan om fordndrat avgiftssystem skjuter regeringen till
en utredning infor nésta séndningstillstdnd.

Regeringen avser utreda vidaresdndningsplikten med intentionen att av-
skaffa den. Var uppfattning sedan tidigare &r att det &r viktigt att vdrna och
dessutom utdka vidaresédndningsplikten.

Regeringen foreslar en digitalisering av radiomediet. Véar uppfattning &r att
detta dr en fraga som krdver en avvigning mellan nytta for branschen och
nytta for konsumenten. Regeringen har ocksa tagit ett forsta steg i processen
avseende digitalradio genom att tillsdtta en branschsamordnare och staka ut
en ungefarlig tidsplan.

Sammantaget med de olika beredningar som aviseras i propositionen, sar-
skilt utredningen om marknadspéverkan, innebér det att det dven fortsatt finns
en politisk osékerhet om public services framtid som dr klart negativ for dess
oberoende. Har efterlyser vi preciseringar och framfor allt, vilket vi har pape-
kat upprepade génger, blockdverskridande dialog och 6verenskommelser.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om halvtidsdversynen m.m.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ”fortydligande” i sdndningstillstand och anslagsvillkor.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att finna en 16sning sé att programforetagen far mojlighet
att tillgodordkna sig verksamhet pa webben.

Riksdagen beslutar att avsla uppdraget till Myndigheten for radio och tv
om public services marknadspaverkan.

Riksdagen beslutar att ge Myndigheten for radio och tv i uppdrag att f6lja
utvecklingen pa mediemarknaden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om redovisning av sidoverksamheter.

Riksdagen beslutar att avskaffa forhandsprovningen i sin nuvarande
form.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om samverkan mellan programforetagen avseende minoritets-
spraken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om klargoranden avseende en utékning av minoritetsspraken
och om hur programmen nér den avsedda malgruppen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Sveriges Televisions frekvensutrymme.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vidaresédndningsplikten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om digitalradioséndningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillgédnglighet for personer med funktionsnedséttning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sveriges Television ska kunna tillgodorikna sig Oppet
arkiv som en del i kulturuppdraget.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om finansieringen av digitaliseringen och Oppet arkiv.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en kommande utredning av radio- och tv-avgiften.
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om underskott pa rundradiokontot.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om medelstilldelning till programforetagen under tillstdndspe-
rioden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en modell for att 6ka konkurrensneutraliteten mellan intern
och extern produktion.
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20. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om samarbete mellan programforetagen.

21. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utdkade krav pa redovisning av intakter.

22. Riksdagen avslér regeringens forslag om ett utdkat uppdrag for gransk-
ningsndmnden.

Ramar for nésta tillstdndsperiod
Tillstdndsperiodens lingd

Var uppfattning &r att langre tillstdndsperioder ar att foredra, da det stirker
bolagens oberoende, sex ar dr en minsta tidsperiod.

Vi instimmer i beddmningen att den halvtidséversyn som infors ska vara
begriansad och framéatsyftande, men den &r tyvarr bristfélligt beskriven. Det
skapas en otydlighet om vilken praktisk funktion den ska fylla och vilka fra-
gor som kommer att hanteras. Vi foreslar att regeringen aterkommer till riks-
dagen med preciseringar och fortydliganden.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

I huvudsak oforandrade villkor — eller?

Vi instdmmer i regeringens bedomning — att nuvarande villkor i huvudsak ska
gélla. Daremot ar vi oroade Over &r att regeringen sdger sig vilja “tydliggora”
sindningstillstinden. Avsikten &r, enligt regeringen, att komma till réitta med
otydligheter och dubbleringar, och dérfor avser man att genomf6ra en sprak-
lig genomgang av tillstdnds- och anslagsvillkor. Tyvérr kan det hér bli moj-
lighet till omformuleringar och perspektiviorskjutningar som i forstone kan
verka harmlosa. Det dr oerhort vdsentligt att sk. tydliggéranden inte &r en
smygvag att dndra pa tidigare beslut. Det finns i nuvarande sédndningstillstdnd
enskilda formuleringar som ar forankrade i tidigare riksdagsbeslut. Vi forslar
att dversynen gors i ndra samrad och dialog med programforetagen. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Kérnverksamhet och kompletterande verksamhet

”Den kompletterande verksamheten” — med den avses framfor allt bolagens
ndrvaro pa webben. Utredningen foreslog att dessa begrepp: kdrnverksamhet
och kompletterande verksamhet skulle tas bort, men vi instimmer i regering-
ens beddmning att detta latt hade kunna leda till ett minskat plattformsobero-
ende. Vi delar uppfattningen att det inte dr aktuellt att se over yttrandefrihets-
grundlagen, men vi vill &nda se en ordning diar webbverksamheten végs in i
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bedémningen av hur public service-uppdraget genomforts. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kénna.

Programforetagen bor fa mojlighet att tillgodordkna
sig verksamhet pd webben

Det dr i dag en sjdlvklarhet for en stor del av publiken att ta del av programfo-
retagens utbud pa en rad olika plattformar. Det handlar bl.a. om barn och
unga, manniskor med funktionsnedséttning och sprakliga minoriteter.

Detta utbud &r en betydelsefull del av public service-uppdraget som finan-
sieras av radio- och tv-avgiften. Enligt nuvarande reglering kan inte Sveriges
Television, Sveriges Radio och Utbildningsradion tillgodordkna sig dessa
program nér bolagen i efterhand utvérderas av granskningsndmnden for radio
och tv.

Detta beror pa att programverksamheten inom radio och tv i allménhetens
tjénst regleras genom tillstanden for att sdnda i marknétet och av regler i ra-
dio- och tv-lagen. Séndningstillstdnden omfattar inte verksamheten i trad, dvs.
i praktiken programutbudet pa webben och i mobilen. En forhallandevis stor
och okande del av programforetagens verksamhet, nimligen verksamheten pa
internet, omfattas ddrmed inte av denna reglering. Yttrandefrihetsgrundlagens
regler om redaktionellt oberoende hindrar att programforetagen alaggs langt-
giende skyldigheter vad géller programinnehallet i anslagsvillkoren. Var
uppfattning ar att det dr nddvéandigt att finna en 16sning pa denna problematik.

Granskningsnimnden for radio och tv — uppdrag avseende
programforetagens maluppfyllelse

Granskningsndgmnden for radio och tv vid Myndigheten for radio och tv har i
uppdrag att arligen granska Sveriges Radios, Sveriges Televisions och Ut-
bildningsradions public service-redovisningar och utifrdn dessa beddma om
bolagen uppfyllt sina uppdrag i allmidnhetens tjanst. Granskningsndmnden har
vid sin beddmning som utgangspunkt att séndningstillstinden omfattar radio-
och tv-sindningar i marknétet och att verksamheter som programféretagen
bedriver pd andra plattformar inte kan medréknas vid beddmningen av om
villkoren i sdndningstillstanden har uppfyllts.

Infor public service-propositionen har flera remissinstanser uppméarksam-
mat regeringen pa detta och har sérskilt pekat pa att det utgor ett problem att
programforetagen inte kan tillgodordkna sig annan verksamhet &n den som
regleras i sdndningstillstinden nér det giller uppfyllandet av uppdraget, t.ex.
programverksamheten pé internet. Aven regeringens egen beddmning ir att
nuvarande reglering av programforetagens verksamhet inte kan anses helt
dndamalsenlig.

Ovanstaende innebér att

? tjanster som exempelvis “Oppet arkiv”” som bedrivs pé internet inte riknas
som en del av kulturuppdraget, eftersom de tillhandahélls p& nétet, medan
enstaka repriseringar gor det
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? hela webbkanaler med ett renodlat minoritetsspraksutbud faller bort ur
granskningsndmndens beddmning av utbudet pa minoritetssprak

? programforetagens webbunika satsningar for i synnerhet édldre barn och
unga inte kan réknas in som en del av uppfyllandet av uppdraget att produ-
cera program for barn, trots att det dr via internet som en allt storre framfor
allt yngre publik finner public service-innehéllet

? tillgénglighetstjanster som teckentolkning inte riknas da de laggs ut, enkelt
att hitta, i en samlad tjénst inom t.ex. SVT Play

? utbud pé webben dér barn och vuxna med horselnedsittning eller kognitiv
funktionsnedsittning far mojlighet att ta pauser i lyssnandet och tittandet
eller kan ta del av kompletterande webbmaterial for att 6ka forstaelsen inte
raknas nér bolagen efterhandgranskas av granskningsndmnden.

Allt detta leder till att incitamenten att uppfylla uppdraget pa bésta sitt sned-
vrids. I stéllet for att investera i tjanster med hog anvidndbarhet och tillgdng-
lighet dygnet runt pa internet stimuleras programforetag nu att publicera
material pa sédndningstider i broadcast-kanaler som riskerar att inte na mal-
grupper som barn, funktionsnedsatta och minoritetsgrupper vid den tidpunkt
de sjdlva véljer att ta del av programforetagens innehall. Denna problematik
bor regeringen ta initiativ till att 16sa.

Granskningsndmnden for radio och tv — vilka bedomningar gor
de?

Granskningsnimndens beddmning av programfretagens uppfyllelse av vill-
koren i sdndningstillstanden fyller ett antal syften. For det forsta ger den ett
underlag for regeringen att bedoma om verksamheten bedrivits pa ett sadant
sétt att det finns skél att akut intervenera under innevarande tillstandsperiod,
exempelvis genom att aterkalla ett sdndningstillstaind. For det andra for att
bedoma om medlen som stéllts till bolagens forfogande anvints pa ett korrekt
satt. For det tredje for att beddéma om verksamheten bedrivits pé ett for sam-
hillet sa bra sétt som mdjligt och om det mot bakgrund av detta finns skél att
fordndra bolagens villkor infér en kommande tillstandsperiod. For det fjérde
att ge allminheten och andra aktdrer tillgang till en oberoende bedomning av
verksamheten. Dessa syften tjdnas béttre av en ordning dér hidnsyn &dven tas
till verksamheten pa internet (savdl kérnverksamhet som kompletterande
verksamhet). Forst med denna verksamhet inkluderad far regering och riks-
dag, allménheten och andra aktorer en réttvisande bild av hur verksamheten
bedrivits, prioriteringar gjorts och ytterst public service-uppdraget utforts.

Programforetagen kan tillgodorikna sig verksamhet pa webben —
ett forslag

Aven om verksamheten pa webben inte kan regleras, kan regeringen 6ppna en
mdjlighet for programforetagen att i praktiken fé tillgodordkna sig det som
gors tillgéngligt pd internet eftersom den verksamheten ocksé &r en del av
publik service-uppdraget och finansieras av radio- och tv-avgiften. Detta
skulle kunna goras genom att granskningsndmnden och i forldngningen rege-
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ring och riksdag beaktar den verksamhet programforetagen latit publiken ta
del av pa andra plattformar. Vi vill darfor, med anledning av ovanstidende, for
det forsta foresla att granskningsndmnden utarbetar en modell for att i sin
bedémning av programforetagens verksamhet véga in det som bolagen bedri-
ver som fritt och tillgdngligt pa andra plattformar med motsvarande tillgéng-
lighet och héga anvindning av allménheten. Vi foreslar ocksa att gransk-
ningsndmnden ska fa i uppdrag att om ett tillstandsvillkor inte bedoms vara
uppfyllt notera om syftet med villkoret uppfyllts pa en annan plattform med
motsvarande tillgdnglighet och hdga anvindning av allménheten. Vi vill
ocksa foresla att regeringen i sdndningstillstanden for programforetagen infor
en generell skrivning om att villkoren i sdndningstillstandet géller om de inte
uppfyllts genom ett fritt tillgdngliggérande pa annan plattform med motsva-
rande tillgénglighet.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Uppdrag till Myndigheten for radio och tv om public services
marknadspaverkan

Regeringen avser att ge Myndigheten for radio och tv i uppdrag att analysera
hur programverksamheten inom programforetagen péaverkar mediemark-
naden, konkurrenssituationen och utvecklingen i stort. I detta arbete ingar att
noga folja hur den kompletterande verksamheten utvecklas. Vi delar utred-
ningens beddmning att den kommersiella tv-sektorn har uppnétt en mycket
hog 16nsamhet”. Just av det skilet dr det lite svart att forsta att man samtidigt
beskriver att Sveriges Television har en s& massiv marknadspaverkan att den
nidrmast maste begrénsas.

Den aviserade dversynen av public services paverkan pd marknaden &r
problematisk framfor allt for att den utgar frén en ensidig analys som inte tar
hénsyn till allménhetens eller samhéllets behov och intressen, utan enbart tar
marknadens intressen som utgangspunkt. I den nyligen avklarade tillstands-
processen har ett gediget utredningsarbete genomforts, dér alla parter har
getts stort utrymme att beskriva sin syn pa public service. Inte minst av det
skélet dr det méarkligt att regeringen sa héir bakefter ska utreda public services
marknadspaverkan. Det 4r ocksa oklart vad analysen ska leda till d4 program-
foretagen redan tilldelats sina séndningstillstdnd och anslagsvillkor nir den
foreslagna utredningen &r klar. Det innebér att utredningen i sig riskerar att
skapa en osdkerhet kring vilka villkor som ska gélla under den kommande
tillstandsperioden, vilket far negativa konsekvenser for programforetagens
oberoende. Om man inte har en klar bild av hur mediesituationen ser ut totalt
sett och inte heller i uppdraget tar hiansyn till publiken och samhillets intres-
sen, utan enbart ser det som utredningsuppdragets uppgift att ta till vara de
kommersiella aktorernas intressen, forlorar uppdraget sitt varde. Utrednings-
uppdraget avseende marknadspéaverkan &r uppenbart formulerat for att tillmo-
tesga en rad starka public service-motstandare.

Propositionen klargdr heller inte hur dialogen med programforetagen ska
se ut under utredningen. Vi avvisar ddrmed det uppldgg som regeringen tankt
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sig for utredningsuppdraget avseende programforetagens marknadspéaverkan.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Det kan ddremot vara relevant att ge Myndigheten for radio och tv i upp-
drag att ta fram béttre statistik for mediebranschen med avseende pé olika
fragor som exempelvis den ekonomiska utvecklingen for olika affirsmodeller
som reklam och prenumerationer, koncentration och d4gande och investeringar
och dirvidlag se till hela mediemarknaden inklusive public service, men
ocksa att som utgangspunkt ha allménhetens behov och intressen. En saddan
kunskapsbas kan anvindas for att diskutera public services relation till mark-
naden, men ocksa hjilpa till att besvara andra, minst lika centrala fragor, som
exempelvis utvecklingen av forutséittningarna for kommersiellt finansierad
journalistik, information som hade varit vdrdefull i processen kring bl.a.
presstodsfragan och som inte kommer att vara mindre viktig i framtiden.

Vi forslar att regeringen ger Myndigheten for radio och tv i uppdrag att
folja utvecklingen péd mediemarknaden enligt ovan. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

Tydligare redovisning av sidoverksamheterna —
behodvs inte

Propositionen efterlyser en tydligare redovisning av bolagens sidoverksam-
heter. Vi anser att de senaste arets forstirkta beskrivningar i public service-
redovisningen har varit fullt tillrickliga och ser inte behovet av ytterligare
krav pa redovisning.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Forhandsprovning — nej tack!

Sedan forhandsprovningen infordes har det blivit allt tydligare att ordningen
dr problematisk ur ett yttrandefrihetsperspektiv. Yttrandefrihetsgrundlagen
bygger pa principen om censurforbud, och det &r omdjligt att beddma en
tjénst pa det sdttet som forhandsprovningen kréver utan att det sker ett still-
ningstagande pé forhand till sjdlva innehéllet i en ny tjanst.

Yttrandefrihetsgrundlagen innehéller dven bestimmelser om etablerings-
frihet. En forhandsprévning som leder till att regeringen forbjuder ett pro-
gramfOretag att publicera t.ex. en tjdnst pa internet innebdr ett ingrepp i den
grundlagsfista etableringsfriheten.

Forhandsprovningen infordes dtminstone till viss del for att tillmotesgé vad
som uppfattades vara EU:s syn pa hur public service-verksamhet bor organi-
seras, en fraga som i grunden &r medlemsstaternas sak att avgdra. De krav
som EU stiller pa en process nér nya betydande tjdnster ska inforas i public
service, vilket bl.a. &r att processen ska vara Oppen och transparent, ticks vél
av den svenska tillstdndsprocessen. Den foérhandsprovning som infordes &r
betydligt mer langtgaende 4dn vad EU avsett.
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Den demokratiska processen infor varje ny tillstindsperiod inleds med en
utredning, darpa foljer en remissomgang och i samband med den en offentlig
genomlysande debatt, sedan f6ljer en proposition som oppositionspartierna i
riksdagen lagger foljdmotioner pa, och dérpa avslutas processen med riks-
dagsbehandling i utskott och kammare. Den parlamentariskt sammansatta
Yttrandefrihetskommittén konstaterade att den svenska stdndpunkten &r att
Sveriges nationella reglering pa det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga omradet
innehaller konstitutionella kdrnvdrden som inte har dverlétits till EU. En dnd-
ring av denna stdndpunkt kriaver beslut av riksdagen. Dérfor finns skél for
Sverige att std fast vid den svenska langtgaende yttrandefriheten dven for
programforetag.

Oavsett relationen till yttrandefriheten strikt juridiskt, kan det finnas skél
att ompréva forhandsprovningen. Programforetagen har vittnat om att de sett
negativa konsekvenser av inforandet, bade vad géller i relation till de egna
kreatorerna och till samarbetspartner som naturligtvis tvekar att ldmna in
forslag som medfor en flera manader 1dng process som involverar tvd myn-
digheter och direkta konkurrenter till forslagsldggaren, vilka ska granska
forslaget innan regeringen fattar beslutet om tjénsten ska tillatas eller forbju-
das. Idéer till nya samhéllsnyttiga tjanster ldmnar pa grund av detta séllan
idéstadiet. Att det &r sa illustreras av att programforetagen inte ldmnat in ett
enda forslag for forhandsprovning under innevarande tillstdndsperiod.

I debatten har det framforts att SVT Play inte hade kommit till stdnd om
den hade definierats som en tjénst som skulle behdva genomgé forhandsprov-
ning. Det visar pa vilka virden som samhéllet och publiken sannolikt redan i
dag forlorar pa forhandsprovningen. Da utvecklingen av tjédnster i programfo-
retagen ofta sker i samverkan med mindre, kommersiella bolag, har den hir
begriansningen dven ndringspolitiska effekter. Med anledning av ovanstaende
forslar vi att forhandsprovningen avskaffas i sin nuvarande form.

Sdndningarnas innehall
Kunskapslinje — allménbildning och folkbildning

I utredningen for man ett resonemang om att skilja pa folkbildande program
som ska kallas "allmént bildande” och program for organiserad folkbildning.
Vi anser det viktigt att programforetagen generellt ska priglas av folkbild-
ningsambitioner och delar alltsd uppfattningen att det inte behover inforas tva
olika begrepp. Vi vill betona vikten av att stirka kunskapsuppdraget for Sve-
riges Television och Sveriges Radio och vilkomnar ocksé forstirkningen av
Utbildningsradions verksambhet.



Programutbudet ska spegla hela landet

Vi vilkomnar att det s.k. 55-procentsvillkoret kvarstar. Vi vilkomnar ocksa
den breddning som propositionen foreslar — att speglingskravet ska omfatta
”den variation som finns i befolkningen”.

Programverksamhet pd minoritetssprik

Den utvidgning av speglingsuppdraget som foreslds ar ténkt att &ven omfatta
”sprakliga och etniska minoritetsgruppers intressen och kultur”. Regeringen
vill darfor skapa ett renodlat minoritetssprakuppdrag som omfattar de nation-
ella minoritetsspraken, teckensprak och andra minoritetssprak. Detta dr en bra
ambition men vi tror att det &r viktigt att se verkligheten som den é&r. Ett pro-
gram som till exempel Sapmi Sessions skulle med detta sitt att resonera troli-
gen inte rdknas in enligt denna snévare definition. Ett renodlat sprakuppdrag
riskerar att exkludera personer med bristande sprakkunskaper i sitt minoritets-
sprik. Det finns motstridiga formuleringar. A ena sidan sdger regeringen att
samtliga programforetags utbud vad géiller minoritetssprak ska 6ka, samtidigt
sédgs att det dr foretagens samlade utbud som arligen ska oka. Har efterlyser vi
klargdranden och preciseringar. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

Niér det géller utvdrderingen av hur bolagen skdter programverksamheten
bor hdnsyn tas inta bara till hur mycket och vilka dkningar som sker, utan
ocksa i vad man programmen, oavsett plattform, nér sin publik.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Kulturutbudet

Vi instdimmer i regeringens forslag om ett fordjupat, utvecklat och vidgat
kulturutbud. Vi vill ocks4 sérskilt betona betydelsen av Sveriges Radios verk-
samhet i Berwaldhallen och den kulturpolitiska betydelsen av Sveriges Ra-
dios Symfoniorkester och Radiokdoren.

Hur innehillet nér publiken

Vi anser det viktigt att det klargdrs att Sveriges Television bor ha fortsatt
frihet att forfoga Over hela frekvensutrymmet i Mux 1, for att ge maximal
handlingsfrihet vid utvecklingen av kanalutbudet och andra tjénster, exem-
pelvis tjanster for ménniskor med funktionsnedséttning. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

Okiant namn pa
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Vidaresandningsplikten ska utredas — utoka
vidaresdndningsplikten!

Niér det géller vidaresdndningsplikten dr en versyn nddvéndig och maste ske
enligt EU-rétten.

Regeringen avser att tillsdtta en utredning som har till syfte att analysera
hur allménhetens intressen av tillgang till allsidig upplysning kan tillgodose i
framtiden — men dven se Over forutsittningarna att avskaffa vidaresdndnings-
plikten.

Regeringen menar att trots att Myndigheten for radio och tv s& sent som i
oktober 2011 gjorde bedomningen att vidaresdndningsplikten skulle kvarsta
dr det nu dags igen att se 6ver fragan. Bland annat hdnvisar man till Sveriges
Televisions beslut att fritt tilldngliggora sina kanaler pé internet via SVT Play.

Var uppfattning dr dock att tv via webben, som forutsétter att man betalar
for ett internetabonnemang, inte ersétter tv-sdndningar i broadcast.

Var uppfattning dr tvirtom att man ska utdka vidaresdndningsplikten till
att gilla alla de programtjdnster som sidnds av svenska tillstindshavare, vars
verksamhet finansieras genom den svenska tv-avgiften, i praktiken i dag avser
vi Sveriges Televisions hela utbud av programtjanster. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Digitalradiosdndningar i framtiden

Vi instdimmer i regeringens forslag avseende digitalradio, vilket innebér en
marknadsdriven 6vergéng fran FM-sidndningar till digitalradio — en investe-
ring for langsiktigt 1agre distributionskostnader. Inte minst for den kommersi-
ella radion och for dess publik innebér en digitalradiodvergang stora fordelar
da man i framtiden kommer att kunna lyssna pa alla kommersiella radiokana-
ler 6ver hela landet och inte fragmentiserat som idag.

Vi vet i dag att manga reser stora fragetecken infor inforandet av digitalra-
dio da en stor del av radiolyssnandet sker pa webben, man upplever redan att
radion &r digital. Man ska dock komma ihag att internet inte ar gratis, for att
lyssna pé radio via webben krivs ett abonnemang. Dessa abonnemang kon-
trolleras av enskilda privata aktorer, till skillnad frdn en offentlig broadcast-
distribution.

5,87 miljoner svenskar lyssnar pd radio varje dag. Den genomsnittliga
lyssnartiden ar 125 min/dag. Om dagens FM- och DAB-séndningar slicktes
ned helt och héllet och alla dessa lyssnare skulle hinvisas till att enbart kunna
lyssna pa radio via internet/streamat, skulle det krivas en Overkapacitet i
bredbandsnidten pa 190 000 terabyte per &r. Det dr mer data dn vad den sam-
manlagda mobila datadverforingen i 3G/4G-niten for samtliga fyra svenska
mobiloperatdrer var under 2012."

! Fran rapport utford av konsultfirman A-focus, www.a-focus.se pa uppdrag av Teracom.
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Vid en 6vergang till digitalradio finns det mojlighet till ett utdkat kanalut-
bud. Till exempel blir det da mojligt att separera de lokala P4-kanalerna fran
sportradion, samt P2 fran program pa minoritetssprak.

Teknikskiftet bor genomforas pa ett sddant sitt att kostnaderna begrinsas
for konsumenten. Den branschsamordnare som regeringen tillsatt ska till-
sammans med Myndigheten for radio och tv, de kommersiella programforeta-
gen samt Sveriges Radio utarbeta en plan. Forst nir en sddan plan finns avser
regeringen att aterkomma i fragan om digitalisering av ljudradion. Vi vill i
detta sammanhang péapeka att regeringen utsag en branschsamordnare innan
motionstiden ens 10pt ut, och langt innan propositionen behandlats i riksda-
gen. Detta kan tyckas som en petighet men det vore dnskvért med négot mer
konstitutionell klarhet i regeringens hantering av fragor som ror public ser-
vice, som utgdr en del av var demokratis fundament. Var uppfattning ar att
regeringen bor ha en dialog 6ver blockgrinserna avseende fragan om digital-
radio. Vi tror ocksa det ar viktigt att vara lyhord for fragan om nér teknikskif-
tets olika steg och slutligen nersldckningen av FM-nétet ska ske, sa att det av
konsumenterna uppfattas som nagot positivt och kundnyttigt och inte nagot
patvingat. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Tillgénglighet for personer med funktionsnedséttning

Vi instdmmer i forslagen om kvoter for teckentolkning respektive syntolkning
av svenska tv-program. Det finns begrdnsningar avseende distribution av
dessa tjédnster i broadcast. Vi tycker darfor det dr angeldget att bolagen noga
foljer den utveckling av tillgdnglighetstjdnster som véxer fram i Sverige och
Ovriga varlden. Detta sitter aterigen fingret pa fragan om att i utvarderingen
av hur public service-uppdraget utforts kunna tillgodogora sig verksamhet pa
webben. Aven i detta avseende efterlyser vi klargdranden och preciseringar.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Digitalisering och Oppet arkiv

Regeringen menar att Sveriges Television har ett ansvar att tillgédngliggdra
vart arkiv for allminheten ”som en gang har finansierat produktionerna via
radio och tv-avgiften”. Det &r i sammanhanget viktigt att klargora tva saker.
For det forsta har inte allménheten finansierat ett terbruk av produktionerna,
rittigheterna till detta vilar hos rittighetshavarna. Det ar alltsd inte sé att Sve-
riges Televisions publik, via radio- och tv-avgiften, kan ségas ha fri tillgdng
till alla program som nagonsin producerats av och for Sveriges Television.
For det andra innebér regeringens forslag i andra delar att Sveriges Television
inte kan tillgodorékna sig arkivet som en del av utforandet av kulturuppdra-
get, vilket vi tycker vore rimligt. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

Om ambitionsnivin for Oppet arkiv ska kunna héllas krivs en l6pande
finansiering. Kostnaderna for att kontinuerligt digitalisera och tillgdngliggora
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Sveriges Televisions arkiv dr betydande, vilket kan leda till en minskad ny-
produktion i Sveriges Televisions kanaler. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kénna.

Ekonomiska forutsittningar under
tillstdndsperioden

Radio- och tv-avgiften

Regeringen foreslar ingen forandring av radio- och tv-avgiften, med hénvis-
ning till i princip samma kriterier som vi socialdemokrater hela tiden hinvisat
till (oberoende, teknikneutralitet, langsiktighet, betalningsvilja och legitimi-
tet). En ny utredning foreslas tillsdttas infor kommande tillstdndsperiod. I
debatten har vissa av allianspartierna tolkat detta som att en avgiftsutredning
skulle kunna tillsdttas redan 2013 alternativt 2014. Vér uppfattning ar att
programforetagen nu behdver arbetsro och fragan om tv-avgiften bor vila tills
en utredning kommer till stand i normal tid infor nésta sdndningstillstand,
som alltsa 16per ut 2019. Nar denna utredning blir aktuell anser vi att den bor
vara blockdverskridande och parlamentariskt sammansatt. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kinna.

Regeringen foreslar ingen avgiftshdjning 2014 vilket kommer att kréva att
avgiften hojs med néstan 5 procent 2015 for att det inte ska bli ett underskott
pa rundradiokontot. Vi foreslar att regeringen foljer utvecklingen och éter-
kommer med forslag i god tid, om underskott kan befaras uppstd. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Medelstilldelning till programforetagen under
tillstandsperioden

2 procent per iar — konsekvensanalys

Regeringen foreslar en hojning med 2 procent per ar. Programforetagen far
samtidigt 6kade krav inom kultur, minoritetssprak och tillgdnglighetstjénster
samt en fortsatt utbyggnad av Oppet arkiv. Vi stiller oss fragor om vilka
konsekvenser detta far for bolagens programutbud. Vi efterlyser konkreta
konsekvensbeskrivningar. Vid kontrollstationen bor det vara en central fraga
vilka konsekvenserna har blivit.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Viktigt med konkurrensneutralitet

Vi tycker det dr olyckligt att man inte heller denna gang har kunnat finna en
modell for att 6ka konkurrensneutraliteten mellan intern och extern produkt-
ion. I utredningen fanns ett forslag om momskompensationsmodell for att
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uppnd konkurrensneutralitet, detta forslag aterfinns inte i propositionen. I
dagsldget kan Sveriges Television alltsd inte dra av momsen pé externa pro-
duktioner, vilket gor att externt producerade program missgynnas i forhal-
lande till internt producerade. Det &r viktigt att finna végar for att 6ka konkur-
rensneutraliteten, och ddrmed 6ka Sveriges Televisions mdjligheter att sam-
verka med branschen. Vi foreslar att regeringen utarbetar forslag for okad
konkurrensneutralitet. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Agande och organisation
Samarbete mellan programforetagen

Vi tror att det &r viktigt att programforetagen samarbetar i en rad fragor, sér-
skilt vill vi betona ett utvecklat samarbete mellan Sveriges Television och
Utbildningsradion. Detta &r viktigt for att skapa kostnadseffektivitet men
ocksa for att bidra till kunskapsoverforing mellan bolagen. Vi tror ocksa det
ar viktigt att hitta fordjupade samverkansformer som gor att publiken nas av
det samlande programutbudet med inriktning pd kunskap och folkbildning.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Mangtald 1 programproduktionen

Vi delar regeringens uppfattning om vikten av mangfald i programprodukt-
ionen och en bra balans mellan externt producerade program och den egna
produktionen.

Vi vill betona betydelsen av en fortsatt dialog med de externa produktions-
bolagen. Ingen ytterligare reglering av réttigheter bor inféras 1 frdga om ut-
laggningar pa externa producenter.

Redovisning, granskning och kommersiellt
oberoende

Redovisning av intdkter — oberoende av kommersiella
aktOrer

Regeringen stiller krav pa tydligare redovisning av externa intdkter som inte
dr anslagsmedel, nagot vi instimmer i. Det stdlls dven sarskilda krav pé att
beskriva sponsringsintikter samt att beskriva hur programforetagen arbetar
med indirekt sponsring. Dessa krav ar rimliga. Vi motsétter oss dock en allt-
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for kléfingrig detaljreglering av programforetagens redovisning. Regeringen
sdger sig vilja stélla sérskilda krav for redovisning av ”andra kommersiella
samarbeten”. Det &r svart att forstd vad som hidrmed avses, utover Melodi-
festivalen. Fortsatta otydliga krav riskerar att skapa forvirring och obefogade
misstankar om oldmpliga finansieringsformer. Var uppfattning &r att det ar
tillrackligt med en gédngse redovisning av intdkter, och avslir forslag som
leder till onddig detaljredovisning. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

Granskningsndmndens roll och foreslagna nya
uppdrag

Granskningsndgmnden for radio och tv har till uppgift att granska om program-
foretagen uppfyller uppdraget i allménhetens tjédnst. Regeringen foreslar ett
fortydligande: att granskningsndmnden érligen i efterhand utifrén redovis-
ningar frén programforetagen ska beddma om de uppfyllt sina uppdrag enligt
villkor i sédndningstillstind och andra beslut av regeringen som meddelats
med stod av radio- och tv-lagen samt anslagsvillkor. Darmed menar regering-
en att det tydliggors att uppdraget dven omfattar villkor som avser resursfor-
brukning, kostnadseffektivitet och produktivitet. Var uppfattning ar att det
redan i dagens anslagsvillkor finns krav pa redovisning av effektivitet som
granskningsndmnden har till uppgift att bedéma. Var beddmning &r att sa
lange som bedomningen av effektivitet sker pa ungefdr samma sitt som ut-
budsbedémningarna &r systemet acceptabelt. Regeringen anser att gransk-
ningsndmnden bor tilldelas dkade resurser for uppdraget. Det ger oss argu-
ment for att tolka uppdraget som att det innebdr en betydligt mer ingaende
provning av bolagens totala verksamhet, och ddrmed en Gverprévning av
publicistiska beslut. Vi avslar att granskningsndmnden ges detta utdkade
uppdrag, och diarmed avslér vi dven den foreslagna medelsdkningen for detta
uppdrag (1 miljon kronor), ett forslag som éterfinns i budgetpropositionen,
utgiftsomrade 17. Vi foreslar dock att granskningsndgmnden behéller medlen
att disponeras for vart forslag att ge granskningsndmnden i uppdrag att folja
utvecklingen pa mediemarknaden (se under rubriken Uppdrag till Myndighet-
en for radio och tv om public services marknadspdverkan). Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Stockholm den 25 september 2013

Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S)

Peter Johnsson (S) Kerstin Engle (S)
Christina Zedell (S) Isak From (S)
Agneta Gille (S) Per Svedberg (S)
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