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Finansutskottets betankande
2021/22:FiU27

Den offentliga sektorns
tillgangliggorande av data

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen stiller sig bakom regeringens férslag att det
infors en ny lag om den offentliga sektorns tillgéngliggérande av data. Lagen
genomfor Europarlamentets och radets direktiv om Oppna data och
vidareutnyttjande av information frdn den offentliga sektorn. Den nya lagen
ska galla nar en myndighet, ett organ som jamstélls med en myndighet eller
ett offentligt foretag tillgangliggor data for vidareutnyttjande. Det infors bl.a.
krav pa i vilka format som olika slag av data ska goras tillgangliga. Vidare
regleras vad som ska galla i fraga om tilldelning av exklusiv ratt att
vidareutnyttja data samt uttag av avgifter och utformning av villkor for nar
data gors tillgangliga.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2022.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandet.

I betdnkandet finns en reservation (M).

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:225 Den offentliga sektorns tillgdngliggérande av data.
Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Den offentliga sektorns tillgangliggérande av data
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om den offentliga sektorns tillgdngliggérande av data,
2. lag om &ndring i lagen (2013:315) om intelligenta transportsystem
vid végtransporter,
3. lag om &ndring i konsumentkdplagen (2022:000).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:225 punkterna 1-3.

2. Ettundantag for forsvars- och sékerhetsmyndigheter
Riksdagen avslar motion
2021/22:4682 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M).
Reservation (M)

Stockholm den 19 maj 2022

P4 finansutskottets vagnar

Asa Westlund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Asa Westlund (S), Elisabeth
Svantesson (M), Gunilla Carlsson (S), Edward Riedl (M), Oscar Sjostedt (SD),
Adnan Dibrani (S), Martin Adahl (C), Ali Esbati (), Jan Ericson (M), Dennis
Dioukarev (SD), Jakob Forssmed (KD), Bjorn Wiechel (S), Mats Persson (L),
Charlotte Quensel (SD), Janine Alm Ericson (MP), Boriana Aberg (M) och
Mubarik Mohamed Abdirahman (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2021/22:225 Den offentliga
sektorns tillgangligg6rande av data. | propositionen finns en redogorelse for
arendets beredning fram till regeringens beslut om propositionen.
Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagfdrslag finns i bilaga 2.
En motion har véckts med anledning av propositionen. Forslagen i
motionen finns i bilaga 1.



Utskottets 0verviganden

Den offentliga sektorns tillgangliggérande av data

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till en ny lag om den offentliga
sektorns tillgangliggérande av data och andringar i lagen om
intelligenta  transportsystem  vid  vdgtransporter ~ samt
konsumentkdplagen.

Propositionen

En ny lag om den offentliga sektorns tillgangliggérande av data

Oppna data-direktivet innehaller ett antal visentliga forandringar jamfért med
PSl-direktivet. Det infors helt nya bestdmmelser om forskningsdata,
dynamiska data och vardefulla dataméangder, och tillampningsomréadet
utvidgas till att bl.a. omfatta vissa offentliga foretag. Det utvidgade
tillampningsomréadet medfér behov av en ny lagteknisk I6sning, och den
svenska lagstiftningen behéver anpassas och moderniseras sa att den battre
overensstammer med direktivets reglering och sé att den ger myndigheter och
offentliga foretag adekvat stdd i deras arbete med att tillgangliggora
information for vidareutnyttjande. En ny lag med en ny struktur och nya
lagtekniska l6sningar utgor enligt regeringen ocksa ett tillfalle att ta ytterligare
steg mot att tydliggéra hur bestdmmelser om tillgdngliggbrande av
information for vidareutnyttjande forhaller sig till rattssystemet i Gvrigt och
vilken rackvidd lagen har. Den nya lagen boér enligt regeringen bendmnas
lagen om den offentliga sektorns tillgangliggérande av data.

Lagen ska fradmja den offentliga sektorns tillgéangliggérande av data
for vidareutnyttjande

Lagen ska syfta till att framja den offentliga sektorns tillgangliggérande av
data for vidareutnyttjande, sérskilt i form av 6ppna data, under forutsattning
att krav pd informationssakerhet och skydd av personuppgifter kan
uppratthallas och att det inte innebér risker for Sveriges sakerhet.

Lagen ska enligt regeringen inte paverka tillampningen av bestammelser i
nagon annan lag eller forordning som ger nagon rétt att fa tillgang till data eller
som begransar en sadan ratt. Lagen ska inte heller paverka tillampningen av
bestdmmelser i nagon annan lag eller forordning om skyddet av
personuppgifter.

Om det i nagon annan lag eller férordning finns mer langtgaende krav i
frdga om tillgangliggorande av data, ska de kraven tillampas.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lagen ska galla fér myndigheter, organ som jamstalls med
myndigheter och for vissa offentliga foretag

Lagen ska tillampas av myndigheter. Vid tilldmpningen av lagen ska med en
myndighet jamstéllas ett offentligt styrt organ nér det géller data som har
samband med en tjanst av allmant intresse som organet tillhandahaller.

Lagen ska tillampas av universitet och hogskolor endast i frdga om
forskningsdata. Detsamma ska gélla for andra myndigheter i den del av deras
verksamhet som bestér i att bedriva eller finansiera forskning eller att géra
forskningsdata direkt tillgangliga. 1 fraga om kulturinstitutioner ska lagen
endast tilldmpas av bibliotek, museer och arkiv.

Lagen ska inte tillampas av huvudmaén enligt skollagen eller av radio- eller
tv-foretag vars sédndningsverksamhet finansieras med public service-avgift.
Lagen ska tillampas av ett offentligt foretag nér det galler data som har
samband med en tjanst av allmént intresse som foretaget tillhandahéller och
som inte &r direkt konkurrensutsatt.

Nér lagen ska tillampas

Lagen ska tillampas nar ndgon som har ratt att fa tillgang till data enligt ndgon
annan lag eller forordning begér att dessa data ska tillgéngliggdras for
vidareutnyttjande. Lagen ska ocksa tillimpas nar en myndighet eller ett
offentligt foretag pa eget initiativ tillgangliggor data som omfattas av lagen i
syfte att de ska kunna vidareutnyttjas. Nar data lamnas mellan statliga och
kommunala myndigheter ska lagen tillampas bara om den mottagande
myndigheten ska anvénda dem i en konkurrensutsatt verksamhet som avser
tillhandahallande av data. Detsamma ska galla nar ett organ som jamstalls med
en myndighet eller ett offentligt foretag ldmnar data till en statlig eller
kommunal myndighet. Lagen ska inte tillampas nér en statlig eller kommunal
myndighet tillhandahéller data i en konkurrensutsatt verksamhet.

Data som ska undantas fran lagen och nar data ska tillgangliggéras
for vidareutnyttjande

Lagen ska inte galla for data som nagon pé grund av sin identitet eller stallning
har en sarskild ratt att fa tillgang till enligt ndgon annan lag eller férordning.

Lagen ska inte gélla for data som omfattas av en sadan ensamratt som féljer
av patentlagen, monsterskyddslagen, lagen om skydd for kretsmonster for
halvledarprodukter, véxtforadlarrattslagen, varumarkeslagen eller lagen om
foretagsnamn. Lagen ska inte heller gélla for data som tredje man innehar rétt
till enligt lagen om upphovsrétt till litteréra och konstnérliga verk. Lagen ska
vidare inte gélla for data som utgors av datorprogram, logotyper, heraldiska
vapen eller insignier. Data ska tillgangliggoras for vidareutnyttjande i den
utstrackning som krav pa informationssakerhet och skydd av personuppgifter
kan uppratthallas och under forutsattning att det inte innebar risker for
Sveriges sakerhet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Formatkrav vid tillgangligg6rande av data for vidareutnyttjande

Regeringen anser att data ska tillgadngliggoras for vidareutnyttjande i den
utstrackning som krav pa informationssékerhet och skydd av personuppgifter
kan uppratthallas och under forutséttning att det inte innebar risker for
Sveriges sékerhet. Data ska tillgangliggoras i det befintliga formatet eller, om
sokanden begér det och det &r lampligt samt praktiskt och tekniskt méjligt, i
ett format som &r dppet, maskinlasbart, och i férekommande fall, tillgdngligt
och sokbart tillsammans med tillhérande metadata. Dynamiska data ska
tillgdngliggoras omedelbart efter det att de har samlats in eller framstallts,
genom ett lampligt granssnitt eller genom bulknedladdning. Om kravet pa
omedelbarhet inte kan uppfyllas, anser regeringen att dynamiska data ska
tillgangliggdras inom en skalig tid eller med de tillfalliga tekniska
begransningar som & nddvandiga. En vardefull datamingd ska
tillgangliggodras i ett maskinlasbart format genom lampliga grénssnitt eller
genom bulknedladdning.

En forteckning over tillgangliga data och villkor for
vidareutnyttjande samt exklusiv rétt att vidareutnyttja data

Det ska finnas en digitalt publicerad forteckning dver data som en myndighet
eller ett offentligt foretag pa eget initiativ har gjort tillgangliga eller sokbara
pa internet i syfte att de ska kunna vidareutnyttjas. En myndighet eller ett
offentligt foretag ska informera den som publicerar férteckningen om data som
ska framga av forteckningen.

Vidareutnyttjande av data ska fa forenas med villkor endast om det ar
motiverat av ett allmanintresse. Ett villkor ska vara objektivt, proportionerligt
och icke-diskriminerande for jamforbara slag av vidareutnyttjande. Villkor ska
inte f& begransa konkurrensen eller i onddan inskranka méjligheterna att
vidareutnyttja data.

En myndighet eller ett offentligt foretag ska fa ge nagon en exklusiv ratt att
vidareutnyttja data endast om det &r nddvéandigt for att en tjanst av allmént
intresse ska kunna tillhandahéllas. Avtalsvillkoren om den exklusiva ratten ska
publiceras digitalt senast tvd méanader innan de trader i kraft. Avtalet ska
omprovas vart tredje ar.

Bibliotek, museer och arkiv ska fa ge ndgon en exklusiv ratt att
vidareutnyttja data for att digitalisera en kulturresurs. Avtalsvillkoren om den
exklusiva rétten ska publiceras digitalt. Om avtalets giltighetstid dverstiger tio
ar, ska det omprovas under det elfte aret och darefter vart sjunde Aar.
Biblioteket, museet eller arkivet ska se till att utan kostnad fa en kopia av de
digitaliserade kulturresurserna. Kopian ska hallas tillganglig sa att &ven andra
kan vidareutnyttja den nér avtalet om exklusiv ratt har 16pt ut.

Avtalsvillkor som pa nagot annat satt an genom en exklusiv rétt begransar
mojligheten for andra &n avtalsparterna att vidareutnyttja data ska publiceras
digitalt senast tva manader innan de trader i kraft. Avtalet ska omprévas vart
tredje ar.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En myndighet ska se till att en exklusiv ratt, som inte avser
tillhandahallande av en tjanst av allmant intresse eller digitalisering av en
kulturresurs, som myndigheten har upplatit fére den 18 juli 2013, upphor att
gélla senast den 18 juli 2043. Ett offentligt foretag ska se till att en exklusiv
ratt som inte avser tillnandahallande av en tjanst av allméant intresse som
foretaget har upplatit fore den 17 juli 2019 upphor att galla senast den 17 juli
2049.

Lagen ska innehalla ett tak for avgiftsuttag

En myndighet eller ett offentligt foretag som har rétt att ta ut en avgift for att
tillgangliggora data for vidareutnyttjande ska inte fa berakna avgiften till ett
hdgre belopp &n vad som foljer av lagen. Forskningsdata ska tillgéangliggoras
avgiftsfritt.

Vilka kostnader en avgift ska fa tacka

En avgift for att tillgangliggora data for vidareutnyttjande ska inte fa sattas till
ett hogre belopp 4n vad som behdvs for att tdcka kostnaderna for att
reproducera, tillgangliggéra och sprida data och for att avidentifiera
personuppgifter. Ett offentligt foretag och ett organ som jamstélls med en
myndighet och som inte omfattas av offentlighets- och sekretesslagen ska dven
fa tiacka kostnaderna for att skydda konfidentiell affarsinformation.

Ett offentligt foretag samt bibliotek, museer och arkiv ska ocksa fa tacka
kostnaderna for att samla in, framstélla och lagra data samt en rimlig
avkastning pa investeringar. Detsamma ska galla for en myndighet som ar
skyldig att ta ut en avgift for att tdcka en vésentlig del av kostnaderna for en
verksamhet.

Det ska finnas en digitalt publicerad forteckning éver de myndigheter som
ar skyldiga att ta ut en avgift for att tdcka en vasentlig del av kostnaderna for
en verksamhet.

Avgifter for vardefulla datamangder

En vérdefull dataméngd ska som huvudregel tillgdngliggdras avgiftsfritt.
Bibliotek, museer och arkiv ska fa berdkna en avgift som motsvarar full
kostnadstackning for att tillgangliggdra en vérdefull dataméngd. Detsamma
ska galla for offentliga foretag, om det ar sarskilt foreskrivet i en
genomforandeakt som har meddelats med stod av éppna datadirektivet.

En myndighet som &r skyldig att ta ut en avgift for att tdcka en vésentlig del
av kostnaderna for en verksamhet ska kunna fa ett tidsbegransat undantag fran
kravet pa att tillgangliggora vardefulla datamangder avgiftsfritt. Beslut om
undantag ska fattas av regeringen eller av en kommun eller region



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Information om avgifter och villkor

En myndighet eller ett offentligt foretag ska informera om avgifter och andra
villkor for tillgéngliggdrande av data.

For en myndighet som tillgangliggor data for vidareutnyttjande till sin egen
konkurrensutsatta verksamhet ska samma avgifter och villkor gélla som for
andra vidareutnyttjare.

Arendehandlaggning hos en myndighet

Ett arende om tillgangliggdrande av data for vidareutnyttjande ska avgoras
inom fyra veckor. Tidsfristen ska fa forlangas med ytterligare fyra veckor, om
en begéran &r omfattande eller komplicerad. Sokanden ska underrattas om en
forlangning och motiven till denna. En myndighet ska pa sokandens begaran
lamna ett skriftligt och motiverat beslut. Ett organ som jamstélls med en
myndighet ska tillampa vissa bestdmmelser i fdrvaltningslagen vid
handldggningen av en begdran om tillgdngliggérande av data for
vidareutnyttjande.

Overklagande av beslut

Beslut av en annan myndighet 4n Regeringskansliet att avsla en begaran om
tillgangliggdrande av data for vidareutnyttjande ska overklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Beslut av en forvaltningsratt i ett drende som har inletts
dar, liksom beslut av en tingsratt eller hovratt, ska Overklagas till
kammarratten. Beslut av en kammarrétt i ett &rende som har inletts dér ska
Overklagas till Hogsta forvaltningsdomstolen. Beslut av regeringen, Hogsta
domstolen, Hégsta forvaltningsdomstolen och Riksdagens ombudsmén ska
inte fa Overklagas. Provningstillstind ska kravas vid overklagande till
kammarratten. Detta ska inte galla om d&rendet har inletts hos en
forvaltningsratt, tingsratt eller hovratt. Ett organ som jamstalls med en
myndighet ska vara den enskildes motpart vid domstolens prévning av ett
beslut som organet har fattat.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Lagen om den offentliga sektorns tillgangliggérande av data och &ndringarna
i annan lagstiftning ska trada i kraft den 1 augusti 2022.

Lagen om vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga forvaltningen
ska upphdvas. Den upphavda lagen ska fortfarande galla fér en begéran om
vidareutnyttjande av handlingar som har kommit in fére den 1 augusti 2022.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser att riksdagen av de sk&l som anfors i propositionen bér anta
regeringens lagforslag.

2021/22:FiU27
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ett undantag for forsvars- och sédkerhetsmyndigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om att se 6ver forutsattningarna
for att undanta relevanta forsvars- och sakerhetsmyndigheter fran
den foreslagna lagens tillampningsomrade.

Jamfor reservationen (M).

Motionen

| foljdmotion 2021/22:4682 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkar
motiondrerna att regeringen ska se dver forutsdttningarna for att undanta
relevanta forsvars- och sikerhetsmyndigheter fran den foreslagna lagens
tillampningsomrade. Den foreslagna regleringen kan enligt motionarerna
bidra till att skapa osédkerhet och obefogad administration kring
informationshanteringen fér de myndigheter som ansvarar for Sveriges
sakerhet. Problem kan dven uppsta i form av att information som av en enskild
myndighet inte bedomts som sakerhetskanslig blir det d& den kombineras med
annan tillganglig myndighetsinformation. Detta géller sérskilt information
fran forsvars- och sakerhetsmyndigheter.

Utskottets stallningstagande

I likhet med regeringen anser utskottet att data ska tillgdngliggoras for
vidareutnyttjande i den utstrackning som krav pa informationssakerhet och
skydd av personuppgifter kan uppratthéllas och under forutsattning att det inte
innebér risker for Sveriges sakerhet. Utskottet gér samma beddmning som
regeringen att en skyldighet att tillgangliggtra data for vidareutnyttjande inte
bor vara undantagslos aven om den endast omfattar data dar stod for tillgdng
finns i en annan forfattning eller data som gors tillgangliga pé eget initiativ.
Innan en myndighet eller ett offentligt foretag tillgangliggér en dataméngd i
enlighet med den nya lagen bor som regeringen anger vissa sékerhets- och
integritetsintressen beaktas. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet
motionsyrkandet.



Reservation

Ett undantag for forsvars- och sékerhetsmyndigheter, punkt 2
(M)

av Elisabeth Svantesson (M), Edward Riedl (M), Jan Ericson (M) och Boriana
Aberg (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4682 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M).

Stallningstagande

Ett antal remissinstanser lyfter farhdgor kring 6kade risker vad avser
myndigheternas informationssékerhet med den nya lagens inférande, sérskilt
sett till lagens tillampningsomréade och bredden av myndigheter som kommer
omfattas. Det finns vidare enligt var mening en pataglig osakerhet kring vad
lagens inférande kan innebéra i form av 6kad administration och troghet i
arbetsprocesser och rutiner inom det offentliga. Det ar uppenbart att lagens
inforande kan komma att skapa o©kade risker for myndigheternas
informationssakerhet. | propositionen saknas dock uttdmmande resonemang
om dessa risker — sarskilt vad avser kritiken fran forsvars- och
sékerhetsmyndigheterna i deras remissvar.

Den foreslagna regleringen kan darfor komma att bidra till att skapa
osékerhet och obefogad administration kring informationshanteringen for de
myndigheter som ansvarar for Sveriges sékerhet. Problem kan dven uppsta i
form av att information som av en enskild myndighet inte beddmts som
sakerhetskanslig blir det dd den kombineras med annan tillganglig
myndighetsinformation. Detta galler sarskilt information fran forsvars- och
sékerhetsmyndigheter. Darfor anser Moderaterna att regeringen bor se dver
forutsattningarna att undanta relevanta forsvars- och sdkerhetsmyndigheter
fran den foreslagna lagens tillampningsomrade och tillkannager detta for
regeringen.

2021/22:FiU27
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BiLAacal

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:225 Den offentliga sektorns tillgangliggérande
av data :

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om den offentliga sektorns
tillgdngliggorande av data.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2013:315) om intelligenta transportsystem vid vagtransporter.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i

konsumentkdplagen (2022:000).

Foljdmotionen

2021/22:4682 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Gver
forutsattningarna att undanta relevanta forsvars- och sékerhetsmyndigheter
fran den foreslagna lagens tillimpningsomrade och tillkannager detta for
regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om den offentliga sektorns
tillgéngliggorande av data

Harigenom foreskrivs! foljande.

1 kap. Inledande bestiimmelser

Lagens syfte och forhallande till andra forfattningar

1§ Denna lag syftar till att frimja den offentliga sektorns tillgénglig-
gorande av data for vidareutnyttjande, sdrskilt i form av 6ppna data, under
forutsdttning att krav pé informationssidkerhet och skydd av person-
uppgifter kan upprétthllas och att det inte innebér risker for Sveriges
sadkerhet.

2§ Denna lag péverkar inte tillimpningen av bestdmmelser i nédgon
annan lag eller férordning som ger ndgon ritt att fa tillgdng till data eller
som begrénsar en sddan ritt.

Lagen paverkar inte heller tillimpningen av bestimmelser i ndgon annan
lag eller forordning om skyddet av personuppgifter.

3§ Omdetindgon annan lag eller i en forordning finns mer langtgéende
krav i frdga om tillgéingliggérande av data &n i denna lag, ska de kraven
tillimpas.

Ord och uttryck i lagen

4§ Ilagen avses med

begdran om tillgdingliggorande av data for vidareutnyttiande: en be-
gdran om att data ska goras tillgdngliga for vidareutnyttjande i enlighet
med denna lag,

bulknedladdning: nedladdning av en avgrinsad dataméngd,

data: information i digitalt format oberoende av medium,

dynamiska data: data som uppdateras ofta eller i realtid for att vara
aktuella och relevanta att vidareutnyttja,

forskningsdata: data som till ndgon del ar offentligt finansierade, som
samlas in eller framstills inom ramen for vetenskaplig forskningsverksam-
het och som gors direkt tillgéngliga for vidareutnyttjande genom en data-
plattform som é&r allmént atkomlig,

grdanssnitt: en regeluppséttning for dynamiskt datautbyte mellan pro-
gramvaror,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om 6ppna
data och vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn, i den ursprungliga
lydelsen.

2021/22:FiU27
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

maskinldsbart format: ett filformat som &r strukturerat pa ett sddant sétt
att det enkelt kan ldsas av ett datorprogram,

offentligt foretag: ett féretag som en eller flera myndigheter har ett be-
stiammande inflytande 6ver och som &r verksamt

—inom de sektorer som framgar av 2 kap. 1§ och 5-8 §§ lagen
(2016:1146) om upphandling inom f6rsorjningssektorerna,

—som ett kollektivtrafikforetag enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik
pa jarnvig och vdg och om upphdvande av radets forordning (EEG) nr
1191/69 och (EEG) nr 1107/70,

—som ett lufttrafikforetag som har allmén trafikplikt enligt artikel 16 i
Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 1008/2008 av den
24 september 2008 om gemensamma regler for tillhandahéllande av luft-
trafik i gemenskapen, eller

—som ett rederi inom gemenskapen som uppfyller foérpliktelser vid
allmén trafik enligt artikel 4 i rddets férordning (EEG) nr 3577/92 av den
7 december 1992 om tillimpning av principen om frihet att tillhandahalla
tjénster pa sjotransportomrddet inom medlemsstaterna (cabotage),

offentligt styrt organ: ett s&dant organ som avses i 1 kap. 18 § lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling eller en sammanslutning av sédana
organ,

vidareutnyttjande: bearbetning av data frén den offentliga sektorn for
valfritt andamal,

vérdefull datamdngd: data som fortecknas i en genomférandeakt som
har meddelats med st6d av artikel 14.1 i oppna data-direktivet,

oppna data-direktivet: Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/1024 av den 20 juni 2019 om Oppna data och vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn.

Vilka som ska tillimpa lagen

5§ Lagen ska tillampas av

1. myndigheter, och

2. ett offentligt foretag nér det géller data som har samband med en tjénst
av allmént intresse som foretaget tillhandahéller och som inte ar direkt
konkurrensutsatt.

Vid tillampningen av denna lag ska med en myndighet jamstillas ett
offentligt styrt organ nér det giller data som har samband med en tjdnst av
allmént intresse som organet tillhandahéller.

6 § Universitet och hogskolor under statligt huvudmannaskap ska tillam-
pa lagen bara i frdga om forskningsdata. Detsamma géller for en myndig-
het som inte &r ett universitet eller en hogskola i den del av myndighetens
verksamhet som bestar i att bedriva eller finansiera forskning eller att gora
forskningsdata direkt tillgangliga.

I frdga om universitets- och hogskolebibliotek géller forsta stycket
endast om biblioteket har i uppgift att bedriva eller finansiera forskning
eller att gora forskningsdata direkt tillgangliga.

7§ Lagen ska inte tillimpas av
1. andra kulturinstitutioner 4n bibliotek, museer och arkiv,
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2. huvudmén enligt skollagen (2010:800), eller

3. radio- eller tv-foretag vars sdndningsverksamhet finansieras med
public service-avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio
och tv i allménhetens tjanst.

Nir lagen ska tillimpas

8 § Lagen ska tillampas

1. nér ndgon som har rétt att fa tillgang till data enligt ndgon annan lag
eller forordning framstiller en begéran om tillgdngliggorande av data for
vidareutnyttjande,

2. ndr en myndighet eller ett offentligt foretag pa eget initiativ tillgdng-
liggor data som omfattas av lagen i syfte att de ska kunna vidareutnyttjas,
eller

3. nér data ldmnas till en statlig eller kommunal myndighet som ska an-
vianda dem i en konkurrensutsatt verksamhet som avser tillhandahéllande
av data.

Trots forsta stycket ska lagen inte tillimpas

1. nér data, i andra fall 4n som avses i forsta stycket 3, ldmnas

a) mellan statliga och kommunala myndigheter,

b) fran ett organ som enligt 1 kap. 5 § andra stycket jamstélls med en
myndighet eller ett offentligt foretag till en statlig eller kommunal myndig-
het, eller

2. nér en statlig eller kommunal myndighet tillhandahéller data i en kon-
kurrensutsatt verksamhet.

Undantag for vissa data

9§ Lagen giller inte for data som nagon pé grund av sin identitet eller
stdllning har en sérskild ratt att fa tillgéng till enligt ndgon annan lag eller
forordning.

10§ Lagen giller inte for data som

1. omfattas av en sddan ensamrétt som foljer av patentlagen (1967:837),
monsterskyddslagen (1970:485), lagen (1992:1685) om skydd for krets-
monster for halvledarprodukter, vaxtforadlarréttslagen (1997:306), varu-
markeslagen (2010:1877) eller lagen (2018:1653) om foretagsnamn,

2. tredje man innehar rétt till enligt lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnérliga verk,

3. utgors av datorprogram, eller

4. utgors av logotyper, heraldiska vapen eller insignier.

2 kap. Tillgéingliggorande av data for vidareutnyttjande

Sédkerhet och skydd av personuppgifter

1§ Data ska tillgéngliggoras for vidareutnyttjande i enlighet med de
krav som uppstills i detta kapitel. Tillgéngliggérande ska ske i den ut-
strickning som krav pa informationssikerhet och skydd av personuppgif-
ter kan upprétthallas och under forutséttning att det inte innebér risker for
Sveriges sékerhet.
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Formatkrav

2§ Data ska tillgdngliggoras i det befintliga formatet eller, om sékanden
begir det och det ar lampligt samt praktiskt och tekniskt mojligt, i ett for-
mat som &dr oppet, maskinlédsbart, och i forekommande fall, tillgéingligt och
sokbart, tillsammans med tillh6rande metadata.

3§ En virdefull dataméngd ska tillgéngliggoras i ett maskinldsbart for-
mat genom ett lampligt granssnitt eller genom bulknedladdning.

4§ Nér dynamiska data tillgdngliggors ska det ske omedelbart efter det
att de har samlats in eller framstéllts, genom ett ldmpligt grénssnitt eller
genom bulknedladdning. Om kravet pd omedelbarhet innebér en opropor-
tionerlig arbetsinsats, ska dynamiska data goras tillgéngliga inom en skilig
tid eller med de tillfdlliga tekniska begransningar som dr nodvéndiga.

Villkor for vidareutnyttjande

5§ En myndighet eller ett offentligt foretag far stilla villkor for att
tillgédngliggora data for vidareutnyttjande bara om det dr motiverat av ett
allménintresse. Ett villkor ska vara objektivt, proportionerligt och icke-
diskriminerande for jaimférbara slag av vidareutnyttjande. Ett villkor fér
inte begrdnsa konkurrensen eller i onddan inskrénka mojligheterna att
vidareutnyttja data.

Forteckning over data som ér tillgiingliga eller sokbara

6 § Den statliga myndighet som regeringen bestimmer ska digitalt publi-
cera en forteckning 6ver data som en myndighet eller ett offentligt foretag
pé eget initiativ har gjort tillgéingliga eller sokbara pé internet i syfte att de
ska kunna vidareutnyttjas.

En myndighet eller ett offentligt féretag ska informera den myndighet
som publicerar forteckningen om sédana data som avses i forsta stycket.

3 kap. Exklusiv ritt att vidareutnyttja data
For vilka dndamal en exklusiv ritt far ges

1§ Enmyndighet eller ett offentligt foretag far ge ndgon en exklusiv rétt
att vidareutnyttja data bara om det &r nédvéndigt for att en tjanst av allmént
intresse ska kunna tillhandahallas.

De avtalsvillkor som avser den exklusiva rétten ska publiceras digitalt
senast tvd ménader innan de trader i kraft. Avtalet ska omprovas vart tredje
ar.

2§ Bestimmelsernail § géller inte ndr bibliotek, museer eller arkiv ger
négon en exklusiv ritt att vidareutnyttja data for att digitalisera en kultur-
resurs.

De avtalsvillkor som avser den exklusiva rétten ska publiceras digitalt.
Om avtalets giltighetstid 6verstiger tio ar, ska det omprovas under det elfte
aret och dérefter vart sjunde ér.
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Den som har gett den exklusiva rétten ska se till att utan kostnad fa en
kopia av de digitaliserade kulturresurserna. Nér avtalet om exklusiv rétt
har 16pt ut ska kopian héllas tillgéinglig sé att &ven andra kan vidareutnyttja
den.

Andra avtal som begrinsar mdjligheten till vidareutnyttjande

3§ Enmyndighet eller ett offentligt foretag som har ingétt ett avtal som,
pa nagot annat sétt dn genom att ge avtalsmotparten en exklusiv ritt,
begransar mojligheten for andra 4n avtalsparterna att vidareutnyttja data,
ska publicera avtalsvillkoren digitalt senast tvd ménader innan de trader i
kraft. Avtalet ska omprovas vart tredje ar.

4§ En myndighet ska se till att en sddan exklusiv rétt att vidareutnyttja
data som inte omfattas av 1 eller 2 § och som myndigheten har upplatit
fore den 18 juli 2013 upphor att gilla senast den 18 juli 2043.

Ett offentligt foretag ska se till att en sddan exklusiv ritt att vidare-
utnyttja data som inte omfattas av 1 § och som foretaget har upplétit fore
den 17 juli 2019 upphor att gélla senast den 17 juli 2049.

4 kap. Avgifter
Riitten att ta ut en avgift

1§ Enmyndighet eller ett offentligt foretag som har ritt att ta ut en avgift
for att tillgéngliggora data for vidareutnyttjande far inte berdkna den till
ett hogre belopp &n vad som foljer av 26 §§.

Avgiftsuttag vid tillgiingliggérande av data

2 § En avgift far inte séttas till ett hogre belopp dn vad som behovs for
att ticka kostnaderna for att reproducera, tillgéngliggora och sprida data
och for att avidentifiera personuppgifter. Ett offentligt foretag eller ett
organ som enligt 1 kap. 5 § andra stycket jdmstélls med en myndighet och
som inte omfattas av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) far &ven
ticka kostnaderna for att skydda konfidentiell affarsinformation.

En avgift som tas ut av ett offentligt foretag, ett bibliotek, ett museum
eller ett arkiv far, utéver det som anges i forsta stycket, ticka kostnaderna
for att samla in, framstélla och lagra data samt en rimlig avkastning pé
investeringar. Detsamma géller for en myndighet som &r skyldig att ta ut
en avgift for att tdcka en visentlig del av kostnaderna for en verksamhet.

3§ Forskningsdata ska tillgéngliggoras avgiftsfritt.

4 § En viérdefull dataméngd som tillgéngliggors i enlighet med 2 kap. 3 §
ska vara avgiftsfri, om inte ndgot annat foljer av 5 eller 6 §.

5§ Trots 4 § fér ett bibliotek, museum eller arkiv tdcka sina kostnader
for att tillgédngliggora en vérdefull dataméngd genom en avgift enligt 2 §
andra stycket. Detsamma géller for ett offentligt foretag, om det dr sérskilt
foreskrivet i en genomforandeakt som har meddelats med stod av arti-
kel 14.1 i 6ppna data-direktivet.
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6§ Trots4 § farregeringen besluta att en statlig myndighet fér tdcka sina
kostnader for att tillgéngliggora en vérdefull datamédngd genom en avgift
enligt 2 § andra stycket, om

1. myndigheten &r skyldig att ta ut en avgift for att ticka en vésentlig del
av kostnaderna for en verksamhet, och

2. det medfor betydande ekonomiska konsekvenser for myndigheten att
tillgéngliggora dataméngden avgiftsfritt.

En kommun eller region fér besluta om undantag enligt forsta stycket i
frdga om kommunala myndigheter.

Beslut enligt denna paragraf far gélla i hogst tvé &r frén den dag dé en
genomforandeakt som har meddelats med stod av artikel 14.1 i 6ppna data-
direktivet tréder i kraft.

Information om avgifter och villkor

7§ En myndighet eller ett offentligt foretag ska kunna ange grunderna
for hur avgifter berdknas eller hur en avgift har berdknats i ett enskilt fall.

Om en avgift ar faststdlld i forvdg, ska myndigheten eller det offentliga
foretaget digitalt publicera information om

1. avgiftsbeloppet,

2. grunderna for hur avgiften har beréknats, och

3. andra villkor for vidareutnyttjandet.

Avgifter och villkor i en myndighets konkurrensutsatta verksamhet

8§ Om en myndighet vidareutnyttjar data i sin egen konkurrensutsatta
verksambhet, och dessa data har tillhandahallits av en annan del av myndig-
heten, ska samma avgifter och villkor for vidareutnyttjandet gilla som for
andra som vidareutnyttjar samma data.

Forteckning dver myndigheter som ir skyldiga att ta ut avgifter

9§ Den statliga myndighet som regeringen bestémmer ska digitalt publi-
cera en forteckning 6ver de myndigheter som &r skyldiga att ta ut en avgift
vid tillgédngliggorande av data for att ticka en visentlig del av kostnaderna
for en verksambhet.

Varje kommun och region ska informera den myndighet som regeringen
bestammer enligt forsta stycket om de kommunala myndigheter inom
kommunen eller regionen som &r skyldiga att ta ut en avgift vid tillgénglig-
gorande av data for att tédcka en visentlig del av kostnaderna for en verk-
samhet.

5 kap. Handléiggning av en begiran om tillgiingliggérande
av data for vidareutnyttjande

Handléiggningen hos en myndighet

1§ En myndighet ska inom fyra veckor avgora ett drende till foljd av en
begédran om tillgédngliggorande av data for vidareutnyttjande.

Tidsfristen far forldngas med ytterligare fyra veckor, om en begéran &r
omfattande eller komplicerad. Myndigheten ska underrétta sékanden om
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forlangningen och redovisa skilen for den senast tre veckor frén den dag
dé begéran kom in.

2§ Enmyndighet ska ldmna ett skriftligt och motiverat beslut om sokan-
den begér det.

3§ Nir en begédran om tillgdngliggorande av data for vidareutnyttjande
handldggs av ett organ som enligt 1 kap. 5 § andra stycket jamstélls med
en myndighet, ska organet tillimpa foljande bestimmelser i férvaltnings-
lagen (2017:900):

— 5 § om legalitet, objektivitet och proportionalitet,

— 7 § forsta stycket om tillgédnglighet,

—16-18 §§ om jiv,

—23 § om utredningsansvaret,

—27 § om dokumentation av uppgifter,

—31 § om dokumentation av beslut,

— 33 § om underrittelse om innehallet i beslut och hur ett 6verklagande
gér till, och

—42-46 §§ om overklagande.

Overklagande

4§ Beslut av en annan myndighet &n Regeringskansliet far overklagas
till allmén forvaltningsdomstol. Beslut av en forvaltningsritt i ett drende
som har inletts ddr, liksom beslut av en tingsritt eller hovritt, far 6ver-
klagas till kammarrétten. Beslut av en kammarrétt i ett d&rende som har
inletts dar far overklagas till Hogsta forvaltningsdomstolen. Beslut av
regeringen, Hogsta domstolen, Hogsta forvaltningsdomstolen och Riks-
dagens ombudsmén far inte 6verklagas.

Provningstillstand krévs vid overklagande till kammarrédtten. Detta géller
dock inte om &drendet har inletts hos en forvaltningsritt, tingsrétt eller
hovritt.

5§ Nar ett beslut av ett organ som enligt 1 kap. 5 § andra stycket
jamstdlls med en myndighet 6verklagas, &r organet den enskildes motpart
i domstolen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2022.

2. Genom lagen upphédvs lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av
handlingar frén den offentliga forvaltningen.

3. Den upphédvda lagen giller dock fortfarande for drenden som har in-
letts fore den 1 augusti 2022.

2021/22:FiU27

19



2021/22:FiU27

20

BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om éndring i lagen (2013:315)
om intelligenta transportsystem vid
végtransporter

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (2013:315) om intelligenta transport-
system vid végtransporter ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2021/22:136 Foreslagen lydelse

8 §!

Bestammelser om behandling av personuppgifter finns i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgif-
ter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphédvande av
direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), lagen (2018:218) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning och vég-
trafikdatalagen (2019:369).

I lagen (2022:000) om elektronisk kommunikation finns bestimmelser
om behandling av personuppgifter och integritetsskydd.

[ lagen (2010:566) om vidareut- 1lagen (2022:000) om den offent-
myttiande av handlingar fran den  liga sektorns tillgingliggorande av
offentliga forvaltningen finns be- data finns bestimmelser om myn-
stammelser om vidareutnyttiande  digheters och offentliga foretags
av handlingar hos statliga och tillgingliggérande av data for
kommunala myndigheter. vidareutnyttjande.

I produktansvarslagen (1992:18) finns bestimmelser om skadestands-
ansvar for produkter med sékerhetsbrister.

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2022.

! Senaste lydelse 2019:377.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

3 Forslag till lag om dndring i
konsumentkdplagen (2022:000)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 8 § konsumentkdplagen (2022:000) ska
ha foljande lydelse.

Lydelse enligt bet. 2021/22:CU3 Foreslagen lydelse

1 kap.
8§
Lagen géller inte

1. avtal som avser elektroniska kommunikationstjdnster med undantag
for nummeroberoende interpersonella kommunikationstjénster,

2. avtal som avser vadhéllning, kasinospel eller andra typer av spel
enligt spellagen (2018:1138),

3. avtal om digitalt inneh&ll eller digitala tjanster som avser atgarder for
att medicinskt férebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador eller
tandvérd enligt 1 § tandvérdslagen (1985:125), och som tillhandahélls av
sadan hilso- och sjukvérdspersonal som avses i artikel 3 fi Europaparla-
mentets och radets direktiv 2011/24/EU av den 9 mars 2011 om tillamp-
ningen av patientréttigheter vid griansoverskridande hélso- och sjukvérd, i
den ursprungliga lydelsen,

4. avtal som avser finansiella tjdnster,

5. avtal om tillhandahéllande av digitalt innehall som &r en del av ett
framforande eller ett evenemang, om det digitala innehallet gors tillgéng-
ligt for allmédnheten pé annat sétt 4n genom signaloverforing,

6. tillhandahéllande av digitalt 6. tillhandahéllande av digitalt
innehdll i enlighet med /Jagen innehdll i enlighet med /agen
(2010:566) om vidareutnyttjiande  (2022:000) om den offentliga sek-
av handlingar fran den offentliga  torns tillgingliggorande av data,
forvaltningen, eller eller

7. tillhandahallande av fri programvara med 6ppen killkod, om de person-
uppgifter som konsumenten har tillhandahallit behandlas av naringsidka-
ren endast for att forbattra sékerheten, kompatibiliteten eller driftskompa-
tibiliteten hos programvaran.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2022.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2022
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