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Hemlig sékerhetstjdnst har syftet att inom lagens ramérken pé olika sétt skydda
rikets sdkerhet. I totalitdra stater dr lagarna inte demokratiskt forankrade i
egentlig mening, och en totalitdr stat har heller inget egentligt intresse av att
lata folkets vilja och synpunkter komma fram.

Tvértom utgor folks viljeyttringar och synpunkter om de riktar sig som kritik
emot det totalitira styret en direkt fara for diktaturens fortbestdnd och maste
saledes bekdmpas. Detta gor att bade réttsvdsendet i allménhet, och den
hemliga polisen i synnerhet, arbetar med antidemokratiska metoder i sadana
samhdllen.

Flagranta exempel pé sddan verksamhet av folkligt fortryck med hjilp av
hemlig polisidr aktivitet var det som Gestapo bedrev under 1930—1940-talen i
Nazityskland och, frén inledningen av det kalla kriget fram till kommunismens
fall i ddvarande Osttyskland 1989, av Ministeriet for statssiikerhet, mer kint
som Stasi.

Efter Stasis nedldggning 1989 6ppnades de stora delar av dess arkiv som da
fortfarande fanns tillgdngliga. Har framkom skrdmmande ldsning om hur den
hemliga sdkerhetstjdnsten infiltrerat folket genom infiltratorer som rekryterat
med ominskliga hot inom de tringsta arbets-, vanskaps- och familjekretsarna.
De nidrmaste arbetskamraterna, vinnerna, dlskande, barn mot fordldrar eller
vice versa tvingades med de mest implicita och samtidigt brutala och
oménskliga metoder av Stasi att bli svurna fiender till sina nira och kéra genom
att ofrivilligt bli simpla angivare och tjallare for den totalitidra statens rdkning.

Men Stasis verksamhet begriinsade sig inte bara till Osttyskland utan hirjade i
en lang rad andra lander, inte minst i Sverige. Den svenska sdkerhetspolisen har
tillgang till ett hemligstimplat material som berdr personer som varit
inblandade i Stasis verksamhet i vart land. Detta &r saledes i princip inte
tillgangligt for ndgon utomstaende att ta del av, med hinvisning dels till rikets
sakerhet, dels till att enskilda personer skulle tdnkas exponeras for fara och
obehag om deras namn identifieras i samband med att sddana handlingar gors
tillgangliga for utomstaende. Detta dr begripligt.

Men 1 motsats till detta motiv for strikt sekretess star allminhetens intresse av
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att fa veta vad som forevarit av Stasiaktiviteter 1 vart land, som kanske ocksa
berér dem personligen pa ett sitt som de inte &r medvetna om eller, i virsta fall,
ar inblandade 1 som angivare och dirmed mdjliga som delaktiga i kriminell
verksamhet som ror misstanke om brott mot méinskligheten.

Runt om i vérlden pagar arbete med att dokumentera brott mot ménskligheten
begangna av totalitira regimer. Sverige &r naturligtvis ocksa forpliktat att delta
aktivt 1 detta arbete — inte minst sedan Europaparlamentet sedan den 2 april
2009 antog en resolution (RCB6-0165/2009) om Europas samvete och totalitira
ideologier diar man bland annat framhéller att “’tillgangen till handlingar av
personlig betydelse eller for vetenskaplig forskning fortfarande &r orimligt
begriansad i vissa medlemsstater 20 ar efter det att de totalitira
kommunistregimerna i Central- och Osteuropa foll. Parlamentet uppmanar
samtliga medlemsstater att gora en verklig kraftanstrdngning for att ppna
arkiv, diribland dem som tillhérde de tidigare sdkerhets- och
underréttelsetjdnsterna.”

Min tolkning av detta &r att d&ven svenska forskare maste ges béttre mojligheter
an 1 dag att ta del av detta hemligstdmplade material for att pd vetenskaplig
grund analysera vad Stasiaktiviteterna inneburit och medfort for nu levande
ménniskor i vart land.

De sekretessbestimmelser som da reglerar detta i forsta hand torde vara
aktuella for uppgifterna i de svenska Stasiarkiven &r utrikessekretess, sekretess
till skydd framst for intresset av att forebygga eller beivra brott samt vissa
bestammelser om sekretess till skydd for enskilda. Sa kallad utrikessekretess
géller enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400; OSL) for
uppgifter som ror Sveriges forbindelser med en annan stat eller som i 6vrigt
géller en annan stat, mellanfolklig organisation, myndighet, medborgare eller
juridisk person i en annan stat eller en statslds person, om det kan antas att det
stor Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pd ndgot annat sétt skadar landet
om uppgiften rojs.

Sekretess géller vidare enligt 18 kap. 1 § OSL {or uppgifter som hinfor sig till
bland annat forundersokning 1 brottmél eller till en angeldgenhet som avser
anvindning av tvdngsmedel i1 brottmal eller 1 annan verksamhet for att
forebygga brott, om det kan antas att syftet med beslutade eller férutsedda
atgirder motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften rojs.
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Sekretess géller vidare for uppgifter som hanfor sig till bland annat
underréttelseverksamhet enligt 3 § polisdatalagen (1998:622) eller
Sakerhetspolisens verksamhet 1 ovrigt for att forebygga eller avslgja brott mot
rikets sdkerhet eller forebygga terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att
syftet med beslutade eller forutsedda atgérder motverkas eller den framtida
verksamheten skadas (18 kap. 2 § forsta stycket OSL). Med
underréttelseverksamhet avses i detta sammanhang sadan polisverksamhet som
bestar i att samla, bearbeta och analysera information for att klarligga om
brottslig verksamhet har utdvats eller kan komma att utdvas och som inte utgor
forundersokning. I likhet med forundersdkningssekretessen foljer sekretessen i
dessa fall med en uppgift som lamnas till en annan myndighet. I motsats till
forundersokningssekretessen giller dock sekretessen med ett sé kallat omvént
skaderekvisit, det vill sidga att utgangspunkten &r att uppgifterna ar hemliga.
Vidare géller sekretessen som huvudregel under léangre tid, ndmligen i hogst 70
ar. Sekretessen géller dock inte for uppgifter som hénfor sig till verksamhet hos
Sékerhetspolisen och som har forts in i en allmédn handling fore 1949.

Det finns emellertid inga aktuella bestimmelser i OSL som sarskilt tar sikte pa
forskares mojligheter att ta del av sekretessbelagda uppgifter. Forskares
mojligheter bedoms i stdllet med utgangspunkt i de generella bestimmelserna i
lagen, det vill séga att huvudprincipen &r en sekretess for sddana uppgifter som
stracker sig 70 ar tillbaka i tiden. Denna tid forefaller orimligt lang for att
exempelvis nu levande personers vittnesbord om sakforhallanden kring
Stasiverksamhet i Sverige under efterkrigstiden till dess att Osttyskland
uppldstes pé bista sétt kan garanteras kunna komma forskningen till del.

En 6versyn av huvudregeln om 70 ars sekretess for uppgifter i OSL och
polisdatalagen bor darfor enligt mitt formenande goras med utgangspunkten att
en generellt kortare tid av sekretess kanske dr mdjlig som standard. Detta for att
forskare inte ska riskera att forlora alltfor minga ovérderliga vittnesmél om
mojliga brott som begétts mot manskligheten — vittnesmal som annars riskerar
att folja med vittnena i graven med en alltfor 1dng generell tid av sekretess, sa
som géller i dag.

Det anordnades bland annat ett seminarium pé detta tema i Sveriges riksdag
den 15 maj 2013 dér forskare och riksdagsledamoéter deltog i en paneldebatt. I
egenskap av socialdemokrat och ordférande for justitieutskottet deltog da
ledamoten Morgan Johansson. Nér det géllde frigan om en dversyn av
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sekretessregler for hemliga arkiv, och da inte minst aktuella tidslangder for
sekretessens giltighet visavi behov for forskare att pa ett rimligt sitt kunna ta
del av sddant material for en oberoende granskning av mojliga brott mot
maénskligheten, 6ppnade ledamoten Johansson for en 6versyn av om inte dessa
langa tider kunde kortas i demokratins och de ménskliga rattigheternas tjénst.

Min fraga till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson blir ddrfér om
han nu i egenskap av ansvarig minister dr beredd att ta initiativ till en sadan
oversyn av aktuellt regelverk.

Jag undrar ocksd om ministern avser att vidta nagra dtgirder for att vi i Sverige
1 Ovrigt ska tillgodose Europaparlamentets resolution frdn 2009 om att

underlétta i medlemsstaterna att dokumentera brott mot ménskligheten
begéangna av totalitdra regimer.

Finn Bengtsson (M)

Overldmnas enligt uppdrag

Lisa Gunnfors
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