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Till statsradet och chefen for
Utrikesdepartementet

I de flesta linder i virlden fors en diskussion om vilka nya krav som
globaliseringen stiller pd dagens regeringar. Gemensamt for dessa
diskussioner ir att internationella férhillanden och nationell politik
numera ir oskiljaktigt férknippade med varandra. Det giller ocksd
Sverige.

Detta leder naturligt till frigor om hur svensk utrikesférvaltning
kan férindras och organiseras pd ett s effektivt och rationellt sitt
som mdojligt for att kunna méta globaliseringens krav och méjlig-
heter.

Riksdagen har uppmirksammat frigan och Regeringen har dir-
fér och mot ovanstiende bakgrund den 23 juli 2009 beslutat om
direktiv till en offentlig utredning om en bred éversyn av den
svenska utrikesférvaltningen. Regeringen beslutade samma dag att
tillkalla d& verkstillande direktdren, numera landshévdingen, Peter
Egardt som sirskild utredare.

Den 31 augusti férordnades departementsridet Anna Hammargren
som huvudsekreterare. Departementsrddet Harald Sandberg, f.d.
ambassadoren Stellan Ottosson och f.d. ambassadéren Anders
Oljelund férordnades den 1 september som bitridande utrednings-
sekreterare. Pol.mag. Elias Nyberg forordnades som bitridande
utredningssekreterare den 1 oktober. F.d. regeringsridet Bengt-Ake
Nilsson och departementsrddet Bo Malmqvist har bitritt utredningen
med juridiska bedémningar kring utlandsmyndigheternas status.

Regeringen beslutade den 21 januari 2010 om tilliggsdirektiv till
utredningen. Dessa tar fasta pd 6nskemélen om att si snabbt som



mojligt 6ka flexibiliteten i utrikesrepresentationen, och fastsldr att
utredningen ska redovisa férslag rérande detta i ett delbetinkande
senast den 1 maj 2010. Slutbetinkandet, som ska beréra de mer
verksamhetsinriktade delarna av utredningsuppdraget, ska limnas
senast den 1 november 2010.

Utredningen har haft tillgdng till ett stort antal tidigare utred-
ningar och rapporter som har berort delar av utrikesférvaltningens
arbete. I Globaliseringsridets rapport Sverige i vdirlden dras ocksd
ett antal slutsatser for Sveriges del, vilka ocks3 riktar sig till utrikes-
forvaltningen. Rapporten har féranlett en omfattande och kon-
struktiv diskussion inom utrikesférvaltningen med synpunkter
som har beaktats av utredningen.

En sakkunniggrupp har genom beslut den 10 oktober 2009
knutits till utredningen. De sakkunniga ir verkstillande direktéren
Claes de Neergaard, ambassadéren Ulf Dinkelspiel, verkstillande
direktoren Mats Harborn, landshévdingen Barbro Holmberg,
generaldirektoren Jérgen Holmquist, senior vice president Lars Géran
Johansson, oppositionsborgarrddet Carin Jimtin, bitr. enhetschefen
Anders Stdlsby och f.d. 6veringenjéren Johan Tunberger. Sak-
kunniggruppen har hittills sammantritt tre gdnger f6r att behandla
foreliggande delbetinkande.

Till utredningen har knutits en expertgrupp med foretridare for
Regeringskansliets samtliga departement, Statsrddsberedningen och
Forvaltningsavdelningen. Gruppen har tagit del av férslagen 1 del-
betinkandet. En sirskild diplomatgrupp med drygt tiotalet leda-
moter samt en krets av administrativ personal har ocksd bitritt
utredningen. Inom ramen fér utredningens hittillsvarande arbete har
intervjuer med cirka 150 myndighetschefer, diplomater, nirings-
livstoretridare, fackliga organisationer, organisationsféretridare m.fl.
genomforts. Studiebesok pd plats har gjorts i Belgien, Danmark,
Finland, Kanada, Kenya, Storbritannien och USA. Enkitunder-
sokningar har genomférts med de svenska utlandsmyndigheterna samt
med departementen, Férvaltningsavdelningen och Statsridsbered-
ningen.



Utredningen, som antagit namnet Utrikesforvaltningsutredningen, far
hirmed 6verlimna delbetinkandet En mer flexibel utrikesforvalining
(SOU 2010:32). Merparten av de konkreta dtgirder som foreslds kan
implementeras frdn och med hésten 2010.

Stockholm den 27 april 2010

Peter Egardt

/Anna Hammargren
Harald Sandberg
Stellan Ottosson
Anders Oljelund
Elias Nyberg
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Begrepp och forkortningar

Ord

Ambassad

Beskickning

BRIC

CFSP

Chargé d’affaires ad interim

Chargé d’affaires en pied

CSN
Delegation

Forklaring

Hogsta formen av diplomatisk repre-
sentation, vanligen ledd av en ambas-
sador

Diplomatisk representation, vanligt-
vis ambassad

Brasilien, Ryssland, Indien och Kina

EU:s gemensamma utrikes- och siker-
hetspolitik (Common Foreign and
Security Policy)

Diplomat som leder en ambassad
vid ackrediterad ambassadors fran-
varo

Diplomat som leder en ambassad till
vilken ambassador inte har utsetts

Centrala Studiestddsnimnden

Kan vara en tillfilligt ssmmansatt-
grupp som foretrider sitt land vid-
en konferens eller forhandling, eller
en stindig nirvaro vid en inter-
nationell organisation dir landet
endast fir bevaka férhandlingarna
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Begrepp och forkortningar

Departementsuppdrag

ECA
EEAS

EPC
ESA

ESP

EU
Exekvatur

FN

Forvaltningsavdelningen

G20

G7

Honorirkonsulat
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Den del av utrikesférvaltningens
verksamheten i vilken UD och
inrikesrepresentationen utgor
beredningsorgan och repre-
sentant for regeringen
Employment Conditions Abroad,
brittiskt konsultforetag

European External Action Service,
den europeiska utrikestjinsten

European Political Cooperation

Europeiska rymdorganisationen
(European Space Agency)

Extern tjinsteleverantér (External
Service Provider)

Europeiska Unionen

Den mottagande statens erkin-
nande av en utlindsk konsul
Forenta Nationerna
Regeringskansliets forvaltningsavdel-
ning

Group of 20, bestdende av EU samt de
nitton linderna Argentina. Australien,
Brasilien, Frankrike, Indien, Indo-
nesien, Italien, Japan, Kanada, Kina,
Mexiko. Ryssland, Saudiarabien, Stor-
britannien, Sydafrika, Sydkorea, Turk-
iet, Tyskland och USA

Group of 7, bestdende av Frankrike,
Italien, Japan, Kanada, Storbritan-
nien, Tyskland och USA. Méten pd
finansministernivi. G8 inkluderar
Ryssland och méts pd statschefsniva.

Konsulat dir oavlénad honorir-
konsul ansvarar for verksamheten
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HR

IFUR

IRK
Karriirkonsulat

Konsulat

KUSP
LOK

OECD

OSSE

Regeringskansliet

Representation

SOU
UD
UD-AF

UD-EC

Begrepp och forkortningar

EU:s hoga representant {6r utrikes
frigor och sikerhetspolitik
Forordning (1992:247) med instruk-
tion for utrikesrepresentationen

Forordning (1996:1515) med instruk-
tion for Regeringskansliet

Konsulat dir arbetet leds av utsind
avlonad personal

Utlandsrepresentation, oftast utan-
for huvudstaden, med huvudsaklig
uppgift att ta hand om konsulira iren-
den och frimja hemlandet

Kommittén for utrikes- och siker-
hetspolitik

Avtal for lokalanstillda vid utlands-
myndighet

Organisationen f6r ekonomiskt sam-
arbete och utveckling (Organisation
for Economic Co-operation and
Development)

Organisationen for sikerhet och
samarbete 1 Europa

Statlig forvaltningsmyndighet under
regeringen, bestdende av statsrdds--
beredningen, férvaltningsavdel-
ningen och de olika fackdeparte--
menten.

Ett lands stindiga nirvaro vid en inter-
nationell organisation

Statens offentliga utredningar
Utrikesdepartementet
Afrikaenheten, Utrikesdepartementet

Enheten fér Osteuropa och Central--
asien

15



Begrepp och forkortningar

UD-EKO

UD-EXPCH
UD-FIM
UD-FMR
UD-IH

UD-KC

UD-MU

UD-P
UD-PLAN

UD-PROT
UD-SPRAK
UD-SSSB

UD-UP

UNESCO

Utlandsmyndighet
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Ekonomienheten, Utrikesdeparte-
mentet

Expeditionschefen, Utrikesdeparte-
mentet

Enheten for frimjande och inre
marknaden

Enheten fér folkritt och minskliga
rittigheter, Utrikesdepartementet

Enheten f6r internationell handel,
Utrikesdepartementet

Enheten for konsulira och civil-
rittsliga drenden, Utrikesdeparte-
mentet

Enheten f6r multilateralt utveck-
lingssamarbete, Utrikesdeparte-
mentet

Personalenheten, Utrikesdeparte-
mentet

Planeringsstaben, Utrikesdeparte-
mentet

Protokollet, Utrikesdepartementet
Sprikenheten, Utrikesdeparte-

mentet

Sekretariatet f6r sikerhet, sekretess
och beredskap, Utrikesdeparte-

mentet

Enheten f6r utvecklingspolitik,
Utrikesdepartementet

Foérenta nationernas organisation
for utbildning, vetenskap och kultur
(United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organiza-
tion)

Ambassad, representation, delega-
tion eller karriirkonsulat
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Utlandsorganisationen Sveriges nitverk av utlandsmyndig--
heter

Utrikesférvaltningen Utrikesdepartementet i Sverige
samt utrikesrepresentationen

Utrikesrepresentationen Sveriges nitverk av utlandsmyndig--
heter

Verksuppdrag Den del av utrikesrepresentationens

verksamhet som ror férvaltnings-
irenden och myndighetsutévning
mot enskild

17



Sammanfattning

Omfattande internationella férindringar har under de senaste tjugo
dren radikalt forindrat férutsittningarna fér Sveriges internation-
ella samarbete. Snabba férindringar kommer att fortsitta att kin-
neteckna den internationella utvecklingen. En fortsatt globalisering
kommer att erbjuda stora mojligheter fér den som ir rustad att ta
dem till vara.

Sverige ir alltmer en del av virlden. Inrikespolitiken ir alltmer
sammankopplad med utrikes- och Europapolitiken. Svenska intres-
sen ir beroende av forstielse f6r omvirlden och av att kunna paverka
den. Globaliseringen, EU-medlemskapet och en alltmer multipolir
virld 6kar Sveriges mojligheter till inflytande &ver den egna och
omvirldens framtid.

En férindrad omvirld och 6kande mojligheter innebir storre
krav pd Sveriges utrikespolitik och utrikesrepresentation. Svensk
nirvaro méste finnas dir svenska intressen behover frimjas eller for-
svaras, dir svenska foretag verkar, dir svenska medborgare finns, dir
utvecklingssamarbete bedrivs — och dir fred och demokrati hotas.
Sverige driver sina intressen i Europeiska Unionen.

Utrikesdepartementet, UD, och utrikesrepresentationen, dess
ledning och personal, stir infér nya forvintningar, stérre utman-
ingar och okande mojligheter. Ovriga departement, hela Reger-
ingskansliet, moter nya krav 1 sina allt viktigare internationella och EU-
uppgifter. Detta ir bakgrunden till att riksdagen begirt en genom-
gripande &versyn av Sveriges utrikesférvaltning och att regeringen
tillsatt en utredning. Forslag ska presenteras som syftar till att gora
den svenska utrikesférvaltningen dn bittre rustad att stirka
Sveriges plats 1 virlden; en utrikesférvaltning 1 virldsklass.

Utredningen har ett brett uppdrag. Den kommer att redovisa sina
slutsatser och férslag senast den 1 november 2010. De kommer att
handla om UD:s och utrikesrepresentationens roll i regeringskansliet,
om sikerhetspolitiken, om utvecklingssamarbetet, om frihandels-
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politiken, om migrationsverksamhet och konsulira frigor, om Sverige-
bilden och niringslivsfrimjandet, och andra internationella férhall-
anden och hindelser som pdverkar Sveriges trygghet. Slutbetink-
andet tar ocksd fasta pd frigor om styrningen av denna varierade
verksamhet och dess effektivitet, om kompetens och kunnande, om
den offentliga diplomatin och om behovet av samarbete 6ver grins-
erna 1 Regeringskansliet.

Detta delbetinkande handlar om sjilva utlandsorganisationen.
Det handlar dirfér inte om utrikesforvaltningen som helhet utan
om mojligheter att pd ett mer flexibelt och samtidigt lingsiktigt
sitt sorja for att den svenska utrikesrepresentationen finns pd plats
nir och dir den behévs och 1 de former som goér mest nytta. Med
flexibilitet menas att svensk diplomatisk nirvaro smidigare maste
kunna anpassas efter utvecklingen i omvirlden, svenska intressen och
verksamhetens behov och lokala férutsittningar.

Ansvaret for att effektivisera utrikesrepresentationen och dess
verksamhet delar UD med andra delar av Regeringskansliet. For
forslagen 1 delbetinkandet ir Regeringskansliets forvaltnings-
avdelning en viktig deltagare 1 ett forindringsarbete. I slutbetink-
andet kommer frigor om styrning och ansvar i verksamhetsplaner-
ingen for utrikesrepresentationen att rora hela Regeringskansliet.

Utredningen konstaterar att minga utredningar och 6versyner
har gjorts av utrikesférvaltningens omfattning och olika verksam-
heter, att effektiviseringar har genomforts och att flera arbeten
pagdr. For att verkligen nd resultat krivs en 6kad genomférande-
kapacitet.

Utredningen bedémer att Sveriges regering for sin verksamhet
har behov av ett vilplacerat, aktivt och vil fungerande internation-
ellt nitverk som verkar fér svenska intressen. Utrikesrepresenta-
tionens uppdrag har 1 princip alltid varit att tillvarata svenska
intressen och att tillhandahdlla olika former av service 3t svenska med-
borgare. Huvuduppgifter och geografiskt fokus har dock varierat éver
dren. Utlandsmyndigheter hanterar en bredd av departementala upp-
gifter, verksuppgifter och stodjande verksamhet. De ir 1 vissa avse-
enden att betrakta som en del av Regeringskansliets politiska verk-
samhet medan de 1 andra avseenden ir sjilvstindiga med myndig-
hetsutévande uppgifter mot enskild.

Omfattning av utrikesrepresentationen har skiftat. Som storst
var den 1986 med 116 utlandsmyndigheter. Sedan 1990 har cirka 30
ambassader 6ppnats och ungefir lika ménga stingts, medan 8 karriir-
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konsulat har 6ppnats och 25 stingts.! Antalet utlandsmyndigheter har
under perioden ind3 varit relativt stabilt. Det har uppgitt till cirka
100. Kostnadsmissigt svarar utlandsorganisationen fér 70-75 pro-
cent av UD:s ramanslag. Placering och foérindringar av svensk nir-
varo har frimst styrts av olika omvirldsférutsittningar som paverkat
svenska intressen och av resursmissiga férutsittningar .

Svensk utrikerepresentations omfattning kan i jimférelse med andra
linders inte anses ¢verdimensionerad. Utredningen konstaterar att
andelen personal som tjinstgor i utlandet ir ligre in i minga andra
linders utrikesf6rvaltningar. I en nordisk jimforelse mellan utrikesfor-
valtningars kostnader avviker inte Sveriges 1 absoluta kostnadstal, men
relativt sett satsar Sverige mindre resurser pd sin utrikestérvaltning.

En utrikesrepresentation anpassad till dagens och morgon-
dagens internationella férhillanden och foérindringstakt méste vara
flexibel. En 6kad variation av representationsformer — honorirkon-
sulat, karriirkonsulat (generalkonsulat), ambassader, miniambas-
sader, sektionskanslier, sindebud, regionala 16sningar, lokala sam-
arbeten osv. — miste dirfér kunna nyttjas. Det forutsitter att verk-
samheter och stodfunktioner 1 utlandsorganisationen kan férenklas och
begrinsas. Vissa uppgifter bor centraliseras, regionaliseras eller out-
sourcas 1 hogre utstrickning. Forenkling av representationen upp-
nds ocksd genom att utlandsmyndigheternas myndighetsstatus
avskaffas, att tillging till moderna kommunikationslésningar garan-
teras och att lokalanstilldas mojligheter att delta 1 olika verksam-
heter breddas. Delbetinkandet gir igenom dessa férutsittningar
och limnar férslag. I kapitel 5, med tillhérande bilaga 5, knyts
arbetet thop 1 en genomging av mojliga diplomatiska repre-
sentationsformer och forslag till bedémningsgrunder att anvinda
som beslutstod.

Delbetinkandets forslag, som syftar till att 6ppna upp mojlig-
heter fér mer flexibla representationsformer, sammanfattas som
foljer:

Utredningen féreslar att wilandsmyndigheternas myndighetsstatus
avskaffas och att utrikesrepresentationen som en del av utrikes-
forvaltningen inlemmas i Regeringskansliet. Huvudskilen ir att skapa
rittslig tydlighet genom att fringd den dubbla status som utlands-
myndigheterna de facto har i dag och att 6ppna f6r 6kad flexibilitet
1 organisation och verksamhet. Utredningen ser betydande fordelar
med ett avskaffande, och finner inga avgérande funktionella skil att

! Antalet 6ppnade ambassader inkluderar den annonserade uppgraderingen av tio sektions-
kontor 2010.
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uppritthilla en myndighetsgrins mellan Regeringskansliet och dess
utlandsorganisation eller utlandsmyndigheter emellan. En kon-
struktion med uppdelning 1 100 separata myndigheter ir inte anpas-
sad till den verksamhet som bedrivs. Avsikten ir ocksd att skapa
ytterligare synergier i verksamheter, att mojliggéra administrativ
effektivisering och forenkla interna arbetsprocesser. Till huvud-
saklig grund fér bedéomningarna ligger den rittsliga analys som
iterfinns som bilaga 3.

Lokalt anstillda ska kunna utfora fler kirnuppgifter 1 utlands-
organisationen. En rationellare arbetsférdelning mellan utlands-
myndighetens personalgrupper dstadkoms om rekrytering i stérre
utstrickning dn hittills sker av lokalt anstilld personal med rétter 1
virdlandet. Verksamhetsmissigt ir virdet stort av att sprikligt och
kulturellt vilférankrade tjinstemin integreras 1 fler uppgifter.
Flexibilitets- och effektivitetsmissigt finns ocksd férdelar, och sdr-
barheten fér smd myndigheter kan avsevirt begrinsas. Utlands-
myndigheters arbeten 1 projektform kring vissa aktiviteter bér éppna
for fler projektanstillningar.

Ett antal dtgirder inom IT-omrddet behovs. Ett modernt och
verksambetsanpassat  IT-stéd ir avgdrande for att Regerings-
kansliet/UD ska fungera effektivt och fér att utrikesrepre-
sentationen ska kunna nyttjas pd ett optimalt sitt. Regerings-
kansliets foérvaltningsavdelning och UD maiste ta ett gemensamt
ansvar for att utveckla [8sningar som tar hinsyn till utrikesrepre-
sentationens verksamhetsmissiga sirart. Mobilitet, sikerhet och
enkelhet 1 IT-stdden méste férbittras for att mindre och flexiblare
former av svensk diplomatisk nirvaro ska kunna nyttjas, for att
verksamhetsuppdrag ska kunna begrinsas, och fér att stodfunk-
tioner ska kunna foras bort fr&n utlandsmyndigheterna.

Mervirdet av utlandsnirvaro ir storst i den externt riktade verk-
samheten. Genom att féra bort uppgifter som inte ir beroende av
geografisk nirhet kan resurser frigoras for kirnuppgifter. Utred-
ningen anser att vissa av utrikesrepresentationens verksamheter kan
centraliseras, regionaliseras eller outsourcas till privat aktor. Frimst
bér stédfunktioner kunna féras frén utlandsmyndigheter, men dven
andra uppgifter kan effektiviseras pd detta sitt. Man kan d undvika
fragmentisering och splittrad kompetens fér uppgifter som kon-
centreras, och kvalitetssikringen kan forbittras.

Okad centralisering av administrativa uppgifter bor prévas av
UD och Férvaltningsavdelningen, bl.a. inom ekonomiadministra-
tion, personalbostadsférdelning, hantering av lokalt anstilld per-
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sonal samt for serverkapacitet. Utredningen konstaterar dock att
en del administrativa stodfunktioner foér utrikesrepresentationen
redan ir centraliserade. Den centrala konsulira telefonberedskapen
bor kunna utstrickas till att omfatta hela utrikesrepresentationen. Den
konsulira enheten bor ocksd kunna ge 6kat stéd tll frimst mindre
utlandsmyndigheter. Inom viseringsverksamheten bor beslut for
alla utlandsmyndigheter med fi drenden centraliseras till Migra-
tionsverket.

For vissa verksamheter bor en regionalisering ske. I en region av
svenskt intresse utifrdn ett sirskilt sakpolitiskt perspektiv (kon-
flikemonster, frimjandepotential, pdverkansarbete inom miljé- och
klimat eller dylikt), dr placering av en regional specialist/rddgiv-
are/stédfunktion relevant. En sddan utplacering bidrar till regional
flexibilitet 1 utlandsverksamheten. Detsamma giller f6r att allmint
skapa mer personalrérlighet mellan beskickningar och att arbeta i
regionala projekt. Vidare bér vissa utlandsmyndigheter ges ett
regionalt ansvar som stédjepunkter pd det konsulira omridet dven
for drenden av mer l6pande karaktir. Passhanteringen bor ocksi
kunna regionaliseras i limpliga regioner, samtidigt som anvindning
av mobila fotostationer kan utdkas. Migrationsattachéernas roll
som regionala stédjepunkter fér migrationsverksamheten ir fort-
satt viktig.

Utredningen anser att UD och Férvaltningsavdelningen gemen-
samt bor efterstriva att pd sikt outsourca en del stédfunktioner,
bl.a. vad giller ekonomiadministration och olika typer av under-
hillsservice. Minga linders utrikesférvaltningar gir i denna rikt-
ning. Outsourcing kriver ofta tydliga processer och anpassade IT-
stdd, varfor en utveckling kan behéva inledas med centralisering av
yanster. Verkliga rationaliseringsvinster kan vara svdra att uppnd
med s begrinsad volym som den svenska, vilket skulle tala for att
samarbete med t.ex. annat nordiskt land kan var limpligt. Aven
inom viseringsverksamheten ir outsourcing vanligt férekommande.
Regeringskansliet och Migrationsverket bor aktivt verka for att
detta arbete kan utvecklas 1 enlighet med EU:s viseringskodex och
med respekt f6r krav pa rittsikerhet.

Ytterligare sitt att skapa flexibilitet och effektivitet i utlands-
organisationen ir att utdka samarbeten med andra linder.

Inrittandet av EU-delegationer erbjuder nya mojligheter till
bide lokalgemenskap och ¢kad sakpolitisk samverkan for att skapa
genomslag fér EU:s utrikespolitik. Sverige bor aktivt tillvarata
dessa mojligheter. Sverige bor ocksd verka for att EU:s nya utrikes-
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yanst pd sikt fir en starkare roll inom det konsulira samarbetet.
Inom migrationsomridet bor 6kad bordeférdelning efterstrivas inom
ramen f6r Schengensamarbetet, 1 riktning mot att endast en beskickning
per ort hanterar ans6kningar.

Aven det nordiska samarbetets méjlighet till bérdeférdelning ps
migrationsomradet ska nyttjas, och 1 nordisk krets bor UD ta upp
frigan om att lokalt utdka det konsulira samarbetet. Det f6rdjup-
ade samarbete som inletts mellan de nordiska utrikesférvaltning-
arna erbjuder pd minga omrdden goda méjligheter till synergier
och samarbeten. Sverige bér aktivt tillvarata dessa, bl.a. lokalt inom
olika sakpolitiska omrdden. Fér att stirka det administrativa sam-
arbetet mellan lindernas utrikesférvaltningar f6reslis att en nordisk
task-force inrittas.

Utover en renodling av utlandsorganisationens uppdrag krivs
ocks? forenklingar av olika slag. Regelverk och rutiner fér olika verk-
samheter méste rensas och moderniseras. Det arbete som UD inlett pa
det omrddet ir vilkommet och miste fortsatt prioriteras. P& mot-
svarande sitt bor ovriga departement genomfdra Gversyner av
regelverk inom deras ansvarsomrdden som 3ligger utlandsmyndig-
heter uppgifter som ir obsoleta, kan férenklas, avgiftsbeliggas eller
utféras av annan aktdr. En regelévervakningsfunktion bér inrittas
vid UD.

Om myndighetsstatusen f6r utlandsmyndigheterna kan avskaf-
fas, deras uppdrag renodlas och uppgifter forenklas, IT-stoden
moderniseras och lokalanstillda ges ansvar for fler kirnuppgifter,
mojliggdrs en mer varierad anvindning av olika former for diplomatisk
representation. Utgdngspunkten for uppdrag och format ska vara
verksamhetsnyttan. Vissa ambassader maste kunna ha ett uppdrag
omfattande i princip bara niringslivsfrimjande, medan andra har
tydlig inriktning pd migrationsverksamhet. Det méste bli enklare att
flytta resurser inom verksamheter och regioner. Verksamhet utférd av
bara en utsind tjinsteman eller ett sektionskansli maste kunna nyttjas 1
storre omfattning, och synergier méste kunna uppnds genom sam-
lokalisering och lokala samarbeten med andra linder eller EU-dele-
gationer. Enklare former av representation mdste kunna nyttjas
mer, och att ett generellt koncept f6r miniambassad féreslds utvecklas.
Ett beredningsstod infor beslut om svensk nérvaro presenteras 1 korthet 1
bilaga 5.

For en dverblick av samtliga férslag hinvisas till de forslagsrutor
som &terfinns forst 1 varje kapitel eller avsnitt.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Utrikesférvaltningsutredningen, UfU, ska géra en bred éversyn av
utrikesférvaltningen — dess uppdrag, roll 1 Regeringskansliet, styr-
ning, funktion och effektivitet, samrid med andra intressenter och
kompetenstorsdrjning. Utredningens angreppssitt dr ocksd brett
och arbetet tar sin utgdngspunkt i just frigan om verksamhets-
uppdraget: vad ir svensk utrikesforvaltnings roll 1 det tjugoforsta
rhundradet? Oversynen ska utgd frin de indrade forutsittningar
som ges av en fordjupad globalisering och av det svenska EU-med-
lemskapet. Vilka nya krav stills och vilka mojligheter skapas av
dessa forindringar och av att internationella maktférhillanden for-
skjuts, av indrade reseménster och migrationsstrémmar och av en
galopperande teknikutveckling inom kommunikationsomridet?

Att andra delar av Regeringskansliet har en allt viktigare roll 1
mdnga internationella frigor skapar ocksi nya forutsittningar.
Sambandet mellan utrikespolitik och inrikespolitik ir alltmer
uppenbart. Det ir sjilva inneborden av internationalisering och glo-
balisering. Linken mellan de tvi virldarna behover fortlopande for-
stirkas.

Genom férindringarna dppnas méjligheter f6r Sverige att vara
en mer relevant internationell aktdr. Yttrandet fr@n riksdagen
(2008/09:UU 1y) om behovet av en bred &versyn, och Global-
iseringsrddets rapport “Sverige 1 virlden” pekar i samma riktning.
Utredningens avsikt dr dirfér att limna férslag som bidrar till att
skapa en stark, kompetent och flexibel utrikesférvaltning som ir
vil rustad att mote omvirldens skiftande utmaningar. Utrikes-
forvaltningen ska 1 vid mening vara ett effektivare redskap foér Riks-
dagens och Regeringens intentioner. En nutida utrikesférvaltning
mdste arbeta pd ett nutida sitt och svensk nirvaro ska ha flexibla
och anpassningsbara former som méter dagens behov.
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Kirnuppgifterna idr att tillvarata landets och medborgarnas
intressen och s kommer det att forbli. Verksamheten ska fullgéras
i en ny och férinderlig miljé, under andra politiska villkor och med
andra metoder idag dn for bara for 10 r sedan. Sverige séker i dag
sikerhet tillsammans med andra linder pd ett sitt som inte skett
tidigare. En betydande del av det internationella samarbetet bedrivs
genom EU. Deltagande 1 fredsinsatser sker lingt bortom véra
grinser och utvecklingssamarbetet med konflikt och post-konflikt-
linder 6kar. Sverige ir pddrivande f6r internationell frihandel och
en Oppen inre marknad 1 EU. Frimjandet av bilden av Sverige 1
omvirlden, av det svenska niringslivet samt tillvixt och
sysselsittning 1 Sverige dr en huvudfriga for utrikestorvaltningen.
Svenskar arbetar utomlands och reser mer in nigonsin tidigare, och
andra linders invinare soker sig i storre utstrickning till Sverige.
Sverige har ett 6kande antal svenska invinare med ursprung i andra
linder, ofta lingt utanfér Europa. Det ir en tillging for Sverige i
det internationella arbetet liksom 1 niringslivets internationaliser-
ing.

Svensk nirvaro behovs dirfér dir nationella intressen ska frim-
jas, dir minniskor frin Sverige behdver stdd och hjilp, dir politiska
kontakter ska utvecklas, dir Sverige ir en aktoér for fred och
utveckling och dir svenskt niringsliv bygger framtida vilstind.

Utredningen har inte 1 uppdrag att foresld en forindrad inrike-
ning av svensk utrikespolitik. Den ir inriktad pi att bedéma hur
utrikesforvaltningen och andra delar av Regeringskansliet med
internationella verksamheter bist kan utféra Riksdagens och Reger-
ingens utrikespolitiska uppdrag. Utifrdn den samstimmighet som finns
1 Riksdagen om behovet av denna dversyn ir avsikten att de forslag
som liggs ska ses som rationella, genomfoérbara och l3ngsiktigt
relevanta oavsett partipolitiska bevekelsegrunder 1 évrigt.

Utrikesforvaltningsutredningen ir inte heller en besparingsut-
redning. Den ska ligga forslag om en mer flexibel samt mer kost-
nads- och verksamhetseffektiv utrikesférvaltning inom nuvarande
resursram. De resurser som pd kort eller lingre sikt kan komma att
frigdras genom implementering av utredningens férslag 1 del- och
slutbetinkande kan dirmed komma andra verksamheter inom utrikes-
forvaltningens uppdrag till godo och pd s& sitt medverka till att for-
stirka den utrikespolitiska kirnverksamheten.

Utredningens slutbetinkande liggs fram senast den 1 november
2010. Diri kommer huvuddelen av frigestillningarna som ror verk-
samheter och styrning att behandlas och férslag att presenteras.
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Regeringen har emellertid begirt att redan under viren 3 forslag
som giller flexibilitet och former fér Sveriges diplomatiska och
konsulira nirvaro i utlandet. Delbetinkande ir dirfor inriktat pd
detta.

1.1.1 Delbetdnkandet — syfte, avgrdansningar och upplagg

Genom tilliggsdirektiv, bilaga 2, ges utredningen forlingd
utredningstid frin den 1 februari 2010 till senast den 1 november
2010. Ett delbetinkande ska avlimnas senast den 1 maj 2010,
inriktat pd hur okad flexibilitet kan uppnds i utrikesrepresenta-
tionen. Enligt tilliggsdirektiven ska forslagen innehilla 3tgirder
som gor det enklare att begrinsa uppdragen for svenska utlands-
myndigheter och dirigenom tydligare anpassa deras verksamhet,
format och omfattning efter behov. Den pigiende utvecklingen av
internationella férhdllanden ska beaktas 1 arbetet.

Utifrén den tidsram som ges och de uppdragsmissiga ramar som
liggs fast i tilliggsdirektivet har vissa avgrinsningar som kriver en
forklaring gjorts 1 delbetinkandet.

Delbetinkandet kommer inte att gd in pd samarbete och ansvars-
fordelning mellan utrikesférvaltningen och évriga Regeringskansliet vad
giller styrning och uppfoljning av utlandsmyndigheternas verk-
samhet. Denna huvudpunkt frdn ursprungsdirektiven har tydlig
koppling till méjligheter att avlasta utlandsmyndigheter uppgifter
eller att begrinsa deras verksamhetsuppdrag, men den hanteras i
slutbetinkandet.

Att foresld instrument f6r en adekvat och lingsiktig kompe-
tensforsorjning ir ocksd en huvudpunkt 1 ursprungsdirektiven med
uppenbar koppling till flexibilitet i utlandsorganisationen. Frigan
bér dock behandlas sammantaget for hela utrikesférvaltningen, och
andra delar av Regeringskansliet, och tas dirfér frimst upp i slutbe-
tinkandet. I detta betinkande behandlas dock den lokalt anstillda
personalens stillning och potential, kapitel 4.2.

Delbetinkandet tar i kapitel 1 avstamp i en omvirldsanalys dir
internationella férhdllanden som stiller krav pd 6kad flexibilitet i
utrikesrepresentationen presenteras. Som foérklarande bakgrund
gors en genomging av den svenska utrikesrepresentationen, inklusive
historik och vissa jimférelser med andra linder. Hir forklaras ocksa vad
utredningen avser med begreppet flexibilitet. I slutet av kapitlet disku-
teras de sirskilda forutsittningar fér okat samarbete med andra
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utrikesforvaltningar som erbjuds genom skapandet av en europeisk
utrikestjinst, EEAS, och den pigiende férdjupningen av samar-
betet mellan de nordiska utrikesforvaltningarna. 1T kapitel 2-5 ges
forslag till dtgirder som kan skapa dkad flexibilitet och effektivitet
1 utlandsorganisationen. Forslagen 1 kapitel 2—4 utgér i manga avse-
enden forutsittningar for att nyttjandet av olika representations-
former, kapitel 5, verkligen ska kunna anpassas till omvirldens och
verksamhetens krav. Kapitel 2 féreslar att utlandsmyndigheternas
myndighetsstatus avskaffas, kapitel 3 redogoér for mojligheter att
avlasta utlandsmyndigheterna vissa uppgifter och kapitel 4 foreslir
generella effektiviseringar och férenklingar. Till kapitel 2 knyts en
fortydligande rittslig analys (bilaga 3), samt forslag till forfate-
ningsindringar med kommentarer (bilaga 4). Bilaga 5 utgér en sam-
manstillning av forslag till bedémningsgrunder att tillimpa vid
beslut om svensk diplomatisk nirvaro.

Forslagen 1 delbetinkandet dr av olika karaktir och detaljer-
ingsgrad, bla. beroende pd om tidigare arbeten gjorts inom omrédet.
Exempel frén andra utrikestorvaltningars reformarbeten lyfts fram dir
det ir relevant.

Tva papekanden ir pd sin plats:

e Utredningen har wvalt att i redogorelser om utrikes-
representationens verksamhet dela upp den i det departementala

uppdraget, verksuppgifter och stod, jmf frimst kapitel 3.

e En avveckling av myndighetsstatusen féreslds, se kapitel 2, men
utredningen har indd valt att anvinda begreppet utlandsmyn-
dighet i delbetinkandets 6vriga kapitel.

1.1.2  Det fortsatta utredningsarbetet

Slutbetinkandet kommer att inriktas pd 6vergripande frigor om Reger-
ingskansliets internationella verksamhet och utrikesférvaltningens roll
och uppdrag inom denna. Betinkandet kommer att g in pd utrikes-
forvaltningens huvuduppgifter utifrdn de forhdllanden eller inter-
nationella férutsittningar som ges. Diri tas ocksd fasta pd frigor
om styrning av den varierade verksamheten och dess effektivitet,
inklusive former f6r 6kat deltagande av hela Regeringskansliet i en
mer kostnadsbaserad planering for utrikesrepresentationen. Forslag
om hur en bred och verksamhetsanpassad kompetenstérsérjning
bér se ut for utrikestorvaltningen kommer ocksd att presenteras.
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Vidare forutses de sirskilda uppdrag som direktiven ger vad giller
utrikesférvaltningens samarbete och rollférdelning med bl.a. Sida,
Exportrddet och Migrationsverket att ge upphov till vissa forslag.
Jimfort med delbetinkandet tar alltsd slutbetinkandet ett bredare
grepp och inriktas pd hela utrikesférvaltningen och dess uppdrag
och forhéllande till andra intressenter. Syftet med utredningen ir
dock genomgiende, 1 del- och slutbetinkande, att ge forslag som ska
skapa en stark, kompetent och flexibel utrikesférvaltning, vil rustad att
mota omvirldens skiftande utmaningar.

Utredningen konstaterar att minga idéer om vad som kan och
bor goras for att skapa en mer flexibel utlandsorganisation och en
allmint modernare utrikesférvaltning redan finns inom och utanfér
UD. Fér att forslag som liggs 1 UD:s interna arbeten eller av
Utrikesforvaltningsutredningen  ska kunna genomféras fram-
gdngsrikt kommer det att krivas en 1 verksamheten vil férankrad
och tillrickligt resurssatt strategisk forindringsorganisation med
ett tydligt mandat frin departementets ledning. Teoribildning och
erfarenhet av forindringsarbeten 1 stora organisationer pekar ut
dessa tvd forhillanden som avgorande framgingsfaktorer.

1.2 Omvarldsanalys; varfér behovs en okad
flexibilitet?

Omfattande internationella férindringar har under de senaste tjugo
dren radikalt forindrat forutsittningarna for Sveriges och Europeiska
Unionens, EU:s, internationella samarbete och dirmed ocksi for
Regeringskansliets och utrikesforvaltningens verksamhet. Snabba
férindringar kommer att fortsitta att kinneteckna den inter-
nationella utvecklingen. Omsesidiga beroenden stater emellan men
ocksd med andra aktérer kommer att forstirkas. Osikerheten om
framtiden kommer att bestd. Ekonomiska och politiska tyngd-
punkter kommer att forskjutas. Nya sikerhetspolitiska utmaningar
och kriser kommer att uppsti. Men samtidigt kommer en fortsatt
globalisering liksom hittills att erbjuda stora méjligheter f6r den
som ir rustad att ta dem till vara.

Dessa internationella férindringar kan ingen regering och ingen
utrikesforvaltning stilla sig vid sidan av. Ocks3 nationella for-
indringar skapar nya férutsittningar. Den tydligaste omliggningen
under de senaste tjugo &ren ir att Sverige sedan 1995 ir medlem 1
EU, vilket har paverkat arbetet 1 sdvil Riksdagen som for Reger-
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ingen och Regeringskansliet. Utrikespolitiskt har det medfért stora
forindringar. Sverige har forindrat grunderna fér sin sikerhets-
politik. Utvecklingssamarbetet har nist intill tredubblats de senaste
femton &ren och blivit en allt mer integrerad del av svensk utrikes-
politik. Det bredare frihandelsuppdraget — handelspolitiken, poli-
tiken f6r en Oppen inre marknad i EU och det internationella
handelsfrimjandet — har i en globaliserad ekonomi utvecklats tll en
viktigare uppgift. Ett 6kat resande med forindrade resemonster stiller
ocksd nya krav, i synnerhet pd utrikesrepresentationen.

Regeringen beslét dirfor 1 juli 2009, pd Riksdagens uppmaning,
att gora en samlad 6versyn av den svenska utrikesforvaltningen.

P3 minga sitt har globaliseringen medfért att den nationella
politikens handlingsutrymme krympt. Men staters och regeringars
handlande kommer ocksd i framtiden att ha en avgérande betydelse
for att mota 6desfrigor sdsom fred och sikerhet, klimathot, fattig-
dom, migration, internationell brottslighet och terrorism. Statens
roll 1 det internationella samarbetet och behov av internationella
overenskommelser har under de senaste dren lyfts fram ocksd i det
ekonomiska samarbetet i ljuset av den finansiella kris virlden upp-
levt.

De internationella utmaningar som stater och andra aktorer stir
infér gor det uppenbart att multilateralt samarbete blir allt viktig-
are. Forenta Nationerna, FN, dr 1 minga avseenden fortsatt den
plattform dir legitima globala férhandlingar kan féras. Men 1 de fall
dir FN lamslds av motsittningar uppstir nya samarbetsstrukturer
med potentiell makt.

Virldens ekonomiska och dirmed politiska centrum flyttar allt
mer Osterut. Frimst Kinas men ocksd Indiens internationella tyngd
6kar, medan Stilla Havet 6vertar allt mer av den roll Atlanten haft 1
vér virldsbild. Nya regionala centra och samarbetsstrukturer kom-
mer att uppstd. G20s' legitimitet 6kar i konkurrens med G7/8%,
BRIC-linderna’ vill 6ka sitt samarbete och ytterst talas om G2 — USA
och Kina. For Sveriges del 4r det frimst genom att vara en stark rost i
EU som vi kan och bér paverka den internationella politiken. Forut-
sittningarna dndras ytterligare 1 och med Lissabon-fordragets

! Group of 20, bestiende av EU samt de nitton linderna Argentina, Australien, Brasilien,
Frankrike, Indien, Indonesien, Italien, Japan, Kanada, Kina, Mexiko,Ryssland, Saudiarabien,
Storbritannien, Sydafrika, Sydkorea, Turkiet, Tyskland och USA.

2 Group of 7, bestdende av Frankrike, Italien, Japan, Kanada, Storbritannien, Tyskland och
USA. Méten p finansministernivd. G8 inkluderar Ryssland och méts p statschefsniva.

3 Brasilien, Ryssland, Indien och Kina.

30



SOU 2010:32

ikrafttridande och inrittandet av en europeisk utrikestjinst,
European External Action Service, EEAS (jmf avsnitt 1.5.).

Forinderligheten pd den internationella scenen gor det néd-
vindigt att ha verktyg for att smidigt anpassa utrikesrepresenta-
tionen till nya realiteter. Men det diplomatiska umginget tyngs
ibland av tréghet och tradition. Symbolvirdet av en ambassad eller
ett konsulat pd plats ir ibland stérre in den faktiska nyttan. Det
yttersta syftet med diplomatisk nirvaro ir dock inte att markera
gillande lika litet som frdnvaron av diplomatisk nirvaro ir en mar-
kering av ogillande. Verksamhetsnyttan boér 6verviga 1 bedom-
ningen.

Behovet av diplomatiska och konsulira férbindelser mellan reger-
ingar kommer att finnas kvar. Det 6vergripande syftet har linge varit
och forblir att frimja svenska intressen och skydda svenska medborg-
are, men rollen och arbetsuppgifterna férindras. Sveriges samar-
betsnit med andra linder ir numera 1 manga fall mycket tita och
breda. Det giller sedan linge de nordiska linderna och i ¢kande
grad ocksi EU:s medlemslinder. P& ett helt annat sitt dn tidigare
finns littillginglig information om andra linder och deras politik.
IT-kommunikationerna har i grunden foérindrat vira méjligheter
att folja utvecklingen och agera i realtid 1 férhdllande till andra
linder eller i internationella férhandlingar. Regeringars 6ppenhet
har i vissa avseenden blivit storre, vilket ocksd gor det littare att
folja och bedéma den politiska utvecklingen. Det giller ocksd pd
sikerhetspolitikens omride. Underrittelser kan littare in forr
inhimtas via 6ppna killor. Ambassadernas roll pdverkas av detta.
De ir langtifrin ensamma som allminna informationshimtare och
bevakare i utlandet. Den rollen har med ritta krympt. Deras upp-
gift inom det departementala uppdraget blir i 6kad utstrickning att
analysera och paverka det internationella skeendet ur ett specifikt
svenskt perspektiv, till nytta for Sverige 1 stort. I den rollen ir de
unika.

I dag finns andra behov fér Sverige dn tidigare att kunna ha
diplomatisk nirvaro 1 ett land {6r en begrinsad period eller for ett
visst uppgift utan att fér dens skull uppritta en ambassad med full-
stindigt verksamhetsuppdrag. Wienkonventionen om diplomatiska
forbindelser utesluter, som kommer att framgd nedan, inte sidana
mojligheter.

Det faktum att EEAS upprittats skapar ett momentum att tinka
nytt fér svensk utrikespolitik. Inom ramen {6r det nordiska samar-
betet finns ocksd méojligheter att ytterligare bygga ut den diplo-
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matiska samverkan. Att minga linders utrikesforvaltningar, 1 likhet
med den svenska, for nirvarande ir foremdl foér 6versyn eller
reformer, kan ocksd skapa goda férutsittningar att finna nya, inda-
maélsenliga 16sningar.

1.3 Flexibilitet i utrikesrepresentationen

Enligt ursprungsdirektiven ska Utrikesférvaltningsutredningen
limna forslag till forindringar som leder till 6kad flexibilitet i
utrikesforvaltningen. Okad flexibilitet ska ocksi kunna uppnis for
utlandsmyndigheternas uppdrag och bemanning. Utredningens tilliggs-
direktiv (bilaga 2) foreskriver att delbetinkandets forslag ska kon-
centreras till dtgirder som kan skapa 6kad flexibilitet i utrikes-
representationen.

Begreppet flexibilitet ska hir tolkas som bittre méjligheter att
variera den svenska diplomatiska nirvaron inom ramen fér Wien-
konventionen. Svensk utlandsnirvaro miste enklare och snabbare
kunna anpassas efter utvecklingen 1 omvirlden, svenska intressen
och verksamhetens behov samt lokala férutsittningar. Dirmed kan
effektiviteten 1 verksamheten 6ka. Utredningens avsikt ir att limna
forslag som gor att beskickningar i allminhet inte ska behova
liggas ner av enbart budgetskil. Deras uppdrag och omfattning ska
kunna anpassas. Avvecklingar och 6ppnanden av beskickningar bor
avgoras av politiskt satta prioriteringar om var svensk nirvaro ir
viktigast.

Den svenska utrikesrepresentationens syfte ir att verka fér
svenska intressen men uppgifterna har linge varierat frén land till
land. Flexibilitet i meningen variation inom vissa fastlagda ramar
forekommer alltsd. T en del linder dominerar utvecklingssamarbete,
1 andra frimjande eller konsulirt arbete. Kraven pd utlandsposterna
kan tidvis bli mycket specifika: engagemang i en politisk eller kon-
sulir kris, stéd till fredsfrimjande insats, satsning pd ekonomiskt
samarbete eller svensk projektexport, piverkansarbete i samband
med en pigdende internationell férhandling om t.ex. handel eller
miljo, stdd 1 férenade internationella anstringningar att komma ur
finanskris osv. Denna variation i arbetsuppgifter kommer sannolikt
att accentueras och behéver smidigt kunna justeras nir férutsitt-
ningar och verksamhetsbehov férindras.

Samtidigt talar flera skil f6r lingsiktighet i frdga om planering av
utlandsrepresentationen. Det har éver &ren inte varit ovanligt att en och
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samma utlandsmyndighet har 6ppnats och stingts, eller lagts ner och
terupprittats med bara nigra &rs mellanrum. I vissa fall kan detta ha
varit motiverat, medan det i andra inneburit onddiga kostnader,
bide resursmissigt och politiskt.* Oppnanden av ambassader ir i
dag ofta mer kostsamma in for ndgra decennier sedan, bla. pd
grund av okade krav pd sikerhetsinstallationer, avancerade teknik-
l6sningar och pd ett fullgott skalskydd fér IT-plattformen. Att
stinga en beskickning medfér politiska kostnader som kan und-
vikas om beslut i stillet fattas om att enbart dra ner verksamhet och
bemanning, kanske t.o.m. behélla bara en enda utsind tjinsteman
pd plats. Uppgradering kan d& ske pd ett smidigt sidtt om verksam-
hetskraven ékar. Beslut om neddragningar och uppgraderingar kan
tas inom ramen for den &rliga verksamhetsplaneringsprocessen. Med
detta sagt kommer dppningar och avvecklingar dven fortsatt att vara ett
naturligt flexibilitetsinstrument for en strategisk anpassning av svensk
nirvaro till omvirldsférindringar och svenska prioriteringar.

For att kunna skapa mer verksamhetsanpassade 18sningar for
utrikesrepresentationen krivs en kombination av okad flexibilitet
och tydlighet, samt skarpare prioriteringar i styrningen. Foér den
senare frigan giller, enligt utredningens bedémning, att hemma-
departementet, UD, och 6vriga delar av Regeringskansliet méste
forbittra sin samordning. Till denna friga dterkommer utredningen
1 slutbetinkandet.

I en flexibel och effektiv utlandsorganisation miste ocksd chefer
och personal vara redo att anpassa kompetens och verksamhetsin-
riktning efter forindrade forutsittningar. Aven dessa frigor kom-
mer att 1 huvudsak behandlas 1 slutbetinkandet, iven om de ocksi
ndgot berdrs 1 avsnitt 4.2 och 5.6.

Det som uppfattas som brist pa flexibilitet 1 den svenska utlands-
organisationen kan handla om att svensk férvaltning 1 sitt inter-
nationella arbete verkar under icke-svenska férhdllanden. De dikteras
av internationella 6verenskommelser och praxis, och i mdnga avse-
enden av krav pd anpassning till lokala lagar och traditioner, diplo-
matiska och protokollira tolkningar, svira sikerhetsférhillanden
osv. Mitt pd forvaltningars effektivitet 1 Sverige ir inte alltid till-
limpliga pd utlandsmyndigheter. Det som kan uppfattas som brist
pa effektivitet eller flexibilitet 1 den svenska utlandsorganisationen

*Exempel: amb Kinshasa (stingd 1995, &ppnad 1998), ), amb Ljubljana (8ppnad 1999,
stingd 2010), amb Bratislava (6ppnad 2003, stingd 2010), GkK Toronto (6ppnad 1990,
stingd 1993) Gk Gdansk (6ppnad 1997, stingd 2008), Gk Los Angeles (6ppnad 1998,
stingd 2010), Gk Kaliningrad (6ppnad 2002, stingd 2009).
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kan dirfér ibland vara ett utslag av ofrinkomlig anpassning till
omvirldsférutsittningar och lokala férhllanden.

1.4 Sveriges utrikesrepresentation

Den diplomatiska utrikesrepresentationen har sitt ursprung 1 att
nationalstater har beh6vt former for att hantera sina relationer till
andra stater. Diplomatins spelregler utvecklades och befistes sed-
vanerittsligt, och det var inte forrin pd 1960-talet som de traktats-
fastes 1 de tvd Wienkonventionerna om diplomatiska (1961) respektive
konsulira (1963) férbindelser.

Wienkonventionerna sitter ramar fér den diplomatiska och
konsulira representationen och verksamheten. De mojliggor viss
flexibilitet, och olika linders uttolkningar skiljer sig &t. Sverige, lik-
som flera andra europeiska linder, tillimpar en férhillandevis strikt
tolkning. Det finns uppenbara risker med att urholka respekten for
konventionerna, men grinserna for vad som ir acceptabelt avgors i
vissa fall ytterst av virdlinders acceptans. En viss reciprocitet till-
limpas 1 uttolkningen. En tydlig restriktion f6r beskickningar och
dess personal ir att diplomater inte ”fér egen vinning” fir utdva
affirsverksamhet i den mottagande staten (SO 1967:1, artikel 42).
Hur Wienkonventionerna sitter ramar och ger méjligheter till flexi-
bilitet vad giller former av diplomatisk nirvaro tas upp 1 kapitel 5.

14.1 Utrikesrepresentationens verksamhet, organisation och
forandring

Utrikesforvaltningen, inkl utrikesrepresentationen, hanterar bide
departementala uppgifter, verksuppgifter och stédjande verk-
samhet. Verksamheterna presenteras noggrannare 1 kapitel 3.
Utredningen har valt att anvinda begreppen departementala upp-
gifter respektive verksuppgifter. Med departementala uppgifter
eller det departementala uppdraget avses beredning av reger-
ingsirenden och bitride 1 6vrigt &t regeringen och statsriden i deras
verksamhet (1§ SFS 2009:923, instruktion for Regeringskansliet).
Verksuppgifter omfattar de uppgifter av férvaltningsmyndig-
hetskaraktir som utrikesforvaltningen ansvarar foér. For utlands-
myndigheter ingdr hir myndighetsutdvning mot enskild inom bl.a.
konsulir verksamhet och migrationshantering. Det gir dock inte
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att dra en skarp grins mellan departements- och verksuppgifter f6r
utlandsorganisationen. Exempelvis ir viss handelsfrimjande verk-
samhet och vissa uppgifter inom utvecklingssamarbetet att betrakta
som myndighetsarbete snarare in policyarbete. De stédjande upp-
gifterna idr resurskrivande och omfattar bl.a. administration, per-
sonalfrigor, sikerhet, ekonomi och fastighetsfrigor. I synnerhet 1
utlandsverksamheten ir andelen administration hog.

Mervirdet av att ha en utrikesrepresentation ligger 1 att vara pa plats,
i landet eller vid férhandlingsbordet. Sveriges regering har fér sin
verksamhet behov av ett vilplacerat, aktivt och vil fungerande
internationellt nitverk som verkar f6r svenska intressen. Kontakt-
skapande, kunskap om landet eller organisationen, insikt om polit-
iska och niringslivsmissiga forhillanden m.m. byggs som regel bist
upp genom aktiv permanent nirvaro. Inte bara UD:s fackde-
partementala uppdrag stiller krav pd internationell nirvaro utan
andra departement och myndigheter behéver ocksd utlandsbevak-
ning. Konsulira drenden eller kriser, liksom migrationsverksamhet,
kriver ocksd oftast hantering pa plats.

P3 ett overgripande plan har uppdraget foér utlandsorganisa-
tionen traditionellt sett alltid varit att bevaka och tillvarata Sveriges
politiska och ekonomiska intressen. Innebord, tillvigagingssitt
och fokus har skiftat 6ver tid. Att virna om sitt lands medborgare
har ocksd historiskt sett varit en viktig uppgift och ingenting som
pakallats av moderna tiders omfattande resande. Men iven om
diplomatins grund och utrikesrepresentationens dvergripande upp-
drag ir relativt stabila justeras 16pande den svenska utlandsnir-
varons verksamhet, ramar och placering. Beskickningars uppdrag
och resurser provas drligen i utrikesférvaltningens verksamhets-
planeringsprocess, och stérre omprioriteringar har gjorts éver aren,
bl.a. 1 form av 6ppnanden och avvecklingar av utlandsmyndigheter 1
forhdllandevis stor omfattning.

Nedanstiende tabell 1.1 och figur 1.1 visar forindringar 1 den
svenska utlandsnirvaron sedan 1990.
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Tabell 1.1 Oppningar och stiangningar av svenska utlandsmyndigheter

1990-2010
Oppnade Oppnade Stingda Stingda

ambassader konsulat ambassader konsulat
1990 1 1 1
1991 3 1 2
1992 2 1
1993 5 8
1994 1
1995 2 4
1996 2 1
1997 1
1998 2 1 1
1999 3 1
2000 1 2
2001 1 5
2002 2
2003 2
2004
2005 1 1
2006
2007 2
2008 4 4 3
2009 3
2010 10 7 1
Totalt 32 8 29 25

Utvecklingen av svensk diplomatisk utlandsndrvaro 1990 t.o.m. 2010. Uppstaliningen omfattar &ven tio aviserade
uppgraderingar av sektionskontor till ambassad. De antas genomféras under 2010.
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Figur 1.1 Antalet I6nade utlandsmyndigheter sedan 1907
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Som stdrst var den svenska utrikesrepresentationen 1981, vilket
framgdr av figur 1.1. Sverige hade d 116 utlandsmyndigheter. Para-
doxalt nog var 6kningstakten 1 utlandsrepresentationen som stark-
ast under 1970-talet, samtidigt som den svenska, liksom den inter-
nationella, ekonomin mattades av. Férklaring kan eventuellt sokas 1
att Sverige upplevde en period av allmin tillvixt av offentlig sektor,
att Sverige upprittade forbindelser med nya sjilvstindiga stater och
att utrikespolitiken, inte minst utvecklingssamarbetet, byggdes ut.
Under 1990-talet och fram till 2007 var antalet svenska utlands-
myndigheter férhillandevis stabilt, kring 100. De senaste drens for-
indringar har lett till att antalet l6nade utlandsmyndigheter har
minskat till 90. I och med en uppgradering av ett antal s.k. sektions-
kanslier samt beslut 1 januari 2010 om ett antal nedliggningar kommer
Sverige vid utgdngen av 2010 att ha 99 utlandsmyndigheter. De for-
delas regionmissigt enligt tabell 1.2 nedan. Utdver detta har
Sverige ocksd cirka 400 honorirkonsulat, ett antal som legat relativt
konstant under senare ir.
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Tabell 1.2 Utlandsmyndigheter 2010 férdelade per region

* Av dessa oppnas 4 under &r 2010.
** Av dessa oppnas 1 under &r 2010.
*** Av dessa dppnas 2 under &r 2010.

Vad som ovan framhélls som mervirdet med utlandsorganisationen
méste stillas mot de merkostnader det innebir att ha personal och
verksamhet 1 utlandet jimfort med i Sverige. Kostnader for utrikes-
representationen motsvarar de senaste dren 70-75 procent av UD:s
ramanslag’. I UD:s ramanslag ingdr for utrikesrepresentationen
kostnader fér l6ner, fastighetskostnader som drift och hyror samt
vissa verksamhetskostnader (bl.a. resor, representation). Nivin ir
jimforbar med andra linders, se avsnitt 1.4.2.

For att f en bild av utrikesrepresentationens omfattning i for-
hallande till UD kan det ocksd vara relevant att se hur stor andel av
personalen som tjinstgdr i Stockholm jimfort med i utlandet. I
mars 2010 hade UD 1 267 anstillda. 745 tjinstgjorde i Stockholm®
och 522 i utlandet. Andelen utsinda var 41 procent. Vid samma tid-
punkt var antalet lokalt anstillda pd utlandsmyndigheterna 1 243.
Om de lokalanstillda riknas in tjinstgjorde 70 procent av utrikes-
forvaltningens anstillda 1 utlandet.

Bide kostnads- och personalandel for utrikesrepresentationen
har varit relativt konstanta under 2000-talet. Andelen har fluktuerat
frimst 1 samband med att administrativa funktioner har centraliser-
ats frin UD ull Forvaltningsavdelningen och, helt naturligt, nir
utrikesrepresentationen minskat eller okat.

1.4.2 Jamforelser med nagra andra lander

Den svenska utrikesrepresentationens omfattning kan ocksd ses 1
relation till andra linders. Nedan limnas nigra exempel. Vilka

5 Ar 2008 uppgick UD:s ramanslag till 2 188 miljoner kronor och 2009 var siffran 2 442 mil-
joner kronor. Den uttkade budgeten 2009 berodde bl.a. pd hégre valutakurser, kostnader for
ambassaderna i Bagdad och Kabul samt EU-ordf6randeskapet.

¢ Siffran inkluderar 14 anstillda vid kommittéer.
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linder som finns med 1 olika sammanstillningar varierar, dels for
att olika linder ir intressanta for olika jimforelser, dels for att
statistik varit svdr att hitta och att sedan kunna rensa f6r att méjlig-
gora jimforelser.

Som konstaterats ir det dyrt att bemanna en utlandsmyndighet
jamfort med att ha personal 1 Stockholm. Flera med Sverige jimfor-
bara linder har ind3, utifrin en bedémning om mervirde av verk-
samheten, en hogre andel personal i1 utlandet dn Sverige. For
Kanada ir foérhllandet 1:1,5 (dvs. att for varje hemmastationerad
yjdnsteman arbetar 1,5 tjinsteman i utlandsorganisationen). Milet
ir att forhdllandet ska vara 1:2 8r 2013. Motsvarande siffra dr for
Storbritannien 1:3, Tyskland 1:2,85, Frankrike 1:2,7, Australien
1:1,66 och Danmark 1:2,2. Fér Sverige ligger andelen pd 1:1,48’.

Nedan redovisas ocksd omfattningen av ndgra andra linders
diplomatiska utlandsrepresentationer.

7 For att bittre motsvara dvriga linders férvaltningsmodeller inkluderar den svenska siffran
UD (med lokalanstillda), Sida samt den statligt finansierade delen av Exportridet. I berik-
ningarna har utredningen utgdtt frén att Exportridets offentliga uppdrag férdelas mellan
Sverige och utlandet pd samma sitt som den &vriga verksamheten.
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Tabell 1.3 Andra landers diplomatiska utlandsnarvaro, 2009

Land Ambassader  Konsulat Delegationer Totalt
Danmark 78 8 7 93
Finland 77 10 7 94
Frankrike 160 105 17 282
Irland 58 10 7 75
Italien 123 103 9 235
Japan 127 65 7 199
Kanada 99 40 9 148
Nederlanderna 112 27 19 158
Nya Zeeland 42 13 3 58
Polen 90 36 7 133
Ryssland 149 89 12 250
Spanien 118 95 11 224
Storbritannien 140 102 21 263
Sverige 86 6 i 99
Sydafrika 103 14 2 119
Tyskland 149 64 12 225
USA 168 85 9 262

Kélla: Utrikesdepartementens offentliga hemsidor samt publikationen "The Ministry of Foreign Affairs of
Italy in Numbers — Statistical Yearbook 2009”. Tabellen inkluderar endast det rubrikerna forevisar, dvs.
att kulturinstitutioner eller andra avvikande representationsformer inte raknats med.

Om man ser till férindringar 1 utlandsorganisation ir det ocksd 1
andra linder vanligt att 6ppna och stinga utlandsmyndigheter. Mellan
1990 och 2009 har t.ex. Finland &ppnat 21 utlandsmyndigheter och
stingt 15, Norge har éppnat 49 och stingt 15, Storbritannien har
oppnat 84 och stingt 56 och Tyskland har 6ppnat 60 och stingt 44.
Flera linder har dock en politik som innebir att de hellre drar verk-
samhet och bemanning till ett minimum in faktiskt ligger ner
myndigheten. S3 arbetar bl.a. Finland, Kanada och Storbritannien.
Att jimféra kostnader f6r olika linders utrikesférvaltning eller
utrikesrepresentation ir vanskligt. Dels omfattar utrikesforvalt-
ningar olika verksamheter, dels tillimpas olika budgetindelning och
dirtill ir det bara Sverige som har en forvaltningsmodell med smd
departement och relativt stora sjilvstindiga férvaltningsmyndig-
heter. Tidigare férsok som gjorts har pekat pd att Sverige satsar en
mindre andel in ménga andra linder. I férhdllande till de siffrorna
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har dock kostnaderna i tabellen nedan fér Sveriges, Danmarks,
Finlands och Norges utrikesférvaltningar anpassats for att bli mer
jimforbara.® Aven om ytterligare marginella justeringar skulle
kunna goras kan jimférelsen antas vara rittvisande. Tabellen visar
att Sverige 1 absoluta tal satsar mindre in Norge, men mer in
Danmark och Finland pd sin utrikesférvaltning. Ser man pa kost-
naden som del av BNP blir bilden en annan, och Sverige satsar d&
minst.

Tabell 1.4 Kostnader for Sveriges, Norges, Danmarks och Finlands utrikes-
forvaltningar i miljarder svenska kronor samt som del av BNP

Kostnad Andel av BNP
Sverige 3,68 0,14 %
Danmark 2,61 0,17 %
Finland 2,21 0,16 %
Norge 4,50 0,21 %

Sammanstillningarna i avsnitt 1.4.2. pekar pd att svensk utrikesfér-
valtning

e har en ligre andel personal i utrikesrepresentationen jimfort
med i huvudstaden dn andra jimférbara linder

e ijimforelse med andra linder inte har ett osedvanligt stort antal
utlandsmyndigheter

e precis som minga andra linder 6ppnar och avvecklar utlands-
myndigheter med viss regelbundenhet

e i en nordisk jimforelse inte avviker 1 absoluta kostnadstal men
relativt sett satsar mindre resurser pd sin utrikesférvaltning

Alla siffror av detta slag méste stillas i relation till uppdrag, ambi-
tionsnivd och effektivitet 1 verksamheten. Men det ir svirt att uti-
frin dessa sammanstillningar hivda att svensk utrikesforvaltning,
eller utrikesrepresentation, skulle vara 6verdimensionerad 1 forhall-

ande till det mycket breda uppdrag den har.

¥ For att motsvara den breda verksamhet som ingdr i det danska samlade anslaget har i den
svenska siffran inkluderats den statliga finansieringen av Exportridet och Svenska institutet,
samt kostnaden fér Sida och Institutet fér utvirdering av internationellt utvecklings-
samarbete (SADEV). I den norska siffran ingdr administration av det norska utveck-
lingssamarbetet inklusive Norad samt nettokostnaden f6r Innovasjon Norge. Fér Finland
har den statligt finansierade delen av Finpros exportfrimjande riknats med.
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Utredningen konstaterar avslutningsvis att manga andra linder
sett 6ver sina utrikesférvaltningar eller planerar att géra det, mot
bakgrund av indrade omvirldsférutsittningar. Ofta utgér behov av
effektiviseringar, kopplade till besparingskrav, motiv tll &ver-
synerna. De frigor som stills giller vilken roll en utrikesférvaltning
kan och bér ha i det 21a drhundradet, vilka nationella intressen som
ska styra 1 utrikespolitiken och hur de ska identifieras respektive
prioriteras. Man reser ocksd rena organisationsfrdgor, hur olika
politikomriden med internationell koppling bittre kan samordnas,
var det ir mest motiverat att ha diplomatisk nirvaro, vilken roll den
gemensamma europeiska utrikestjinsten, EEAS, kan spela och hur
man bittre kan samarbeta med likasinnade linder. I arbetena ingir
ocksd i de flesta fall forslag om férindringar 1 utlandsrepresenta-
tioner.

Utrikesfoérvaltningsutredningens uppdrag ir sdledes inte unikt,
vilket kan ses som en férdel. Det finns mojligheter att lira av andra
linders erfarenheter, liksom att undgd andras misstag. Vad giller
effektivitet och synergier 1 representationslésningar ir det sirskilt
positivt att flera linder visar intresse att diskutera olika nya 16s-
ningar, girna i samarbete med andra linder.

1.4.3  Foérandringsmotiv och trender i utrikesrepresentationen

De 6vergripande faktorer som styrt placering och férindring av
svensk diplomatisk nirvaro kan sigas ha varit foérindringar i
omvirlden som paverkat svenska intressen, samt resursmissiga for-
utsdttningar.

Berlinmurens fall och de politiska férindringarna i Osteuropa
resulterade 1 tillkomsten av ett antal nya stater och 6ppnade nya
mojligheter for en aktiv svensk utrikespolitik 1 niromridet. Mellan
1990 och 2008 oppnades tolv nya svenska utlandsmyndigheter 1
Ost- och Centraleuropa, inklusive p& Balkan. I anslutning till det
svenska EU-medlemskapet 1995 6ppnades ambassader 1 de iter-
stiende EU-medlemsstaterna, utom Malta dir 18sningen med en
Stockholmsbaserad ambassadér behélls. I samtliga andra regioner
gjordes nettoneddragningar i den svenska diplomatiska nirvaron
under 1990- och 2000-talen.

Aven forindringarna av det svenska utvecklingssamarbetet har i hog
grad paverkat den svenska utlandsorganisationen. Sidas bistdndskontor
ir sedan linge integrerade 1 utlandsrepresentationen. Under senare ar
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har utvecklingssamarbetet blivit en allt viktigare del av den svenska
utrikes- och sikerhetspolitiken, vilket har stillt delvis nya krav pd
ambassader och delegationer, och ocksi medfért att Sverige har en
stark nirvaro 1 ett storre antal konfliktdrabbade och arbetsmissigt
komplicerade linder. Dirtill kommer att 6kande bistdndsvolymer
stiller allt hogre krav pd resurser for styrning, genomférande och
uppfoljning. Det svenska bistdndsanslaget uppgick fér 2009 till
33.9 miljarder kronor, varav ungefir hilften férmedlades genom
Sida och &terstoden gick till internationella organisationer.

Virt att notera ir att antalet svenska l6nade generalkonsulat har
minskat kraftigt under de senaste tjugo dren: 25 karridrkonsulat har
stingts medan endast itta har oppnats — varav fem direfter har
stingts igen. Delvis forklaras detta av att vissa konsulira uppgifter
forindrats eller t.o.m. nistan férsvunnit, som sjofartsirenden. Men
1 kombination med neddragningar i vissa tillvixtekonomier och —
regioner ger antalet konsulatstingningar intryck av att handels- och
niringslivsfrimjande motiv till svensk diplomatisk nirvaro har ned-
virderats. Den satsning pd 1 huvudsak frimjandearbete som gjordes
1 utlandsorganisationen 2003-2008/09 fasades till stérre delen ut
trots en positiv utvirdering.” Utvecklingen kan férefalla paradoxal,
givet 6kad medvetenhet om samband mellan ekonomiska och polit-
iska skeenden och globaliseringens stora inverkan p& Sveriges eko-
nomiska sdrbarhet och mojligheter. Utredningen dterkommer till
frdgan i slutbetinkandet.

De senaste drens forindringar i utlandsorganisationen tycks allt-
s& sammantaget visa pd en férskjutning mot 6kad svensk nirvaro i
sikerhetspolitiskt komplexa linder, varav Sverige har utvecklings-
samarbete med flera och/eller de ligger 1 vart niromrdde.'® I linder
utanfér Europa, som utgdér mer mogna marknader, och 1 vissa till-
vixtregioner har svensk nirvaro snarast minskat.

Budgetmissiga férutsittningarna sitter ramar for omfattningen
av svensk utrikesrepresentation.'' Under perioder di flera nya
beskickningar har éppnats har budgetbelastningen for utrikesfor-
valtningen 6kat och for att pd kort sikt dterskapa balans 1 budgeten
har nedliggningar genomférts. Eftersom kostnader som uppstir 1

’ Regeringskansliets satsning pd tillvixt och fordjupat EU-samarbete genom att férstirka
utlandsorganisationen tillkom genom 6verenskommelse mellan UD, Fi och FA 23/2 2004.
Den innebar personalférstirkning med cirka 30 tjinstemin i utlandsorganisationen.

' Det rér sig frimst om s.k. Katagori 2 linder, linder i konflikt eller post-konfliktsituation,
och linder pa Balkan respektive inom Oberoende Staters Samvilde, OSS (Kategori 3), enligt
den landfokusering av bistdndet som har genomférs.

" Detta konstateras bla. i SOU 1988:85, Rapport frin Kriterieutredningen 2002 och i
underlag till regeringsbeslut om nedliggningar som fattats 2007-2010.
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utlandet stdr for 70-75 procent av UD:s budgetram ir det uppen-
bart att omfattningen av utlandsrepresentationen har en stark
inverkan pd budgetutfallet. Avvecklingar blir ett naturligt instru-
ment for att pd kort sikt anpassa verksamheten till resurserna.
Oppnandet av nya myndigheter i bérjan av 1990-talet resulterade i
okad budgetbelastning, vilken i sin tur ledde till omfattande ned-
liggningsbeslut kring 1993 (jmf tabell 1.1). Man kan ocksd anta att
de 6ppnanden som skedde under senare hilften av 1990-talet i varje
fall delvis orsakade de underskott som tvingade fram stingningarna
1999-2001. De underskott som ackumulerades under bérjan av
2000-talet kan dock knappast foérklaras av kostsamma éppnanden
av beskickningar. Andra forklaringar far sokas. Bla. var kontrollen
over vissa av UD:s kostnader, for t.ex. personal, di bristfillig.
Ofordelaktiga valutakurser dr ocksd en delforklaring. Dirtill upp-
stdr UD:s kostnader i huvudsak i utlandet dir inflationstakten ir
hégre dn i Sverige, vilket modellen f6r pris- och léneomrikning
inte tar hinsyn till.

Politisk ambition och budgetramar miste gi 1 takt for att
utlandsorganisationen ska klara av sina uppdrag. Uppdragen ir ofta
breda och varierade och kan vixla snabbt. Omvirldsférindringar
har inte bidragit till att minska trycket. Sikerhetssituationen har pd
ménga platser forsimrats, den konsulira beredskapen kriver 6kad
uppmirksamhet, indrade resménster fér svenska medborgare skapar
efterfrigan pd konsulira tjinster och viserings- och migrationsverk-
samheten har vixt. Dirtill kriver stérre bistdndsvolymer mer admini-
stration, 6kad internationell konkurrens kriver en vissad svensk
offentlig diplomati (public diplomacy), handels- och nirings-
livsfrimjande prioriteras, efterfrigan pd utlandsmyndigheternas
ganster och kompetens frin andra departement in UD okar osv.
Tidshorisont och mitbarhet f6r uppgifterna varierar, men styr-
ning/prioritering, resurssittning och uppféljning miste kunna
utvecklas. Uppdragen miste kunna géras mer specifika och riktade,
och kunna smidigt justeras for att skapa flexibilitet. Utredningen
dterkommer 1 huvudbetinkandet till styrningsfrigor och verk-
samhetsplanering som berér UD:s och hela Regeringskansliets
internationella verksamhet. Delbetinkandet koncentreras till andra
mojligheter att for vissa verksamheter avlasta utlandsmyndigheter
och forenkla deras verksambhet.
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1.4.4 Bedomningsgrunder for forandring av svensk narvaro

I avsnitt 1.3.2. konstaterades att placering och férindring av svensk
diplomatisk nirvaro frimst styrts av férindringar i omvirlden som
paverkat svenska intressen, samt resursmissiga fOrutsittningar.
UD har &ver dren ocksd utvecklat och tillimpat bedémnings-
grunder eller kriterier som beredningsstdd for att avgora var svensk
nirvaro ir motiverad. Nigra utredningar har berort frigan. I SOU
1988:85 Utrikesforvaltningens inriktning och organisation, den
senaste SOU som gillt svensk utrikesférvaltning 1 sin helhet, kon-
staterades att forhillanden som gillde sikerhetspolitik, utrikespoli-
tik, utrikeshandel, internationellt utvecklingssamarbete, konsulira
uppgifter samt informations- och kulturfrigor borde ligga till
grund for bedémningarna om svensk nirvaro. Utredningen ansig
att beslut om férindringar borde tas utifrin samlade genomgingar
av hela utlandsorganisationen, baserade pd dessa kriterier och med
hinsyn tagen till resursliget. Redan hir foresprikades nyttjande av
olika representationsformer, snarare in att regelmissigt landa 1 en
diskussion om nedliggningar och nyéppnanden. Utredningen limnade
inga forslag kring svensk representation 1 multilaterala samarbets-
organisationer.

Ett steg lingre gick Rapport fran Kriterieutredningen (2002) som
forordade inférandet av 4tta kriterier som stéd vid beslut om utlands-
organisationen. Hir inkluderas dven de multilaterala organisationerna.

Enligt Rapporten fanns starka skil till svensk diplomatisk nir-
varo, di:

e landet, delen av landet eller organisationen ir av stor betydelse
for att uppnd svenska utrikes- och sikerhetspolitiska mil,

e landet eller delen av landet utgdr en viktig marknad for svenskt
niringsliv, en killa for investeringar i Sverige eller di det finns
betydande &tervinningsbara fordringar p4 landet i friga,

e det i landet eller i delen av landet finns ett stort antal bosatta
eller besokande svenskar, till exempel 1 form av nirvaro av
svenska foretag, som inte pd annat rimligt sitt kan tillhanda-
hillas konsulirt bistind,

e den politiska situationen i landet dr sddan att en utlandsmyn-
dighet har stor betydelse som kanal att tillvarata de intressen
som viktiga delar av det svenska samhillet har,
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e landet, delen av landet eller organisationen ir en betydelsefull
partner 1 bilateralt och/eller multilateralt utvecklingssamarbete,

e det finns en stor volym eller sirskilda utlinningsirenden som
inte kan hanteras pd annat rimligt vis, eller sirskilda Schengen-
skil att ha representation 1 landet,

e landet, delen av landet eller organisationen har sirskild regional
vikt och inflytande,

e svensk diplomatisk nirvaro har betydelse f6r landets utveckling
1 friga om fred, demokrati, respekt f6r minskliga rittigheter och
ekonomisk utveckling.

Den UD-interna utredningen Oversyn av utrikesforvaltningens néir-
varo 1 regioner/linder (Tauriainen/Nilsson 2007) foreslog, med
utgdngspunkt i bl.a. Kriterieutredningen, ett antal férindringar i
utlandsorganisationen. De beslut om nedliggningar av beskick-
ningar som har fattats under perioden 2007-2010 har delvis baser-
ats pa Oversynens slutsatser. I den konstaterades dock att kriterier
bor tillimpas som komplement till de specifika prioriteringar som
regeringen vill géra inom utrikesférvaltningens olika politikom-
riden. For forsta gdngen noterades samtidigt att dven andra hin-
syn, sdsom andra svenska myndigheters behov av nirvaro i
utlandet, pd ndgot sitt borde vigas in vid beslut om férindringar.

Utredningen konstaterar att de bedémningsgrunder eller kriter-
ier som har funnits har tagit fasta pd att eller var svensk nirvaro ir
motiverad. I utredningens uppdrag ingdr ocksd att resonera kring
vilken form av svensk nirvaro som kan vara limplig. Ett bredare
resonemang om bedémningsgrunder och ett forsdka att knyta ithop
dem till ett bittre beredningsstdd gors dirfor 1 kapitel 5, med till-
hérande bilaga 5.

1.5 European External Action Service, EEAS

I en diskussion om behov av svensk nirvaro 1 utlandet, sivil inom
EU som utanfér unionens grinser, mdste foérindringar och méjlig-
heter som uppstdr genom inrittandet av EEAS beaktas sirskilt.
Delbetinkandet beskriver vilka mojligheter till 6kad samverkan och
forenklingar lokalt som EEAS’ inriktning och EU-delegationernas
upprittande kan ge for den svenska utlandsorganisationen.
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Utrikespolitiken hélls utanfér Romférdraget 1 det tidiga Europa-
samarbetet, men redan pd 1970-talet vixte ett europeiskt politiskt sam-
arbete fram (EPC) — dock frivilligt till sin natur. Den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitikens (CFSP) stadfistes 1 Maastrichtfor-
draget 1992, som gav det en rittslig grund vilande pd mellanstatliga
principer, dvs. konsensusdrivet. Det roterande ordférandeskapet
har sedan dess lett CFSP-arbetet, medan andra utrikespolitiska
instrument, fr.a. handel och bistind, har hanterats av kommis-
sionen. Funktionen som hoég representant foér externa relationer
inrittades 1999 1 Amsterdamfordraget.

Denna trehévdade EU-ledning pd det utrikespolitiska omradet
har inte skapat den tydlighet och effektivitet i det externa ager-
andet som har behovts. Lissabonférdragets ikrafttridande innebir
att en ny institutionell arkitektur pd det utrikespolitiska omridet
ska utvecklas. Med fordraget omfordelas existerande funktioner

och mandat till en ny aktér, EU:s hoge representant (HR). Denne
ska:

o leda ridet f6r utrikesfrigor istillet for det roterande ordférande-
skapet samt samordna och representera EU gentemot tredje
land och internationella organisationer,

o skota CFSP-arbetet samt

e som vice ordférande 1 kommissionen samordna dess externa
dtgirder (samtidigt upphor funktionen som kommissionir fér
externa itgirder).

Dessutom ska representanter f6r HR, 1 stillet f6r som nu det roter-
ande ordférandeskapet, leda KUSP (kommittén for utrikes- och
sikerhetspolitik) samt merparten av ridsarbetsgrupperna pd det
utrikespolitiska omrddet, f6r att f8 en enhetlig kommandokedja i
radsstrukturen. Till sin hjidlp ska HR ha en ”europeisk utrikes-
ginst” (EEAS), bestiende av befintliga strukturer 1 kommissionen
och ridssekretariatet samt av de cirka 130 existerande kommis-
sionskontoren som bytt namn till EU-delegationer. En politisk
dverenskommelse i ridet om etableringen ligger grunden fér beslut
om budget och f6r formalisering under hésten 2010.
Lissabon-férdraget medfor inte dverforing av kompetens frin
medlemsstaterna till Bryssel. Utrikespolitiken, CFSP, vilar fort-
farande pd den mellanstatliga principen och beslut i rddsstrukturen
fattas, liksom tidigare, med enhillighet. Det som sker ir en omorgan-
isation av befintliga strukturer, dir HR blir den samordnande funk-
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tionen med ett ben 1 rddet och ett 1 kommissionen. Genomférandet av
de externa &tgirderna stromlinjeformas pd si sitt. HR fir idven
inflytande genom sitt mandat att samordna unionens yttre dtgirder
1 genomférandet av dtgirder dir kompetens ligger hos kom-
missionen (fram for allt utvecklingssamarbete, handel och utvidg-
ning).

EU-delegationernas verksamhet bestir redan av omfattande
aktiviteter, frimst genomférande av unionens handels-, bistdnds-
och utvidgningspolitik. Nu &vertar de ocksd det roterande ordfor-
andeskapets uppgifter att samordna och representera unionen
(vilket redan inletts pd ett 50-tal stillen) och kommer att dgna sig
dt utrikespolitisk rapportering till HR.

1.5.1 Organisatoriska forandringar

I Bryssel sl&s kommissionens och ridssekretariatets utrikespolitiska
funktioner samman. Vissa synergieffekter bér uppstd nir dubbler-
ingar forsvinner. Inga direkta nyanstillningar forutses 1 Bryssel.
Utrymme {6r tjinstemin frin medlemsstaterna (pd sikt uppemot
1/3 av tjinsteminnen) skapas genom naturliga avgdngar, omflytt-
ningar och indragningar av tidsbegrinsade kontrakt. EEAS berik-
nas inom nigra dr komma att sysselsitta uppskattningsvis cirka 700
handliggande diplomater i Bryssel.

Vad giller de cirka 130 EU-delegationerna, som 1 dag sysselsitter
cirka 6 000 tjinstemin, uppskattar kommissionen att igenomsnitt 2-3
nyanstillningar per delegation behéver goras f6r att hantera nya upp-
gifter. P4 vissa platser behovs inga alls, pd andra betydligt fler som vid
EU-delegationerna vid FN:s hogkvarter 1 New York, Genéve och
Wien. Redan i dag har dock EU-delegationerna pd minga hill en
god rapporteringskapacitet.

Totalt f6r EEAS och EU-delegationerna kan det pd sikt réra sig
om max 400 nyanstillningar, 1 huvudsak posterade 1 tredje land.
Siffran dr dock mycket osiker. Reformen ir f6renad med kostnader
motsvarande 1 huvudsak vad som krivs foér att uppgradera och
bemanna EU-delegationerna. Fér medlemsstaterna innebir refor-
men samtidigt mojligheter till besparingar d& ansvaret att genom-
fora det roterande ordférandeskapet pi det utrikespolitiska
omréddet férsvinner frén och med nu.
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1.5.2  Konsekvenser for Sverige — bedomningar

I detta mycket tidigare skede av EEAS’ historia idr det svirt att for-
utse vilka konsekvenser och mojligheter for Sverige som kan 6pp-
nas av férindringen.

En central del av EU:s arbete, inte minst nir unionen bedéms av
omvirlden, utgérs av utrikes- och sikerhetspolitiken. Om Sverige
ska tillhéra EU:s kirna behover virt land dirfér vara en vil-
formulerad och pddrivande aktor pd detta omride. EU ir alltmer
Sveriges viktigaste utrikespolitiska arena och redskap. Under ord-
forandeskapet 2009 var Sverige drivande i ratificeringen av Lissa-
bonférdraget och utnimningen av HR, och spelade en central roll i
det arbete som grundlade EEAS. Sverige stédjer HR och verkar for
att EEAS ska bli den starka utrikespolitiska aktér som ir avsett.
Det stiller pd kort- och medelling sikt stora krav pd allians-
byggande, nitverkande och allmin skicklighet och drivkraft i det
svenska diplomatiska paverkansarbetet. I ett tidsperspektiv pd tre
till fyra &r, vilket antas motsvara den tid det kommer att ta innan
EEAS ir fullt utvecklat kommer dirfér inte nigra resursbespar-
ingar i svensk forvaltning att vara aktuella, menar utredningen.
Tvirtom bor beredskap finnas for att 6ka resurserna under etabler-
ingsfasen for att Sverige, tillsammans med andra likasinnade med-
lemsstater, ska kunna {4 gehor f6r férslag som pd sikt kan generera
effektiva l6sningar, bl.a. genom 6kade synergier mellan medlems-
stater och EEAS/EU-delegationer inom vissa politikomriden.

Aven nir EEAS har funnit sina former miste Sverige vara aktivt
for att vinna gehor for utrikespolitiska virden, bedémningar och
prioriteringar 1 EU:s externa verksamhet. Krav kommer alltid att
stillas pd resurser, férhandlingsskicklighet och kompetens for att
framgdngsrikt driva svenska intressen. Den historiska erfarenheten
visar att 6kade befogenheter f6r institutioner i Bryssel eller anstill-
ning av svenskar i EU-institutioner knappast har mojliggjort
minskad resursitging pd svensk sida. Jimforelser kan goras med
t.ex. handels- och jordbrukspolitik.

Det ir viktigt att Sverige lanserar och fir in duktiga tjinstemin
pd centrala poster i EEAS och pd EU-delegationerna. Viktigt blir
ocksd att gora skarpare prioriteringar inom ramen fér den gemen-
samma utrikes- och sikerhetspolitiken. Nirmare samarbeten med
likasinnade medlemsstater kan sannolikt nyttjas mer.

Omprioriteringar kan behéva goras till f6rmin f6r att resurs-
sitta representationen i Bryssel, kapaciteten 1 centrala EU-huvud-
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stider och berdrda enheter vid UD (kan vixla 6éver tid) for att
kunna pdverka utformningen av EU:s utrikespolitik inom for
Sverige prioriterade omriden. I prioriterade tredje-lands-regioner
bér svensk utlandsnirvaro inte minska.

Vad giller EU-delegationerna kan det finnas mojligheter att
redan pd kortare sikt striva efter synergier. Vilka dppningar som
kan finnas framgdr av kapitel 3 och 5. Medlemsstaterna bér t.ex.
kunna f& del av EU-delegationernas rapportering, iven om frigor
som inte ligger specifikt inom EEAS mandat. I linder dir Sverige
saknar egen nirvaro skulle tillgdng till rapportering vara av sirskild
nytta. Vad giller konsulir krishantering ges EU-delegationerna
redan nu en tydligare roll.

Ansvar f6r konsulira frigor 1 évrigt har diskuterats, och hir kan
oppningar finnas pi sikt. Inom bistdndsomridet finns redan en
rollférdelning och vilutvecklade samarbetsformer lokalt mellan
EUdelegationer och medlemsstater. Pi sikt kan ytterligare syn-
ergieffekter uppnds om Sverige gir 1 riktning mot ékat samarbete
via EU. Synergier pd migrations- och viseringsomridet realiseras
redan inom ramen {ér Schengensamarbetet. Det boér kunna utokas.
For det multilaterala arbetet dterstdr vissa sirskilda éverviganden
av rittslig, politisk och praktisk natur att gora, och det pigir ett
arbete for att tillférsikra EU:s multidelegationer erforderlig kapa-
citet och faststilla adekvata arbetsmetoder. Det multilaterala
arbetets forindringar kommer utredningen dirfér inte att kom-
mentera.

1.6 Nordiskt samarbete

De nordiska linderna stir varandra mycket nira. Det ir dirfor
naturligt att vi samarbetar inom minga omrdden och séker gemen-
samma problemldsningar. Det nordiska samarbetet har hittills inte 1
forsta hand syftat till att stirka Norden som en internationell
aktdr. Men hir har det skett en dndring. Sedan 2007 stér de s.k. glo-
baliseringsfrigorna hogst pd Nordiska Ministerrddets dagordning.
Syftet ir att Norden ska kunna 6ka sin konkurrenskraft och méta
globaliseringens utmaningar. Utrikespolitiken har alltmer funnit en
plats 1 det nordiska samarbetet.

Tre nordiska linder ir medlemmar av Nato, tvi ir det inte. Tre
ir medlemmar av EU, tvi ir det inte. Dessa skillnader bestir men
har mindre vikt i dag dn {6r bara nigra dr sedan. Nu ir det inte bara
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mojligt utan ocksd dnskvirt for de nordiska linderna att ha ett nira
samarbete dven pd utrikes- och férsvarspolitikens omride. Dirmed
finns det ocksd dnnu storre anledning for oss att arbeta tillsammans
och bistd varandra i vira utrikesrepresentationer.

I februari 2009 presenterade forre norske utrikesministern
Thorvald Stoltenberg pd de nordiska utrikesministrarnas uppdrag
en rapport om nordiskt utrikes- och sikerhetspolitiskt samarbete.
Den innehsll tretton forslag varav ett tog sikte pd samarbete mellan
utrikesférvaltningarna. Stoltenberg féreslog bland annat att 1 linder
dir en eller flera nordiska utlandsmyndigheter fanns etablerade
skulle méjlighet 6ppnas f6r andra nordiska linder att placera per-
sonal. I linder dir inget land ir representerat skulle nya beskick-
ningar kunna upprittas och drivas gemensamt av de linder som sd
onskar. Instruktioner skulle komma frin den utsindes huvudstad.

Diskussionen om dessa forslag har sedan fortsatt mellan de
nordiska linderna men med ett dnnu bredare uppligg, inriktat pd
att utveckla det samarbete som redan pdgdr pd minga orter. Det
kan ta formen av gemensam rapportering eller utbyte av rapporter,
arbetsférdelning vid bevakning av méten, gemensamma uppvakt-
ningar, gemensamma regionala och lokala méten kring vissa teman,
gemensamma resor for informationsinhimtning, effektivisering av
det redan pigiende konsulira samarbetet, gemensamma konsulira
krisévningar, utldning av personal vid tillfilliga arbetstoppar osv.

Mycket av det som diskuteras gors redan 1 olika former. Ett bra
exempel dr det nordiska samarbetet pd fastighetsomridet. Dir har
utvecklingen gitt snabbt de senaste dren. P2 cirka 20 orter delar tvd
eller flera nordiska linder lokaler. Samarbets- och avtalsformer har
numera utvecklats si att effektiva nordiska lokallésningar regel-
bundet provas.

Ett reglerat konsulirt samarbete bedrivs inom ramen fér ett
samarbetsavtal frin 1962 och den gemensamma nordiska instruk-
tionen foér konsulirt samarbete som antogs ar 1967. Det nordiska
konsulira samarbetet ir ett viktigt komplement till EU:s gemen-
samma kris- och katastrofsamarbete och har vid flera kriser visat
sig ha stora operativa férdelar. Ar 2005 beslutade dirfér de nord-
iska utrikesministrarna att stirka det nordiska samarbetet pd kris-
beredskapsomridet, sivil 1 huvudstiderna som pd ambassader och
konsulat. Avsikten var att effektivisera bistdndet till nordiska med-
borgare i en krissituation.

Det nordiska samarbetet underlittas ocksd av att de nordiska
linderna av andra regeringar oftast betraktas som en ganska enhet-
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lig grupp linder — ”the Nordics”. Vi férvintas ha ett gott samarbete
och 1 ménga fall sammanfallande intressen. Det giller ofta dven i de
fall vira organisationstillhorigheter skiljer sig t, sdsom 1 EU- och
Nato-arbetet.

Utredningen vill starkt férorda fortsatta férhandlingar mellan
de nordiska linderna for att ytterligare utveckla samarbetet mellan
utrikesrepresentationerna bl.a. 1 enlighet med férslag som presen-
terats 1 Stoltenbergrapporten. Initiativet ir ofta lokalt men huvud-
stiderna har sjilvfallet en avgorande roll i sin styrning av ambas-
sader och delegationer, vid utformning av regler, vid bemanning
och 1 inte minst i allmin forvintan pd dem. Det finns sjilvfallet
begrinsningar som har att géra med politiska och ekonomiska
intressen, regelsystem, teknikval, sikerhetsbestimmelser, men
erfarenheten visar att minga problem kan évervinnas nir vil en viss
samarbetsform prévas. Ett framgingsrikt lokalt samarbete kan bana
vigen for mer lingtgdende samarbetsformer framéver.

Diskussionen om nya samarbetsformer mdste sjilvfallet vara
gemensam mellan de nordiska linderna. Enligt utredningens men-
ing ir det av samma skal viktigt att enskilda nordiska linders beslut
om forindringar 1 deras utrikesrepresentationer sker i samrad.

Utredningen vill inte utesluta att mer okonventionella och radi-
kala 16sningar kan visa sig mojliga och dnskvirda i en framtid. De
nordiska linderna kan genom stabiliteten och djupet av sitt samar-
bete ha sirskilda foérutsittningar att ligga steget fore 1 sdkandet
efter nya arbets- och representationsformer som alternativ till den
klassiska diplomatin. Foérslag om hur det nordiska samarbetet kan
utvecklas presenteras 1 kapitel 3 och 5.
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2 Forandrad status for
utlandsorganisationen 6kar
effektivitet och flexibilitet i
verksamheten

Forslag:

e Utredningen féresldr att utlandsmyndigheterna ska upphora
att vara myndigheter och 1 stillet foras in 1 Regeringskansliet
som en del av utrikesforvaltningen.

Utlandsmyndigheterna ir 1 dag sjilvstindiga myndigheter i den
mening att de utdvar en myndighetsfunktion mot enskilda, sdsom i
det konsulira arbetet och viseringsverksamhet. I andra avseenden
ir de inte myndigheter utan fungerar som en del av Reger-
ingskansliet for politiska och andra relationer mellan Sverige och
verksamhetslinder eller multilaterala organisationer.

Utredningen ser dvertygande férdelar med att avskaffa utlands-
myndigheternas myndighetsstatus, och féresldr att de integreras 1
Regeringskansliet som en del av utrikesférvaltningen. Avgérande ir
att forindringen 6ppnar for dkad flexibilitet 1 organisation och
verksamhet, och att tydlighet skapas jimfért med dubbla status de 1
dag har. T avsnitt 2.2. presenteras motiven utforligt, och 1 efter-
foljande avsnitt redogors for rittsliga aspekter av vad férindringen
skulle innebira foér beslutsordning och foér olika drendens
hantering. Som bilaga 3 3terfinns en sirskild rapport med rittsliga
overviganden och indringsforslag som utredningen 13tit samman-
stilla, och 1 bilaga 4 presenteras forslag till indringar 1 vissa for
utlandsorganisationen centrala férfattningar samt férfattningskom-
mentarer. Utredningen har gjort en forsta rittslig genomgdng och
allmin bedémning av vad en férindring skulle kunna innebira for
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att skapa 6kad flexibilitet. Ytterligare beredning kommer att krivas
inom olika omriden for att realisera reformen.

Minga av de forslag som presenteras i delbetinkandets efter-
foljande kapitel 3-5 forutsitter eller underlittas av att myndighets-
statusen avskaffas. Det giller bl.a. forslag om centralisering av olika
administrativa funktioner, mojlighet f6r utrikesrepresentationen
att fd del av flexibla och moderna IT-lsningar och ett utdkat nytt-
jande av mindre eller regionala former av diplomatisk representa-
tion. Detta utvecklas 1 avsnitt 2.2.

Utredningen har valt att, trots férslaget om att avskaffa myndig-
hetsstatusen, anvinda begreppet utlandsmyndighet 1 6vriga av del-
betinkandets kapitel.

2.1 Utlandsmyndigheter — & de myndigheter?

Svaret pd frgan i rubriken ir inte entydigt. Ocksd tidigare utred-
ningar har konstaterat att statusen fér svenska beskickningar inte
har gitt att passa in 1 svensk foérvaltningsritt och dess férankring 1
myndighetsbegreppet. Vid myndighetsutévning mot enskild, s&som
beslut 1 migrations- eller konsulira drenden fattade av utlandsmyndig-
heten eller tjinsteman inom myndigheten med delegerad beslutsritt,
ir myndighetsstatusen tydlig. I den del av verksamheten som bestar
av beredning av regeringsirenden och bitride i 6vrigt &t regeringen
och statsriden i deras verksamhet fungerar utlandsorganisationen 1
stillet som en del av Regeringskansliet/UD. Att detta skulle inne-
bira ministerstyre av sjilvstindiga férvaltningsmyndigheter har
inte ansetts rimligt. Den &vergripande styrningen av utlandsmyn-
digheternas verksamhet sker inte heller som fér reguljira myndig-
heter genom instruktion och regleringsbrev, utan inom ramen fér
Regeringskansliets och UD:s verksamhetsplanering. Finansiering
sker 6ver UD:s andel av Regeringskansliets férvaltningsanslag.
Svaret pd frigan ir siledes ”bide och”. Det var ocksd den
bedémning som gjordes i bl.a. SOU 1988:58 och 1 Utrikesforval-
tningens regeringskansli- och forvaltningsmyndighetsuppgifter (Taxell,
Karlberg 2007). Den senare utredningen foreslog som ldsning en
forstirkt myndighetsstatus och bla. styrning av utlandsmyndig-
heterna via regleringsbrev, med hinvisning till att tyngdpunkten 1
utlandsmyndigheternas verksamhet skulle ligga 1 verksuppgifter.
Utrikesférvaltningsutredningen ser inte att starkare myndighets-
status kan bidra till ¢kad flexibilitet utan tvirtom riskerar att

54



SOU 2010:32 Forandrad status for utlandsorganisationen ......

minska den. Dessutom skulle den uppdelning som utredningen
foreslog av utrikesférvaltningen i en verksdel och en departements-
del kunna medféra dubbleringar av administrativa stédfunktioner.
Aven om uppdelmngen skulle vara mojlig 1 Stockholm ger Wien-
konventionerna inte utrymme fér en uppdelning av utlandsmyn—
digheterna. Diplomatisk representation i utlandet ska vara odel-

bar”.

2.2 Varfér bér myndighetsstatusen andras ?

Det finns relevans 1 att snarare vinda pd frigan och utifrin verk-
samhetsmissig grund prova vilken funktion myndighetsgrinsen
egentligen fyller 1 de verksamheter som bedrivs inom utrikesfér-
valtningen/Regeringskansliet och dir utlandsorganisationen ir en
viktig deltagande part. Vad det tjinar till att ha myndighetsgrinser
mellan olika enheter i utrikesrepresentationen, ir ocksd en relevant
frdga. Utredningen har haft svirt att hitta funktionella skil som
talar f6r myndighetsgrinser, vilket redan 1 sig ir ett starke skal tll
en organisationsforindring.

Man kan ocksd gora tankeexperimentet att ett Regeringskan-
sli/UD med tillhérande utrikesrepresentation hade byggts upp i
dag. D3 hade en konstruktion med uppdelning 1 100 separata myn-
digheter sannolikt aldrig kommit pd tal. Modellen ir helt enkelt inte
anpassad till verkligheten.

De fordelar som uppnds genom en férindring handlar 1 férsta
hand om 6kad tydlighet och flexibilitet 1 organisationen. Utred-
ningens forslag ir att avskaffa myndighetsstatusen helt och att som
en del av utrikesforvaltningen integrera utlandsorganisationen i
Regeringskansliet.

Utlandsmyndigheterna ges d en entydig rittslig status. Enligt
SOU 1988:58, Utrikesforvaltningens inriktning och organisation,
kunde den dubbla statusen t.o.m. anses strida mot Regerings-
formen. Dir stadgas i 10 kap 8 § att chefen for det departement till
vilket utrikesirendena hor ska hillas underrittad, nir friga som ir
av betydelse for forhdllandet till annan stat eller till mellanfolklig
organisation uppkommer hos annan statlig myndighet. I 11 kap 7 §
fastslds samtidigt myndigheters sjilvstindighet 1 myndighetsutévning
mot enskild. Bida paragraferna kan gilla utlandsmyndigheter, vilket
skapar konflikt om huruvida sjilvstindig myndighetsutévningen ir
mojlig eller inte fér dessa. Den nira samverkan som ibland sker
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mellan UD och utlandsmyndigheterna vid handliggning av kon-
sulira irenden visar tydligt denna konflikt. En myndighetsstatus
ska inte komma och gi beroende pd irendetypen. Detta problem
bor undanrojas.

En reform ir ocksd 1 linje med foérindringar som genomforts
inom andra delar av statlig forvaltning under de senaste femton
dren. Ombildningar tll s.k. en-myndigheter har gjorts av hierark-
iska myndighetsorganisationer med centrala, regionala och lokala
myndigheter, s.k. myndighetskoncerner. Som exempel kan nimnas
Skatteverket och Arbetsférmedlingen. I dessa fall har samtliga
myndigheter inom en férvaltningsgren, myndighetskoncernen, sam-
manforts till en enda myndighet. Avsikten har varit att skapa synergier 1
verksamheten, tydligare ledning och styrning, 6kad flexibilitet i verk-
samheten, ett mer effektivt resursutnyttjande, 6kad rittssikerhet
och enhetlig rittstillimpning samt férbittrad service. Samtliga dessa ml
stimmer vil verens med de skil utredningen finner till att féresld en
liknande reform fér utrikesforvaltningen. Samtidigt ska pdpekas att
vissa av de “centraliseringsvinster” som uppndtts vid nimnda sam-
manslagningar sedan tidigare ir realiserade f6r Regeringskansliet/ut-
rikesforvaltningen, bl.a. genom att Regeringskansliet redan ir en myn-
dighet. Men okad flexibilitet 1 utlandsorganisationens uppdrag, ett
mer effektivt resursutnyttjande och ett proaktivt arbete f6r att skapa
enhetlig rittstillimpning kan underlittas betydligt av att myndig-
hetsgrinser upphor.

Att myndighetsgrinser kan skapa oonskade och onédiga hinder
mellan verksamheter med samma mal ir kint. For utrikesforvalt-
ningens del kan man siga att effekten begrinsats av att utlands-
myndigheternas status ir tveeggad. Men psykologiskt ir den en
realitet som kan undanrdjas om utrikesrepresentationen som en del
av utrikesférvaltningen inlemmas i1 Regeringskansliet. Om effekten
tillvaratas ritt gynnas verksamhetsmissig flexibilitet och integra-
tion. Osynliga men ibland reella murar bide inom utlandsorganisa-
tionen, och emellan den och UD/Regeringskansliet kan férsvinna.
Dagens organisation kan férsvdra vissa beslut om férindringar, bl.a.
vad giller omforing av resurser och organisationsférindringar inom
utrikesrepresentationen. Beslut om avveckling och éppnanden av
beskickningar skulle kunna férenklas och tas av utrikesministern,
dock med respekt foér gingse krav pd gemensam beredning inom
Regeringskansliet.

Om myndighetsstatusen fér utlandsmyndigheter avvecklas si
underlittas ocksd 6kad anvindning av olika mer flexibla former av
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diplomatisk representation. I kapitel 5 redogérs for mojligheter
som stér till buds. Sirskilt intressant ir det att kunna nyttja mindre,
mer flexibla och mindre resurskrivande former av nirvaro. Dessa
16sningar forutsitter bl.a. en begrinsning av administration och av
forvaltningsmissiga uppgifter eller ansvar som dligger svenska myn-
digheter. Exempelvis férenklas centralisering av administration, och viss
mojlighet att ullfilligt hilla en ambassad stingd kan 6ppnas om myn-
dighetsstatusen avvecklas. Detsamma giller utrikesrepresentation-
ens mojligheter att {3 del av vissa moderna IT-I8sningar. Regional
integration 1 utlandsorganisationen och dess verksamheter for-
enklas 1 en en-myndighetsstruktur. Utlandsenheterna kan utvecklas
till mer integrerade delar av ett och samma regionala uppdrag inom en
gemensam resursram.

Ett ytterligare skil som talar for att avskaffa myndighetsstatus
ir att handlingar som gir mellan utlandskontoren och hemma-
organisationen blir interna, vilket fir anses vara det naturliga och
normala tillstindet inom den sammanhéllna férvaltning som reger-
ingskansliet utgér. Det skapar ibland problem i verksamheten att
t.ex. underlag 1 beredningen av politiskt eller integritetsmissigt kinslig
friga inte kan utvixlas mellan Regeringskansliet och berérda utlands-
myndigheter utan att bli allmin handling.

En risk med reformen skulle kunna vara att rollen som chef i
utlandsorganisationen urholkas vad giller ansvaret att leda och
ansvara f6r myndighetens samlade interna och externa verksamhet.
Det ir inte utredningens avsikt, och de férslag som liggs vad giller
indringar 1 beslutsordning m.m. syftar till att i den delen bevara
rddande forhdllanden. Som nimndes ovan méste det dock samtidigt
vara naturligt att arbeta integrerat och 6ver beskickningsgrinser,
vilket underlittas av avskaffade myndighetsgrinser.

Att bevara r@dande ordning giller ocksd f6r huvuddelen av
ovriga férindringar 1 férfattningar som foreslds. Att indra myndig-
hetsstatusen kriver anpassning av en mingd regelverk (i flertalet
giller det enbart begreppet), men avsikten ir inte att de facto indra
ansvarfoérhillanden utan att skapa en mer verksamhetsanpassad och
enhetlig reglering av forhillandet mellan utlandsorganisationen och
UD/Regeringskansliet.

Det dr naturligt att reformen genomfors s att utrikesrepre-
sentationens foérhéllande till UD bibehdlls. Av verksamhetsmissiga
skil bor ledningen av utlandsenheterna liksom hittills dvila UD och
1 administrativt hinseende ska UD svara for utrikesrepresenta-
tionen. En liknande ordning rider i alla av utredningen kinda
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linder som kan jimforas med Sverige. Samtidigt ir UD en del av
Regeringskansliet, och en en-myndighetsreform skapar goda forut-
sittningar for en gemensam verksamhetsplanering, bla. vad giller
samverkan mellan 6vriga departement och utrikesrepresentationen.'
Utredningen dterkommer 1 slutbetinkandet till frigan om styrning av
utlandsenheterna, inklusive av EU-representationen i Bryssel.
Utredningen konstaterar avslutningsvis att Wienkonventionen
om diplomatiska forbindelser (SO 1967:1) inte ligger nigot hinder
i vigen for att den svenska utrikesrepresentationen organiseras som
enheter av en myndighet. Detsamma giller ifriga om den mot-
svarande konventionen {é6r konsulira foérbindelser, Wienkon-
ventionen om konsulira férbindelser (SO 1974:10). En allmin
reflektioner 1 sammanhanget ir att Sverige dr ensamt om att fista
avgorande vikt vid frigan om myndighetsstatus foér utlandsorganisa-
tionen. Andra linder som utredningens varit i kontakt med saknar den
strikta myndighetsreglering som Sverige har utvecklat och tillimpar.

2.3 Konsekvenser av férandringen

I detta avsnitt med underavsnitt gir utredningen igenom kon-
sekvenser som foljer av att utlandsmyndighetsstatusen avskaffas.

Om utrikesrepresentationen fors in 1 Regeringskansliet som en
del av utrikesférvaltningen krivs som nimnts bl.a. ett antal indr-
ingar 1 lagar, forordningar och myndighetstoreskrifter. Samman-
stillningen 1 bilaga 3, annex 2 ger en &verblick ¢ver de lagar och for-
ordningar som kan behéva dndras. I huvudsak giller det forfattningar
inom fem departements ansvarsomriden, nimligen Justitiede-
partementet, Utrikesdepartementet, Socialdepartementet, Finans-
departementet och Niringsdepartementet. I flera fall dr det enbart friga
om terminologiska anpassningar. Revideringsbehovet ir knutet till f6r-
slag 1 avsnitt 4.3. om behov av att se over regelverk som ligger upp-
gifter pd utlandsorganisationen .

Utover dndringar 1 lagar och férordningar krivs justeringar av
motsvarande slag i ett stort antal av de myndighetsféreskrifter som
giller inom utrikesférvaltningen.

! Utrikesférvaltningen bestdr idag av Utrikesdepartementet och utrikesrepresentationen
(SFS 2009:923, §3). I samma forordning fastslds att utrikesrepresentationen lyder under
Regeringskansliet (§ 4). Denna 18sning {6ljde av att Regeringskansliet 1997 blev en myndig-
het.
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Centrala foreskrifter 1 detta sammanhang ir férordningen
(1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet, Regerings-
kansliets foreskrifter (RKF 1998:1) med arbetsordning fér Reger-
ingskansliet, Regeringskansliets foreskrifter (UF 2009:5) med arbets-
ordning for Utrikesdepartementet samt forordningen (1992:247) med
instruktion for utrikesrepresentationen.

Den overgripande foljden av den skisserade organisations-
indringen ir, som framgitt ovan, att enheterna inom utrikesrepre-
sentationen, utlandsmyndigheterna (ambassader, delegationer och
karriirkonsulat), upphor att vara sjilvstindiga forvaltningsmyndig-
heter inom den svenska statsférvaltningen och 1 stillet blir, inom
ramen for utrikesférvaltningen, utlandsenheter 1 férvaltningsmyn-
digheten Regeringskansliet.

Honorirkonsulaten och konsularagenternas stillning 1 utrikes-
férvaltningen indras inte. De inlemmas inte i Regeringskansliet
men behiller sin anknytning till respektive beskickning.

En central friga ir om en forindring kan anses férenligt med 7 kap.
1§ regeringsformen® som foreskriver att regeringskansliet bereder
regeringsirenden. Utifrin uttolkning av denna bestimmelse férs idag
forvaltningsirenden av olika slag snarare frdn Regeringskansliet in
till myndigheten. Att inlemma utlandsmyndigheterna 1 Regerings-
kansliet medfér diremot en dkning av antalet férvaltningsirenden
som, formellt sett, hinférs till myndigheten. Utredningen kon-
staterar dock att den faktiska hanteringen av dessa irenden, inklus-
ive beslutsfattandet, kommer att ske pd utlandsenheterna, liksom
fér nirvarande. Regeringskansliet/UD hanterar redan 1 dag en
betydande mingd forvaltningsirenden. En  en-myndighets-
organisation for utrikesférvaltningen bedéms endast mycket mar-
ginellt piverka Regeringskansliets arbete med torvaltningsirenden.

Utlandsenheterna liksom tidigare utlandsmyndigheterna bér
lyda under respektive ansvarig geografisk eller funktionell enhet pa
UD. Detta kan regleras genom indringar i arbetsordningen. Verk-
samhet och ledning vid ambassader, delegationer och andra utlands-
enheter inom utrikesforvaltningen behover inte paverkas i ndgon stérre
utstrickning av att myndighetsstatusen upphor, men flexibili-
tetsmojligheter som uppstér ska givetvis tillvaratas.

21 prop. 2009/10:80 féreslds en dndring i 7 kap. 1 § RF. Andringen bedéms inte piverka den
bedémning som gérs hir.
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2.3.1 Beslut och dverklagande

I dag bemyndigas utlandsmyndigheterna i ett antal férfattningar att
fatta beslut 1 vissa kategorier av forvaltningsirenden, bl.a. angdende
visum, pass och konsulirt ekonomiskt bistdnd. Besluten, férutom
viseringsbeslut, kan 6verklagas hos férvaltningsdomstol. Den enda
beslutstyp som fir dverklagas hos Regeringskansliet giller beslut i
anstillningsirenden. Overklagande av viseringsbeslut kommer enligt
EU:s nya viseringskodex att vara mojligt fr.o.m. 2011. Svensk over-
klagandeinstans kommer infér den férindringen att behéva utses av
Regeringen.

Vid en en-myndighetsorganisation kommer Regeringskansliet
att bemyndigas att fatta beslut i samtliga dessa irenden. Den som
beslutar pd Regeringskansliets vignar kommer emellertid som regel,
efter delegering, liksom 1 dag att vara chefen f6r utlandsenheten eller
annan tjinsteman dir. Det innebir att 6verklaganden vad giller pass,
konsulirt bistind m.m. dven fortsatt gir till allmin forvaltnings-
domstol. Overklaganden av beslut om anstillning av lokalanstilld
kommer dock inte att kunna goras, di utlandsenhetschefen, efter
delegering, fattar beslut i Regeringskansliets namn.

I detta ligger en del av den 6kade flexibiliteten som efterstrivas
med en omorganisation, dd Regeringskansliet ges mojlighet att
anpassa delegeringen.

2.3.2  Utlandsorganisationens forhallande till Sida och
Migrationsverket

Myndigheter som Migrationsverket och Sida har enligt vissa for-
fattningar ritt att instruera en utlandsmyndighet 1 irenden som
ligger inom Migrationsverkets respektive Sidas ansvarsomride. I
sak pdverkas inte dessa méjligheter av att utlandsmyndigheterna
inlemmas 1 Regeringskansliet. Av formella skil miste dock deleger-
ing av beslutsfattande d& ske till Regeringskansliet, som blir den
beslutande myndigheten. Utredningen férutsitter att Regerings-
kansliet 1 sin tur internt delegerar beslutsbehorigheten vidare till
utlandsenheterna.

Sidas och Migrationsverkets verksamheter kommer dirvidlag att
— pa samma sitt som i dag — fullt ut vara integrerade delar 1 utlands-
organisationens verksamhet och inte en del av respektive myndig-
hets verksamhet.
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I forhillande till Sida regleras relationen verksamhetsmissigt
och administrativt genom en férvaltningséverenskommelse mellan
Regeringskansliet och Sida. Den innehiller ocksd en kostnads-
delningsmodell. Den utsinda bistdndspersonalen har Sida som
huvudman. Migrationsverksamheten 3 sin sida finansieras genom
ett tillskott pd UD:s andel av Regeringskansliets forvaltningsanslag
och den personalen vid utlandsmyndigheterna ir anstillda av UD.

P3 bistdindsomridet har sedan en lingre tid pagitt ett arbete mellan
Regeringskansliet och Sida for att 6ka den administrativa samordningen
vid utlandsmyndigheterna. Utredningen noterar att frigor om form-
erna for samarbetet, rollférdelningen pd utlandsmyndigheterna och
relationerna mellan UD, Sida och utlandsmyndigheterna fortfar-
ande ir foremal for diskussioner mellan de berérda parterna. En
férindring av utlandsmyndighetsstatusen kommer inte att indra pd
behovet av att finna vil fungerande former fér samverkan., Hur
forhallandena mellan UD och Sida ska regleras och fungera lokalt
behéver, oavsett frigan om myndighetsstatus, fortsitta att ses ver.

Utredningen noterar i sammanhanget att Regeringskansliets roll
paverkas nir myndigheten fir ansvar f6r bide styrning och upptélj-
ning av utvecklingssamarbetet (av UD) samt delvis dven for genom-
forandet (vid utlandsenheterna).

2.3.3  Lokalt anstalld personal

I utlandsorganisationen tjinstgor cirka 1275 lokalt anstillda, varav
knappt 375 har svensk medborgarskap. De lokalanstillda ir anstillda av
svenska staten. Anstillningsbesluten fattas av respektive utlandsmyn-
dighet. Arbetsrittsligt sett blir olika regelverk tillimpliga beroende av
om den lokalanstillde ir svensk medborgare eller inte.

Att inlemma utlandsmyndigheterna i Regeringskansliet innebir
inte ndgon indring 1 det grundliggande foérhillandet att de lokal-
anstillda ir anstillda av svenska staten. Anstillningsmyndighet — 1
betydelsen den myndighet i vars namn ett anstillningsbeslut fattas
— blir emellertid Regeringskansliet 1 stillet f6r utlandsmyndigheten.
Efter bemyndigande kommer sjilva anstillningsbeslutet dven fort-
sittningsvis att fattas av chefen for utlandsenheten eller annan
yjinsteman dir. Enligt utredningens bedémning innebir férindr-
ingen inte ndgra arbetsrittsliga indringar f6r svenska medborgare
respektive lokalanstillda av annan nationalitet. Svenska medborgare
kommer dven fortsatt att omfattas av lagen om offentlig anstill-
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ning, LOA, (1994:260) samt av allminna arbetsrittsliga regler i
lagen om anstillningsskydd, LAS, (1982:80) och lagen om medbe-
stimmande i arbetslivet (1976:580). For svenska medborgare giller
ocksd kollektivavtalet om turordning fér arbetstagare hos staten
(TurA-S). Tillimpning av turordningsregler vid uppsigning pd grund av
arbetsbrist eller vid foretridesritt till dteranstillning bedoms inte paver-
kas. Detsamma giller arbetsgivarens skyldighet att erbjuda omplac-
ering.

2.3.4  Offentlighet och sekretess

Om utlandsmyndigheterna inom ramen fér utrikesférvaltningen
inlemmas 1 Regeringskansliet innebir detta att mynd1ghets—
grinserna forsvinner och att all verksamhet kommer att ske inom
en och samma myndighet, Regeringskansliet. Enligt huvudregeln
kommer dirigenom handlingar som utvixlas mellan olika organ
eller enheter inte att bli allminna. Med en férindring av myndig-
hetsstatusen blir kommunikationen mellan Regeringskansliet och
utlandsenheterna eller mellan olika utlandsenheter att betrakta pd
samma sitt som kommunikation mellan olika departement nir det
giller tillimpning av bestimmelser om offentlighet och sekretess.
Inom den sammanhillna férvaltning som regeringskansliet utgor ir
det naturligt att kommunikationen betraktas p detta sitt.

I pdgdende utvecklingsarbeten som syftar till att skapa mer integr-
erade arbetssitt inom Regeringskansliet ingdr projekt som ror doku-
menthantering. Mojligheten att t.ex. skapa gemensamma lagringsytor
och itkomst av arbetsdokument férenklas om en en-myndig-
hetslosning kommer till stdnd. Det skulle vara av stort virde 1
ménga arbetsprocesser.

En begiran att fi ta del av offentlig handling hos en utlands-
myndighet provas idag av myndigheten. Overklagande kan goras
till Kammarritten 1 Géteborg. Begirs en handling ut frdn UD ges
ett tjinstemannabesked. Begirs ett formellt beslut fattas det av
regeringen och kan inte overklagas. En férindring i myndighets-
statusen bor innebira att ansékningar till utlandsenheter hanteras
pd samma sitt som dagens ansokningar till UD.
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2.3.5 Diarium och arkiv

Regelverket om diarieféring och arkivering inom utrikesforvalt-
ningen ir detaljerat. Huvuddragen redovisas 1 bilaga 3, annex 1.
Diarieféringen inom utrikesforvaltningen dr 1 en mening redan
anpassad till en en-myndighetsorganisation i det att diarieféringen
sker 1 ett gemensamt diarium, tillgingligt for UD och de flesta
myndigheterna inom utrikesrepresentationen. En omorganisation
behéver dirfor inte medféra nigra stérre férindringar. For forslag
som ror praktiska hinder for att skapa ett smidigt och f6r utrikes-
foérvaltningen verksamhetsanpassat diarieféringssystem hinvisas till
avsnitt 4.3.

En en-myndighetsorganisation innebir att utlandsenheterna inte
behéver ha egna arkiv. De kommer pd ett eller annat sitt att bli
delar 1 Regeringskansliets arkiv, antingen genom att ingd 1 UD:s
delarkiv eller som ett eget utrikesrepresentationens delarkiv, dir hand-
lingarna i sinom tid 6verlimnas till Regeringskansliets centralarkiv. Den
nya ordningen hindrar dock inte att utlandsenheterna behiller sina
handlingar, eller kopior av dem, s linge det ir verksamhetsmissigt
motiverat.

Hir kan, liksom f6r diarieféringen, finnas flexibilitetsvinster att
gora om hanteringen kan begrinsas och forenklas.

2.3.6  Specialattachéernas forhallande till utlandsenheten

Forhillandet mellan en beskickning & ena sidan och specialattachéer
och andra utsinda tjinstemin med annan huvudman in Regerings-
kansliet & den andra, pdverkas inte av organisationsindringen.
Justeringar av berorda regelverk krivs emellertid. Utredningen kon-
staterar att det kan finnas behov av en mer enhetlig modell f6r tjanste-
min med andra huvudmin in Regeringskansliet/UD, men som har
verksamhet knuten till en enhet inom utrikesrepresentationen.
Syftet skulle vara att skapa ett mer effektivt och efter verksam-
hetens varierande behov anpassat nyttjande av statligt anstilld per-
sonal i utlandstjinst. Utredningen dterkommer till denna friga i
slutbetinkandet.
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3 Att begransa beskickningarnas
uppdrag eller avlasta dem vissa
uppgifter

For att enklare och mindre former av diplomatisk representation
ska kunna nyttjas méste utlandsmyndigheterna kunna avlastas vissa
uppgifter. Beroende pa vilken verksamhet det giller kan dndringar i
lagar, férordningar, foreskrifter och interna styrdokument, samt en
tydlig process for att identifiera och prioritera mellan verksamhets-
behoven bli nédvindiga. Dessutom krivs beslutsamhet och resurser att
vidareutveckla och testa nya praktiska 1¢sningar.

Till verksamhetsplaneringen som process dterkommer utred-
ningen 1 sitt slutbetinkande. I detta kapitel gors inledningsvis en
genomgang av rittsliga och praktiska méjligheter att begrinsa
beskickningarnas uppdrag eller avlasta dem viss verksamhet (3.1).
Under 3.2-3.5. provas sedan avgrinsningsdtgirder for olika verk-
samheter och forslag ges. I kapitel 5 knyts férslagen samman 1
resonemang om limpliga representationsformer.

3.1 Rattsliga och praktiska moéjligheter att begransa
uppdrag eller dverfora uppgifter

3.1.1 Rattsliga 6vervaganden

Wienkonventionerna om diplomatiska (SO 1967:1) respektive
konsulira (SO 1974:10) forbindelser sitter folkrittsliga ramar for
verksamheten 1 utlandsorganisationen. Den férstnimnda idr allmint
hillen vad giller beskickningars verksamhet. Artikel 3 anger att en
diplomatisk beskicknings uppgifter ir att féretrida den sindande
staten och tillvarata dess intressen, att férhandla med mottagande
stat, att bevaka och rapportera om utvecklingen 1 mottagande stat
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samt att frimja och utveckla férbindelser inom olika omriden. T
artikel 41.3 anges att beskickningslokalen endast f&r anvindas for
indama3l forenliga med beskickningens verksamhet och artikel 42
slar fast att diplomatiska foretridare ej for egen vinning fir utdva
yrkes- eller affirsverksamhet 1 mottagande stat. Wienkonventionen
om konsulira férbindelser beskriver 1 detalj vad som ingdr 1 kon-
sulira verksamhet. Men konsulira forbindelser mellan tvi stater
innebir inte krav pd att samtliga dessa uppgifter ska kunna utféras,
se vidare avsnitt 3.3.

Det nationella regelverk som 1 férsta hand styr utrikes-
representationens verksamhet dr 1 dag Regeringens férordning
(1992:247) med instruktion for utrikesrepresentationen (IFUR).
IFUR ger intrycket att alla svenska ambassader och konsulat 1 prin-
cip har samma, mycket breda, verksamhetsuppdrag. Men méjlig-
heter finns till variation, genom prioriteringar i verksamhetsplaner-
ingen, genom vissa undantag i lagar och férordningar (t.ex. vad giller
utfirdande av pass) eller genom samarbeten mellan linder (t.ex.
representationsutbyte mellan Schengenlinder fér viseringsverksamhet 1
tredje land). Utdver verksamhetsplanen ligger utlandsmyndighetens
arbetsordning fast verksamhet, organisation, beslutsordning, &ppet-
tider m.m.

Den foéreslagna indringen av utlandsmyndigheternas status
skulle medfora att IFUR avskaffas. Overgripande reglering av
utlandsenheternas verksamhet skulle di formuleras dels 1 Reger-
ingens férordning med instruktion fér Regeringskansliet, IRK, dels
i arbetsordningen.

3.1.2  Praktiska majligheter

Praktiskt sett ir olika metoder tillimpbara f6r att avlasta utlands-
myndigheterna arbetsuppgifter.

Att centralisera uppgifter och ansvar som 1 dag Aaligger
utlandsorganisationen kan innebira férdelar, 1 synnerhet vad giller
viss administration och andra stodfunktioner. Det kan frigora
resurser for den externa kirnverksamhet som ir syftet med
utlandsorganisationen. I och med att myndighetsstatusen foreslas
avvecklas ©ppnas 6kade mojligheter att centralisera vissa verk-
samheter (registrering, arkiv, konsulir vigledning m.m.). Andra
fordelar med centralisering kan vara att undvika fragmentisering
och splittrad kompetens fér uppgifter. Stordriftsférdelar kan till-
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varatas och ge effektivitetsvinster. Hirigenom kan ocksd kvalitets-
sikringen forbittras. Fordelarna miste dock alltid vigas mot even-
tuella verksamhetsmissiga behov av nirhet till landet/regionen.

I en situation dir nirhetsaspekten anses viktig kan regionalt
samarbete eller 6vertéring av verksamhet till annan beskickning 1
regionen vara ett alternativ. Aven kostnadsférdelar kan tala for
regionala 1¢sningar.

Med outsourcing av verksamhet avses verforing av process eller
delprocess till extern, privat tjinsteleverantdr. Ofta tillimpas det
for stodfunktioner. Inom andra linders utrikesférvaltningar finns
framgingsrika exempel som gett effektivitetsvinster, se avsnitt 3.5.
For svensk offentlig forvaltning giller att uppgifter som ir att
betrakta som myndighetsutdévning inte kan outsourcas. For viser-
ingsverksamhet mojliggérs genom EU-direktiv viss outsourcing av
irendeberedning, se avsnitt 3.4. S3dan verksamhet férekommer redan 1
dag pd ndgra orter, diribland Moskva, New Delhi, Bangkok och
Islamabad.

Ytterligare ett sitt att effektivisera viss verksamhet vid utlands-
myndigheter kan vara samarbete och arbetsfordelning med andra
linder eller EU-delegationer. Det kan rora verksamheter inom bide
departementsuppdrag och verksuppgifter, liksom stédfunktioner.
Det nordiska samarbetet dr ofta vilutvecklat lokalt. I linder utanfér
EU sker EU-samridd regelbundet foér olika politikomriden.
Lissabon-férdraget och inrittandet av EEAS syftar till 6kad EU-
samordning och skapar mojligheter. Representationsutbyten inom
viseringsverksamheten sker inom ramen fér Schengensamarbetet.
Okat samarbete av denna typ ligger i tiden och bér éka, av verk-
samhetsskil liksom mot bakgrund av budget- och effektivitetskrav
som stills inom ménga utrikesférvaltningar som den svenska kan
jimféras med.
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3.2 Det departementala uppdraget

Bedémningar och forslag:

e Ramarna fér utlandsmyndigheternas departementala uppdrag
liggs fast 1 forordning eller foreskrift.

o Detaljerad reglering av uppdragen bor ske i verksam-
hetsplaneringen.

e Sverige bor kunna nedprioritera vissa policy-frigor och
avlasta utlandsorganisationen genom okat samarbete eller
bérdefordelning med andra likasinnade linder, lokalt eller pd
huvudstadsniva.

o Mojligheter till 8kat policy-samarbete bér tillvaratas genom
den fordjupning av nordiskt samarbete som har inletts
mellan utrikestjinsterna.

e Sverige bor, tillsammans med andra medlemssatser, siker-
stilla att EU-delegationernas rapportering kommer med-
lemsstaterna tillgodo.

e Utlandsmyndigheter bor etablera nira samarbete med EU-
delegationerna for att skapa informationsutbyte, policydialog
och ett vilkoordinerat EU-agerande i tredje land.

e Regionala stédjepunkter eller ridgivare for prioriterade poli-
tikomrdden bér tillimpas 1 6kad utstrickning.

I detta avsnitt redogors for vilka verksamheter som avses med det
departementala uppdraget. Presentationen féljs av bedémningar
och forslag om dtgirder som kan skapa 6kad flexibilitet och syner-
gier genom verksamhetsbegrinsningar och bérdeférdelning med
andra linder.

Utredningen har valt att anvinda begreppet departementalt upp-
drag for den del av utrikesférvaltningens verksamhet som avser
beredning av regeringsirenden och bitride 1 6vrigt &t regeringen
och statsrdden i deras verksamhet.'

Utrikesrepresentationen utgdér en del av regeringens bered-
ningsorganisation. I Wienkonventionen {6r diplomatiska for-
bindelser (SO 1967:1), artikel 3, faststills 6vergripande ramar for
beskickningars departementala uppdrag. I IFUR (SFS 1992:247)
preciseras den departementala verksamheten vid en svensk beskick-
ning. Dir framgdr att

! Beskrivningen utgdr frin 1 § SFS 2009:923, instruktion f6r Regeringskansliet.

68



SOU 2010:32 Att begrdnsa beskickningarnas uppdrag

En beskickning skall folja den politiska, ekonomiska, kommersiella,
rittsliga, sociala, vetenskapliga och kulturella utvecklingen, de inter-
nationella bistdndsfrigorna samt frigor som giller minskliga rittig-
heter, flyktingar och migration i verksamhetslandet. Den skall ocksd
pd andra omriden skaffa sig kinnedom om férhillanden som ir av
intresse for Sverige eller f6r forbindelserna mellan Sverige och verk-
samhetslandet. (3 §)

Beskickningar och konsulat ska sirskilt bevaka frigor som berér
Sverige som medlem 1 EU (4 §). Som vigledning fér rapporteringen
anges att beskickningar och konsulat ska redovisa och analysera
hindelser och férhillanden som ir av intresse for Sverige, for for-
bindelserna mellan Sverige och verksamhetslandet eller f6r bedom-
ningen av det allminna utrikespolitiska liget (5 §).

Varje utlandsmyndighets uppdrag liggs fast 1 en verksam-
hetsplan. Inom den ramen styrs under ret verksamheten genom
instruktioner, bestillningar och informella kontakter.

De departementala arbetsuppgifterna syftar ytterst till att frimja
svenska politiska, ekonomiska och samhilleliga intressen. Det sker
frimst genom framférande och forhandlande av svenska politiska
stdndpunkter, bevakning och rapportering, kontaktskapande och
alliansbyggande, planering och genomférande av besék m.m.” Arbetet
utfors 1 varierande omfattning &t samtliga departement och &t stats-
rddsberedningen. I minga sakpolitiska frigor deltar beskickningar
som en naturlig aktor 1 policyutvecklingen.

Enligt berikningar frin 2007 ignar utlandsorganisationen 1
genomsnitt ungefir 30 procent av arbetstiden it det departementala
uppdraget (Taxell/Karlberg, 2007), om man ocksd inkluderar han-
delsfrimjande och vissa uppgifter inom utvecklingssamarbetet.’
Inrikes- och utrikespolitisk bevakning och rapportering uppgér till
en tredjedel, alltsd endast cirka 10 procent av den totala verksam-
heten. Variationen ir stor mellan olika beskickningar. Representa-
tioner och delegationer vid internationella organisationer dgnar s3
gott som all tid, utdver administrationen, it det departementala
uppdraget, medan verksuppgifter som migration och konsulir
hantering utgér huvuduppgiften vid méinga bilaterala beskick-
ningar.

* Uppgifterna motsvarar i princip vad som anges i Wienkonventionen om diplomatiska
forbindelser (SO 1967:1) artikel 3.

’ Uppgiften ir att betrakta som en uppskattning. Den bygger pd enkitsvar och anger
tidsdtgdng for rapportering, press- och informationsfrigor protokollira och bestksfrigor
samt frimjande. Frimjandeverksamheten uppgir till cirka 8 % i snitt. En schablon om 5 %
har lagts till f6r utvecklingssamarbete utfért av UD:s tjinstemin.
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Utredningens enkiter som besvarats av utlandsorganisationen
och Regeringskansliet (inte UD, Forvaltningsavdelningen och
Regeringskansliets kommittévisende) visar att utlandsorganisa-
tionen arbetar allt mer med andra departement och med stats-
ridsberedningen. Det ir en naturlig f6ljd av svenskt medlemskap i
EU och av en 6kad internationalisering av minga politikomriden.
Over 80 procent av utlandsmyndigheterna som svarat anser att
samarbetet med Regeringskansliet utanfér UD har 6kat under de
senaste tio dren. 38 procent bedémer att 6kningen varit hogre in 20
procent. I genomsnitt dgnar utlandsmyndigheternas utsinda UD-
personal, enligt egna uppskattningar, dver 15 procent av arbets-
tiden &t uppgifter som har sin hemvist i Statsrddsberedningen eller i
andra departement in UD. Fér bilaterala beskickningar 1 EU-
omrddet och fér representationer/delegationer ir siffran hogre,
mellan 25 och 30 procent.

Enkitsvaren frin 6vriga departement samt Statsridsberedningen
visar att knappt 30 procent av drsarbetskrafterna arbetar med inter-
nationella eller EU-frigor. Av de tillfrdgade tolv instanserna forut-
ser samtliga utom tvd att samarbetet med utlandsorganisationen
kommer att 6ka. Behoven varierar kraftigt mellan linder och
regioner.

Utredningen &terkommer 1 slutbetinkandet med analys och
slutsatser utifrdn de svar som enkiterna gett. Hir kan dock kon-
stateras att utlandsmyndigheterna i1 det departementala uppdraget
tjdnar hela Regeringskansliet och att samarbetet 6kar.

3.2.1 Nyckeln till 6kad flexibilitet ligger i
verksamhetsuppdraget

For att mojliggora flexibilitet och smidig verksamhetsanpassning i
utlandsorganisationens ir det rimligt att, som i dag, endast ramar
for det departementala uppdrag liggs fast i férordning (f.n. IFUR).
Om myndighetsstatusen dndras for utlandsmyndigheterna kan det
vara rimligare att uppdragets ramar liggs fast 1 foreskrift med
arbetsordning, jmf kapitel 2. Nirmare prioriteringar bér sedan
liggas fast i verksamhetsplaneringsprocessen. Utredningen 3ter-
kommer till denna friga i sitt slutbetinkande. Mycket tyder pd att
det, just vad giller det departementala uppdraget, finns verksam-
hets- och kostnadsmissig relevans att skapa en process med bittre
strategisk férankring i hela Regeringskansliets verksamhet.
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Vari ligger di mervirdet for arbetet 1 Regeringskansliet av
svensk utlandsnirvaro? Utredningens expertgruppen och andra
intressenter pekar pi kunskap om virdlandet, goda kontaktnit,
analys av politisk kontext for t.ex. stdndpunkter i EU-férhand-
lingar, ”svenska glaségon” i rapportering och analys av politiska
frigor och samhillsfrigor, sprikkunskaper och bra beséksstod.

Departementala uppgifter som ir del av en nationell prioritering
kan inte liggas ut pd t.ex. andra linders beskickningar eller pd
privata alternativ. Andra linder férsvarar och driver sina nationella
intressen, och att engagera privata aktorer, lokala eller svenska
(tankesmedjor, lobbyféretag etc.), fér 16pande politisk bevakning
har hittills inte varit aktuellt. En 8terféring till Stockholm, dvs.
centralisering, av politisk bevakning ter sig svir utifrin ovanstiende
overgripande beddmning av utlandsorganisationens mervirde 1 det
departementala internationella arbetet. Svenska glaségon och god
svensk service ges endast av svenska utlandsmyndigheter pa plats i
verksamhetslandet eller vid den multilaterala organisationen.

I den mén landet eller politikomrddet kan nedprioriteras &ppnar
sig dock mojligheter att samarbeta med andra linder, att arbeta mer
regionalt eller att skota bevakningen frén Stockholm. P4 s3 sitt kan
utlandsmyndigheters uppdrag begrinsas och resurser frigoras.

3.2.2 Samarbete och bordefordelning med andra léander kan
avlasta och skapa mervarde

Ett utékat policysamarbete med andra linder kan vara aktuellt nir
de politiska intressena sammanfaller, men inte konkurrerar, nir
samarbeten kan antas leda till 6kat genomslag for ett forslag eller
en position och nir lésningen dr ekonomiskt neutral eller
attraktiv.*

Nordiskt samarbete stdr hir i1 en klass for sig. Enligt en sam-
manstillning som gjorts av UD samarbetar samtliga svenska
utlandsmyndigheter pd nigot sitt med sina nordiska kollegor
lokalt. Ett antal forslag till hur samarbetet inom departementala
frigor ytterligare bor forstirkas lokalt har presenterats. De ror dkat
informationsutbyte, gemensam rapportering, samorganiserade méoten
och seminarier, gemensamma demarcher, samordning av besok frin

*Inom frimst det multilaterala samarbetet kan det dock vara sirskilt viktigt och lingsiktigt
verkningsfullt att ha ett nira samarbete med linder eller aktérer med positioner mer avligsna
frin de svenska.
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huvudstiderna, gemensamma resor m.m. Manga initiativ tas naturligt
lokalt, men central samordning och riktlinjer frdn huvudstiderna ir
avgorande for att {8 arbetet att gd framdt. Utredningen stoder de
nordiska utrikesférvaltningarnas arbete med att férdjupa det nordiska
policy-samarbetet. Det 6ppnar for okad flexibilitet 1 verksamhets-
uppdragen for svenska utlandsmyndigheter férst nidr mer av en borde-
fordelning kommer till stdnd.

Samarbetet kan drivas ett steg lingre om ett land tilldts repre-
sentera de dvriga. Det sker 1 viss mdn redan 1 multilaterala samman-
hang, dock frimst pd central nivd. Exempelvis sker 1 FN:s sjitte
utskott (juridiska frigor) nordisk bérdefordelning och inom
Virldsbanken och Internationella valutafonden agerar Norden och
Baltikum 1 gemensamma valkretsar. Sverige bor se till fler mojlig-
heter att 1 olika policy-frigor skapa 6kat samarbete med likasinnade
linder — vanligen med nordiska men andra, t.ex. EU-linder, ska
inte uteslutas.

Bordefordelning boér kunna vidareutvecklas mellan likasinnade
bilaterala beskickningar 1 tredje land, sisom bl.a. foreslds inom
ramen f6r det fordjupade nordiska samarbetet. Inom utvecklings-
samarbetet har forsok gjorts med s.k. delegerat samarbete, dir ett
nordiskt land l3tit ett annat ansvara lokalt f6r genomférande och
uppféljning av ett samfinansieriat projekt. Modellen kan tillimpas
dven 1 fortsittningen for att uppnd just bordeférdelning lokalt, i
den utstrickning andra former f6r harmonisering och koordinering
mellan givare inte gor det dvertlodigt.

Vissa problem som anges nir det giller att skapa verklig nordisk
integration berér inte sjilva policy-samarbetet utan dr snarare av
teknisk karaktir. Det kan gilla t.ex. icke-kompatibla IT-stod eller
olika lagstiftning fér konsulirt arbete. Men det dr ocksi sd att de
nordiska linderna, t.ex. 1 frimjandet, ir konkurrenter och att
exempelvis handelspolitiska och internationella niringspolitiska priori-
teringar kan vara olika. Synlighet och politiskt inflytande innebir ocksa
ofrdnkomligen att konkurrens kan ta ¢ver ocksd i andra sammanhang,
1 multilaterala processer, i potentiella kandidatursituationer osv.

Slutsatsen ir ind3 att det gemensamma intresset och mervirdet
av samarbete dverviger.
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3.2.3  Mojliga synergier med EU-delegationer i det
utrikespolitiska arbetet

Etableringen av EEAS och effekterna for svensk utrikesforvaltning
togs overgripande upp 1 avsnitt 1.5. Vad giller det departementala
uppdraget 1 filt kommer férindring att ske genom att EU-dele-
gation 1 tredje land kommer att leda de samrdd, arbeten och
dialoger m.m. med virdlandet som tidigare skottes av det roterande
ordférandeskapet. Inom EU-omrddet 6vergidr inte EU-kontoren
till att lyda under EEAS, utan kvarstdr som kommissionens representa-
tionskontor. EU-delegationerna fir mandat inom den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken och fér den strategiska inriktningen
(styrning och programmering) av utvecklingssamarbetet. Handels-
politiskt sker ingen stérre forindring vad giller EU-delegationerna,
eftersom frigorna blir kvar inom kommissionens mandat. Storst
blir férindringarna f6r de multilaterala EU-representationerna. Det
beriknas ta 3—4 &r innan samtliga EU-delegationer ir firdigformade
och har bérjat agera fullt ut 1 ny kapacitet.

Att EEAS ges en samordnande roll f6r samtliga EU:s externa
dtgirder stirker EU-delegationerna generellt 1 all extern verksam-
het. De utgor inte lingre enbart kommissionens férlingda arm utan
kan nu sigas indirekt bli ocksd medlemslindernas gemensamma
ambassader eller delegationer. Betriffande policysamverkan med
medlemsstaternas beskickningar i1 tredje land anges 1 det forslag
som den Hoge Representanten lade fram i mars 2010 att EU-dele-
gationerna ska arbeta nira tillsammans med dem och att all rele-
vant information” ska tillhandahillas pd 6msesidig basis. Formuler-
ingen ir inte helt tydlig. Men {6r medlemsstaterna bor det vara av
stort intresse att f3 del av EU-delegationernas rapportering, bide
den utrikespolitiska och annan rapportering. Fér mdnga medlems-
stater, t.ex. Sverige, skulle det innebira ett betydande mervirde
eftersom tillgdng skulle ges till rapportering av hég kvalitet om bl.a.
linder dir egen representation saknas. Allmint bér Sverige verka 1
riktning mot att 6ka informationsutbyte och policydialog med EU-
delegationerna, och att uppnd ett vilkoordinerat EU-agerande i
tredje land tillsammans. Det ir viktigt att svensk politik drivs dven
lokalt. P4 sikt kan det 6ppna upp fér synergier och eventuella moj-
ligheter till bordeférdelning.

Det idr dock tydligt att EU-delegationerna i férsta hand ir EEAS’
och andra EU-institutioners representation 1 filt. I friga om departe-
mentala uppgifter av servicekaraktir, som planering och genomférande
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av besok, bilaterala demarcher eller information om tredje land uti-
frdin medlemsstaternas specifika nationella behov, kan stéd frin
EU-delegationerna inte pariknas. Den rapportering som produ-
ceras kommer inte heller att sitta in skeenden 1 en svensk politisk
kontext. Frimjande av enskilda medlemsstaters kommersiella
intressen kommer fortsatt att vara en nationell angeligenhet, men
EU-delegationerna dgnar sig &t viss allmin information om och
frimjande av EU och medlemsstaterna.

3.2.4 Regionala synergier kan lona sig

Legala och andra strukturella férutsittningar for regional repre-
sentation tas upp 1 avsnitt 5.6. Fér det departementala uppdraget
kan det finnas mojlighet till 6kad flexibilitet och bittre verksam-
hetsanpassning av svensk utlandsnirvaro genom inrittande av
regionala funktioner fér olika sakpolitiska omriden. Aven for
andra departement in UD, eller f6r myndigheter, bor detta vara ett
intressant verktyg.

For den departementala policyverksamheten ir mervirdet av
nirvaro 1 landet eller mojligen regionen vanligen stort. Ovan
listades virden som kunskap om virdlandet, goda kontaktnit, ana-
lys av politisk kontext fér t.ex. stdndpunkter i EU-férhandlingar,
”svenska glasdgon” i rapportering och analys av politiska- och sam-
hillsfrigor, sprikkunskaper och bra beséksstod. Uppgifter av detta
slag dr vanligen svrare att utfora eller tillhandahilla ju lingre frin
verksamhetslandet man befinner sig. I ett omride dir regionen som
sddan ir av svenskt intresse, kanske utifrin ett sirskilt perspektiv
(konfliktménster, frimjandepotential, piverkansarbete inom miljs-
och klimat eller dylikt), men inte motiverar extra resurser placerade
i varje land, bér en regional specialist/ridgivare/stodfunktion 1 stillet
kunna vara relevant. Losningen kan vara permanent eller temporir,
beroende pa verksamhetsbehov. Mobila tekniska l6sningar och utrust-
ning for telefon- eller videokonferens skulle underlitta och skapa
ytterligare flexibilitet. Losningen kan goras kostnadsmissigt for-
delaktig eftersom schablonkostnaden fér en utsind uppgar till cirka
1,5 mnkr, exklusive kontorskostnader. Att allmint skapa mer per-
sonalrérlighet mellan beskickningar och att arbeta i regionala pro-
jekt kan ge samma effeke.
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3.3 Konsular verksamhet

Forslag:

e Utrikesdepartementets konsulira enhet bor ges ett tydligare
uppdrag, och nodvindiga resurser, for att overvaka och
stédja smé utlandsmyndigheters konsulira arbete.

e Utrikesférvaltningen bor ge vissa utlandsmyndigheter ett
regionalt ansvar som stddjepunkter pd det konsulira omridet
dven nir det inte dr friga om stdrre kriser eller katastrofer.

e Fler utlandsmyndigheter bér undantas frin passhantering.
Samtidigt bér 1 vissa fall 6kad mobilitet efterstrivas genom
anvindning av mobila fotostationer. Mojligheter att undanta
utlandsmyndigheter frén vissa konsulira uppgifter, bl.a. vid
fornyelse av korkort och pass, bor bevakas.

o Utrikesdepartementet bor 1 den nordiska kretsen ta upp
frdgan om utokat konsulirt samarbete pa filtet.

e Sverige bor verka for att EU:s nya utrikestjinst successivt far
en starkare roll pd det konsulira omridet.

e Dilotprojektet med vidarebefordran av joursamtal frin sju
utlandsmyndigheter ~ till ~ Utrikesdepartementet,  bor
utstrickas, om inget ovintat framkommer, till att omfatta
hela utrikesrepresentationen.

Konsulira frigor tillhér sedan linge kirnverksamheterna inom
sdvil utrikesrepresentationen som UD. Det konsulira omridet
inkluderar en ling rad olika aktiviteter, sisom stéd dt nodstillda
svenskar utomlands, konsulira insatser vid krissituationer, vissa
sjofartsirenden samt olika civilrittsliga drenden, sdsom notarius
publicus-funktioner, utfirdande av levnadsintyg, delgivningar,
faderskapsirenden mm.

Det konsulira arbetet regleras i en rad lagar och férordningar.
Diribland kan nimnas Lag (2003:491) om konsulirt ekonomiskt
bistdnd, Férordning (1989:29) om avgifter for konsulirt bistdnd, Med-
borgarskapsforordningen  (2001:218), Passlag (1978:302), Passfor-
ordning (1979:664), Vallag (2005:837), Forordning (1991:1379) om
handliggning av sjofartsirenden vid utlandsmyndigheterna m.fl.
Dirtill kommer ett antal foreskrifter fér det konsulira omridet,
utfirdade av UD eller Regeringskansliet.

Vissa delar av det konsulira arbetet har okat kraftigt under
senare dr. Det giller inte minst svirare konsulira bistindsirenden.
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Samtidigt har enklare rutinirenden ifriga om konsulirt bistind
minskat, tack vare mobiltelefoner och moderna metoder f6r pen-
ningdverforing. Sjdfartsirenden, som fér nigra decennier sen
utgjorde en stor del av utrikesrepresentationens verksamhet, har i stort
sett upphort.

Under de senaste fem dren har utrikesférvaltningens konsulira
arbete genomgitt en omfattande och vil genomtinkt reformering,
som bl.a. syftat till att renodla och férenkla verksamheten. I huvud-
betinkandet ska utredningen iterkomma till férindringar i den
konsulira arbetsbelastningen samt till behovet av bl.a. bittre stati-
stik for detta omrédde.

Ibland, sirskilt internationellt, riknas dven migrationsfrigor till
det konsulira omridet. Utredningen har emellertid valt att behandla
migrationsfrdgorna separat, i avsnitt 3.4.

3.3.1  Mycket varierande konsular arbetsvolym

I huvudsak ger lagar och férordningar samma uppdrag pd det konsulira
omridet till alla svenska utlandsmyndigheter. Genom dndringar i Pass-
lagen och Passtérordningen kan emellertid Regeringskansliet undanta
vissa utlandsmyndigheter frin rollen som passmyndighet.

Arbetsvolymen varierar kraftigt frdn plats wll plats. Nigra
exempel:

e Sveriges ambassad 1 Bangkok hanterade under 2009 mer in 400
faderskapsutredningar och nistan lika minga konsulira
bistdndsirenden rérande bl.a. medellosa, psykiskt storda, sjuka,
frihetsberovade eller avlidna. Men minga utlandsmyndigheter
har bara en handfull konsulira bistdndsirenden per &r.

e Ambassaden i London utfirdade under samma &r 6ver 6 000
pass, medan mer in hilften av alla utlandsmyndigheter hade
mindre in ett passirende per arbetsdag 1 genomsnitt.

e Ambassaderna i Bangkok, Madrid, London, Paris och Oslo hade
under 2009 (utdver pass- och migrationsirenden) mer in 1 000
expeditionsirenden, sdsom levnadsintyg, kérkort, ID-kort mm.
En tredjedel av utlandsmyndigheterna hade firre in 100 sddana
renden.

Ansvarig personal vid utlandsmyndigheter med minga konsulira
drenden av visst slag bygger upp rutiner och kompetens inom
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omridet. Det dr svdrare att garantera en rittssiker och effektiv
hantering om irendena ir fi och intriffar sillan. De fitaliga
irendena kan d& ta oproportionerligt 1ing tid att hantera och det
finns risk att kvaliteten i handliggningen blir lidande.

Kostnaderna per drende 1 form av utbildning och utrustning kan
bli mycket hoga om drendemingden ir 18g. Det finns flera for-
klaringar tll detta:

e Att utbilda en tjinsteman under flera arbetsdagar for att
han/hon ska bli kompetent att hantera irenden som
féorekommer mycket sillan, blir dyrbart, riknat per drende.

e En undersdkning som genomférts av UD:s planeringsstab har
visat att tidsdtgdngen per viseringsirende ir mycket storre vid
utlandsmyndigheter med smi drendemingder dn vid de utlands-
myndigheter som hanterar minga irenden. Motsvarande torde
gilla i friga om en rad andra drendeslag.

3.3.2  Konsular krisberedskap och regionala stodjepunkter

Efter flodvigskatastrofen 2004 har utrikesférvaltningen avsevirt
forbittrat sin beredskap att ge konsulirt bistdnd 1 krigs- och kata-
strofsituationer utomlands. Betydande erfarenheter vanns vid
massevakueringen frin Libanon 2006. Frigan om statens ansvar vid
sddana situationer har utretts av en parlamentarisk kommitté
(SOU 2008:23) och Regeringen har foreslagit en lag om konsulira
katastrofinsatser (prop 2009/10:98). Utredningen fir anledning att
dterkomma till dessa frigor i slutbetinkandet.

En del av de reformer som genomforts vad giller krisberedskap
skulle, enligt utredningens mening, kunna tillimpas dven vid mindre
extraordinira situationer. Det giller i férsta hand resursernas rorlighet.
Utredningen konstaterar att den konsulira belastningen varierar
mycket mellan utlandsmyndigheterna. Belastningen varierar ocksd
kraftigt 6ver tid. Det kommer aldrig att vara mojligt att pd per-
manent basis ge smé utlandsmyndigheter tillrickliga resurser for att
hantera en anhopning av flera svira konsulira fall.

Det regionala tinkande som har etablerats i samband med kris-
beredskapen kan dirfér med fordel utstrickas till att gilla dven om
det inte foreligger ndgot omfattande katastrof. Vid svdrare kon-
sulira fall bor nigon tjinsteman fr&n en stdrre ambassad med
regionalt ansvar kunna sindas ut for att bistd vid handliggningen.
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S& sker redan i dag pd ad hoc-basis. Detta slag av rorlighet bor ingd
1 uppdraget for vissa tjinster. Utredningen anser att utvecklingen i
riktning mot tydligt utpekade regionala stédjepunkter bor drivas
vidare. Vissa linder, diribland Kanada och Storbritannien, har
redan ett utbyggt system med sidana stodjepunkter.

3.3.3  Madjligheter att begransa det konsuldra uppdraget

En mojlighet att bidra till 6kad flexibilitet 1 utlandsorganistionen ir
att vissa utlandsmyndigheter, sirskilt mindre sddana, ges begrins-
ade uppdrag, som inte omfattar alla de verksamheter som nimns i
Instruktion for utrikesférvaltningen (IFUR). Detta bor, 1 viss
utstrickning, kunna ske pd det konsulira omridet.

Numera kan, sedan Passlagen och Passférordningen dndrats, Reger-
ingskansliet besluta att vissa utlandsmyndigheter inte ska utfirda pass.
Det ir inte en unik svensk foreteelse. Nya Zeelands utrikestjinst har
passervice endast pid ambassaden i London och pi generalkon-
sulaten 1 Sydney och Hongkong. Bl.a. Kanada och Storbritannien
gir ocksd 1 riktning mot regional passervice. I dag utfirdas reguljira
svenska pass inte 1 Kabul, Khartoum, Mariehamn och en handfull
andra utlandsmyndigheter, men provisoriska pass ska fortfarande
utfirdas vid alla ambassader och karriirkonsulat.

Utredningen anser att fler utlandsmyndigheter successivt bor
kunna undantas fr&n uppgiften att utfirda vanliga pass. Det bor
gilla inte minst inom EU-omrddet och pd orter dir det bor mycket
fd svenskar, dir det finns en annan utlandsmyndighet 1 nirheten
som kan 6verta uppgiften eller dir det ir mycket nira till Sverige.
Kopenhamn ir ett uppenbart exempel pd det sistnimnda. Bibe-
hillen god service och 6kad mobilitet i passervicen kan uppnis
genom att vissa utlandsmyndigheter fir regionalt ansvar for att
sinda tjinstemidn med birbara fotostationer till andra beskick-
ningar 1 regionen eller till avligset beligna orter med stérre svensk-
kolonier.

Genom modern kommunikationsteknik kan det ibland vara
mojligt att begrinsa utlandsmyndigheternas befattning med enklare
rutinirenden, exempelvis genom att den sdkande sjilv gir in pd
berérda myndigheters hemsida. Utrikesférvaltningen, liksom
ovriga berdorda myndigheter, bér bevaka de rationaliseringsmoj-
ligheter som modern teknik kan komma att 6ppna exempelvis nir
det giller rutinmissiga férnyelser on line av korkort och pass.
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Till skillnad frin vad som giller 1 friga om pass medger nuvar-
ande svensk lagstiftning inte att vissa ambassader eller karriir-
konsulat undantas frin uppgiften att ge konsulirt ekonomiskt
bistind till noédstillda svenskar. Vi anser inte heller att en sidan
mojlighet bor inféras. Det skulle vara stétande om svenska utlands-
representationer avvisade hjilpsdkande svenska resenirer med
allvarliga problem. Diremot ger samarbetet inom EU pi bl.a. sjuk-
vardsomridet mojligheter att i flera avseenden begrinsa och under-
litta utlandsmyndigheternas roll.

Om Sverige saknar representation pd en ort kan, tack vare sam-
arbetet inom Norden och EU, nédstillda svenskar, uppsoka en
representation for ett annat nordiskt land eller EU-land. Det fére-
faller inte sannolikt att EU:s External Action Service (EEAS)
kommer att f§ mandat att hantera enskilda konsulira fall, i varje fall
inte inom de nirmaste dren. Diremot kan EEAS {3 andra uppgifter
pa det konsulira omridet, sdsom krisberedskap, information, sam-
ordning m.m. Sverige bor félja utvecklingen i den nya utrikes-
ginsten och verka for att EEAS pd sikt far en 6kad roll dven pd det
konsulira omridet, t.ex. i form av praktiskt stod till med-
lemsstaternas ambassader och konsulat.

Den férdjupning av det nordiska samarbetet som inférts 1 friga
om beredskapsplanering borde kunna tillimpas 4ven vid mindre
omfattande konsulira insatser. Om en liten nordisk ambassad sam-
tidigt méste hantera flera svira konsulira irenden vore det, enligt
utredningens mening, virdefullt om ambassaden kunde vinda sig
till eventuella nordiska kolleger pd platsen med begiran om praktisk
assistans. En sddan mojlighet vore av sirskilt virde for smd eller till-
filliga utlandsmyndigheter och skulle dirmed oka flexibiliteten 1
utrikesrepresentationen. Huvudansvaret bér dock alltid ligga kvar
pd den ambassad vars medborgare drendet giller. Utredningen
anser att UD bor ta upp denna friga med 6vriga nordiska linder.

Minga utlandsmyndigheter har, i konsulira irenden, etablerat
samarbete med andra organ, sisom resebyrder, honorirkonsulat,
Svenska kyrkan 1 utlandet m.fl. Samarbete av detta slag blir sirskilt
angeliget for smd utlandsmyndigheter och for utlandsmyndigheter
med specialiserad inriktning.

Det nederlindska utrikesministeriet férhandlar om outsonrcing
av konsulirt bistdnd till SOS International, som har ett finmaskigt
internationellt nit av kontor. Fér svensk del skulle en sddan ouz-
sourcing forutsitta dndring av bl.a. lagen (2003:491) om konsulirt
ekonomiskt bistdind. Utredningens bedémning ir att konsulirt
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bistind boér foérbli en kirnverksamhet fér svensk utlands-
forvaltning, och att outsourcing till privata aktdrer bor undvikas
inte bara av formella skil, utan dven av sprikskil. De nederlindska
erfarenheterna bor dock bevakas eftersom samarbete av detta slag
pa sikt kunde vara ett alternativ pd platser dir det inte finns nigon
svensk utlandsmyndighet.

En del utlandsmyndigheter uttrycker frustration éver vissa tids-
krivande konsulira uppgifter. Det kan exempelvis vara friga om
delgivningar, som 1 vissa linder ir svira eller ibland oméjliga att
genomféra, men som tar mycket tid 1 ansprik.

Atskilliga rationaliseringar av det konsulira arbetet har genom-
forts under senare &r. Utrikesdepartementet bor, dven framéver,
systematiskt underséka mojligheter att eliminera uppgifter som
inte ger rimligt utbyte i férhdllande till arbetsinsatsen, eller som
skulle kunna utféras pd annat sitt, t.ex. genom direktkontakter
mellan myndigheter i verksamhetslandet och Sverige, genom out-
sourcing till lokala advokatkontor, genom online-kontakt mellan
sokande och svensk myndighet etc.

3.3.4  Konsuldr beredskap

For vissa utlandsmyndigheter innebir kravet pd konsulir beredskap
(ibland felaktigt kallat *jourtjinstgéring”) under kvillar och helger
en ganska stor belastning, iven om antalet drenden inte dr sd stort.
Det giller sirskilt om bara ett fital tjinstemin delar denna uppgift
mellan sig. Dirmed kan beredskapskravet forsvara flexibla repre-
sentationsformer.

Vissa linder, diribland Danmark och Kanada, har centraliserat denna
funktion. Telefonsamtal till ambassadernas jourtelefon kopplas auto-
matiskt vidare till en jourtjinst i Kdépenhamn respektive Ottawa.
Erfarenheten visar att denna hemmabaserade jourtjinst kan klara
mer in nittio procent av samtalen genom olika former av rddgiv-
ning, eller genom uppmaning till den nédstillde att uppsoka
ambassaden pd kontorstid. Endast 1 ett begrinsat antal svirare fall
behdéver ambassaden eller konsulatet kopplas in utanfér normal
arbetstid.

Inom den svenska utrikesférvaltningen pdgdr {or nirvarande ett
pilotprojekt dir samtal till nigra utlandsmyndigheter 1 Europa
under kvillar och helger kopplas till UD:s konsulira vakthavande.
Om projektet ger goda erfarenheter, vilket hittills tycks ha varit
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fallet, bor det utvidgas till att omfatta fler utlandsmyndigheter, sir-
skilt de mindre och resurssvaga. P4 sikt bor alla utlandsmyn-
digheter kunna omfattas.

3.3.5  Stdd och tillsyn pa det konsuldra omradet

For smé svenska representationer som huvudsakligen ir inriktade
pd nigot eller nigra specialomriden kan den ofrinkomliga kon-
sulira uppgiften bli svdr att hantera, dven om bistindsfallen intrif-
far med l3nga mellanrum. Dirfér dr det viktigt att departementets
konsulira enhet har resurser att ge tillrickligt stod &t sddana utlands-
myndigheter.

Ett alternativ, eller ett komplement, kan, som framgstt, vara att
nigon resursstarkare ambassad i samma region fir i uppgift att bistd
vid handliggning av besvirligare drenden.

34 Migration och viseringar

Forslag:

e Med tanke pi flexibilitets- och stordriftsférdelarna bér
Sverige aktivt verka f6r 6kad arbetsférdelning pd migrations-
omridet dels inom den nordiska kretsen, dels mellan alla
Schengenlinder.

e Slutmilet bor vara att alla viseringsirenden handliggs av
gemensamma kontor alternativt att Schengenlinderna delar
upp ansvaret for viseringar mellan sig, s& att pd varje plats
endast en beskickning tar hand om ansékningar fér alla
Schengenlinder.

e Regeringskansliet och Migrationsverket bér bevaka att det
utokade samarbetet inte forsvdrar for affirsresenirer som
uppfyller villkoren.

e Regeringskansliet och Migrationsverket bér under vissa
forutsittningar ge lokalt anstilld personal, sirskilt med-
borgare 1 nordiska linder eller Schengenlinder, okad
behorighet pd migrationsomrédet.

e Tillstdndsverksamheten pd utlandsmyndigheterna bér ges
mer stdd och tillsyn frin Migrationsverket och migrations-
attachéer. Detta giller sirskilt beskickningar med liten per-
sonal.
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e Migrationsverket bor centralisera viseringsbesluten for alla
utlandsmyndigheter med {8 irenden. Alternativt sker utbyte
med andra linder.

o Regeringskansliet och Migrationsverket bor aktivt verka for
att arbetsbesparande outsourcing 1 viseringsverksamheten kan
utvecklas 1 enlighet med EU:s viseringskodex och med
respekt for kraven pa rittssikerhet.

Att behandla ansékningar om visering, uppehéllstillstdnd och arbetstill-
stdnd ir en av huvuduppgifterna fér méinga svenska utlandsmyn-
digheter. Enligt utredningen *Utrikesforvaltningens regeringskansli-
och forvaltningsmyndighetsuppgifter” (Taxell/Karlberg 2007) dgnade
beskickningar och konsulat 1 genomsnitt drygt 13 procent av sin arbets-
tid 4t migrationsirenden. Lokalt anstillda svarade f6r tre fjirdedelar
av den nedlagda arbetstiden.

Forutsittningarna for migrationsarbetet vid ambassader och
konsulat har i grund férindrats genom Sveriges deltagande i
Schengensamarbetet. Grinskontrollerna har tagits bort mellan de
samarbetande staterna och en gemensam visering ger besokare frin
tredje land ritt att rora sig fritt inom omradet. Det finns dock méj-
lighet att 1 undantagsfall utfirda nationell visering som inte ger till-
tride till andra linder in det utfirdande. Innehavare av uppe-
hallstillstdnd 1 ett Schengenland kan resa till andra linder inom
omrddet under en period pid upp till tre méinader (per sex-
manadersperiod). For nirvarande deltar 1 samarbetet 22 av de 27
EU-medlemmarna samt dirutéver Island, Norge och Schweiz.

For utrikesrepresentationen ger Schengensamarbetet goda méj-
ligheter till rationalisering och arbetsférdelning, samtidigt som det
1 vissa avseenden begrinsar vir handlingsfrihet. Frin den 5 april
2010 tillimpar samtliga Schengenstater en ny gemensam viser-
ingskodex. Under 2011 inférs for svensk del en mojlighet for de
sokande att 6verklaga (ndgot som de flesta Schengenlinder redan
har infért). Under en tvddrsperiod, med bérjan 1 december 2010,
introduceras successivt en teknik fér biometriska data vid de
svenska utlandsmyndigheter.

I viseringsirenden tas besluten 1 det dvervildigande flertalet av
fallen av utlandsmyndigheterna. Dessa har dock méjlighet att &ver-
limna tveksamma fall till Migrationsverkets bedémning. Beslut om
uppehills- och arbetstillstdnd dr 1 huvudsak centraliserat till Migra-
tionsverket, pd grundval av intervjuer som genomférs av utlands-
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myndigheterna. Vissa beslut om tillstind f6r besék och studier kan
dock tas av utlandsmyndigheter.

3.4.1  En stor men ojamnt férdelad verksamhet

Under 2009 inkom 196 000 viseringsansékningar till svenska
utlandsmyndigheter. Det ir en minskning med 16 procent jimfort
med 2008, men en ¢kning med 27 procent sedan 2002. Antalet
ansokningar om uppehillstillstdnd (UT) och arbetstillstdnd (AT)
har 6kat snabbare dn viseringsansékningarna. Totalt inkom 2009
74 000 sidana ansdkningar, vilket dr 55 procent fler in 2002. Hir
fanns inte nigon minskande tendens under 2009.

Arbetsbordan ir ojimnt fordelad mellan utlandsmyndigheterna.
Bide i friga om viseringar och UAT inlimnades ungefir hilften av
alla ansokningar till de sex-sju stérsta mottagarna. I friga om viser-
ingar ir Moskva och S:t Petersburg 1 sirklass stérst mottagare med
30 864 respektive 20 275 ansdkningar under 2009. Storst mottagare
av UAT-ansokningar var Bangkok och Addis Abeba. Nigra
ambassader tillhér de tio stdrsta bide 1 friga om viseringar och
UAT: Bangkok, Teheran, Peking och New Delhi. Vid jimforelse
med de stora EU-linderna ir véra siffror ind3 blygsamma. Och
finska generalkonsulatet i S:t Petersburg hanterar omkring en halv
miljon viseringsidrenden per ir, mer in dubbelt s§ mycket som alla
svenska utlandsmyndigheter tillsammans tar emot.

Méinga svenska utlandsmyndigheter, framfor allt 1 EU-regionen,
mottar bara en handfull viserings- och UAT-ans6kningar per ir.
Det ir d& friga om ansokningar frin viseringspliktiga tredjelands-
medborgare. Och eftersom de sékande dr av olika nationalitet
mdste utlandsmyndigheterna skaffa sig kunskap om vilka bedém-
ningsgrunder som ska tillimpas for respektive kategori.

Det siger sig sjilvt att det dr svirare att bygga upp effektiva och
rittssikra rutiner och vidmakthilla en god kompetens om antalet
drenden ir litet. Kostnaden per irende kan dessutom bli mycket
hog, dels genom att utbildningskostnaden blir orimligt hég om den
slds ut pd ett fital drenden, dels genom att tidsitgdngen per irende
blir stérre ju firre antal irenden som handliggs. En studie som
gjorts av UD:s planeringsstab visar att tidsdtgingen per irende ir
sex ginger storre for utlandsmyndigheter som hanterar 200-1 000
irenden per 8r, jimfort med sidana som handligger fler in 5 000
renden.
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Systemet med biometriska data, i form av fingeravtryck och
digitala ansiktsfotografier, 1 viseringarna samt i uppehills- och
arbetstillstind, kommer att mojliggdra sikrare identifiering. Det
innebdr samtidigt stora praktiska férindringar for bide utlands-
myndigheterna och de sékande. De sokande kommer inte att
kunna skaffa sig visering per post eller via resebyrd eller honorir-
konsulat, utan miste infinna sig fysiskt pd en svensk utlandsmyn-
dighet, vilket ibland kan innebira l&nga resor. P& utlandsmyndig-
heterna antas biometrin gora processen mer tidsddande dven om
det nya systemet ocksd innebir vissa rationaliseringsvinster.

3.4.2 Samarbete med andra Schengenlander

I friga om konsulirt ekonomiskt bistdnd kan nédstillda frin linder
1 EU-regionen vinda sig ett annat EU-lands ambassad eller kon-
sulat om det egna landet saknar representation. Nigon mot-
svarande “automatik” finns inte inom Schengensamarbetet.

Diremot finns ett nitverk av representationséverenskommelser
varigenom Schengenlinder 3tar sig att representera andra linder pd
vissa orter. Sverige har minga representationsitaganden gentemot
de nordiska linderna: Danmark (pd 17 platser), Island (17), Norge
(15) och Finland (10). I gengild representeras Sverige av andra
nordiska linder pd sammanlagt 34 platser. Den “nordiska balansen”
nir det giller antal drenden uppges viga ganska jimnt.

I forhdllande till icke-nordiska Schengenlinder ir balansen
mycket ojimn. Sverige representerar icke-nordiska linder endast 1
Pyongyang, dir vir ambassad tar emot ansékningar frin de fitaliga
resenirerna till Grekland och Italien. P4 trettionio platser repre-
senteras Sverige av icke-nordiska Schengenlinder, t.ex. Frankrike
(11), Tyskland (10), Nederlinderna (6), Italien (5) och Spanien
(4). I dessa fall sker inga gentjinster frin svensk sida, férutom att
representerande land behiller viseringsavgifterna.

Om Sverige vill kunna etablera fler utlandsmyndigheter med
bara en eller tvd utsinda kan viseringsirenden tringa undan andra
uppgifter. P4 utlandsmyndigheter med begrinsat uppdrag samt
miniambassader (avsnitt 5.4) kan kravet pd hantering av migra-
tionsirenden forsvira den onskade fokuseringen. D3 kan arbets-
férdelning med andra nordiska linder eller Schengenlinder vara en
flexibilitetsfrimjande 16sning. P4 motsvarande sitt kan nedliggning
av en utlandsmyndighet underlittas om ett annat land ir redo att ta
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over viseringsirenden pd platsen. Men erfarenheten visar att det
ibland kan vara svért att finna ndgot villigt land.

I allminhet tar det representerande landet endast positiva beslut,
medan tveksamma fall vidarebefordras till destinationslandets hem-
mamyndigheter eller nigon av dess utlandsrepresentationer. Hir ir
emellertid en forindring pd ging. Inom Schengenomridet finns,
genom den nya viseringskodexen, mojlighet att 18ta den repre-
senterande beskickningen dven ta negativa beslut. I s3 fall kommer
dven eventuella 6verklaganden att hanteras i denna beskicknings
hemland.

Det talas ofta om inférande av gemensamma Schengenkontor 1
vissa linder eller pd avligsna orter i geografiskt vidstrickta linder
(t.ex. Ryssland). Det finns &tskilliga tekniska och politiska svirig-
heter att 6vervinna innan sidana kontor blir verklighet. I dag
tillimpas olika tekniska system inom Schengenkretsen. Ett gemen-
samt Schengenkontor, dir varje land har sin egen lucka forefaller
att vara en begrinsad rationalisering. Under det senaste svenska
EU-ordférandeskapet antogs ”Stockholmsprogrammet” for 2010-
2014 inom politikomridet “frihet, sikerhet och rittvisa”. I detta
dokument ges EU-kommissionen i1 uppdrag att underséka mojlig-
heterna till en gemensam mekanism f6r utfirdande av visering ("2
common European issuing mechanism for short term visas”).

Ett enkelt alternativ ir att vidareutveckla den arbetsférdelning som
redan kommit en bit pd vig mellan Schengenlinderna. D3 kunde
maélet vara att alla ansékningar frin ett visst land kanaliseras till en
av Schengenambassaderna. Detta inférs inom kort 1 Kinshasa, dir
Belgien kommer att representera hela Schengenomridet.

Utlindska affirsresenirer kan ha bridskande behov av visum fér
besok 1 Sverige. D3 dr det viktigt att deras ansokningar handliggs
snabbt och effektivt, dven nir Sverige representeras av andra
Schengenlinder. Att limna frin sig viseringsarbetet kriver alltsd
viss eftertanke, dven av kommersiella skil. Frigan méste bevakas
noga i samband med att Sverige pd allt fler platser representeras av
andra linder. I akuta fall bér 6nskem&l om snabb visering normalt
kunna tillgodoses genom att nirmaste svensk ambassad har kontakt
med kolleger pd den viseringsansvariga ambassaden och tar upp
akuta fall med dem. Alternativt bér den svenska ambassaden kunna
utfirda en nationell visering. Utrikesférvaltningen bor pd limpligt
sitt hdlla niringslivet informerat om dessa méjligheter.

Generellt sett miste svenska utlandsmyndigheter ha en service-
inriktad attityd. Detta kommer 1 sirskilt hog grad att ligga 1 svenskt
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intresse nir viktiga samarbetspartner, inte minst pd det kommersi-
ella omridet, personligen méste infinna sig pd svenska ambassader
for att soka visering.

Nir Sverige overviger pd vilka platser vi sjilva ska fortsitta att
hantera migrationsirenden, och dven 4ta oss att representera andra
linder, bor de kommersiella aspekterna alltid beaktas. Det kan t.ex.
finnas skil att ha kvar viseringsverksamhet 1 linder med vilka
Sverige bedrivit utvecklingssamarbete och som nu ir pd vig att bli
intressanta marknader.

Vid en samlad bedémning ligger det i Sveriges intresse att
Schengenstaterna finner gemensamma l6sningar di det giller viser-
ingsarbetet. Det kan innebira betydande stordriftstérdelar. Fram-
for allt kan det frimja flexibilitet 1 utrikesrepresentationen genom
att smd och specialinriktade utlandsmyndigheter ges méjlighet att
fokusera pd andra uppgifter. Utredningen anser att Sverige aktivt
bér driva denna friga inom Schengensamarbetet.

I friga om arbets- och uppehillstillstdnd ir samarbetet med
andra linder inte sd utvecklat. P4 nigra platser tar dock svenska
utlandsmyndigheter emot danska och norska ansokningar om
arbets- och uppehillstillstind, kontrollerar sékandes identitet och
vidarebefordrar ansékningarna till Danmark respektive Norge for
beslut. P4 grundval av dessa beslut kan sedan den svenska utlands-
myndigheten utfirda en inresevisering.

Nigot motsvarande samarbete kan dn si linge inte etableras nir
det giller svenska UAT-ansékningar, som i regel miste sokas fore
resan till Sverige. Migrationsverket kriver i dag att en svensk
utlandsmyndighet ska géra intervjuer i dessa fall. Verket avser att
introducera skriftliga utredningar i alla kategorier av irenden.
Utlandsmyndigheterna ska sedan 1 vissa fall komplettera med muntlig
utredning. Minga drenden kommer att kunna g& direkt tll verket med
enbart den skriftliga utredningen, vilket innebir en férenkling.

3.4.3 Lokalanstillda i migrationsarbetet

Lokalt anstilld personal utfér pd de flesta utlandsmyndigheter
huvuddelen av det beredande arbetet pd migrationsarbetet, medan
beslutsfattandet dr forbehdllet utsind personal. Inférandet av nya
tekniker och regelverk innehiller element som kan minska flexibili-
teten, inte minst genom att det kan bli svirare att anlita lokalt
anstilld personal.
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Schengensamarbetet inkluderar ett informationssystem fér
viseringar (VIS) dir alla ansékningar ska registreras. Systemet inne-
hiller konfidentiell information och itkomsten miste dirfér pd
ndgot sitt begrinsas. Tidigare fanns krav pd att tillgingen till informa-
tionssystemet skulle reserveras for “expatriates”, med tanke pd att
“inhemska lokalanstillda” kunde l6pa storre risk att rika ut for
patryckningar av viseringssokande. I den nya viseringskodexen sigs
endast att tillgdng till VIS ska vara “reserverad foér vederborligen
bemyndigad personal”. Det ir varje medlemslands sak att bestim-
ma var grinsen ska dras. Frigan ir komplicerad, eftersom man
mdste ta hidnsyn till bdde systemets och personalens sikerhet.
Dessa faktorer méste vigas samman med praktiska och ekonomiska
konsekvenser. Enligt Regeringskansliets foreskrifter for arbets-
ordningar vid utlandsmyndigheterna fir endast utsind personal
fatta beslut 1 viseringsirenden. Det finns dock en mojlighet for
Regeringskansliet att bevilja undantag.

Risken f6r pdtryckningar mot personalen eller for andra siker-
hetsproblem madste tas pd stort allvar. Men det finns, enligt utred-
ningens mening, inte anledning att generellt utestinga lokalt
anstillda fr8n vissa arbetsmoment. Inte ens beslutsfattandet
behéver nédvindigtvis alltid vara forbehillet utsind personal. En
mojlighet kan vara att tillimpa en liberal praxis i friga om lokalt
anstillda med medborgarskap 1 Sverige, 1 ett annat nordiskt land,
eller kanske 1 ett annat Schengenland. Bedémningar bor géras for
varje individuellt fall och med hinsynstagande till férhéllandena 1
verksamhetslandet. En lokalt anstilld svensk i ett land med hog
risknivd kan vara si vilintegrerad i landet att han/hon ir lika sirbar
for patryckningar som infédd personal. Frigan om lokalanstilldas
befogenheter hanteras generellt 1 avsnitt 4.2.

3.4.4  Externa tjansteleverantorer

Ett sitt att minska belastningen f6r utlandsmyndigheterna kan vara
outsourcing, dvs. att ligga ut en del av processen pd externa tjinste-
leverantorer (External Service Provider — ESP). Denna mojlighet
nyttjas av minga Schengenlindet pd orter med hégt ansdknings-
tryck. Det har radikalt forbittrat arbetssituationen fér minga
ambassader och konsulat. Samtidigt har ofta processen blivit ojim-
forligt mycket bekvimare for de sokande. Svenska UD har med-
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givit outsourcing av detta slag, foérutsatt att sékande dven har
mojlighet att vinda sig direkt till den svenska utlandsmyndigheten.

Med anledning av en anmilan mot ambassaden i Bangkok
uttalade sig JO 1 november 2009 om utlandsmyndigheternas
anvindande av owutsourcing av delar av viseringshanteringen. JO:s
slutsats var att outsourcing innebir att myndighetsutévning éverldts
pa ett sitt som saknar lagstod. JO uttalade bl.a. att “beredning och
beslut i ett drende 1 princip anses utgdra oskiljaktiga delar av en och
samma forvaltningsuppgift”. Att den enskilde inte varit tvungen att
anvinda det privata foretagets tjinster saknar, enligt JO, betydelse
fér beddmningen.

Regeringen har gett en sirskild utredare 1 uppdrag att limna for-
slag till de forfattningsindringar som behover goras med anledning
av den viseringskodex som Europaparlamentet och Ridet har
beslutat om. I sitt remissyttrande om utredningen godtar JO att
kodexen utgdr det saknade lagstddet for outsourcing, men upprepar
att det finns vissa rittssikerhetsproblem.

Diskussioner pdgdr inom EU och mellan Schengenlinderna om
vilka uppgifter som kan anfértros externa tjinsteleverantorer (ESP).
Den nya viseringskodexen medger, under vissa férutsittningar, att ESP
kan leverera biometriska data tillsammans med ansékan. Det kan 1 s&
fall {4 stor betydelse fér sokande (som kan slippa ldnga resor) och
utlandsmyndigheter (som fir en enklare arbetssituation). Dessa
fordelar méste vigas mot sikerhetsaspekterna.

Ett annat sitt dn outsourcing att forbittra de kaotiska foérhall-
anden, med kvarterslinga koer, som ritt vid vissa utlands-
myndigheter, kan vara att inféra tidsbestillning fér inlimning av
viseringsansokningar. Olika modeller av tidsbestillning tillimpas 1
dag vid flera svenska utlandsmyndigheter.

3.4.5 Begriansning av utlandsmyndigheters uppdrag

Vissa linder har regionaliserat viseringshanteringen. Personer som
bor 1 Sverige och som soker visum till Kanada hinvisas till den
kanadensiska ambassaden 1 London. Fér svensk del éppnar, som
framgitt, arbetsfordelning inom Norden och Schengensamarbetet
mojligheten att undanta vissa svenska utlandsmyndigheter frin
viseringsirenden, genom att arbetet kan dvertas av ett annat land.
Samarbetet inom Schengen giller dock inte uppehills- och arbets-
tillstdnd, som har forblivit nationella angeligenheter. Regeringens for-
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ordning (1992:247) ger Regeringskansliet ritt att besluta om
avvikelser i friga om utrikesrepresentationens uppgifter 1 ”sirskilda
fall”. Utrikesdepartementet har undantagit ambassaderna i Bagdad,
Kabul och Khartoum frdn uppgiften att ta emot och bereda ansok-
ningar 1 migrationsirenden.

Migrationsverket har nyligen beslutat att svenska utlandsmyn-
digheter 1 Schengenregionen inte lingre ska ha bemyndigande att
fatta beslut i viseringsirenden. I stillet ska sddana idrenden sindas
till Migrationsverket for beslut. Detta ir ett avsteg frdn de senaste
drtiondenas tendens att delegera beslutsritten till filtet. Utred-
ningen anser att avsteget ir hogst befogat eftersom berdrda
utlandsmyndigheter har mycket {4 ansokningar och dirfoér har svirt
att uppritthdlla en effektiv och rittssiker hantering. Utredningen
anser att centralisering av viseringsbesluten borde évervigas iven
for vissa andra utlandsmyndigheter med l3gt antal s6kande.

Men hemtagningen innebir knappast ndgon minskning av den totala
arbetsbordan f6r berorda utlandsmyndigheter. De méste dven 1 fort-
sittningen ta emot ansékningar och sedan invinta Migrationsverkets
beslut. Forindringen innebir dock en viss 6kning av flexibiliteten
genom att berdrda utlandsmyndigheter inte lingre behéver ha
utsinda som dr kompetenta beslutsfattare 1 viseringsirenden.

3.4.6 Regionala stédjepunkter och tillsyn

Justitiedepartementet har {6r nirvarande elva migrationsattachéer
utplacerade pd utlandsmyndigheter med stor migrationsverksam-
het. Flertalet av dessa attachéer forvintas ha en stédjande roll 1
forhdllande till kolleger vid andra utlandsmyndigheter inom respek-
tive region.

For att uppritthilla en tillrickligt god standard i hanteringen av
migrationsirenden, inte minst pd resurssvaga utlandsmyndigheter
med f& migrationsirenden, ir det angeliget att nuvarande tillsyns-
och stodresurser byggs ut, genom att migrationsattachéerna far
mojlighet att ligga storre tonvikt pd de regionala delarna av sitt
uppdrag och genom att Migrationsverket gor frekventare platsbe-
sok utomlands. Verket bor vidare ge en tydligare &terkoppling till
utlandsmyndigheter med brister i migrationsarbetet.
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3.4.7  Teknisk rationalisering

Det pdgdr ett omfattande tekniskt utvecklingsarbete inom
omridena viseringar och arbetstillstdnd 1 syfte att f fram rationella
metoder. Det kan vara friga om

e mojligheter att elektroniskt anséka om visering eller uppe-
hallstillstdnd for giststudier (ett pilotprojekt med denna inrikt-
ning genomférs av ambassaden 1 Peking under hésten 2010);

e rationella system {6r bokning av tid vid utlandsmyndigheter (f6r
att limna biometri, handlingar mm);

e nya avgiftshanteringssystem som kan hantera bide elektronisk
och manuell betalning vid utlandsmyndigheterna.

Regeringskansliet och Migrationsverket har all anledning att ge
prioritet it detta arbete, eftersom det 1 vissa fall kan befria utlands-
myndigheter frin arbetskrivande rutinsysslor och ge dem moj-
lighet att fokusera pa sakfrigor sdvil pd migrationsomrddet som pd
andra omriden.

Mojligheterna till samarbete med nordiska linder och andra
Schengenlinder skulle 6ka om de tekniska l6sningar som linderna
anvinder f6r biometri och annat kunde harmoniseras 1 stdrre
utstrickning.

3.5 Administrativa uppgifter vid
utlandsmyndigheterna

Forslag:

¢ Genomfdrande av administrativa reformarbeten som redan
pagir eller planeras inom utrikesforvaltningen ska ges priori-
tet.

o Utrikesdepartementet och Regeringskansliets forvaltningsav-
delning miste vidareutveckla forslag till koncentration av
administrativa funktioner och inleda testverksamhet, for-
slagsvis 1 Europa. Arbetet bor ta sin utgdngspunkt i pigiende
reformarbete inom andra linders utrikesforvaltningar och
inriktas pd regionala, centrala och outsourcing-16sningar.

o Utrikesdepartementets expeditionschef foreslds ta initiativ
till att inritta en nordisk task-force for att samordna och driva
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pd en fordjupning av det administrativa samarbetet mellan
lindernas utrikesférvaltningar.

e Gemensamma lésningar for stéd av lokalanstillda assistenter,
samt personalchefs- och inképsfunktion bér inféras pa limp-
liga orter dir nordisk lokalsamverkan férekommer.

I avsnittet redogors for den mingfasetterade verksamhet som inom
utrikesforvaltningen brukar benimnas administrativt stéd. En
utgdngspunkt ir att svensk utlandsnirvaro, som medfor stora kost-
nader, ska inriktas pd kirnuppgifterna. Administration och andra
stddfunktioner, som upptar cirka 30 procent av drsarbetskrafterna i
utlandsorganisationen (Taxell/Karlberg, 2008), miste dirfér for-
enklas eller hanteras pa annat sitt, genom centralisering, regionala
l6sningar eller dverféring till privata aktorer.

3.5.1 Administration — en varierad och tidskravande
verksamhet

Utrikesforvaltningens administration, dvs. de verksamheter som
stodjer utforandet av verksamhetsuppdraget, har 6éver ren varit
foremal for ett stort antal utredningar och 6versyner. Omridet
omfattar f6r utrikesrepresentationen (och for utrikesférvaltningen
1 sin helhet) en variation av uppgifter. Vid utlandsmyndigheterna
utfors flertalet sddana uppgifter av lokalt anstilld personal. Till
huvuduppgifterna brukar riknas; dimensionering av verksamhet
och resurser, rekrytering och administration av personal, kompe-
tensutveckling, ekonomisk férvaltning, intendentur, upphandling,
IT-stéd, samband, arkivhillning, informationsarbete, tolknings-
och oversittningsarbete, internadministrativt arbete, samt revi-
sions- och granskningsarbete (Ottosson m.fl., 2001, Karlberg,
2008). Till dessa uppgifter liggs ofta kurirhantering, service av kon-
torsmaskiner, beredskaps- och sikerhetsfrigor, fastighetsfrigor,
inventeringsarbete, sekretessprovningar, ibland idven protokollira
frigor och visst juridiskt och férvaltningsrittsligt arbete. I en éver-
syn av administrativa rutiner inom utrikesférvaltningen (Cap-
gemini Consulting, 2009) listas éver 150 administrativa rutiner som
utfors. Flertalet beror bdde utrikesrepresentationen och UD, vissa
ocksd Regeringskansliets forvaltningsavdelning, hidanefter kallad
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Forvaltningsavdelningen.” Aven andra aktérer, sisom andra huvudmiin
for utsinda, Statens fastighetsverk m.fl., deltar i viss drendehantering
vilket goér omrddet svirdverblickbart och ibland svirarbetat.
Administrativt arbete 1 utlandsorganisationen méste ocksd anpassas
dels till utlandsmyndigheternas varierande uppdrag, dels till ibland
svara lokala forhillanden.

De utredningsarbeten som genomférts har presenterat minga
reformférslag.  Ett  problem tycks vara att genomfér-
andekapaciteten varit svag. Utredningen konstaterar dock att UD
under senare r vidtagit en betydande mingd 4tgirder, diribland
sddana som syftar till att férenkla administration sd att flexibilitet 1
utlandsorganisationen underlittas. Foér nirvarande pdgdr bla. en
genomgripande revision av UD:s regelverk och administrativa
rutiner (se avsnitt 4.3). Beslutsordningar har reviderats och mallar
for arbetsordningar inférts. Fastighetsforvaltningen har setts éver
och férindringsférslag genomfors. Forenkling av verksamhets-
planeringsprocessen fortgar.

Utredningen uttrycker starkt stéd f6r de arbeten som pagir inom
bla. departementet, och gir i princip inte in pd frigor som redan
hanteras diri. Beddmningar och forslag ror i stillet dtgirder som dirut-
dver som kan skapa flexibilitet 1 utlandsorganisationen. Det giller dels
mojligheter att avlasta utlandsmyndigheterna viss administration
(detta kapitel), dels forslag till generella dtgirder som syftar till for-
enkling (avsnitt 4.3.). Forslagen syftar till att mojliggéra en okad
forekomst av mindre beskickningar (jmf kapitel 5).

3.5.2  Nya vagar for att avlasta utlandsorganisationen
administrativa uppgifter

Efter minga ars svensk férvaltningsutveckling i riktning mot 6kad
decentralisering av ansvar och uppgifter tycks pendeln svinga till-
baka vad giller stédfunktioner. Den tidigare nimnda forvaltnings-
politiska inriktningen att skapa s.k. enmyndigheter (kapitel 2) gir i
denna riktning, och e-delegationen har lagt férslag om forsoksverk-
samhet for inférande av gemensamma administrativa verksamhets-
stod for ett par férvaltningsmyndigheter (E-delegationen, 2010).

* For utrikesforvaltningens del innebar skapandet av en-myndigheten Regeringskansliet 1997
overforing till Férvaltningsavdelningen, av bla. IT-frigor, kryptohantering, sambands-
centralen, 16neadministration, posthantering, nirservice, intendentur, arkiv och viss eko-
nomiadministration.
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Utredningen har jimfért utvecklingen i att antal linder vad
giller pdgdende reformer for att féra administrativa uppgifter frin
utlandsorganisationen.

Finsk  offentlig  forvaltning  overfér — stegvis  eko-
nomiadministrativt stdd till ett center 1 Tavastehus, ett projekt som
pa sikt dven kan omfatta finsk utrikesrepresentation. Tack vare elektro-
nisk hantering kan finska UD antingen centralt eller lokalt hantera
fakturor. Beskickningen ansvarar fér sakliga granskning och godkin-
nande elektroniskt. Betaluppgifter matas in via e-bank, och
beskickningar handhar endast godkinnandet i betalprocessen. Allt
fakturamaterial arkiveras ocksd elektroniskt och rapportering till
ministeriet sker online.

Aven Estland har ett elektroniskt system som gér att ambas-
saders fakturor hanteras i Tallinn.

Brittiska UD genomfér férsoksverksamhet i riktning mot bide
regionalisering och centralisering. Norden—Baltikum-regionen
utgdér en ekonomisk enhet, med ambassaden 1 Stockholm som
regioncentrum. En regional ekonomichef kommer snart att till-
sittas 1 Tallinn och i Riga placeras en regional personalchef. T ett
forsoksprojekt har Storbritannien genom central upphandling out-
sourcat underhdll (lokalvird, sikerhet, fastighetsunderhill, renover-
ingar m.m.) av icke-sikerhetsklassade delar av lokaler fér 14 beskick-
ningar 1 Europa och ministeriet 1 London. Forsoket har ekonomiskt sett
fallit vil ut, men vissa beskickningar anser att servicen férsimrats.®

Dansk utrikesforvaltning har regionaliserat visst administrativt
stdd. Man har gjort bedémningen att regionalisering ir att féredra
jimfort med att centralisera stdden. Fordelar som lyfts fram giller
nirhet till verksamheten, 1 vissa fall f6renkling genom att det ir
samma tidszon, kunskap om regionen samt kostnadstérdelar. Det
kan vara billigare att utdka antalet lokalanstillda p& en regionalt
stodjande ambassad 1 Asien eller Latinamerika, jimfért med att
tjinsten utférs i Danmark. Aven Nederlinderna gir i riktning mot
6kad regionalisering 1 "hubs” (nav) av olika funktioner.

USA:s utrikesférvaltning har placerat visst administrativt stéd
for samtliga beskickningar 1 South Carolina, och har dirutéver
regionala stédjepunkter for IT-frigor. For finansiella frigor och
upphandling har USA tv3 center som ticker hela virlden.

¢ Resultatet kan vara svirt att jimféra med for svensk del, eftersom svensk fastighetsservice
redan i dag i viss utstrickning ir centraliserad. Storbritannien gir ocksé frén en situation dir
man p3 flera beskickningar t.o.m. haft utsind personal f6r underhillsarbeten, bl.a. av siker-
hetsskil. Forsoket anses lyckat och man planerar att gi vidare i Asien och Stillahavs-
regionen.
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Kanadas utrikesférvaltning arbetar med outsonrcing-center, och
etablerar nu ett for Europa utanfér London, och Australien har
sedan mdnga &r tillbaka outsourcar bl.a. fastighetsférvaltningen.

Utredningen noterar utifrdn de samtal som férts med andra
utrikesforvaltningars representanter att:

o Samtliga forsok syftar till att avlasta utlandsorganisationen att
frigéra resurser for extern verksamhet och att skapa eko-
nomiskt effektiva l6sningar for stddverksamheter.

e Olika format (regionalisering/centralisering) foér olika frigor
testas ofta parallellt.

o Idéer testas forst 1 mindre skala pd ett fital myndigheter 1 en
region.

e Flera av de regionala och centrala 16sningar som prévas av olika
linder har koppling till outsourcing.

e Flera linder har genomfort effektiviseringar i flera steg, dir man
har inlett med att centralisera eller regionalisera for att sedan
outsourca.

e For att processer ska kunna centraliseras, regionaliseras eller
outsourcas miste de vara tydliga.

e Representanter fér andra utrikesférvaltningar understryker att
en koncentration av administration kriver moderna och verk-
samhetsanpassade IT-losningar. For svensk del stiller det krav
pa nira samarbete mellan UD och Férvaltningsavdelningen (jmf
avsnitt 4.1.)

e Infoérande av elektroniska inképs- och betalningsrutiner éppnar
mojligheter att féra arbetsmoment frin utlandsmyndigheter.

e Det faktum att minga linder provar sig fram bér kunna 6ppna
for mojligheter till samarbete i gemensamma sningar.

e Upphandling av outsourcing-tjinster (underhdll, finansiell ser-
vice, inkop eller dylikt) kan kriva en stérre volym for att ge
verklig effektivisering. Det kan dirfér vara av intresse for
Sverige att prova mojligheter till outsourcing tillsammans med
t.ex. andra nordiska linder. Jimfort med flera av de inter-
nationella exemplen ovan ir Sverige en liten aktdr, med relativt
sm3 volymer och 3 utlandsmyndigheter.

e For svensk del dr vissa rationaliseringsvinster genom kon-
centration redan gjorda bla. eftersom minga stéduppgifter 1
departement och utrikesrepresentation redan férts till Forvalt-
ningsavdelningen.
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e Rationaliseringar pd fastighetssidan f6rutsitter samverkan med
Statens fastighetsverk, som dger och underhller statliga fastig-
heter i utlandet.

Limpligheten 1 att féra bort olika administrativa uppgifter for
svensk utrikesrepresentation méste provas i detalj, mot gillande
regelverk och utifrdn kostnadsaspekter. Inom ndgra omréden fore-
ligger tydhga mojligheter och behov av rationalisering. Capgemini
har t.ex. i en rapport identifierat budget, redovisning och uppfélj-
ning, fastighetsférvaltning, anskaffning av utsindas bostider samt
administration av lokalanstillda som omriden dir utveckling och
forenkling dr sirskilt nédvindigt. Rapporten pekar ocksé pd att just
mojligheten att lita gemensamma resurser regionalt eller centralt
utféra uppgifterna och att vissa omriden skulle kunnas tas éver av
externa partners (Capgemini Consulting, 2009).

Det ir till stor foérdel att flera andra med Sverige jimfoérbara
linder provat eller genomfor reformer av detta slag. Utredningen
bedémer att flera av dessa reformer kan ha betydande relevans for
svensk del. UD bér, 1 samarbete med Férvaltningsavdelningen, ana-
lysera ett antal relevanta linders pdgdende arbeten utifrn svenska
forutsittningar. Delmélet bor vara att vidareutveckla férslag och
inleda testverksambhet, férslagsvis i Europa, inom ett par omriden.

3.5.3 Nordiskt administrativt samarbete kan forstarkas

Mojlighet att foéra administrativa uppgifter frdn en utlands-
myndighet finns vid lokalsamverkan med t.ex. andra linders
beskickningar pd en ort. Exempel for svensk del finns 1 férsta hand
inom ramen fér det nordiska samarbete som tidigare nimnts.
Lokalsamverkan mellan de nordiska linderna ir vil utvecklad.
Redan i1 dag férekommer det 1 ndgon form pd 20 orter och ytter-
ligare 13 gemensamma projekt diskuteras. Projekten varierar i
omfattning frin enbart placering av en nordisk tjinsteman pa annat
nordiskt lands beskickning, till fullskaligt gemensamt byggprojekt.
Hir finns mojligheter att ha gemensamma stodfunktioner (lokal-
vard, vaktmaistare, chaufférer, reception osv.). Dirtill bor dtgirder
som att "poola” stdd av lokalt anstillda assistenter, ha gemensam
personalchef och inképsfunktion prévas pd orter dir nordisk lokal-
samverkan férekommer. Som foreslds i kommande kapitel 5.6 bor
ocksd samlokaliserade nordiska beskickningar kunna stétta var-
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andra s8 att det land som o6nskar ska kunna stinga ner under t.ex.
klimdagar eller i semestertider.

Som tidigare beskrivits togs sommaren 2009 ett brett initiativ
for att férdjupa samarbetet mellan de nordiska lindernas utrikes-
forvaltningar. Flera dtgirder for att stirka samarbetet dr av admini-
strativ karaktir. Det har 6ver 8ren visat sig svart att skapa verkliga
nordiska synergier i filt inom dessa omriden. Aven linder som de
nordiska har skillnader i lagstiftning, IT-16sningar och stéd, eko-
nomiska ramar och ambitioner, byggnormer, villkor fér lokalan-
stilld personal m.m. Utredningen bedémer att samarbetet behéver
aktiveras, konkretiseras och eventuellt resurssittas for att ni resul-
tat. UD:s expeditionschef bor dirfér inom det férnyade samar-
betets ram foresld inrittandet av en nordisk task-force for att sam-
ordna och driva pd en férdjupning av det administrativa samarbetet
mellan lindernas utrikesférvaltningar. 1 arbetet bér ocksi For-
valtningsavdelningen delta. Ytterligare konkretisering kriver polit-
iskt stdd och drivkraft 1 samtliga huvudstider. En task-force bor ges
en operativ inriktning. Den bor avrapportera och kunna ge forslag
om tex. pilotprojekt till statssekreterar- eller administrations-
chefskrets. Mandatet bor tidsbegrinsas. Syftet med det nordiska
administrativa samarbete mdste vara att skapa kostnadseffektiva
16sningar som kan bidra till flexibilitet 1 filtorganisationen, och det
ir mot detta mdl som foreslagna 3tgirder miste stillas. Gemen-
samma losningar far inte verka 1 motsatt riktning och skapa trég-
heter och inflexibilitet.
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4

Generella atgarder for att
mojliggdra Okad flexibilitet i
utlandsorganisationen

I kapitel 2 presenterades forslag om att avskaffa utlands-
myndigheternas myndighetsstatus, 1 syfte att skapa tydlighet och
mojliggora okad flexibilitet 1 utlandsorganisationen. I kapitel 3
redogjordes for mojligheter att i samma syfte avlasta utlands-
myndigheterna olika uppgifter for att frigéra resurser. I f6ljande
kapitel foreslds generella dtgirder f6r moderniserade arbetsformer
och forenklingar som omfattar hela utlandsorganisationen. For-
slagen 1 kapitlen utgor férutsittningar f6r att enklare och mer verk-
samhetsanpassade representationsformer som presenteras i kapitel
5 ska var mgjliga att nyttja.

4.1

En effektiv utrikesrepresentation kraver moderna
arbetsredskap

Forslag:

UD méste samordna och férstirka sin bestillarfunktion for
IT-baserat verksamhetsstdd.

Forvaltningsavdelningen mdste ha férutsittningar att mota
utrikesrepresentationens sirskilda verksamhetsbehov.
Forvaltningsavdelningen méste prioritera utvecklingen av en
skalbar och flexibel IT-plattform for att mojliggora flexiblare
representations- och arbetsformer.

Utveckling av sikra IT-l6sningar for utlandsmyndigheterna
bor inriktas pd kryptering, inte frimst pd att forstirka skal-
skydd.

Forvaltningsavdelningen och UD bér inféra videokonferens-
utrustning vid utlandsmyndigheterna 1 syfte att frigora
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resurser och forenkla arbetsmetoder. Ett verksamhetsan-
passat dokumentstéd miste finnas. Anvindningen av inter-
aktiva kurser for utlandsorganisationen bor utokas.

o IT-systemen f6r utlandsorganisationen miste gdras mer
kompatibla. Behorigheter bor férenklas och anpassas s att
lokalt anstilld personal pd minga orter kan delta 1 fler delar
av verksamheten.

o Sikerhetsansvaret foér utrikesférvaltningens IT-system bor
ses over.

¢ De problem som férhindrar inférandet av ett effektivt stod
for diarieféring och arkiv miste [3sas.

Utrikesrepresentationens behov av IT-baserade verksamhetsstod
skiljer sig 1 minga avseenden frin de l8sningar som kan ticka
Regeringskansliets verksamhetsbehov 1 Stockholm. Utlandsmyn-
digheter ansvarar delvis for helt andra uppgifter och processer, de
ir jimforelsevis mycket sm& och sdrbara, vissa befinner sig i helt
andra tidszoner, sikerheten kan vara problematisk, upp-
kopplingskvalité och serviceférutsittningar kan vara undermiliga
osv. Vid utlandsmyndigheter hanteras, utéver e-post och office-
programmen, ett drygt tjugotal applikationer. IT-miljon 1 utrikes-
representationen ir alltsd relativt komplex. Detta blir sirskilt pitag-
ligt pd smd utlandsmyndigheter dir samtliga system ofta madste
behirskas av en tjinsteman. Att IT-16sningarna méste vara verk-
samhetsanpassade, littanvinda, mojliga att vidareutveckla, moderna,
enkla, mobila och kombineras med bra utbildningar och service ir
avgorande for att verksamhetsanpassa utlandsorganisationen. Anpas-
sade IT-16sningar ir ocksd en forutsittning foér att centralisera,
regionalisera eller outsourca minga uppgifter som diskuterades i
kapitel 3.

Dessa tekniska behov hor dven hemma 1 ett stérre resonemang
om tillginglighet till information och rapportering, sekretess m.m.
Utredningen kan dirfér dterkomma till behovet av moderna arbets-
redskap 1 slutbetinkandet dir sidana frigor behandlas mer
ingdende.

Nigra behov som utredningen bedémer ir sirskilt viktiga for att
mojliggora flexibilitet och férenklingar 1 utlandsorganisationen tas
upp 1 avsnitten nedan. For att skapa bra arbetsredskap krivs ett
langsiktigt arbete med verksamheten 1 centrum, varfér frigan om
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samarbetet mellan UD och Férvaltningsavdelningen ocksd blir
foremal for forslag.

4.1.1 IT inom utrikesforvaltningen som det ser ut i dag

Resurserna for utveckling och forvaltning av Regeringskansliets
IT-system finns idag hos Forvaltningsavdelningen, enheten RK-IT.
RK-IT kommer efter en pigiende omstrukturering att ha 172
befattningar. Tidigare hade departementen egna IT-avdelningar.
Funktionen centraliserades den 1 januari 2000. De flesta departe-
ment saknar IT-funktioner, men finansdepartementet har cirka fem
IT-relaterade befattningar kvar. UD har 1,5 befattning, varav en
halv tjinst 1 huvudsak dgnas 8t uppdraget som Nationell sikerhets-
myndighet.'

UD 1 Stockholm ir en del av Regeringskansliets nit. Systemen
for e-post, dokumenthantering, arkiv samt ekonomi- och personal-
administration ir gemensamma. Utdver operativsystemet Vista
anvinds programpaketet Office 2003, Lotus Notes for e-post och
Sharepoint som dokumentstdd. Regeringskansliets intranit ir den
viktigaste biraren av interninformation inom organisationen. Eko-
nomin skots 1 Agresso och personaladministration hanteras 1
Palasso for hela regeringskansliet inklusive utrikesrepresentationen.
Servrarna for dessa system finns 1 Sverige.

IT-miljén i utlandsorganisationen skiljer sig delvis frdn den 1
Stockholm. Lésningen bygger pi en plattform som finns pd
beskickningarna och som bla. innehiller servrar f6r e-post och
dokumenthantering. Trafiken gir sedan fr@n beskickningarnas
servrar hem till Sverige 1 krypterad form. Vad giller de flesta
systemen for irendehantering och administration har beskick-
ningarna diremot inga egna servrar, utan arbetar direkt mot servrar
1 Sverige.

Inom utrikesférvaltningen finns dessutom sirskilda system for
bland annat viseringar, konsulira drenden, migration, passhantering
och 6vriga expeditioner.

I regeringskansliets IT-miljo separeras skyddsvird och icke
skyddsvird information frdn mycket skyddsvird genom att de olika
kategorierna hanteras inom det grona respektive roda nitet. Det réda
nitet, som rymmer den mycket skyddsvirda informationen, kan bara

' UD:s funktion som ansvarig myndighet fér Sveriges efterlevnad av informationstekniska
sikerhetsbestimmelser gentemot EU, NATO och Europeiska rymdorganisationen (ESA).
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nis frin stationdra datorer pd arbetsplatsen och frin den birbara Reger-
ingskansli-datorn. Synnerligen skyddsvird information fir &ver-
huvud taget inte hanteras pd nitverksanslutna datorer. Utlands-
myndigheterna har innu inte tillgdng till det roda nitet. T stillet
sker hemlig kommunikation genom filkryptering.

Vad giller utrikestérvaltningens externa kommunikation ir
UD:s publika hemsida en integrerad del av Regeringens och Reger-
ingskansliets webbplats. Beskickningarnas hemsidor gir att finna
via portalen SwedenAbroad.com.

4.1.2 IT-arbete inom Regeringskansliet

Det ir mycket viktigt att all systemutveckling som berér utrikes-
forvaltningen utgdr ifrdn verksamhetens behov och anvindarnas
vardag. Det ir sirskilt viktigt att hinsyn tas till verksamheten vid
beskickningarna eftersom den skiljer sig avsevirt frin de uppgifter
och processer som 6vriga Regeringskansliet hanterar. UD mdste
dirfor utveckla och stirka sin roll som kompetent bestillare.
Departementet har nyligen skapat en referensgrupp 1 detta syfte.
Utredningen understryker vikten av en kontinuerlig och verksam-
hetsnira behovsanalys som tar alla utrikesférvaltningens verk-
samhetsgrenar i beaktande.

Rollférdelningen mellan UD och Férvaltningsavdelningens IT-
enhet ir i minga fall oklar. For ett fungerande samarbete krivs att
UD markant 6kar sin forméga att framstilla nyttokalkyler och
behovssammanstillningar som fors in 1 férvaltningsavdelningens
planeringscykler. Det dr pd motsvarande sitt avgérande att Forvalt-
ningsavdelningens IT-enhet har kompetens om de miljéer utlands-
organisationen verkar i och ir lyhérd fér dess specifika behov. Som
princip méste nya system alltid utvecklas och inféras 1 ett nira sam-
arbete med verksamheten och anvindarna.

IT-supportens éppettider gor det svirt att f3 hjilp f6r utlands-
enheter 1 andra tidszoner. Forvaltningsavdelningen bor éverviga
olika sitt att utdka servicen till dessa utlandsenheter.
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4.1.3 Loésningar som mojliggér okad mobilitet kravs

En funktionell och anpassningsbar utrikesférvaltning kriver mobila
IT-16sningar, inte minst 1 utlandsorganisationen. De mobila arbets-
redskap som 1 varierande utstrickning erbjuds ir Regerings-
kansliets birbara dator, smartphone (mobiltelefon med méjlighet
att bla. lisa e-post), och en webbaserad 16sning som gér att man
kommer 4t e-post och dokument frin datorer utanfér Regerings-
kansliets nit.

Tidigare har tillgingen till birbara datorer varit ett problem.
Under 2010 ska emellertid antalet birbara datorer oka 1 utrikes-
férvaltningen. Detta dr bra, men funktionaliteten miste utvecklas.
Uppkopplingsméjligheterna ir for begrinsade och bér forbittras.
Systemen fér ekonomi, personalhantering och annan administra-
tion gir inte att komma &t frin den birbara Regeringskansli-datorn.
Vid nyetableringar och avvecklingar si vil som vid nya mindre
typer av representationer mdste administrationen fungera iven utan
att den stora IT-plattformen ir pd plats. Brand eller andra yttre
omstindigheter kan ocksd sld ut den vanliga utrustningen. Hela
verksamheten méste kunna skétas frdn mobila arbetsredskap om
mindre representationslésningar ska kunna utvecklas, jmf kapitel 5.

Den IT-plattform som i dag finns pd utlandsmyndigheterna ir
stor och dyr. I princip rér det sig om ett helt rum som spirras av,
skalskyddas och gors till servercentral fér e-post och dokument-
hantering. Férmdgan att o©ka, dra ner eller flytta verksamhet
bromsas om verksamheten ir beroende av en stor och omstindlig
IT-16sning. For att 6ka flexibiliteten behévs dirfor en mindre och
mer litthanterlig plattform. Den bor dven vara méjlig att anpassa
for att fylla olika verksamhetsbehov. Med dagens teknikutveckling
ir det mojligt att helt undvika stora utplacerade serverldsningar. P3
mdnga platser kan det vara billigare, sikrare och mer funktionellt
att helt anvinda sig av centrala servrar.

En ny plattform {6r utrikesrepresentationen ir under utveck-
ling, vilket utredningen vilkomnar. Arbetet med denna bér priori-
teras av Forvaltningsavdelningen. Utéver ¢kad mobilitet mdste
utvecklingen ske med hinsyn till de sikerhetsaspekter som nimns
nedan i avsnitt 4.1.5.

Kostnadsbilden f6r den nya 16sningen méste ses ur ett helhets-
perspektiv. Dagens sikerhetslosning bygger 1 hog grad pd fysiske
skydd. Utover l3g flexibilitet leder det till hoga fastighetskostnader
for utrikesférvaltningen, dvs. Regeringskansliet. Att inreda ett ser-
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verrum med metallddrr, ventilation, larm osv. kostar vanligtvis
cirka 200 000 kronor, och dirtill kommer hyra eller investerings-
kostnad foér sjilva rummet. Regeringskansliets satsningar pa siker-
hetslésningar méste dirfor gd i riktning mot att med modern
teknik sikra sjilva systemen genom kryptering.

4.1.4 Tekniskt stod for det departementala uppdraget

For att kunna vidareutveckla arbetsprocesserna inom det departe-
mentala uppdraget krivs att representanter for den verksamheten
deltar nir utrikesférvaltningens behov av nya arbetsredskap sam-
manstills. Hir finns mojligheter att effektivisera samarbetet med
utrikesrepresentationen och frigora resurser. De utvecklingsmoj-
ligheter som utredningen hir nimner ir exempel och utesluter inte
andra behov.

Forvaltningsavdelningen och  UD  bér inféra  video-
konferensutrustning vid utlandsmyndigheterna i syfte att frigora
resurser och férenkla arbetsmetoder. Att férse utrikesrepresenta-
tionen med videokonferensutrustning skulle skapa betydande for-
delar for flera verksamheter. For den departementala verksamheten
skulle resor, méten och instruktioner i stor utstrickning kunna
ersittas av samrdd pd videolink. Kompetensutveckling, personal-
samtal och samrdd inom verksamhetsplaneringsprocessen skulle
kunna hanteras pd samma sitt. Minga andra utrikesférvaltningar
gir i denna riktning, bl.a. den danska, brittiska och hollindska. En
fordel dr ocksd att videokonferensutrustning kan nyttjas for offent-
lig diplomati och férbittrad externkommunikation fér utlands-
myndigheterna. For att videokonferenser ska bli ett anvindbart
verktyg méste systemet vara funktionellt och sikert. Férmodligen
loses detta bist genom att trafiken gdr 6ver den ordinarie infra-
strukturen som ir skyddad. Ett verkningsfullt inférande som frigor
resurser forutsitter forindring av arbetssitten sd att verkliga
vinster 1 flexibilitet och effektivitet faktiskt uppnis.

Ett verktyg som avsevirt skulle 6ka flexibiliteten i det vardagliga
arbetet vore ett kraftfullare redskap for gemensam redigering av
dokument. Dagens Sharepoint, som utlandsmyndigheterna for 6vrigt
annu inte har tillgdng tll, saknar den funktionaliteten. Som arbetspro-
cesserna ser ut (utformning av gemensamma underlag, rapporter,
instruktioner etc.) behéver man ofta arbeta samtidigt 1 ett doku-
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ment, 1 olika kretsar med deltagare frin olika utlandsenheter och
departement.

Utredningen noterar ocksi att interaktiva utbildningar sedan
linge anvinds for bland annat ekonomiadministration. Departe-
mentet bor fortsitta utvecklingen och goéra fler utbildningar
interaktiva.

4.1.5 Tekniskt stod for administration och arendehantering

Arbetsmiljon fér ménga tjinstemin 1 utrikesrepresentationen
priglas av en mingd olika system som krivs foér det vardagliga
arbetet. Nigra av dessa ir Wilma for viseringar, RES-UM for
hantering av diplomat- och tjinstepass, Agresso fér ekonomi,
Palasso for personal, RKDiaWebb2 fér diarieféring, Consdata for
konsulira drenden och Expeditionsboken fér en rad olika drende-
typer. Dirtill kommer ett antal program for hantering av tjinste-
bostider, inbjudningar osv. Mycket tid gr &t till att lira sig och att
arbeta med si minga olikt utformade program. P4 minga utlands-
myndigheter anvinds vissa applikationer mycket sillan vilket gor
att drendehanteringen tar ldnga tid och riskerar att ha simre kvalité.
Programmen ir 1 alltfor 13g utstrickning kompatibla. Anvindarna
tvingas hantera separata behorigheter for olika program och rutin-
erna kriver ofta dubbelregistrering av samma uppgift i olika
system. Detta férhindrar effektiv administration, sirskilt pd
utlandsmyndigheter dir ett litet antal medarbetare miste kunna
hantera alla system.

En sirskild brist ir att det i dagsliget inte finns nigon syste-
matisk koppling mellan irenden och avgifter. Arendet registreras i
ett system och betalningen 1 ett annat. Detta férsvirar den eko-
nomiska uppféljningen i en verksamhet dir stora pengavolymer
hanteras, ofta i linder med utbredd korruption.

Nigra av forslagen 1 detta delbetinkande handlar om att 1 6kad
utstrickning lita lokalanstillda utféra mer kvalificerade uppgifter. I
detta ingdr bdde rapportering och irendehandliggning. Siledes
miste lokalanstillda fi tillgdng till de system som krivs. For att
mojliggora detta behdvs sannolikt utvecklade former for siker-
hetsprovning av den lokalanstillde, s vil som en anpassning av IT-
sikerheten. Det utokade nyttjandet av lokalanstillda miste ocksd
ses som en viktig faktor 1 utformandet av den nya IT-plattformen
for utlandsmyndigheterna.
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4.1.6 En modern IT-sdkerhet

Mojligheten att genomféra flera av utredningens forslag dr direkt
beroende av en utvecklad IT-sikerhet. Vid nya mindre repre-
sentationsformer kan inte IT-sikerheten l8sas genom fysisk
separation av servrar och datorer pd samma sitt som nu. En 6kad
anvindning av lokalanstillda fér olika slags uppgifter kommer
dessutom innebira att skalskyddet allt mer férlorar sin funktion.
Samtidigt forutses samarbetet inom Norden och EU fortsitta
utokas, varfér Sverige méste sikerstilla att information behandlas
enligt gillande internationella regelverk.

Det tekniska ansvaret for IT-sikerheten inom utrikes-
forvaltningen delas 1 dag mellan Forvaltningsavdelningen och UD.
P4 Forvaltningsavdelningen finns funktionen hos enheten Bered-
skap och sikerhet. Inom UD ligger ansvaret hos expeditions-
chefen, som har delegerat uppgiften till sekretariatet for sikerhet,
sekretess och beredskap. Regeringskansliets och utrikesférvalt-
ningens infrastruktur ir s integrerad att det ir svirt att tala om
nigon departementsspecifik IT-sikerhet. En inkriktare kan ta sig
in pd en plats och sedan angripa helt andra delar av nitverket. Det
vicker frigan om det ir optimalt att det tekniska sikerhetsansvaret
ir delat mellan Férvaltningsavdelningen och UD. Svaret ir inte
sjilvklart, men pd sikt finns vissa skil som talar f6r ett enhetligt
ansvar centraliserat till Férvaltningsavdelningen.: Risken fér kon-
kurrerande standarder minskar. Det fulla sikerhetsansvaret hamnar
di hos samma chef som kontrollerar IT-resurserna. Den tekniska
kompetensen héjs nir resurserna ansvaret samlas pd en plats. IT-
sikerhetsfrigor inom utrikestorvaltningen kan di ocksd & en
naturligare plats 1 Foérvaltningsavdelningens planeringsprocesser
och integreras i ett tidigt skede av beredningsprocessen.

Emellertid ir det viktigt att se sikerheten ur ett helhetsper-
spektiv, bdde kostnads- och verksamhetsmissigt. IT-sikerhet och
andra typer av mer fysisk sikerhet ir till viss del kommunicerande
kirl. Forstielsen for den totala sikerhetsbilden i utrikesrepre-
sentationen finns dock pd UD. Utredningen menar att ett enhetligt
tekniskt IT-sikerhetsansvar hos Fférvaltningsavdelningen trots
detta ir att foredra, enligt ovan angivna skil. Ett centralt ansvar
okar ytterligare kraven pd samarbetet mellan Fforvaltningsav-
delningen och UD.

Nir den nya IT-plattformen fér utlandsmyndigheterna infors
kommer de sannolikt att bli &nnu mer integrerade i Regerings-
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kansliets miljé. I och med detta behévs en versyn av ansvaret f6r
IT-sikerheten inom utrikesrepresentationen dir ansvarsfordel-
ningen mellan Ffoérvaltningsavdelningen och UD klargérs. Det ir
mycket viktigt att en sidan Oversyn tar hinsyn tll sikerhets-
ansvaret som helhet. Oavsett framtida ansvarstordelning méste det
sikerstillas att UD fr ett avgérande inflytande 1 frigor om IT-
sikerheten 1 utrikesrepresentationen.

Att det tekniska ansvaret foér systemen centraliseras medfér
dock inte att ansvaret fér tillsyn och kontroll vid exempelvis nya
ambassadbyggen flyttas. Det bor fortsatt ligga pd UD, liksom
ansvaret for tillimpning och anvindning av systemen.

Placeringen av funktionen som Nationell sikerhetsmyndighet
ses for nirvarande 6ver, vilket utredningen vilkomnar.

4.1.7 E-diarium och arkivhantering

Utlandsmyndigheterna bir i dag det fulla ansvaret f6r sina arkiv.
Regleringen av detta framgir av bilaga 3, annex 1. Diarieféring sker
i ett for Regeringskansliet gemensamt arkiv, tillgingligt ocksd for
de flesta utlandsmyndigheter. Inférandet av ett e-diarium,
RKDiaWebb 2, for utrikesférvaltningen har skett stegvis under de
senaste 4-5 &ren. Syftet ir bla. att skapa forenklingar och sikra
kvalitén 1 arkivhanteringen, inte minst inom utlandsorganisationen.
Avsikten var inledningsvis att registrering skulle kunna utféras
centralt. Av olika skil har férindringsarbetet varit kantat av pro-
blem och inga férenklingar forefaller ha kommit till stind. Det
foreslagna avskaffandet av utlandsmyndigheternas myndighets-
status, kapitel 2, kan underlitta en férenkling. Men avgérande ir att
UD och Fférvaltningsavdelningen hanterar de oldsta frigor som
forhindrar inférandet av ett mer centraliserat, verksamhetsanpassat,
kvalitetssikert och effektivt stod for diarieféring och arkiv. Det
skulle kunna innebira avsevirda férenklingar fér utlandsmyndig-
heterna.
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4.2 Lokalt anstéllda

Forslag:

o Fler lokalt anstillda, sirskilt inom Norden och EU, bér ges
mer kvalificerade, sjilvstindiga uppdrag. Méjligheter till
kompetensutveckling méste forbittras.

o Rekrytering av  lokalt anstillda ska foregds av
behovsprévning och godkinnande frin departementets sida.
De rekryterade ska normalt vara vil forankrade 1 virdlandet
och ha dess sprak som modersmal.

e Mojligheter ull tidsbegrinsad anstillning, rekrytering foér
projekt etc. ska utnyttjas i storre utstrickning.

e En mer kvalificerad sikerhetsprévning bor inforas for
lokalanstillda.

e Departementet ska satsa mer pd rddgivning och stod 1
lokalanstillningsfrigor.

e Kraven pd anvindning av svenska spriket i kirnan i en svensk
myndighets verksamhet miste tillimpas s att de befrimjar
en effektiv anvindning av utlindska lokalt anstillda.

e En 6versyn och modernisering av avtal f6r lokalt anstillda
vid utlandsmyndighet bor initieras.

4.2.1 Begreppet lokalt anstéllda

Lokalt anstillda vid beskickningar och konsulat har i nigon mening
funnits lika linge som fasta diplomatiska representationer.
Ursprungligen var den lokalanstillda personalen anstilld av
beskickningschefen personligen, som i storre eller mindre utrick-
ning fick ersittning frin staten for utgiften. Med Wienkon-
ventionerna frdn 1961 och 1963 reglerades nuvarande inter-
nationella praxis, som innebir att det vid beskickningar och kon-
sulat, forutom diplomatisk och konsulir (utsind) personal kan
finnas “administrativ och teknisk personal”, “tjinstepersonal” och
privat anstillda”, de senare anstillda direkt av de utsinda.
Utgingspunkten for lokalanstillningar har varit att dra fordel av
kunskaper om lokala férhillanden och ofta sprikkunskaper.
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Arbetsuppgifterna, bide i1 den svenska och i flertalet andra jimfor-
bara linders utrikesférvaltningar, har — med Wienkonventionens
ordalydelser avseende icke diplomatisk personal — varit admini-
strativa och tekniska uppgifter, ursprungligen i en férhillandevis
sniv bemirkelse. I det svenska fallet, liksom f6r jimférbara linder,
handlade det tidigt om exempelvis chaufférer, bevakningsper-
sonal/vakter, fastighetsskotare och tridgdrdsmistare, men ofta
ocksd exempelvis om receptionister etc. En betydelsefull faktor i
bedémningen om en uppgift kan eller bér genomforas av en utsind
eller en lokalanstilld 4dr ocksd det faktum att utsind personal gen-
omgdende ir en betydligt dyrare l6sning, givet forflyttnings-
kostnader, bostider, utlandsvillkor med familjeersittningar etc.

Utgdngspunkter, regler och rddgivning avseende lokalanstillda
finns 1 Administrativ handbok lokalanstillda (2002). En &versyn av
innehillet 1 handboken pigr for nirvarande, och mélet ir att det
ska uppdateras och ingd i den nya strukturen for regelverket for
utrikesrepresentationen (styrande och stodjande dokument), jmf
avsnitt 4.3.

4.2.2 Arbetsuppgifternas utveckling

Arbetsuppgifternas utveckling, okat behov av lokal kunskap och
férankring och ett mer modernt synsitt har framfér allt under
1900-talets senare del lett till att allt fler arbetsuppgifter hanteras av
lokalanstilld personal, detta bdde i det svenska fallet och f6r minga
jimfoérbara linder. De administrativa basuppgifterna har ofta
vidgats till att omfatta andra administrativa frigor, som fastighets-
frigor, redovisning etc. Med {8 undantag skots 1 dag uppgiften som
chefssekreterare (ofta benimnd ”social secretary”) it ambassador
eller generalkonsul av en lokalt anstilld. Virdet av lokal férankring,
och kunskaper om efterfrigan, har ocks3 lett till att information om
Sverige 1 stor utstrickning dr en arbetsuppgift for lokalt anstillda. Den
utsinda personal som skoter frimjande av svenska intressen, nirings-
livsfragor, konsulira frigor, migrationsfrigor m.m. har 6ver &ren 1
dkande utstrickning fatt ett successivt mer avancerat stdd av lokalt
anstillda. De lokalanstillda har i 6kande utstrickning kommit att
std for framfér allt administrativ kontinuitet 1 utrikesrepresenta-
tionen.

Allmint kan fortfarande konstateras att flertalet av de lokal-
anstillda gor administrativa och tekniska uppgifter av det slag som 1
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en svensk jimfoérelse skulle utféras av baspersonal. Chefs-
sekreterarnas och kassorernas uppgifter har dock éver &ren ofta
blivit mer och mer avancerade och kriver en allt hogre kompe-
tensnivd. Inom omrddena Sverigeinformation, frimjande av bilden
av Sverige, niringslivsfrimjande, konsulirt och migration fore-
kommer 1 ¢kande utstrickning dven handliggande uppgifter hos
lokalanstillda.

4.2.3 Begransningar av uppgifter, sdkerhets- och
sekretessfragor, vissa viseringsfragor m.m.

De begrinsningar som finns nir det giller utnyttjande av lokal-
anstillda handlar om behérighetsregler nir det giller beslut 1 for-
valtningsirenden och om regler nir det giller ritt att ta del av
sekretessbelagd information, vistas i beskickningars s.k. inre avdel-
ningar m.m. Tillkommer gér de sikerhetsbedémningar som ska
goras 1 varje enskilt fall, och som maste utgd frén person, uppgifter
och férhéllandena pd orten i friga.

Det har linge funnits mojligheter att gora undantag frin siker-
hets- och sekretessreglerna. Foreskrifterna har under 00-talet
kraftigt utokat dessa mojligheter.

UF 2004:3, 9 § siger bla. att ?Om det finns sirskilda skil for
det fir Regeringskansliet besluta att en lokalanstilld far fullgora
sirskilt angivna arbetsuppgifter och dirvid ta befattning med upp-
gifter som skyddas av sekretess som avses 1 forsta stycket. Ett
sddant beslut fir endast avse den som bedéms pilitlig frin siker-
hetssynpunkt och har tillrickliga kunskaper om sekretess och
sikerhetsskydd.”

UF 2009:10, 5 § (som handlar om UM:s arbetsordningar) siger
att “delegering som inte avser beslut enligt utlinningslagen eller
finansiering av utvecklingssamarbete” fir ske till lokalanstillda
”med handliggande uppgifter”. Till lokalanstillda utan handliggar-
status fir chefen ocksd delegera beslut om avgifter och utfirdande
av levnadsintyg.

I samma foreskrift, 4 §, sigs att "beslut om delegering till en
lokalanstilld tjinsteman ska foregds av en noggrann prévning av
sirbarhetsrisk och risk for fortroendeskada”.

I foreskriften av 2004 ir det Regeringskansliet som medger
undantag fr@n den restriktiva grundregeln, medan det 1 féreskriften
frdn 2009 ir chefen for utlandsmyndigheten som fir mandat att
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delegera beslut som tidigare var férbehdllna utsinda. Samtidigt
finns det kvar specifika omriden, bide for utsinda och lokalan-
stillda, dir chefen inte fir delegera utan bemyndigande frin Reger-
ingskansliet (6 §).

UF 2009:10 ger chefen for berérd verksamhet betydande moj-
ligheter att delegera till lokalanstillda handliggare. Det finns enligt
utredningens uppfattning anledning f6r UD att prioritera utveck-
lingen av r&dgivning och vigledning 1 dessa frigor och att inkludera
frigorna i chefsutbildningen. For att lokalanstillda i1 6kad utstrick-
ning ska kunna utféra handliggande uppgifter, arkivuppgifter m.m.
bér departementet ocksd infora en mer kvalificerad sikerhets-
proévning av de individer som ir aktuella f6r sidan tjinstgoring. I
vissa sirskilt kinsliga frigor kan det finnas skal att ha kvar begrins-
ningar.

Vigledningen bér innefatta vilka faktorer som i férsta hand bor
vara styrande. En utgdngspunkt ir férutsittningarna i verksamhets-
landet, och vilka risker det finns for pitryckningar eller mot-
svarande mot lokalanstillda. De nordiska linderna och EU:s med-
lemsstater bor exempelvis hir kunna behandlas med storre flexi-
bilitet. Vad giller medborgarskap borde ocks nordiskt medborgar-
skap, och medborgarskap i ett annat EU-land, vara exempel pd
utgdngspunkt f6r en lingre giende delegering. Slutligen miste det
alltid prévas om det finns andra frigestillningar eller omstindig-
heter som skulle kunna 6ka sdrbarheten eller paverka riskbilden.
Sikerhetsfrigor bor dock generellt 1 mindre utstrickning dn hittills
begrinsa lokalt anstilldas tillgdng till information, bidrag till
underlag for rapportering etc.

4.2.4 Lokalt anstéllda, villkor och antal

Vid svenska utlandsmyndigheter tjinstgér omkring 1275 lokalt
anstillda, varav cirka 375 har svenskt eller dubbelt medborgarskap.
Lokalanstillda anstills vid utlandsmyndigheten enligt Wienkon-
ventionerna och internationell praxis. Anstillningsvillkoren fér av
svenska beskickningar och konsulat lokalanstilld personal utgir
frdn att Sverige ska upptrida som en god arbetsgivare pd platsen,
med for landet/platsen normala och marknadsmissiga villkor.
Bland lokalanstillda férekommer medborgare 1 anstillningslandet,
svenska medborgare, dubbelt svenskt/lokalt medborgarskap och
medborgarskap i tredje land. Wienkonventionernas reglering inne-
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bir att det normalt inte ir ett problem med uppehills- och arbets-
tillstdnd f6r svenska medborgare eller medborgare i tredje land,
men det férekommer att lokalt anstillda vid svenska utlandsmyn-
digheter uppritthiller uppehills- och arbetstillstdnd i det land de
lever enbart genom anstillningen vid beskickningen eller kon-
sulatet.

For svenska medborgare giller svenska arbetsrittsliga regler (Lag
1994:260 om offentlig anstillning, Lag 1992:80 om anstillningsskydd)
samt ett central kollektivavtal (Avtal for lokalanstillda vid utlands-
myndighet (LOK). Avtalet har tillimpning p& arbetstagare som ir
svensk medborgare. Avtalet dr enligt utredningens uppfattning
omodernt och bér ses éver av parterna.

Lonesittningen utgdr foér samtliga lokalanstillda frén lokala
marknadsléner, med utgdngspunkt i arbetsuppgifter och efterfrigad
kompetens. Som underlag anvinds internationell statistik frin det
brittiska konsultféretaget Employment Conditions Abroad (ECA)
samt lokala kompletteringar genom utlandsmyndighetens forsorg.
For ickesvenska medborgare giller villkor enligt anstillningsavtal
och 1 grunden tillimpas den mottagande statens arbetsrittsliga
regler. Inom ramen fér de skilda arbetsrittliga férutsittningarna
har det varit utrikesforvaltningens strivan att s& ldngt mojligt lika-
behandla lokalanstillda, oavsett om de dr svenska medborgare eller
ej.

Vid vissa utlandsmyndigheter finns lokalanstillda som finansi-
eras av annan huvudman in Regeringskansliet (t.ex. Statens Fastig-
hetsverk, Forsvarsmakten). De har samma anstillningsvillkor som
utrikesférvaltningens lokalanstillda. Sedan 2005 har lokalanstilld
personal som tidigare hade Sida som huvudman successivt 6ver-
forts till UD (ambassaden) genom en central férvaltningséverens-
kommelse mellan Sida och UD.

I egenskap av arbetsgivare beslutar utlandsmyndigheterna om
hur anstillningsvillkoren ska tillimpas om inte annat framgdr av lagar,
foreskrifter eller avtal. Pensions- och skatteirenden ir exempel pd frigor
som avgdrs av andra myndigheter.

Utgdngspunkten 1 lokalanstillningsfrigorna har sedan ett par
rtionden varit att forstirka den faktiska delegeringen till utlands-
myndigheterna, detta for att 6ka verksamhetschefens ansvar for
hur verksamheten bedrivs, fér att minska komplicerad dialog och
instruktionsgivning mellan departement och utlandsmyndighet och
for att pd bidsta sitt nyttiggéra kunskaperna om lokala for-
hillanden. Antalet lokalt anstillda, och fordelning av arbetsupp-
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gifter, har 1 grunden varit en resursfriga for verksamhetschefen
(ambassadoren, generalkonsuln etc.) att avgdra inom ramen for
verksamhetsplaneringen och dess delegerade budgetram.

Delegeringen av ansvaret har skett parallellt med att resurserna
tor ridgivning och stdd frin Stockholm har dragits ned. For tjugo
r sedan var kapaciteten fem heltidstjanster 1 Stockholm, i dag
skots uppritthdllande av regelverken, ridgivning till utlandsmyn-
digheterna etc. inom ramen for personalenhetens arbetsgivargrupp,
pd mindre in en heltidstjinst. Utredningen menar att kapaciteten
boér utdkas eftersom utlandsmyndigheterna synes behova ett stark-
are stdd, 1 forsta hand f6r rekrytering, men ocksd 1 frigor om léne-
politik och andra villkorsfrigor.

Ett resultat av delegeringen och neddragningen av den ridgiv-
ande kapaciteten pd hemmaplan ir en allt mer disparat bild av
lokalanstillningar i utrikesférvaltningen.

Antalet lokalanstillda 1 utrikesforvaltningen har 6kat under
senare &r, vilket framgar av nedanst3ende tabell.

Tabell 4.1 Utsanda och lokalt anstéllda vid svenska utlandsmyndigheter

2003-2009
kr Utsdnda Lokalt anstéllda Andel lokalt Andel lokalt
anstallda i UF' anstallda i UR?
2003 526 1096 45 % 68 %
2004 564 1148 45 % 67 %
2005 571 1148 46 % 67 %
2006 601 1170 47 % 66 %
2007 589 1204 47 % 67 %
2008 578 1300 50 % 69 %
2009 576 1275 49 % 69 %

Tabellen &r korrigerad for interna omorganisationer. Detta innebar att siffrorna 4r omraknade som om
omorganisationerna under perioden redan var genomfdrda 2003. Enbart antalet UD-anstallda paverkas
av detta.

| kategorin lokalt anstallda ingar dven personal vid de utlandsmyndigheter dar Utrikesdepartementets
och Sidas verksamhet integrerats.

Utrikesforvaltningen, dvs. UD och utrikesrepresentationen.

2 Utrikesrepresentationen.

Den irliga personalomsittningen bland de lokalanstillda har legat
pd drygt 20 procent under storre delen av tvitusentalet, med
undantag for en sinkning av antalet nyanstillningar med borjan &r
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2007. Brister i personalhanteringssystemet gor att inga sikra siffror
pd anstillningstidernas utveckling kan redovisas. Ser man till de
som just nu ir lokalt anstillda 1 utrikesrepresentationen har de i
genomsnitt varit anstillda 8-9 &r.

Det okade antalet lokalanstillda totalt beror till viss del pa
indragningar av utsinda tjinster, till viss del hinger det samman
med expansionen 1 Bryssel och med organisatoriska férindringar
och ansvardelningen mellan Sida och UD. Det kan samtidigt bl.a.
med utgdngspunkt frdn UD:s inspektdrers erfarenheter konstateras
att tillkomsten av nya tjinster 1 viss utstrickning skett utan att det
skett en tllricklig ldngsiktig behovsanalys. Det finns ocksd anled-
ning att konstatera att nyrekrytering till vakanta befintliga befatt-
ningar 1 viss utstrickning gors utan att det fortsatta behovet av
befattningen prévas, om det finns méjligheter att omférdela arbets-
uppgifter etc.

Gemensamma regler och rdd 1 lokalanstillningsfrigor som finns
1 Administrativ handbok lokalanstillda (2002) har varit ett kvalita-
tivt stéd, men den neddragna kapaciteten for ridgivning frén UD
har inneburit att mycket erfarenhet har gitt férlorad eller har fatt
byggas upp separat och vid upprepade tillfillen pd minga platser i
virlden.

Det ir vidare knappast méjligt att inom ramen for verksamhets-
planeringsprocessen fi en overblick 6ver verksamheten av den
detaljgrad som krivs for att prova varje tjinst.

4.2.5 Verksamhetens fordndrade behov

Omvirldsférindringar, den fortsatta globaliseringen och den fér-
djupade samverkan 1 EU leder till att Sverige engageras i delvis
andra linder 4n tidigare. Behovet av effektivitet och flexibilitet 6kar
1 personalfrigorna. Lokalt rekryterade och anstillda ger mojlighet
dels till nédvindig lingsiktighet och kontinuitet 1 verksamheten,
dels till mer projektinriktade kortare anstillningar, detta normalt
till betydligt ligre kostnader dn f6r utsind personal.

De grundliggande skilen for lokalt anstillda vid beskickningar
och konsulat talar, som poingterats ovan, foér rekrytering bland fast
bosatta, oftast ej svenska medborgare, som ir fast férankrade pd
platsen, och ir del av lokal kultur, har lokalt sprdk som modersmal
etc. Antalet utlindska medborgare som ir lokalt anstillda 1 utrikes-
representationen ir sammanlagt betydligt stoérre dn antalet utsinda
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frin Sverige. Utredningen férutser en utveckling dir ytterligare,
och 1 6kande utstrickning kvalificerade uppgifter, kommer att
utféras av lokalanstillda. Det dr av stor vikt att utrikesforvalt-
ningen finner mer effektiva former fé6r kommunikation och
instruktioner pd engelska, och i hogre utstrickning anvinder engelska
som dagligt administrativt sprik, detta f6r att bittre dra nytta av de
lokalanstilldas kompetens. I kravprofiler fér lokal rekrytering bor
kunskaper i engelska ingd. Ocks3 rapportering bor i viss utstrick-
ning kunna utféras av lokalanstillda, och fir d&, nir s§ bedéms
limpligt, kunna ske pd engelska. Denna anpassning fr ske inom
ramen for de krav som stills pd att kirnan i en svensk myndighets
verksamhet ska finnas tillginglig pa svenska.

4.2.6 Fortsatt utveckling mot mer kvalificerade uppgifter

For att 1 hogre utstrickning dra nytta av lokalanstilldas kunskaper
om verksamhetslinderna bér inriktningen normalt vara att i f6rsta
hand rekrytera personer som vixt upp i kulturen i friga och ir fast
bosatta dir. Utredningen menar vidare att utvecklingen mot mer
kvalificerade uppgifter bér fortsitta, och det bér ses som naturligt
att rekrytera personer med akademisk kompetens, t.ex. for del-
tagande 1 inrikespolitisk rapportering, informations- och frimj-
andeuppgifter etc.

Strivan bor vara en fortsatt koncentration av de utsindas upp-
gifter till ledning och foérdelning av arbete, politiska kontakter i
verksamhetslandet, analysuppgifter och sddan foretridarroll 1
frimjandet dir det férvintas en utsinds stillning. Resterande upp-
drag eller del av uppdrag som utsind chefssekreterare bor snarast
liggas 6ver pd lokalanstillning eller omvandlas pd annat sitt. Det
tillkommer att utsinda bor ta ansvar f6r alla sidana uppgifter p en
beskickning eller ett karridrkonsulat dir uppgiften innebir att fore-
trida regeringen gentemot anstillningslandet eller att féretrida
staten mot samhillet pd plats. I dessa fall ir det en utgdngspunke att
den anstillde ska ha stillning, ansvar och skydd enligt Wien-
konventionen. Det senare kriteriet fir tillimpas med anpassning till
politiska och rittsliga lokala férhdllanden. I Norden, och inom
rittsgemenskapen EU, bor, som ocksd konstaterats ovan, mojlig-
heterna att 6verlimna ocksd utdtriktade uppgifter till lokalanstillda
vara mycket stora.
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Med avsikt att utoka mojligheterna att delegera ansvar 1 storsta
mdjliga utstrickning bér UD 1 kontakt med berérda myndigheter
genomfdra en genomgang av tillimpade behérigheter, med syfte att
ytterligare forenkla och effektivisera beslutsfattandet om hur lokal-
anstillda fir utféra skilda uppgifter. Genomgingen kan forslagsvis
ske 1 samband med ordinarie verksamhetsplaneringsprocess.

4.2.7 Forstarkt kapacitet i Stockholm — avlastning i falt

Mojligheterna for utlandsverksamheterna att leva upp till kraven pd
en genomtinkt, lingsiktig och professionell personalpolitik
behéver forstirkas. Detta giller 1 synnerhet rekryteringsfrigor.
Dagens arbetsfordelning leder till att mdnga uppgifter dubbleras pd
utlandsmyndigheter, samma l6sningar behdver konstrueras pd flera
stillen etc. Inte minst med modern kommunikation och IT synes
det mojligt att uppnd en mer effektiv arbetsférdelning, som avlastar
verksamheter 1 filt.

UD:s personalenhet bor, inom ramen fér tillgingliga resurser,
tillse att det finns tillricklig férméga att hilla regelverk och stédj-
ande dokumentation aktuell samt att limna rdd och stéd 1 samband
med rekrytering och 6vriga frigor kring lokalanstillda och deras
villkor.

Rekrytering av lokalt anstillda fir effekter som stricker sig
langt utdver den period en utsind chef kan 6verblicka. For att
sikerstilla att besluten fattas 1 ljuset av den samlade organisa-
tionens intresse bor varje rekrytering till ett lokalanstillnings-
uppdrag fér mer in ett tillfilligt vikariat understillas personal-
enheten 1 Stockholm. Personalenheten bér i sin tur samrdda med
planeringsstaben och andra berérda enheter (KC, EKO, FIM etc.)
Samrddet i Stockholm bér omfatta uppdragets utformning, dimen-
sionering, kravprofil for rekryteringen etc. I samridet bér mot
verksamhetsplanen prévas om befattningen ir fortsatt motiverad
eller om den kan eller bér dndras 1 inriktning. Rekrytering bor {3
ske enbart efter det att instruktion mottagits frdn UD (personal-
enheten). Hinsyn méste ocksd tas till mojligheten att soka gemen-
samma ldsningar tillsammans med andra linders beskickningar,
t.ex. de nordiska, vad giller rekrytering och anvindning av lokalt
anstilld personal.
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4.2.8 Tidsbegransade projekt och kontrakt

Arbete i1 projektform férekommer 1 6kande utstrickning 1 utrikes-
representationen, t.ex. inom bistindet, samverkan med Sida, for
frimjandeprojekt, deltagande 1 utstillningar och stérre evenemang
etc. Beskickningar och konsulat bér nyttja méjligheten att 1 hogre
utstrickning identifiera tidsbegrinsade projekt och uppgifter, och, i
enlighet med lokal lagstiftning, projektanstilla for begrinsad tid for
genomférandet.

Svensk arbetsritt ger mojlighet till upp till tvadriga tidsbe-
grinsade anstillningar, s.k. allmin visstidsanstillning enligt lagen
om anstillningsskydd. Nir sd ir limpligt, och 1 éverensstimmelse
med lokal lagstiftning, bor beskickningar och karriirkonsulat 6ver-
viga att anstilla nyutexaminerade akademiker enligt denna regel, 1
syfte att lyfta in lokal kompetens och samtidigt ge de anstillda
yrkeserfarenheter inom uppgifter som férekommer 1 en utrikes-
representation. Modellen har framgingsrikt prévats i t.ex. Peking
for tillfilliga anstillningar av svenska sinologer, men borde kunna
utvidgas for kvalificerade uppgifter pd fler omrdden, och fér aka-
demiker med ursprung i verksamhetslandet. Den tillimpas med
framgdng av minga linders utrikesférvaltningar.

4.2.9 Arbetsgivaransvaret i en samlad utrikesforvaltning

Arbetsgivaransvaret for de lokalt anstillda faller i dag pd den
utlandsmyndighet dir de ir anstillda. LOA och LAS giller for
lokalanstillda svenska medborgare vilkas anstillningsvillkor ocksd
regleras av ett centralt kollektivavtal. Allmin utgdngspunkt ir 16ne-
och anstillningsforhéllandena pd anstillningsorten samt att Sverige
agerar som en god arbetsgivare.

Tvister mellan lokalt anstillda och arbetsgivaren kan komma att
losas 1 lokal domstol, eller, for svenska medborgare, i domstol i
Sverige (Arbetsdomstolen, tingsritt (se Lag 1974:371 om ritteging
1 arbetstvister)).

Utredningens férslag att de nuvarande utlandsmyndigheterna
ska inordnas 1 Regeringskansliet som del av en samlad utrikesfor-
valtning innebir att det finns behov av tydlighet vad avser anstill-
ningsférhéllandet for de lokalt statsanstilla 1 utlandet. Hur detta
foreslds 16sas framgar av kapitel 2.3.3. samt av bilaga 3.
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4.3 Revidering av regelverk och férenkling av
administrativa uppgifter

Forslag:

e Utrikesdepartementet bér inritta en funktion for regel-
verksévervakning nir pigdende aktualisering av regelverk ir
slutford.

o Ovriga Regeringskansliet bor inleda en genomging av lagar,
férordningar och andra regelverk och rutiner som ansvarigt
departement eller underliggande férvaltningsmyndigheter ir
ansvariga fér och som 8ligger utlandsmyndigheterna arbets-
uppgifter som bor tas bort eller férenklas.

e Avgiftsuttag bor inféras for fler tjinster som utférs av
utlandsmyndigheterna pd uppdrag av offentlig forvaltning
utanfér Regeringskansliet.

e Det arbete som Utrikesdepartementet inlett med att gd
igenom och revidera utrikesférvaltningens éver 150 admini-
strativa rutiner ska ges hog prioritet. Vissa forslag ges 1 kapi-
tel 3.5.3.

o Utrikesdepartementet bor, efter planerad forséksverksamhet
med budgetramar for personalbostider, prova méjligheten
att inféra modellen pd ytterligare orter.

e Villkor som giller Regeringskansliets utsinda personal ska
tolkas enhetligt och tillimpas pd samma sitt, bla. for att
undvika extra arbete for administrativ personal vid berérda
utlandsmyndigheter.

Kapitel 3 handlade om mojligheter att avlasta utlandsmyndig-
heterna vissa arbetsuppgifter, diribland administrativa uppgifter
(avsnitt 3.5). Detta avsnitt tar upp hur kvarvarande administrativa
uppgifter och férvaltningsirenden kan foérenklas. En viktig del
handlar om att férenkla och fortydliga regelverk som styr utlands-
myndigheternas verksamheter. Verksamheten styrs ocks& av annat
in regler, 1 synnerhet inom det departementala uppdraget dir
frimst frimjande av svenska stdndpunkter och intressen, bevak-
ning, rapportering, kontaktskapande, foérhandlingar och besok
utgdr kirnuppgifterna. Hir liggs uppdragen fast inom ramen for
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utrikesforvaltningens verksamhetsplanering, vilket delvis berérdes i
kapitel 3.2. Utredningen &terkommer, som nimnts, till den pro-
cessen 1 sitt slutbetinkande. 70-75 procent av utrikesférvaltningens
kostnader ir knutna till utlandsorganisationen, en andel som ir
jimforbar med vad som giller fo6r andra linders utrikestor-
valtningar. Lokalkostnader foljer virdlindernas utveckling av mark-
nadshyror vilka ofta jimfért med Sverige dr hogre. Dessutom blir
lokalerna dyra till foljd av bl.a. utrymme fér IT-plattformen. och
allminna sikerhetskrav. Aven kostnaderna fér utsind personal ir
visentligt hdgre dn f6r motsvarande personal i Sverige, pd grund av
flyttkostnader, utlandsvillkor m.m. Desto mer angeliget dr det att
personalens arbetstid si lingt som mojligt kan dgnas it verksam-
hetsmissigt prioriterade kirnuppgifter och si lite som méjligt &t
administrativa stddfunktioner eller it uppgifter som kan avvaras.

Detta giller for samtliga utlandsmyndigheter, men 1 synnerhet
fér de som bara har en eller ett par utsinda. En 6kad anvindning av
mindre beskickningar (se kapitel 5) accentuerar kravet pi att per-
sonalen kan fokusera pa sina kirnuppgifter.

4.3.1 Aktualisering av regelverk som UD ansvarar for

Regelverk har en tendens att vixa med tiden, 1 synnerhet om de
ticker komplexa och forinderliga verksamheter och om ansvaret
for att hilla dem aktuella inte ir tydligt férdelat. P& 1980-talet
gjordes en omfattande genomging och revidering av utrikesfér-
valtningens regelsystem som di hade blivit odverskidligt och
osammanhingande. Det var tveksamt om den av regeringen till UD
delegerade normgivningsmakten utdvades 1 dverensstimmelse med
gillande forfattningar. Revideringen skapade ett mer 6verskddligt,
litthanterligt och litt tillgingligt system. Men en flora av andra
dokument med stundtals oklar formell status har direfter gjort att
syftet med reformen inte fullt ut har respekterats. Forklaringar till
detta kan std att finna 1 bristande kunskaper och organisatoriska
forindringar. Hirtill kommer att elektroniken givit helt nya foérut-
sittningar att kommunicera och séka information.

Under det senaste dret har dirfor departementet, med stdd av
bl.a. Capgemini Consulting, dgnat mycket tid it att dter aktualisera
de regler som departementet sjilvt beslutar om. Projektet, som
frimst riktas mot utlandsorganisationen, har for avsikt att forenkla
och fortydliga regelstyrd och mer rutinmissig verksamhet 1 syfte
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att effektivisera och héja dess kvalité. Pa sikt kan det frigora
resurser for annan verksambhet.

En enhetlig regelstruktur har inférts i form av styrande respek-
tive stddjande dokument och 1 arbetsordningen f6r UD (UF 2009:5)
klarliggs enhetschefernas ansvar fér regelverk som giller utlands-
organisationen. Enheterna har 1 uppdrag att gd genom de styrande och
stddjande dokument som respektive enhet ansvarar f6r och att ta
bort sddant som kan vara obsolet, tematiskt sammanféra vad som 1
dag finns 1 skilda dokument och komplettera regelverket nir si ir
pakallat. Arbetet ska vara avslutat till den 1 juli 2010. Styrande och
stddjande dokument som UD utformar f{ér utrikesrepre-
sentationen kommer 1 fortsittningen bara att vara tillgingliga pd
intranitet. Det enda tryckta materialet som ska finnas kvar dr saml-
ingen “Foreskrifter for utrikesférvaltningen (UF)”. Den inneh&ller
forutom foreskrifter beslutade av Regeringskansliet eller av chefen
for UD, idven en lag samt nigra férordningar som utgdr styr-
dokument f6r utrikesrepresentationens verksamhet.

Under 2010 har ocksg enhetliga riktlinjer och mallar for arbets-
ordning och beslutsordning vid utlandsmyndigheterna beslutats
och inforts.

I projektet ingdr dirtill att gd igenom och revidera Utlandsmyn-
digheternas minneslista for vissa administrativa rutiner. Listan ir ett
virdefullt redskap, men dess virde bygger pd att bakomliggande
foreskrifter som listan hinvisar till hills aktuella. Tidigare genom-
gangar har lett till minskning frin 58 till 42 uppdrag, och ytterligare
mojligheter att ta bort uppgifter provas nu.

Som exempel pd uppgifter som fortjinar en férnyad granskning
kan nimnas att listan foreskriver att utlandsmyndigheterna arligen
ska rapportera om indringar och tilligg 1 verksamhetslandets lag-
stiftning om familjeritt (6a) och om medborgarskapslagstiftningen
1 verksamhetslandet (6b). Det férefaller tveksamt om dessa arbets-
krivande uppgifter ir tillrickligt motiverade. Med dagens teknik
bér den del av informationer kunna inhdmtas pd annat, enklare sitt
1 minga linder. Det ir kanske inte heller nédvindigt att alla
utlandsmyndigheter inhimtar dem. Uppdrag tll utlandsmyndig-
heterna om rutinmaissig faktainhimtning av detta slag bér endast
behillas om det finns mycket starka skil.

UD:s initiativ att pd detta sitt ta ett samlat grepp om regel-
verken médste vilkomnas.

Utredningen konstaterar att regelverk med viss regelbundenhet
méste gds igenom och uppdateras eller tas bort. Verksamhets-
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missigt icke-prioriterade eller obsoleta regelverk tar resurser frin
uppgifter som ir aktuella och viktiga bdde for utlandsmyndigheter
och hemmaorganisation. Utgingspunkten for regelrevideringen
boér vara att en foreskrift eller reckommendation endast ska behillas
om den ir en ofrinkomlig {6ljd av en lag eller f6rordning eller om
virdet av det som presteras tack vare foreskriften klart dverstiger
den samlade kostnaden inom organisationen. Ansvaret f6r dess for-
valtning och vidareutveckling miste ocksd vara tydligt. De miste
férankras 1 organisationen genom utbildningsinsatser och kom-
munikationen pd intranitet méste vara klar och littllginglig.

Utredningen stéder dirfor UD:s arbete med att inritta en funk-
tion for regelévervakning, en funktion som bor ges verksamhets-
missig koppling till inspektérskansliet och till den planerade brist-
och incidentrapporteringsfunktion som planeras. Hirigenom kan
ett samordnande ansvar for revidering och 6vervakning av regel-
verk knytas till funktioner som ansvarar for att bevaka dess efter-
levnad. En regelévervakningsfunktion inom UD bér ocksi fungera
som kontaktpunkt for ovriga Regeringskansliets arbete med att
revidera regelverk (se nedan).

4.3.2 Regelverk med annan ansvarig én UD

»

I "Foreskrifter for utrikesférvaltningen (UF)” ingdr endast en lag
nimligen Lagen (2003:491) om konsulirt ekonomiskt bistind.
Denna lag ir inte den enda som styr utlandsmyndigheternas verk-
samhet. Utredningen fann, vid sékning 1 Regeringskansliets Ritts-
databaser att orden ambassad, beskickning, konsulat, utlandsmyn-
dighet, utrikesférvaltning och utrikesrepresentation &terfinns i
sammanlagt 138 lagar och férordningar (se bilaga 3, annex 2).
Minga av dem ir i hég grad aktuella och relevanta for beskickning-
arnas arbete. Hit hor bla. passlagen och passférordningen, med-
borgarskapstérordningen, vallagen och 4tskilliga andra.

Vissa lagar och férordningar kan antas innehilla uppdrag som ir
mindre kinda och som sillan eller aldrig aktualiseras. Det giller
inte bara forfattningar som ger en perifer roll &t utlandsmyn-
digheterna. Vissa kan UD granska men minga ligger inom andra
departements ansvar. Ovan nimnda sékning 1 Rittsdatabaser visade
att bl.a. Finans-, Justitie-, Nirings- respektive Socialdepartementet
ansvarar for regelverk som berér utlandsmyndigheternas verksam-
het, jmf kapitel 2.
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Utredningen anser att iven vissa uppgifter som utlands-
myndigheterna utfér 8t svenska foérvaltningsmyndigheter bor
omprovas. Till exempel begir Centrala Studiestddsnimnden
(CSN) varje ar utlandsmyndigheters medverkan for att faststilla
levnadskostnader f6r studerande i verksamhetslinderna. En annan
regelbundet dterkommande uppgift pd en beskickning dr att samla
in matkostnadsuppgifter for faststillande av utlandstraktamenten. I
bida dessa fall bor undersékas om inte bittre information kan
inhimtas pd annat sitt som inte belastar utlandsmyndigheterna.
Utrikesférvaltningen anvinder sjilv ett privat foretag fér insaml-
ande av underlag fér kostnadsersittningar. Ett annat exempel pd
uppgift som kan ifrdgasittas dr att utlandsmyndigheterna tillhanda-
hiller avgiftsfri tentamen-service for svenska studenter, ndgot som
andra, t.ex. svenska skolor i utlandet, tar betalt for.

P& samma sitt som UD genomfér en genomging av sina regel-
verk 1 syfte att revidera utlandsmyndigheternas uppdrag, bér 6vriga
Regeringskansliet inleda uppdateringar av lagar, férordningar och
foreskrifter inom sina och underliggande férvaltningsmyndigheters
ansvarsomrdden. Stdd skulle kunna ges av den foreslagna funk-
tionen for regelovervakning vid UD. Arbetet knyts limpligen till
den genomging av forfattningar som krivs om utlandsmyndig-
heternas status ska férindras, jmf kapitel 2.

Det kan inte anses rationellt att utrikesférvaltningen/Reger-
ingskansliet finansierar utférande av tjinster &t andra delar av
offentlig férvaltning som enligt svenska moderna férvaltningsprin-
ciper borde avgiftsliggas eller utféras av en privat aktor. Inte heller
bor svenska utlandsmyndigheter 8liggas uppgifter som tack vare
modern kommunikationsteknik och direktsamarbete mellan for-
valtningar inom t.ex. Norden eller rittsgemenskapen EU hanteras
smidigare genom direkta kontakter eller forhandlingar.

4.3.3 Att forenkla arbetsformer och minska
utlandsmyndigheternas administrativa arbete

I kapitel 3 resonerades kring olika sitt att organisatoriskt dverfora
uppgifter, t.ex. vissa administrativa, frin utlandsmyndigheterna i
syfte att skapa okad flexibilitet i utlandsorganisationen. Ovan har
utredningen gdtt igenom mdjligheter att dndra regelverk for att
underlitta utlandsmyndigheternas arbete. Dirtill bor olika dtgirder
vidtas for att forenkla administrativa rutiner och arbetsformer for
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att underlitta arbetet vid utlandsmyndigheterna. Aven om det p3
sikt ir mojligt att avlasta utlandsmyndigheterna viss administration
kommer en del uppgifter att behéva finnas kvar pd beskickning-
arna.

Utredningen konstaterar att minga administrativa rutiner har
forenklats 6ver &ren. IT-utvecklingen har méjliggjort forenklingar
av bl.a. ekonomiadministration, personaladministration och repre-
sentationsinbjudningar. Utlandsmyndigheterna har genom &kad
ekonomisk decentralisering fitt mojlighet att fatta en rad beslut pd
egen hand utan att konsultera UD i Stockholm. Vidare har vissa
rutiner forts till central nivd, Férvaltningsavdelningen. Inspek-
torernas regelbundna pdpekanden om effektiviseringsmojligheter
vid olika utlandsmyndigheter har féljts upp med olika 3tgirder.
Utbudet av internutbildningar riktat sirskilt till administrativ per-
sonal och chefer har utvecklats vilket antas ha effektiviserat
administration och bidragit till bench-marking.

Den pigdende genomgingen och forenklingen av regelverket
kan, ritt genomférd, fortsatt bidra till enklare arbetsmetoder. Fler-
talet av de 150 administrativa rutiner som Capgemini Consulting
identifierade 1 en rapport vdren 2009 har koppling till den genom-
gdngen. Uppfoljningsarbete pdgdr pd UD. Utredningen anser att
arbetet, delvis knutet till regelindringsarbetet, bor ges fortsatt
prioritet inom departementet. Mojligheter att skapa férenklingar
fér utlandsorganisationen inom det administrativa omridet som
hir identifieras miste tas tillvara.

En o6nskan som ibland framférts av utlandsorganisationen ir
inrittandet av en central hbelp-desk-funktion fér administrativa
fragor. Utredningen stoder inte idén. Det ir i stillet viktigt att
ansvarsférdelningen mellan de administrativa enheterna ir tydlig
fér utlandsorganisationen och att enheterna tar sina respektive
ansvar for att stddja beskickningarna och forenkla deras arbete.
Losningen ligger ocksd i att féra bort en del administrativa upp-
gifter frin utlandsmyndigheterna och att sikerstilla ett tydligt och
littillgingligt regelverk f6r de uppgifter som blir kvar. I kombina-
tion med kompetensutveckling (limpligen med hjilp av interaktiva
utbildningspaket) skulle dessa insatser onédiggora en help-desk-
funktion.

En process som ofta beskrivs som onédigt tungrodd inom UD
ir verksamhetsplaneringen. Vissa forbittringar har gjorts, exempel-
vis 1 form av inférande av en tredrs-cykel, tydligare koppling mellan
verksamhet och resurser samt 6kad anvindning av generella mallar.

121



Generella atgérder for att mojliggéra 6kad flexibilitet ..... SOU 2010:32

Ett arbete med att skapa ytterligare forenklingar pdgdr for nir-
varande pd UD. Utredningen anser att sirskilda dtgirder bor kunna
vidtas fér mindre utlandsmyndigheter. Mojligheten att placera
hantering av delegerade medel i Stockholm, med budgetansvaret
kvar pd utlandsmyndigheten, bor provas. Rimligt dr att prova
modellen pd ett fital mindre beskickningar eller konsulat, och att
knyta forsoken till utvecklingen av ett mer generellt koncept for
miniambassad, jmf kapitel 5.4.

Verksamhetsplaneringen mdste dessutom, inom ramen for
beslutade resurser, kunna goras mer strategisk och relevant f6r hela
regeringskansliets internationella behov. Utredningen &terkommer
till denna friga i sitt slutbetinkande.

Viss ekonomisk hantering kan redan 1 dag forenklas. Ett
exempel ir att utlandsmyndigheterna 6vergdr till att bestilla sina
resor elektroniskt via Regeringskansliets reseleverantdr och att
fakturorna hanteras centralt. Svenska leverantorsfakturor kan ocksd
1 6vrigt tas hem och betalas 1 den elektroniska fakturahanteringen 1
Regeringskansliet. Férmodligen krivs dock att elektronisk hanter-
ing infors for hela transaktionsflédet (bide inkép och betalning)
for att verkliga effektivitetsvinster ska kunna géras. Utlandsmyn-
digheterna har i dag inga mojligheter att nyttja elektronisk faktura-
hantering.

En integrerad 16sning f6r hantering av betalningar skulle inne-
bira en forenkling fér mainga utlandsmyndigheter. Ett stegvis
inférande med bérjan 1 EU-omrédet kan vara limpligt. Forenkling
ir ocksd mojlig genom att inféra kortbetalning vid utlandsmyn-
digheter. For viseringar kommer Migrationsverkets projekt om e-
migration, dvs. inférande av e-ansokningar och e-betalning, for
viseringsansdkningar att kunna medfoéra forenklingar lokalt samt
okad sikerhet och kvalitet 1 hanteringen.

Ytterligare ett arbete som bér kunna férenklas for utlands-
organisationen giller inventeringar. Kontorsmaskiner och fordon
inrapporteras 4rligen, medan sikerhetsutrustning, mdobler och
andra inventarier inrapporteras vart femte dr. Med ett modernt tek-
niskt stéd och uppstramade rutiner foér detta arbete skulle upp-
giften férenklas visentligt.

UD planerar att inféra en budgetramsmodell fér personal-
bostider i OECD-regionen. Den sedan linge tillimpade bostads-
normen® kompletteras di med en centralt fastlagd budgetram.

2 Statens utlandslénenimnds cirkulir UtN:5 2002 om bostadsnormer.
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Tiden som liggs ner vid utlandsmyndigheten pd hantering och for-
handling av personalbostider férutses minska betydligt. Det bor
ligga i Regeringskansliets intresse att modellen tillimpas pd samma
sitt for alla utsinda tjinstemin frdn myndigheten. For utlandsmyn-
digheterna skulle det innebira betydande tidsvinster.

Utredningen anser att forsoket 1 OECD-regionen noggrant bor
foljas upp av departementet for eventuell vidareutveckling. Systemet
méste omfatta samtlig utsind personal frin Regeringskansliet.

Det ir av stor vikt att villkor som giller Regeringskansliets
utsinda personal tolkas enhetligt och tillimpas pd samma sitt.
Skillnader ska inte finnas inom en och samma myndighet, och dess-
utom undviker man att skapa extraarbete f6r administrativ personal
vid berérda utlandsmyndigheter.
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5

Flexibilitet genom att nyttja olika
representationsformer

Forslag:
e En 6kad variation av representationsformer ska nyttjas. EU-

omrddet dr av flera skil limpligt att préva nya ldsningar i.
Forslag till beddmningsgrunder vid beslut om svensk nirvaro
dterfinns i bilaga 5.

Honorirkonsulat, Stockholmsbaserade sindebud, lingre
tjinsteresor for anmild diplomat, sektionskanslier och mini-
ambassader utgér mindre och anpassningsbara former av
representation som bor nyttjas mer.

Aven for enklare former av representation miste diplomatisk
immunitet och skydd genom Wienkonventionen sikerstillas.
Sverige foreslds acceptera etablering av honorirkonsulat pd
samma ort som en beskickning, 1 syfte att méjliggora
begrinsning av uppdraget for den diplomatiska representa-
tionen.

Honorirkonsulatsorganisationen bér goéras mer verksam-
hetsanpassad. Dess omfattning i Norden och EU-omridet
ska prévas mot verksamhetsnyttan.

Sverige bor verka for att EU-delegationer pd ndgra orter upp-
later lokaler 3t medlemsstaters diplomater eller beskick-
ningar, samt for 6kad nordisk lokalsamverkan.

Konceptet miniambassader bor utvecklas och bla. provas
som alternativ till nedliggningar, frimst inom EU-regionen.
Delférslag dterfinns i avsnitt 5.4.

Beskickningar ledda av en chargé d’affaires bor 1 normalfallet
inte Svervigas. Istillet bor kostnader for ambassadérer prévas
tydligare mot verksamhetsbehoven.

Regionala flexibla l6sningar foreslds utvecklas dir ett regionalt
perspektiv och regional nirvaro ger férdelar.
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o I de fall d fler svenska utlandsmyndigheter finns p& samma
ort ska principen vara att gemensamma stddfunktioner ska
tillimpas och samlokalisering efterstrivas.

e Inom ramen fér det nordiska samarbetet bor helt nya former
av gemensam eller bilateral representation diskuteras.

Utredningen anser att en mer anpassad tillimpning av olika repre-
sentationsformer ger betydande méjligheter till 6kad flexibilitet
och effektivitet 1 utlandsorganisation. Att nyttja enklare repre-
sentationsformer med riktade uppdrag och begrinsad bemanning
och tidshorisont gor att organisationen littare kan anpassas till de
omvirldskrav som stills. Vissa ambassader miste kunna ha ett upp-
drag omfattande 1 princip bara niringslivsfrimjande, medan andra
kan ha en tydlig inriktning p& migrationsverksamhet. Det méste bli
enklare att flytta resurser inom verksamheter och regioner.
Beskickningar med bara en utsind tjinsteman méste vara mojligt
att nyttja i storre omfattning, och synergier miste kunna uppnis
genom samlokalisering och lokala samarbeten med andra linder
eller EU-delegationer.

Forslagen som presenterades i kapitel 2—4 utgér 1 ménga avse-
enden férutsittningar for att nyttjandet av olika representations-
former verkligen ska kunna anpassas till omvirldens och verksam-
hetens krav. Att avskaffa utlandsmyndigheternas myndighetsstatus,
att avlasta utlandsorganisationen vissa uppgifter och att férenkla en
del uppdrag dppnar upp for enklare och flexiblare svensk nirvaro.
Tillgdng till moderna kommunikationslésningar och en breddning
av lokalanstilldas mojligheter att delta 1 olika verksamheter dr pd samma
sitt avgorande for att anpassa utlandsorganisationen. Mojligheten att gi
vidare med flera av detta kapitels forslag ir alltsi beroende av att
dtgirder som presenteras 1 de foregdende kapitlen genomfors. I
kapitlet gir utredningen igenom olika representationsformer, och
bedémer deras fordelar och begrinsningar. I bilaga 5 foreslds
bedémningsgrunder att anvinda som stéd vid beredning av beslut
om svensk nirvaro 1 utlandet.

Nigra 6vergripande kommentarer till detta kapitel ir pd sin
plats.

Utredningen anser att vidareutveckling och tillimpning av mer
oprévade representationsformer som foreslds bor goras pd pilot-
basis med noggrann utvirdering. Detsamma giller for flera av de
tgirder som presenterades 1 kapitel 3. I minga avseenden ir EU-
omridet en limplig region att genomfora pilotforsok i.
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Ramarna f6r hur diplomatisk nirvaro kan utformas sitts av Wien-
konventionen. Linders uttolkning och tillimpning av konventionen
varierar, och utredningen konstaterar att Sveriges tolkning och till-
limpning ir strikt. Wienkonventionen ska respekteras, men vissa
tolkningar kan ses over.

Karridrkonsulat (med bemanning av utsind personal, vanligen
generalkonsulat,) och beskickning (dvs. ambassad) ges inte nigon
utforlig presentation 1 kapitlet. Mojligheter att 6ka deras flexi-
biliteten handlar frimst om att genomféra férindringar av den typ
som togs upp 1 kapitel 3 och 4. Karridrkonsulat berors dand kort 1
avsnitt 5.1 om honorira konsulat och 1 avsnitt 5.4 foreslds en form
av miniambassad. Miniambassad ir inte ett statiskt begrepp utan
det finns givetvis en skala; mellan vilbemannad ambassad med fullt
uppdrag, medelstor ambassad, mindre ambassad med sirskild
inriktning och ner till miniambassad. Till frigan om det av styr-
nings- och tydlighetsskil kan finnas anledning att inféra mer tyd-
ligt avgrinsade ambassadkategorier kan utredningen dterkomma 1
slutbetinkandet.

5.1 Honorarkonsulat

Sverige har cirka 400 honorirkonsulat, ett antal som varit relativt
stabilt under de senaste dren'. Honorirkonsulaten ingdr i utrikes-
representationen och kompletterar ambassader, representa-
tion/delegationer och karriirkonsulat. Férekomst och uppdrag for
honorira konsulat regleras folkrittsligt 1 Wienkonventionen om
konsulira férbindelser (SO 1974:10). Honorirkonsulaten leds av
honorirkonsuler, icke avlénade vilrespekterade lokalt bosatta
personer med férankring i bdde Sverige och virdlandet. Verksam-
heten omfattar 1 huvudsak konsulir service och Sverigefrimjande,
inklusive niringslivsfrimjande. Men férindrade forutsittningar 1
omvirlden, ny teknik, nya regelverk etc. pdverkar honorirkon-
sulatens roll och arbete. Exempel pd detta ir inférandet av bio-
metriska data 1 ID-, pass- och migrationshanteringen, vilket férut-
ses minska honorirkonsulatens befogenheter. Inom frimjandear-
betet har pd ménga hill deras roll utdkats och de utgdr ofta ett

Med honorirkonsulat avses dven honorirt generalkonsulat, honorirt vicekonsulat och kon-
sularagentur.
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viktigt stod till de Stockholmsbaserade sindebuden och deras
kansli, se avsnitt 5.2.

Under senare &r har tvd utredningar avseende honorir-
konsulaten genomférts, Oversyn av Honorirkonsulatsorganisa-
tionen (Polano, 2007) och Kompletterande éversyn av honoréirkon-
sulatsorganisationen (Dragstedt Danielsson, 2008). Kanslichefen for
Kansliet fér Stockholmsbaserade Sindebud, KSS, har sedan 2009
samordningsansvar fér frigor som rér honorirkonsulaten. Over-
ordnad utlandsmyndighet ir fortsatt ansvarig f6r verksamheten vid
honorirkonsulat i sitt verksamhetsland/sina verksamhetslinder.

Honorirkonsulsorganisationen dr en viktig och ofta mycket
synlig del av svensk nirvaro 1 utlandet. Till en mycket l13g kostnad
utférs service till svenska medborgare, svenska féretag och andra
organisationer, samt vid behov ocksd &t svenska politiska och andra
officiella féretridare. For budgetdret 2009 beriknas bruttokostnaden
for konsulaten ha uppgatt till 22 miljoner kronor som utgitt i tjinste-
utgifter, ersittning till lokalt anstilld personal samt kontorskost-
nadsbidrag. Arbetstidskostnader for stéd och fér inspektionsresor
frin utlandsmyndigheterna ir inte inriknade. Avgiftsintikterna
uppgick till cirka 9 mnkr.

Honorira konsulat 6ppnar méjligheter till flexibla och verksam-
hetsanpassade l6sningar f6r svensk nirvaro. Och eftersom Sverige
gar 1 riktning mot firre karridrkonsulat (25 stingningar sedan 1990) bér
det vara av intresse ta tillvarata dessa. I minga fall utgor ett med lokal
personal vilbemannat honorirkonsulat ett bra alternativ till ett kar-
riirkonsulat (ofta ett generalkonsulat med utsind personal).
Exempel pd detta finns i bl.a. Phuket, Luanda, San Francisco, Los
Angeles och New York. En forutsittning for att modellen ska fun-
gera ir att rekrytering av honorirkonsuler sker med stor omsorg.
Denna process bor ses dver.

En 6kad satsning pd att stirka vissa honorirkonsulat bér mot-
svaras av neddragningar pid andra platser. Nistan 50 procent av
honorirkonsulaten ir beligna i Norden, EU och Nordamerika.
Verksamhetsnyttan med en si omfattande nirvaro boér provas, 1
synnerhet vad giller Norden dir det finns en nordisk konventionen
om socialt bistdind och sociala tjinster som 1 princip onddiggdr
konsulir service. Aven inom EU-omridet kan nirvarotitheten
ifrdgasittas, ocksd utifrin ett frimjandeperspektiv.

I Luanda ansvarar ett honorirt konsulat fér huvuddelen av den
konsulira verksamheten, trots att en ambassadér finns ackrediterad
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1 landet. En sidan 16sning ir beroende av virdlandets accept. Sverige
accepterar inte sjilvt denna 16sning f6r beskickningar 1 Stockholm.

Utredningen bedémer att den svenska instillningen bér omprévas.
Att pd orten ha ett vilfungerande honorirkonsulat som ansvarar fér den
konsulira verksamheten skulle kunna utgoéra ett virdefullt stéd fér en
enstaka utsind svensk diplomat, ett sektionskansli eller en mini-
ambassad, som 1 Luanda.

5.2 Stockholmsbaserade Sandebud, SBS

En modell med Stockholmsbaserade sindebud, SBS, och ett till-
horande kansli har existerat 1 6ver 30 ar. Antalet SBS har varierat
liksom sammansittningen av ambassadérsuppdragen. Fr.o.m.
september 2010 kommer SBS att omfatta dtta sindebud med ansvar
for 29 linder. Sedan 2009 ir sindebuden, av synergi- och effektivi-
tetsskil, samlokaliserade med respektive geografisk enhet pd UD.

Sindebuden har det samlade ansvaret for planering och genom-
forande av verksamheten 1 respektive land. Reseverksamheten ir
mycket omfattande, men kan variera mellan t.ex. tvd mainader i
strick per &r till 1-2 kortare besék per mé&nad. Verksamhets-
behoven styr. Kansliet svarar bl.a. for instruktioner och stéd till
underlydande honorirkonsulat, konsulira irenden, migrations-,
medborgarskaps- och viseringsfrigor, diplomatiska noter inklusive
overtlygningstillstind, frimjande och information, administration
och SBS’ arkiv.

Den totala budgeten for drift inklusive personalkostnader upp-
gér till cirka 15 miljoner kronor per &r.

Foér- och nackdelar med SBS har analyserats i bl.a. den interna
rapporten Med Stockholm som bas — utredning om Stockholms-
baserade ambassadorer (Kiefer, 2008). Hir konstateras att modellen
1 ménga fall ir limplig f6r representation 1 linder/regioner av ligre
prioritet f6r svensk del. Den ir kostnadseffektiv och kan ha bittre
forutsittningar att nd resultat in en sidoackreditering. Ackrediter-
ingslandet virderar ofta ett frdn Stockholms utsint sindebud, jim-
fort med kinslan av att vara "andrahands-rankat” som sidoackred-
iteringsland frin annan huvudstad i regionen. En SBS-l6sning ir 1
synnerhet att foredra om bilaterala relationer mellan linder 1 en
region ir komplicerade eller rent av fientliga. A andra sidan kan en
regional nirvaro och kunskap fér en ambassadér tala till fordel for
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en sidoackrediteringslosning. Bdda l1osningarna har férdelen att vara
mer flexibla och mindre kostsamma 4n en reguljir ambassad.

SBS/KSS-modellen kan sigas utgdra en maximal centralisering
till Stockholm av verksamhet vid en utlandsmyndighet. Vid resorna
till landet ligger fokus vanligen pd det departementala uppdraget,
inklusive frimjande och utvecklingssamarbete. Inriktningen varierar.
Vid konsulira kriser finns sindebuden vanligen pd plats. SBS-16sningen
ir forenlig med Wienkonventionen och kan ge bdde verksamhets-
missiga och kostnadsmissiga fordelar, forutsatt att bevakning av
landet inte ir av hégre prioritet. Det kan tlliggas att modellen
under senare &r dragit till sig uppmirksam frin andra linder som
overviger inritta nigot liknande.

5.3 Utsand diplomat pa annat lands beskickning
eller sektionskanslier?

En representationsmodell som kan anvindas fér mer begrinsade
uppdrag ir att placera svensk diplomat pd annat lands beskickning.
Det finns flera exempel 1 nirtid. Bl.a. har under senare &r en svensk
diplomat varit inhyst pd finska ambassaden 1 Tunis. I Monrovia
utforde tidigare en svensk diplomat sitt bilaterala uppdrag frén EU-
kommissionens kontor, och sedan generalkonsulatet 1 Kaliningrad
avvecklades har Sverige en vice-konsul placerad pd det polska general-
konsulatet. I Tunis-fallet satt ambassadéren 1 Stockholm, f6r Monrovia
1 Abidjan och vice-konsuln 1 Kaliningrad lyder under svenska general-
konsulatet i St Petersburg. Aven exempel pi det motsatta har
provats, genom att svenska ambassaden 1 Kairo under ett par dr upplit
plats it en estnisk diplomat.

I flera fall har ocksd seniora diplomater utsetts till sirskilda
sindebud, lett mer tillfilliga delegationer eller utfért politiska eller
konsulira uppdrag. Vissa former har legat nira en tillfilligt upp-
rittad beskickning eller ett konsulat.

Losningar av detta slag tillimpas for att mota behov av flexi-
bilitet. Verksamhetsuppdragen har varit begrinsade och ofta ocksd
tidshorisonten. De har vanligtvis tillkommit som en form av néd-
lsningar med varierat forhdllningssite till Wienkonventionen. Aven
andra linder placerar enstaka diplomater p4 likasinnade linders beskick-
ningar i tredjeland. Det verkar finnas intresse hos vissa mindre eller
medelstora linder att vidareutveckla ett sidant samarbete.
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Verksamhets- och kostnadsmissigt finns fordelar med att pla-
cera en ensam utsind tjinsteman med ett begrinsat uppdrag pi ett
annat lands beskickning utan att uppritta en ambassad. Det kan
passa for olika typer av verksamheter, sdvil sakpolitisk bevakning
som niringslivsfrimjande, utvecklingssamarbete, offentlig diplo-
mati eller dylikt. Verksamhetssynergier och samarbeten kan
utvecklas genom lokalgemenskap och fér diplomaten finns arbets-
miljémissiga fordelar av att vara del av en storre arbetsgemenskap.
Genom avtal kan tillgdng ges till virdbeskickningens stéd- och ser-
vicefunktioner (reception, assistenthjilp, stidservice osv).

Forenligheten med Wienkonventionen sitter dock ramar fér
mojligheterna. Placering av svensk diplomat kriver anmilan till
virdlandet oavsett om tjinstemannen tillhér svensk ambassad i
landet eller regionen, eller om han/hon ir inhyst pd annat lands beskick-
ning, Exportrddskontor eller dylikt. Utan anmilan saknar tjinste-
mannen  skydd och  privilegier  enligt  Wienkonventionen.
Wienkonventionen garanterar okrinkbarhet for tjinstemannen och
dennes familj, f6r bostad och tjinstefordon 24 rimmar om dygnet.
Utredningen kan inte férorda en 16sning som inte ger skydd enligt
konventionen. I det fall t.ex. polisen gor intrdng och genomséker
tjinstebostaden, eller tjinstemannen tas in till férhor efter under
semesterresa 1 landet stdr han/hon utan diplomatisk immunitet.

For en permanent placering under skydd av Wienkonventionen
krivs anmilan och upprittande av ett kontor. Hir kan formatet
sektionskansli anvindas. Sektionskanslier ir en form av ambas-
sadkontor, understillda en ambassad i regionen eller ett Stock-
holmsbaserat sindebud. Fram tills i dag har de etablerats i linder
dir verksamheten varit inriktad pd utvecklingssamarbete och har i
huvudsak bemannats av Sidas personal. Sverige har haft 14 sek-
tionskanslier med bistindsinriktning, men till f6ljd av bistindets
landfokusering pdgr avveckling respektive uppgradering av dem.
Fore utgingen av 2010 kommer fyra kanslier att ha lagts ner och
6vriga att ha uppgraderats till ambassader.” Sektionskansliernas
status regleras 1 IFUR genom ett tilligg som gjordes 2009 (SEFS
2009:663). En avveckling av myndighetsstatusen 1 utlands-
organisation forvaltningsrittsligt gor sektionskanslier till en del av
myndigheten Regeringskansliet, 1 stillet fér av myndigheten

2 Dusjanbe, Managua, Tegucigalpa och Vientiane liggs ner medan Bamako, Chisinau, Kigali,
La Paz, Monrovia, Ouagadougou, Phnom Penh, Pristina, Tbilisi och Tirana uppgraderas till
ambassader.
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ambassaden. Men ur Wienkonventionens perspektiv blir det ingen
skillnad. Kontoret ir fortsatt en del av en annan beskickning.

Vissa l6sningar finns alltsd till begrinsad nirvaro, utan att
beskickning eller karriirkonsulat upprittas.

Om svensk beskickning eller karriirkonsulat redan finns 1 landet
kan diplomat som placeras pd annan ort, kanske pd annat lands
officiella representation, anmilas som tillhérande den svenska beskick-
ningen eller konsulatet.

Tjinsteman som ir knuten till SBS eller placerad p& ambassad vars
beskickningschef ir sidoackrediterad till landet ifrdga kan anmilas
som svensk diplomat. Vid resor i landet torde han/hon &tnjuta ett
starkare diplomatisk skydd dn vid resa utan anmilan. Diplomaten
kan under kortare eller lingre tjinsteresor utféra olika verksam-
hetsuppdrag. Denna modell tillimpas redan vid sidoackrediteringar,
men med ett mindre resurstillskott kan reseverksamheten utékas
och ge stérre utvixling. Tjinstemannen kan eventuellt nyttja ett
honorirkonsulat, ett annat lands beskickning eller ortens EU-dele-
gation som bas. Losningen ir flexibel och innebir visst skydd. I
osikra miljoer kan den dock inte anses acceptabel. Sker resorna
mycket ofta ir nista steg att anmila och etablera ett kontor.

D3 kan ett sektionskansli vara ett alternativ, och ett rimligt
mellanting mellan en aktiv sidoackreditering och en (mini)ambas-
sad. Samlokalisering med svenskt honorirkonsulat, annat lands
beskickning eller EU-delegation kan vara intressant. Sektions-
kansliet understills SBS eller nirliggande ambassad. Det kan ledas
eller enbart bestd av en senior diplomat, som inte behdver anmilas
som chargé. Avsaknad av chargé- eller ambassadorstitel behover inte
utgdra verksamhetsmissiga hinder. Sektionskanslier ges forslagsvis
begrinsade uppdrag. Ju mer omfattande verksamheten gérs, desto
limpligare 4r det att uppritta en miniambassad, se avsnitt 5.4.
Etablering av sektionskansli férutsitter den mottagande statens
accept. I regionala samarbeten, dir en stark moderambassad skulle
kunna utgér ett nav f6r mindre representationer i niromridet, bor
sektionskanslier dvervigas (jimfoér avsnitt 5.6). Utredningen ser
goda skil att dven framledes uppritta sektionskanslier, eftersom
modellen ir bdde flexibel och férenlig med svensk férvaltningsritt
och Wienkonventionen.

En annan mgjlighet som har tillimpats ir att en samlokaliserad
tjinsteman anmilts som diplomat av det land som han/hon har lokalge-
menskap med. Internrittsligt och folkrittsligt finns problem med denna
l6sning. Utredningen kan inte férorda den, men det ir en innovativ
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tanke som skulle kunna diskuteras i1 t.ex. en nordisk krets, jmf
avsnitt 5. 8.

En variant som ocksd nyttjats ir att placera ut en tjinsteman
frin huvudstaden utan att anmila denne, utan istillet betrakta
vistelsen som en lingre tjinsteresa. Losningen ir tveksam, i syn-
nerhet 1 linder med bristande sikerhet eftersom immunitet saknas.
En nirliggande form ir att utse erfarna tjinstemin till sirskilda
sindebud eller envoyéer for ett land eller en region. Det ir ett
diplomatiskt verktyg som ger stor flexibilitet och vars anvindning
globalt vixer.

5.3.1 Lokalsamverkan

Som nimnts pekar mycket pd att intresset for samlokaliser-
ingslésningar med andra linders beskickningar ékar och att mer-
virden finns. Troligen kommer utvecklingen att fortsitta i denna
riktning fér vissa mindre och medelstora linder som Sverige har
nira relationer med. Sverige bor aktivt soka mojligheter att delta i
sddana arbeten. Men om man vill g8 lingre och skapa verklig inte-
gration bér man indd vara medveten om att samverkan inte med
nédvindighet skapar 6kad flexibilitet och verksamhetssynergier. For-
vintningar om effektivitetsvinster och férenklingar kan litt 6verskattas,
i vart fall p kort och medelling sikt. Aven linder som de nordiska har
skillnader 1 lagstiftning, IT-16sningar och stéd, ekonomiska ramar
och ambitioner, villkor f6r lokalanstilld personal m.m. som méste
hanteras. Dirtill kan motsatta politiska mélsittningar, konkurrens-
situation inom niringslivsfrimjandet, tidshorisont fér nirvaron
samt olika hotbild mot linder som ska samverka paverka intresset
for samlokalisering.

Med detta sagt anser utredningen ind3 att fordelar pd sikt bor
kunna 6verviga. Modeller bor med foérdel kunna utvecklas och
testas. Det nordiska samarbetet fungerar allt bittre, som tidigare
konstaterats, och administrativ bérdeférdelning vid samlokalisering
kan utvecklas.

Vad giller EU-delegationerna bér det ligga 1 EU:s, liksom 1
medlemsstaternas intresse, att pd nigra limpliga orter ha lokaler
som har plats ocksd f6r medlemsstaters beskickningar. I synnerhet
for EU-linder med mindre eller kanske tillfillig representation kan
det vara av intresse att bara hyra ett par rum. Fordelar ligger ocksd 1
det politiska symbolvirde som lokalgemenskap mellan EU och med-
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lemsstater av detta slag skulle ha. Sverige bor verka for att nigra sidana
l6sningar testas under EU-delegationernas nu inledda omvandlingsfas.

5.4 Ambassad med begransat och forenklat
verksamhetsuppdrag — "miniambassad”

Oversynen av utrikesférvaltningens nirvaro i regioner/linder
(Tauriainen, 2007) bedémde att en ambassad fér att kunna bedriva
ett meningsfullt samt nigorlunda aktivt och heltickande utrikes-
politiskt arbete normalt behéver tre-fyra utsinda, med mindre in
att verksamhetsuppdraget f6r myndigheten begrinsas. Utred-
ningen beddémer att antalet utsinda kan minskas ytterligare givet
att forslag frén kapitel 2-4 genomférs.

Begreppet miniambassad ir inte fastlagt eller etablerat men anvinds
for mindre beskickningar, med endast en eller méjligen tv3 utsinda.
Utredningen anvinder begreppet pd motsvarande sitt, men med det
fortydligandet att det inte alltid dr bara personalstyrkan som
begrinsas utan ofta ocksd uppdraget.

5.4.1 Forsoket med en miniambassad i Luanda

Karriirkonsulat med endast en utsind tjinsteman har férekommit i
svensk utrikesférvaltning under &ren. Det numera nedlagda general-
konsulatet 1 Szczecin ir ett exempel liksom generalkonsulatet 1 Marie-
hamn. Men ambassader med endast en utsind ambassadér tycks inte
ha provats ordentligt, utom i ett fall; i Luanda, Angola.
Utredningen har studerat detta férsok som egentligen uppstod
som en f6ljd av att regeringsbeslut om nedliggning av ambassaden i
Luanda 2007 upphivdes &ret dirpi. Ambassadens uppdrag ir i prin-
cip begrinsat till exportfrimjande, men dven hantering av konsulirt
bistdnd férekommer. Ambassadéren, som ir enda utsinda tjinste-
man, delar lokaler och reception med Exportrddet och Ericsson.
Genom avtal ansvarar Exportridet fér ambassadens ekonomi-
administration. Ambassaden har dirtill tvi lokalanstillda, en sekreterare
och en chauffér. Ambassadéren har en hushéllsanstilld. Ett svenskt
honorirkonsulat finns pd plats som hanterar den begrinsade konsulira
verksamheten. Honorirkonsuln ir ocksd representant for Statens
fastighetsverk pa plats, vilket underlittar eftersom fastighetsfor-
valtning och skétsel pd en ort som Luanda annars skulle tagit
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mycket tid f6r ambassaden. IT-frigan ir 16st genom tillging till en
mot Stockholmsservern direktuppkopplad birbar dator som ofta
kors over satellit. Det inre skyddet ir begrinsat till ambassadérens
rum och ett litet arkiv. Arkivhanteringen ir svir att uppritthilla.
Det yttre skalskyddet omfattar 24-timmars bevakning av de delade
lokalerna. En ambassadbil finns att tillgs.

Miniambassaden har ocks3 haft ett ganska omfattande stod frin
vissa UD-enheter 1 Stockholm, uppskattningsvis 1-1,5 &rsarbets-
krafter.

Ett problem har varit att tillférsikra ambassadéren avtalsenlig
semester och mojlighet att resa pd de hardship-resor han ir berit-
tigad till eftersom ambassaden, som myndighet, ir forhindrad att
helt stinga ner verksamheten. Wienkonventionen férutsitter att
utsind personal finns pd plats férutom f6r kortare perioder. Efter-
som Exportridets handelssekreterare varit anmild som diplomat
har denna kunnat trida in i ambassadéren stille vid flera tillfillen.
Men lésningen dr sirbar. Ambassadérens frinvaro har i1 stillet
ibland 18sts genom att vikarie sints ut eller genom att ambas-
sadoren helt enkelt agerat chargé, svarat 1 telefon osv., fastin han
varit pd resande fot. Vare sig arbetsrittsligt eller utifrdn forvalt-
ningslag ir detta tillradligt.

Ingen oberoende utvirdering har gjorts av miniambassaden 1
Luanda vad giller verksamhet och besparing. Ambassadéren och
UD:s planeringsstab har gjort interna uppfoljningar och dragit
vissa slutsatser. Vad giller verksamheten konstateras att begrins-
ningen f6r ambassadéren till exportfrimjande i princip héller. Vissa
officiella uppgifter tillkommer liksom en del administrativa géro-
mal som frimst orsakas av att statsférvaltning, infrastruktur, kom-
munikationer, rittsvisende m.m. ir svaga i Angola. Sikerhetsfrigor
tar ocksd en del tid. Med stod 1 det begrinsade uppdrag han skrift-
ligen getts sdllar ambassadéren hirt bland de uppgifter han av
Regeringskansliet eller svenska myndigheter ombeds utfora.

Uppfodljningarna pekar vidare pd bla. att [6sningen ir sirbar (frimst
personal- och IT-missigt), att den forutsitter ett stort personligt enga-
gemang frén berorda parter pd plats, att lediga helger hér till undan-
tagen, att man inte kan forutsitta att ambassadér och handels-
sekreterare ir helt utbytbara och har samma verksamhetsmal, samt
att en miniambassadslosning kriver nytinkande vad giller stod frin
centralt hall.
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Den &rliga besparing som gérs motsvarar knappt 50 procent av
kostnaden fére omvandling, om man ocksd inkluderar de extra stod-
kostnader som uppstitt i Stockholm.’

5.4.2 Konceptet miniambassad bér utvecklas

Aven om Luanda utgér bara ett enda forsék att bedriva verksamhet
1 miniambassadsformat, anser utredningen att vissa slutsatser kan
dras som pekar pd att forsoksverksamheten bor vidareutvecklas. En
blick utanfér Sverige grinser visar att dven andra linder testar mindre
beskickningsformat. Danmark, och i viss man Finland, har miniambas-
sader med en eller ett fital utsinda. Fér Danmarks del méjliggors
detta av att dansk lagstiftning medger att verksamheten begrinsas.
Dirtill har en del administrativa géromal, bl.a. bokféring och arkiv,
overforts till Képenhamn fér de minsta ambassaderna. Ocksd 1
Finland handlar det om att minska den administrativa belastningen,
men det stills dven krav pd strikta prioriteringar av verksamheten.
Storbritannien har for avsikt att under kommande ar testa mini-
ambassadverksamhet. Man &verviger att 1 forsta hand se till vilka
mojligheter som finns 1 Europa. Kanada har miniambassader 1 bl.a.
Baltikum.

Utredningen bedémer att ett beredningsarbete bor initieras pd
UD med sikte pd att genomféra pilotprojekt med nigon, eller
snarare nigra, svenska miniambassader. Mgjligheter att testa olika
forslag, kan uppstd 1 samband med den beslutade omvandling av
utlandsorganisationen som nu genomférs. I beredningen bor hin-
syn tas ett antal faktorer, varav ndgra behandlats tidigare 1 detta del-
betinkande. Nedan foljer ett ssmmanhillet resonemang.

Verksamhetsuppdraget

Vad giller avgrinsning av det s.k. departementala uppdraget,
kapitel 3.2, saknas i princip regelférankrade hinder for avgrinsning,
utan hir kan UD, tillsammans med 6vriga Regeringskansliet,
genom verksamhetsplaneringen styra och sakpolitiskt begrinsa upp-

? Beskickningens personal bestod precis fére omvandlingen av tv utsinda och sju lokal-
anstillda (samt tvd hushillsanstillda). Kansliytan har halverats, liksom antalet fordon. Kost-
naden uppgick f6r omvandling till 10,6 mnkr per ir. Miniambassaden har en kostnad om
cirka 4 mnkr, men till den bor liggas arbetstid {6r stéd frén Stockholm, vilket ger en total-
kostnad om 4,7-5,5 mnkr.
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dragen for miniambassader. Det idr avgdrande att den prioriter-
ingsprocessen fungerar. Annars riskerar de mindre beskickningarnas
verksamhet att okontrollerat svilla och skapa 6kade kostnader.

Den konsuldra verksamhet som normalt dvilar en svensk beskick-
ning bor, 1 huvudsak kunna skétas av ett honorirkonsulat pd samma ort
1 den utstrickning virdlandet accepterar detta. For att 6ka den moj-
ligheten bér Sverige ompréva sin motsvarande instillning och
kunna tillita honorirkonsulat parallellt med beskickning i Stock-
holm. Vad giller passhantering kan i enlighet med 2008 &rs indring
1 Passlagen (1978:302) undantag foér beskickningar beviljas genom
ett Regeringskanslibeslut. Vad giller viseringsverksamhet finns
mojligheter att genom Schengenlindernas representationssystem
dverldta viseringar till annat lands beskickning pa orten.

P2 sikt kan en sirskild reglering av mindre utlandsmyndigheter
foras in 1 arbetsordning for att formalisera begreppet. Hir bor bl.a.
mer eller mindre explicit fortydligas att dessa beskickningar inte
utfér vissa uppdrag it andra svenska myndigheter (jmf férslag om
genomging av regelverk 1 avsnitt 4.3).

Samlokalisering och stodfunktioner

Lokalgemenskap med annat lands stérre beskickning éppnar upp
for mojligheten att uppritta ett administrativt abonnemang med
denna, vilket lyfts fram 1 avsnitt 5.3. Aven om samboendet fungerat
relativt vl 1 Luanda, miste hinsyn tas till att Exportridets uppdrag
dr av annan karaktir och ofta har en annan tidshorisont 4n en ambas-
sads. Dirfér kan det vara limpligare att dela lokaler med och betala for
viss service till annat lands ambassad. I tredje land kan samlokalisering
med de nu etablerade EU-delegationerna (eller EU-kontoren inom
EU) vara limplig av bdde praktiska och politiska skil.

Forslag om centralisering och outsourcing 1 avsnitt 3.5.1. har uppen-
bar koppling till f6rs6k med miniambassader. Exemplet Luanda ger vid
handen att administrativt stéd behévs centralt, 1 synnerhet om man
inte delar lokaler med annan beskickning. En kritisk massa och
skalfordelar 1 ett sidant system skulle uppnis om en gemensam
funktion pd UD centralt hanterar stédet for flera miniambassader.
En mojlighet som diskuterats ir att utéka ovan nimnda KSS’
befogenheter och samla en stédfunktion dir pd samma sitt som
kansliet 1 dag servar SBS. Utredningen bedémer, utan att ha for-
djupat sig 1 frigan, att forslaget verkar ha fordelar. En annan méj-
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lighet dr att dela upp stddansvaret i den reguljira linjeverksam-
heten, men férdelen med KSS-l6sningen kan vara att just ett samlat
stod ytterligare minskar miniambassadernas sirbarhet.

Ekonomiadministration bér sd lingt mojligt centraliseras till
Stockholm och en modell utan delegerad budget bér kunna testas.
Diarie- och arkivhanteringen kan vara betungande. Hir méste for-
enklingar kunna goras, bla. genom att avveckla myndighets-
statusen for utlandsmyndigheterna. Det finns generella problem
med den inférda elektroniska diarieféring som inférts 1 utrikesfor-
valtningen. Men med de kommunikationsméjligheter som finns 1
dag bor pd sikt registrering kunna skotas av en gemensam funktion
1 Stockholm.

Vad giller forenkling av 6vriga administrativa uppgifter hinvisas
till avsnitt 4.3. Ansvar for bla. beredskaps- och sikerhetsfrigor
samt protokollira frigor dr dock svira att dra ner pa.

Betriffande IT-stodet konstateras att den 18sning man i dag har
1 Luanda inte utgér det sikra verksamhetsstéd som behovs. Det har
bl.a. med kommunikationssvérigheter pd orten att géra, men de
mobila 8sningar som RK-IT utvecklar och tillhandahiller maste
vara tillforlitliga for att ett nidtverk av flexibla mindre beskickningar
ska kunna byggas upp.

Sarbarhet

En mindre beskickning ir alltid mer sdrbar. Oavsett de stéd som
kan finnas genom t.ex. samlokalisering eller av att ha en svensk honorir-
konsul pa orten, krivs att sirskild hinsyn hir tas till beskickningar med
bara en enda utsind. En kombination av féljande forslag kan minska
problemen.

Att mojliggora 6kade befogenheter for lokalanstilld personal, se
avsnitt 4.2, skulle utgdra en viktig dtgird for att minska sdrbarheten
pd en miniambassad. Om lokalanstillda kan tillitas hantera en storre
andel av verksamheten kan sirbarhet, inte minst vid frinvaro av den
utsinde, minska dramatiskt.

Beredskapen att foér en kortare period bemanna miniambassader med
utsind vikarie antas dock behévas. Olika l6sningar kan prévas. En moj-
lighet ir att stirka vikariepoolen pd UD:s personalenhet. Poolen fun-
gerar allmint som en flexibilitetsmekanism och méjliggér en personal-
missigt smidig hantering av dndrade forutsittningar och plotsliga
hindelser 1 utrikesférvaltningen. For en stor organisation baserad
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pd regelbunden personalrotation ir den ovirderlig. Med ett mer
omfattande nitverk av miniambassader kan det finnas idé att for-
stirka vikariepoolen.

En annan vikarieméjlighet som kan overvigas dr att, vid pilot-
forsok 1 mindre skala, 18ta en tjinsteman i linjen med ritt kompe-
tensprofil utgora vikarie. Detta prévades f6r Luanda men snarast
som en nodlosning pakallad av bemanningsproblem. And§ fére-
faller arrangemanget ha fungerat férhallandevis bra. Vikarien borde
med férdel tillhéra ansvarig geografisk enhet eller annan enhet med
sirskild verksamhetsanknytning till beskickningen. Frigan om
diplomatisk anmalan till virdlandet méste beaktas.

Ett annat férslag dr att prova méjligheten att f3 stinga en mini-
ambassad f6r kortare perioder, t.ex. vid semester. Enligt uppgift ir
det mojligt 1 den tyska utrikesférvaltningen. Av foérvaltningslagen
framgér att

En myndighet skall ha 6ppet under minst tvd timmar varje helgfri
méindag—{redag {6r att kunna ta emot och registrera allminna hand-
lingar och fér att kunna ta emot framstillningar om att {3 ta del av all-
minna handlingar som férvaras hos myndigheten.

Wienkonventionen om diplomatiska férbindelser reglerar inte vad
som avses med en dppen ambassad, forutsatt att diplomatiska rela-
tioner med landet och beskickning pi plats finns.* Den forutser
dock att beskickningen bemannas av utsind personal annat in for
kortare perioder.

Om utlandsmyndigheterna blir en del av myndigheten Reger-
ingskansliet borde det kunna 6ppna f6r en flexiblare syn pd krav
om OSppethillande. P3 orter dir det finns fler utlandsmyndigheter
eller om annan utlandsmyndighet finns pd nirliggande ort kan man
tinka sig att de pd klimdagar eller i semestertider turas om att
skota registratorsfunktionen och beséksmottagningen &t varandra.
Eventuellt kan ndgot liknande system utvecklas i nordiskt sam-
arbete, 1 forsta hand dir linderna har lokalgemenskap. Det bor all-
mint underlittas om miniambassaden ir samlokaliserad med annat
lands beskickning och/eller om det finns ett svenskt honorir-
konsulat pd orten.

* Den foreskriver att en s.k. chargé ad interim (tillfillig chef) ska utses i f6rsta hand bland
ambassadens diplomatiska personal i det fall beskickningschefen ir utomlands (SO 1967:1,
artikel 19). Av artikel 20 framgr att man med den mottagande statens samtycke, kan fréngd
huvudregeln och tilldta att medlem av beskickningens administrativa och tekniska utsinda
personal hanterar beskickningens administrativa irenden av 16pande karaktir. Ingen 6ppning
finns for att lita lokalanstillda representera beskickningen.
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For att ytterligare minska sirbarheten vid en miniambassad
méste tid och resurser liggas pd bemanning/rekrytering och kompe-
tensutveckling, bdde vad giller den utsinde diplomaten (och eventuell
vikarie) och lokalanstilld personal. Verksamhetsuppdraget ska givet-
vis vara styrande, men generalistkompetens, inklusive erfarenhet av
administration och andra stéduppgifter, praktiskt handlag och stark
initiativ- och problemlésarférmdga bér rimligen begiras av ambas-
sadoren. Ju mer avgrinsat uppdraget ir, desto ligre krav kan stillas pd
en bred sakpolitiskt kompetens.

5.4.3 Avslutande kommentar

Ambassaden Luanda utgér knappast ndgot rittvisande exempel pd
mojligheter och utmaningar med att uppritta miniambassader. De
fysiska forutsittningarna ir simre dn for genomsnittet av svenska
utlandsmyndigheter. Vissa andra linder som intresserat sig for
tanken p& miniambassader har snarare sett till niromrddet for att
testa idén vidare. Utredningen anser att det dven for svensk del
vore limpligt att testa och utveckla mer av en generell modell fér
miniambassader i frimst niromrddet. Inom Europa fungerar bade
fysiska och digitala kommunikationer bra, finans- och bankvisende
likasd. Den offentliga administrationen ir likartad och servicen fun-
gerar, vilket bla. underlittar konsulirt och internt bered-
skapsarbete. Svenska utlandsmyndigheter ligger nira varandra och
ar litta att forflytta sig emellan. Att EU-omrddet utgor en rittsge-
menskap kan eventuellt férenkla vissa dtgirder inom t.ex. det kon-
sulira uppdraget. Att prova mojlighet att utvidga behorighet for
lokalanstillda kan anses enklare och sikrare inom Europa, och siker-
hetsfrdgor generellt kan dgnas mindre uppmirksamhet hir 4n 1 minga
andra regioner.

Sammantaget talar dessa skil, i kombination med de mojligheter
som erbjuds nir neddragningar i utlandsorganisationen genomférs i
regionen, for att just Europa dr limpligt som testomride f6r mini-
representationer.

Utredningen bedémer att mindre beskickning generellt limpar
sig bist att inritta om

o det saknas verksamhetsmissiga behov av att ha mer omfat-
tande diplomatisk nirvaro pa orten, men man frin svensk sida
ind3 vill uppritthélla en permanent nirvaro
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e det svenska politiska intresset f6r landet begrinsar sig till en
eller ett fital frigor

e det av diplomatiska skil anses nédvindigt att ha svensk diplo-
matisk nirvaro péd orten
tidsperspektivet pd nirvaron ir begrinsat eller osikert
virdlandet inte accepterar eller uppskattar en sidoackreditering
eller SBS-16sning

e virdlandet har en fungerande administration och bra infra-
struktur for fysisk och digital kommunikation, samt ett sikert
bankvisende.

5.5 Beskickning ledd av en chargé d’affaires

En chargé d’affaires (pd svenska; ansvarig for verksamheten) kan
vara antingen en pied, dvs. leda en ambassad till vilken ambassadér
inte har utsetts, eller ad interim, dvs. den som leder ambassadens
verksamhet vid ackrediterad ambassadors frinvaro. Sverige har inte
pd linge tillimpat chargé d’affaires en pied, som 1 praktiken ses som
en negativ markering mot landet i1 friga. Ad interim tillimpas nir en
ackrediterad ambassadér limnar landet, bide 1 stationeringslinder
och eventuella sidoackrediteringslinder. Vissa sektionskanslier som
nu uppgraderas kommer att ledas av chargéer, dvs. inte av en ambas-
sador pd plats. En chargémyndighet utgér en egen myndighet och
verksamhetsmedel delegeras direkt till den. Frigan kan stillas om det dr
verksamhets- eller kostnadsmissigt férdelaktigt att inritta denna nigot
enklare form av beskickning.

Det anses, och kan nog stimma, att det generellt varit dyrare att till-
sitta en ambassadér som beskickningschef dn att ha en chargé d’affaires 1
ledningen. Kostnader fér residens, utrustning, representation m.m.
har blivit hogre. Men istillet f6r att fororda chargélosningar av
kostnadsskil miste de ganska statiska nivier for residens, repre-
sentation, hushéllsanstillda, transportstéd m.m. som ges ambas-
sadorer kunna modifieras tydligare och anpassas till verksamhetens
behov. UD har inlett ett sidant arbete och det bor fortsitta. Hur
sjilva verksamheten kan pdverkas av att en chargélosning viljs beror
givetvis pd hur verksamhetsuppdraget ser ut, och eventuellt pa lokala
forutsittningar. Men om kostnaderna kan goras jimférbara ser utred-
ningen inga skil att i normalfallet foredra en chargélosning 1 stillet for
en ambassad. Det ger mer genomslag i den externa verksamheten —
att foretrida Sverige och skapa kontakter — att inneha ambas-
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sadorstitel. Berittigade undantag frin principen kan vara situa-
tioner d& en chargé uttryckligen inte bor ansvara for hela verksam-
hetsuppdraget. Men d& kan man friga sig om inte annan tjinsteman
bér komma i friga for uppdraget.

5.6 Ambassad med sidoackreditering eller regionalt
verksamhetsansvar

Begreppet regionambassad kan, som nimnts tidigare, ha olika inne-
bérd. En indelning kan géras enligt foljande

1. Sidoackrediteringar, dir en ambassador dr ackrediterad i fler
linder dn stationeringslandet.

2. Regionambassad, som ovan men flera verksamheter har
koncentrerad kapacitet f6r niromridet vid den beskickningen.

3. Vissa verksamheter vid beskickningar i en region forliggs till en
storre centralt beligen beskickning som utgér stod eller helt tar
over uppgifterna frin ovriga myndigheter. Man talar ofta om
“hubs” (nav).

4. P4 samma sitt som ovan, men man integrerar verksamhet och
resurser f6r beskickningar 1 en region. Hir ir inte med nod-
vindighet en beskickning i regionen nav for alla omriden utan
ansvaret kan delas upp och formatet blir mer av ett regionalt
nitverk.

Sverige har ett 80-tal s.k. sidoackrediteringar, vilket innebir att flera
linder i en och samma region ticks av en ambassadér. Den minst
utvecklade formen utgors av ambassader vars ansvar for sidoackrediter-
ingen ir begrinsat till ngot 4rligt besdk av beskickningschefen. En
nigot mer omfattande variant bestir av ambassader vilka tillf6rs
extra personalresurser for att hantera bevakningen av sidoackred-
iteringslinder.

For linder av ligre verksamhetsintresse dir regional nirvaro
indd beddéms viktig kan sidoackreditering utgéra en limplig repre-
sentationsform (se avsnitt 5.2. f6r jimforelse med SBS). Mojligheten till
sidoackreditering avser bdde beskickningschef och anstillda inom den
diplomatiska personalen. Det foreligger inget folkrittsligt hinder att
tinka kreativt och regionalt utoka verksamhetsansvaren foér en
ambassad med sidoackrediterad ambassadér utan att dventyra
sikerheten fér medarbetare som ticker sidoackrediteringen (jmf
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avsnitt 5.3). Mottagande staters accept krivs dock for sidoackred-
itering av ambassadér och for att “assign” (6versatt till det nigot
missvisande “anstilla” i den svenska versionen) annan diplomatisk
personal.

I den min en svensk beskickning har flera sidoackrediteringar
och dirull specialistfunktioner som ticker/ir verksamma 1 flera
linder bér man snarare tala om en regionambassad. Regionala verk-
samhetsfunktioner finns idag frimst inom det konsulira bered-
skapsarbetet, genom de elva regionala migrationsattachéerna och
for Sidas personal inom utvecklingssamarbetet. Som exempel kan
nimnas ambassaderna i Bangkok och Nairobi. Aven regionala for-
svars- och andra attachéer f6rekommer.

Regionalisering av administrativa stddfunktioner fér svenska
utlandsmyndigheter sker i princip inte och oavsett de ovan beskriva
regionala formerna har varje utlandsmyndigheter egen budget.

Som framgitt av kapitel 3 utvecklar vissa linder sin utrikesrepre-
sentation 1 riktning mot 6kad regionalisering f6r olika verksam-
hetsgrenar (t.ex. Nederlinderna, Storbritannien och Kanada).
Lingst 1 detta avseende verkar Storbritannien ha gitt i den nordisk-
baltiska regionen. Hir ir budgetansvaret regionaliserat och all verk-
samhet — frdn utrikespolitiskt pdverkansarbete till rekrytering av
lokalanstillda — sker utifrdn ett tydligt regionalt perspektiv. Olika
verksamhetsansvar ir férdelade mellan beskickningarna i regionen
och man samarbetar mycket nira. Tidta samrdd sker pd videolink
och personalen ir relativt flyttbar mellan beskickningarna fér kort-
are perioder beroende pd verksamhetskrav. Regionalt perspektiv
och samarbete har ansetts ge goda effekter bla. inom Public
Diplomacy, pdverkansarbete och frimjande av brittiska politiska
intressen. Baksidan av myntet ir mojligen att férsoket dnnu inte
genererat nigra synliga effektiviseringsvinster eller frigjort resurser.
Diremot fir man mer verksamhetseffekt per satsat pund, ir bedém-
ningen. Ett s titt sammanflitat regionalt arbetsnitverk anses fungera
bist i homogena regioner med sm4, vilfungerande och relativt lika-
sinnade linder som har ett gott samarbete sinsemellan.

Finns det anledning att gd vidare och fér svensk del gd 1 riktning
mot ett dkat regionalt tinkande 1 utrikesférvaltningen? I kapitel 3
gjordes vissa bedomningar for olika verksamhetsomriden, och dir-
utdver kan féljande reflektioner goras.

Sidoackrediteringar kan utgéra en verksamhetsanpassad och kost-
nadseffektiv representation som kan anvindas flexibelt. En region-
ambassadslosning kan vara sirskilt limplig 1 de fall dir andra svenska
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myndigheter ir intresserade av egen nirvaro 1 regionen men inte 1 varje
enskilt land. Permanent eller temporir placering av regional special-
ist/rddgivare/stddfunktion skulle kunna anvindas mer frekvent ocksi
for UD:s verksamheter. Att allmint skapa mer personalrérlighet
mellan beskickningar och att arbeta i regionala projekt kan ge
samma effekt fast utan resurstillskott. Bla. frimjaruppdrag bor
med fordel goras regionala i fokusregioner, t.ex. Gulfen. Sikerhets-
politisk analys har ofta storst relevans utifrdn ett regionalt perspek-
tiv. Exempel pd potentiella omrdden dir ett 6kat regionalt per-
spektiv och en utveckling 1 riktning mot regional nirvaro ir mojlig
kan vara Sédra Afrika, Vistafrika, Ostafrika, norra Sydostasien,
Centralamerika, Centraleuropa och Vistra Balkan.

Generellt kan sigas att ju mindre en verksamhet ir beroende av
kunskap om regionen och nirhet till verksamheten, desto mer talar
for att effektiviseringar och flexibilitet bor ske genom centraliser-
ing snarare dn regionalisering. Vad giller administrativa stédverk-
samheter av olika slag férordar utredningen dirfér snarare prov-
ning av méjligheter att fora dessa till Stockholm alternativt ligga ut
dem p& privat aktor.

Att gd sd lingt i1 det regionala samarbetet som det brittiska
Norden-Baltikum-projektet ser utredningen inte som ett alternativ.
I alla fall inte pd kort sikt. Det policy-genomslag som preliminirt
ses som en positiv effekt av arbetet kan vara svirt att uppnd for ett litet
land som Sverige, med begrinsade resurser, betydligt glesare utlands-
nirvaro och mindre tongivande utrikespolitisk roll. Forsoket dr dock
intressant, liksom andra regionala initiativ, och UD bér bevaka
utvecklingen.

En variant av starkare regionalt samarbete kan formas om utveckling
av flera miniambassader eller sektionskontor sker kring ett regionalt
stddjande "nav”. Forsok skulle di ocksi kunna goras med mer av
gemensam budget och personal.

5.7 Representation eller delegation

Wienkonventionen om diplomatiska férbindelser reglerar inte
status for representationer och delegationer vid internationella
organisationer och inte heller tjinsteminnens immunitet m.m.
Reglering sker istillet genom avtal mellan organisationen i1 friga
och virdlandet. Avtalen féljer vanligen Wienkonventionen och dir-
igenom har utsinda tjinstemin vid representationer och delega-
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tioner motsvarande immunitet, privilegier och skyldigheter som en
diplomat vid en bilateral beskickning.

Att skapa 6kad flexibilitet 1 verksamheten vid en representation
eller delegation ir 1 forsta hand en friga om att fértydliga verksam-
hetsuppdraget for den departementala verksamheten, en friga som
utredningen tar upp i slutbetinkandet. I 6vrigt kan méjligheter
finnas att effektivisera stédfunktioner genom att skapa gemen-
samma funktioner lokalt eller att samlokalisera representa-
tion/delegation med annan svensk beskickning pd samma ort. Flera
steg har tagits 1 den riktningen, senast genom att OECD/UNESCO-
delegationen 1 Paris samlokaliseras med ambassaden. I Wien ir ambas-
saden och OSSE-delegationen samlokaliserade och delar visst admin-
istrativt stod, 1 Rom och Nairobi ir den multilaterala verksamheten
integrerad 1 ambassaden. Vad giller de tre myndigheterna 1 Bryssel —
ambassaden, NATO-delegationen och EU-representationen — delar de
tvd forstnimnda vissa stodfunktioner.

Utredningen beddémer att principen boér vara att svenska
utlandsmyndigheter pid samma ort ska gd i riktning mot gemen-
samma stodfunktioner och om mgjligt dven samlokalisering, om
inte mycket starka verksamhetsskil talar emot eller lokala foérut-
sittningar omojliggdr en sidan 16sning. P4 sikt bér UD kunna ta
initiativ till att pd orter dir svensk offentlig forvaltning har en bred
nirvaro (t.ex. Bryssel och Peking) undersoka olika mojligheter att
nyttja gemensamma stédfunktioner och dirigenom frigora resurser
for flera aktorer.

5.8 Framtida nordiskt samarbete ?

Utdver vad utredningen redan idag bedémer kan vidareutvecklas
inom det nordiska samarbetet finns det idéer bl.a. 1 den s.k. Stoltenberg-
rapporten som man bor kunna titta ndrmare pa.

Mojligheten att 6ppna verkligt gemensamma nordiska ambassader
bér diskuteras. En ordning enligt vilken vissa tjinster pi ett
nordiskt lands utlandsrepresentation blir nordiska i meningen att
de utformas och bemannas i syfte att kunna representera alla de
nordiska linderna bér kunna prévas. Wienkonventionen utesluter inte
heller att tv4 eller flera stater kan ackreditera en och samma person som
beskickningschef, om inte mottagande stat motsitter sig detta (artikel
6). Det skulle dirav i princip vara méjligt att etablera en nordisk
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ambassad pd ndgon plats dir inget av de nordiska linderna har egen
representation.

Nir det giller de diplomatiska férbindelserna mellan de nord-
iska linderna kan det ocksd finnas utrymme fér nytinkande. De
nordiska linderna skulle kunna diskutera om det, f6r de inbordes
férbindelserna, kan finnas ndgot alternativ till den klassiska ambas-
sadformen.
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sirskild relevans infor delbetinkandet.
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Europeiska unionen i Bryssel
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Ekstrom, Goéran och medarbetare, generaldirektér Arbetsgivar-
verket
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Iremark, Ingrid och medarbetare, Sveriges ambassadér i Kanada
Karlgren, Anna och medarbetare, Statskontoret

Klackenberg, Dag, VD Svensk Handel

Landahl, Jan, férvaltningschef Regeringskansliet

Lund, Anne K., Norges ambassador i Sverige

Lundborg, Hans, Sveriges ambassador i Osterrike

Lyra, Markus, Finlands ambassadér 1 Sverige

Mitchell, Andrew, Storbritanniens ambassador 1 Sverige

Molander, Johan, Sveriges ambassadér 1 Finland

Norberg, Lennart, Capgemini Consulting

Stellinger, Anna och medarbetare, direktor Sieps

Volkoff, Alexandra, Kanadas ambassadér 1 Sverige
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Kommittédirektiv D

Oversyn av utrikesforvaltningen Dir.
2009:67

Beslut vid regeringssammantride den 23 juli 2009

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en dversyn av utrikesférvaltningens
struktur och kompetenstorsorjning samt dess organisatoriska sam-
band med intressenter inom och utanfér Regeringskansliet. Over-
synen ska utgd frén de indrade férutsittningar som blivit f6ljden av
EU-medlemskapet och globaliseringen, av det 6vriga Regerings-
kansliets vixande internationella roll samt av omvirldsférindringar
som berér migrationsomradet, konsulirt bistdnd, utvecklingssam-
arbetet och niringslivsfrimjande m.m. Utgingspunkten ska vara en
mer flexibel samt mer kostnads- och verksamhetsetfektiv utrikes-
férvaltning inom nuvarande resursram, som har férbittrade mojlig-
heter att genom omprioriteringar méta snabba omvirldsférindr-
ingar. Utredaren ska dirfér gora en bedémning av nuvarande
organisation, effektivitet och resursutnyttjande 1 férhillande till de
av statsmakterna beslutade huvuduppgifterna.
Utredaren ska limna forslag till férbittringar i friga om bl.a.

o utrikesférvaltningens organisation, effektivitet och flexibilitet,

o utrikesrepresentationens samarbete med dels Utrikesdeparte-
mentet och 6vriga Regeringskansliet, dels évriga berérda myn-
digheter inom Utrikesdepartementets verksamhetsomréide, dels
ovriga myndigheter och andra aktdrer utanfér Regerings-
kansliet,

e samarbete och ansvarsférdelning mellan utrikesférvaltningen
och 6vriga Regeringskansliet vad giller styrning och uppféljning
av utlandsmyndigheternas verksamhet,

¢ utlandsmyndigheternas geografiska placering, méjligheterna till
arbetstordelning inom Norden och/eller EU samt mojligheterna
till 6kad flexibilitet vid val av representationsform, och
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e instrument f6r en adekvat och lingsiktig kompetensforsérjning.

Utredaren ska vidare se ¢ver vilka mojligheter det finns att, med
o6kad kostnads- och verksamhetseffektivitet, 6verfora vissa arbets-
uppgifter till andra myndigheter.

Utredaren ska foresld de forfattningsindringar som bedéms
frimja uppndendet av nuvarande eller foreslagna mél for utrikesfor-
valtningen.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2010.

Bakgrund

Den pigdende globaliseringen forindrar Sveriges situation. Den
stiller nya krav pd en modern och effektiv utrikesforvaltning, som
bevakar utvecklingen i virlden och agerar, frimjar och forsvarar
svenska virderingar och intressen. Med det overflod av litt ll-
ginglig information och analys som nu finns att tillgd, mdste
utrikesforvaltningen inrikta sig pd att tillféra ett mervirde som ir
av sirskild relevans for svensk del.

EU-medlemskapet har inneburit nya férutsittningar och upp-
gifter for utrikesférvaltningen. Hela Regeringskansliet dr engagerat
1 EU-frdgorna och samordningen av EU-politiken ligger numera pa
Statsrddsberedningen. Utrikesférvaltningens roll inom utrikes-,
handels- och utvecklingspolitik samt dess uppgift som férmedlande
link har kompletterats med och i viss min ersatts av mer direkta
kontakter mellan ansvariga departement och motsvarande instit-
utioner 1 bla. EU-linderna. Direkta kontakter mellan utlands-
myndigheterna och 6vriga Regeringskansliet ir frekventa. EU:s roll
som internationell aktdr skirper kraven dven pd vir egen utrikes-
forvaltning. Allt detta medfér att ansvarsfordelningen inom
Regeringskansliet bor dvervigas. Att vissa férhandlingar med tredje
land skéts av EU hindrar inte att dessa frigor ofta kommer att
engagera utrikesférvaltningen och/eller Regeringskansliet.

Utrikesrepresentationens hantering av enskilda forvaltnings-
irenden, frimst migrationsfrigor, passirenden och konsulirt
bistdnd 4t enskilda, har under senare &r tagit i ansprik en allt storre
del av resurserna. Utlandsmyndigheterna stills infér svira avvig-
ningar nir det giller att prioritera mellan de olika uppgifter som
dligger dem. De ménga férvaltningsirendena stiller sirskilda krav
med hinsyn till skyndsamhets- och rittssikerhetsaspekter, vilka
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méste hanteras jimsides med traditionell utrikespolitisk bevakning,
utvecklingssamarbete, niringslivsfrimjande och kraven pd allmint
stdd och hjilp till svenska medborgare i verksamhetslandet. Den
dkade svenska turismen till avligsna resmdl har gjort konsulirt
bistind till en stérre och svérare uppgift. Flodvigskatastrofen 2004
och evakueringen av svenskar frin Libanonkriget 2006 féranledde
indringar 1 organisation och planering. Regeringskansliets hanter-
ing av flodvigskatastrofen togs upp av 2005 &rs katastrofkom-
mission (SOU 2005:104). En parlamentarisk kommitté med upp-
gift att utreda statens ansvar for att bistd svenskar vid kris- och
katastrofsituationer utomlands redovisade sitt arbete 2008 (SOU
2008:23).

Aven inom andra ansvarsomriden har férindringar intritt. Den
globala konkurrensen om marknadsandelar och investeringar hird-
nar. Enligt Exportutredningens betinkande (SOU 2008:90) har
frimjande av svenska niringslivsintressen utomlands blivit viktigare
mot bakgrund av den o6kade internationaliseringen. Vad giller
frimjande av export till offentlig kund har frigan om férsvars-
materiel behandlats inom ramen {or en éversyn av stodet till For-
svarsmakten som redovisas i rapporten Ett anvindbart och tillging-
ligt forsvar — stodet till Férsvarsmakten (FO 2009:A).

Regeringens politik f6r global utveckling medfér 3taganden
sdvil for utvecklingssamarbetet som fér andra politikomriden.
Fokuseringen av bistindet till firre linder forindrar behovet av
representation i linder med vilka Sverige bedriver utvecklingssam-
arbete.

Mojligheterna att hantera de nya forutsittningarna och kraven
ir avhingiga av en effektiv personal- och kompetensférsérjning
som svarar mot verksamhetens behov, och av att utrikesforvalt-
ningen och Regeringskansliet kan anpassas efter de foérindrade
behoven. Utrikesférvaltningen ska vara, och uppfattas som, en
attraktiv arbetsplats som lockar kompetenta medarbetare. De
sikerhetsrisker som féljer med terrorism och etablering 1 hégrisk-
linder bor dgnas uppmirksamhet i detta sammanhang.

Utrikesutskottet konstaterar 1 sitt yttrande (2008/09:UU1y) till
konstitutionsutskottet med anledning av budgetpropositionen
2009 (prop. 2008/09:1, utg.omr. 1) att férindringar 1 omvirlden
och kraven pd effektiv resursanvindning féranleder anpassningar av
den svenska utrikesrepresentationen. Utskottet noterar att den
inledda landfokuseringen av bilateralt bistind kommer att medféra
férindringar 1 utrikesrepresentationen samt att den framvixande
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europeiska utrikestjinsten ir en faktor som méste beaktas. Den
pigdende globaliseringen goér att det enligt utskottet dr av avgor-
ande vikt att pd ett hogkvalitativt sitt hivda svenska virderingar,
Sveriges utrikes- och bistdndspolitiska stillningstaganden samt vira
kommersiella intressen. Utskottet pdpekar att utrikesférvaltningen
inte enbart foretrider staten utan ir ett instrument dven for nir-
ingslivet och andra samhillssektorer samt for att tillvarata enskilda
medborgares intressen. Mot denna bakgrund anser utskottet att
”en bred dversyn nu boér ske avseende Sveriges diplomatiska nir-
varo 1 virlden samt utrikesférvaltningens funktion, kompetens och
personalforsérjning”.
Globaliseringsridet féresldr 1 sin rapport Ds 2008:82

- att regering och riksdag utarbetar en lingsiktig plan for att 6ka
den svenska utrikesférvaltningens kapacitet sedan pdgdende
effektivisering har fullféljts, och

- att Utrikesdepartementets arbete reformeras i syfte att férbittra
anpassningsférmdgan, uppnd o¢kad samverkan internationellt
samt skapa en bittre och mer utnyttjad informationsteknologi.

Uppdraget

Med utgingspunkt 1 de svenska intressen och virderingar som riks-
dag och regering har fastlagt ska utredaren kortfattat belysa
utrikesforvaltningens olika roller och féresld forbittringar.
Utredaren ska limna forslag avseende utrikesférvaltningens
organisation, effektivitet och flexibilitet 1 ljuset av de nya och
skiftande arbetsuppgifter som tillférts utlandsmyndigheterna och
det behov av fortlépande omprévningar i verksamheten som foéran-
leds av snabba férindringar i omvirlden. Utredaren ska foresld en
limplig rollférdelning inom Regeringskansliet, mellan utlands- och
hemmamyndigheterna samt i férhllande till aktdrer utanfér Reger-
ingskansliet. I detta ingdr att underséka om det finns arbetsupp-
gifter som till f6ljd av férindrade forutsittningar numera skulle
kunna utféras mer kostnadseffektivt frin Stockholm in wvid
utlandsmyndigheterna.

Utredaren ska vidare limna férslag i friga om dels utrikesrepre-
sentationens framtida struktur, dels utrikesférvaltningens ling-
siktiga kompetensforsérjning, inklusive hur kompetensen inom
hela Regeringskansliet bittre kan tas till vara samt hur kompetens
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hos personal med erfarenhet frén utrikesférvaltningen bittre kan
tas till vara inom 6vriga delar av Regeringskansliet.

Utredaren ska limna férslag till vilka verksamhetsmédl som bér
gilla for utlandsmyndigheterna for att dessa pd ett kostnads-
effektivt och flexibelt sitt och med effektivt resursutnyttjande ska
kunna bidra till att de av riksdag och regering antagna mal som har
biring pd utrikesrepresentationen uppfylls. Utredaren ska limna
forslag pd en avgrinsning mellan vilka mal fo6r den svenska poli-
tiken som bor drivas genom nationellt agerande och vilka som
dirutover bor, eller miste, drivas inom ramen fér EU eller andra
internationella organisationer. Ett huvudsyfte ska vara att oka
gehoret for svenska synpunkter inom EU-samarbetet samt infor
EU:s férhandlingar med omvirlden. Frigan om diplomati genom
officiella uttalanden och frimjande av svenska intressen genom
deltagande 1 den offentliga debatten — ”public diplomacy ska
behandlas.

Forslagen ska rymmas inom nuvarande resursram och ge méjlig-
heter till effektivare utnyttjande av befintliga resurser. En annan
utgdngspunkt for forslagen ska vara att de olika verksamheterna
ska kunna styras pd ett flexibelt och effektivt sitt med inriktning av
resurserna till omrdden dir behoven ir stérst. En kontinuerlig
omprovning av verksamheten mot bakgrund av snabba omvirlds-
forindringar ir viktig. Effektivitet bor ses ur ett ldngsiktigt sam-
hillsekonomiskt perspektiv och utifrin de grundliggande kvalitets-
krav som stills pa svensk statsférvaltning.

Utredaren ska limna forslag som kan bidra till en effektivare
hantering av forvaltningsirenden och kan hirvid éverviga om en
mojlig 16sning dr att inom utrikesférvaltningens ram inritta en sir-
skild organisation eller struktur fér hantering av forvaltnings-
irenden (bl.a. konsulira drenden), som 1 sd fall kan bedrivas inom
en avgrinsad budgetram. Detta forutsitter att forslag till en tydlig
grinsdragning mellan férvaltningsirenden och annan verksamhet
limnas. Forslag som avser hanteringen av enskilda foérvaltnings-
irenden ska ha utgdngspunkten att hanteringen ska vara kostnads
och verksamhetseffektiv samt rittssiker.

En kartliggning ska goras av utlandsmyndigheternas samarbete
med olika delar av Regeringskansliet och andra myndigheter, och
med andra aktérer.

Foljande omriden ska sirskilt analyseras och férslag till dtgirder
limnas.

155

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2010:32

1. Samverkan mellan utrikesrepresentationen och Regeringskansliet

Roll- och ansvarsférdelning mellan utlandsmyndigheterna och
Regeringskansliet. Frigan om vilka arbetsuppgifter som bér
hanteras av utrikesrepresentationen respektive Regerings-
kansliet. Rationella former f6r samverkan mellan hemma- och
utlandsorganisationerna vid utarbetande av svenska positioner
och dokument. Aven férutsittningarna for effektiviseringar
genom anvindning av ny teknik, 1 synnerhet inom informations-
och kommunikationsomridet, ska ing3.

Ansvarsférdelning och samrdd mellan Utrikesdepartementet,
ovriga Regeringskansliet och andra intressenter vid beslut om
prioritering mellan de olika ansprik som stills pd utlandsmyn-
digheterna och i dvrigt vid styrning och uppféljning av utlands-
myndigheterna och deras verksamhet.

2. Utrikesrepresentationens struktur

Utredaren ska granska utrikesrepresentationens nuvarande struktur
och foresld sddana forindringar som kan medfora 6kad kostnads-
effektivitet och flexibilitet, i1 féljande avseenden.
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Kriterier for val av linder och internationella organisationer dir
Sverige bor vara representerat pd plats for att ge forutsittningar
att 16sa de av statsmakterna beslutade huvuduppgifterna.

Hur en okad flexibilitet kan dstadkommas 1 frdga om utlands-
myndigheternas uppdrag och bemanning inom ramen fér for-
pliktelserna enligt 1961 &rs Wienkonvention om diplomatiska
forbindelser.

Sidoackreditering alternativt Stockholmsbasering av
ambassadorer.

Regionambassader eller ambassader med vissa regionala upp-
gifter samt ambassader med begrinsat verksamhetsuppdrag.
Honorirkonsulatens framtida roll och arbetsvillkor.

Vilka méjligheter till samordningsvinster och renodling av upp-
gifter i utrikesforvaltningen som beddms uppstd som en 6ljd av
ett 6kande internationellt samarbete inom EU och/eller Norden
inom bland annat omvirldsbevakning, juridisk expertis,
bistdndsférvaltning, konsulir administration och olika former av
gemensam utrikesrepresentation. Utredaren ska i arbetet sir-
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skilt beakta den planerade etableringen av en europeisk utrikes-
tjanst (EAS).

- Vilka méjligheter till samordning av administration och logistik
etc. det finns mellan nirliggande ambassader, konsulat och dele-
gationer.

- Vilka mégjligheter det finns att med 6kad kostnads- och verk-
samhetseffektivitet overféra vissa arbetsuppgifter till andra
myndigheter.

3. Utrikesforvaltningens samarbete med berérda myndigheter inom
Utrikesdepartementets verksambetsomrdde och andra aktérer

- Formerna fér Utrikesdepartementets styrning och/eller sam-
ordning av utlandsmyndigheterna i férhéllande till andra aktorer
inom utvecklingssamarbete, handels- och exportfrimjande,
investeringsfrimjande, frimjande av svenska intressen, migra-
tionsverksamhet och férsvarsrelaterade uppgifter m.m.

- Grinsdragningen och samarbetet mellan utrikesférvaltningen
och Sida mot bakgrund av den nira kopplingen mellan bistinds-
politik och utrikespolitik. Utredaren ska redovisa hur mot-
svarande grinsdragning och samarbete har férindrats 1 jim-
forbara europeiska linder, diribland Danmark, Norge och
Nederlinderna.

- Samarbete och rollférdelning mellan utrikesférvaltningen och
Exportridet 1 Sverige och utomlands. Handelssekreterarnas roll
och mandat 1 ljuset av Wienkonventionen. Jimforelse med hur
andra europeiska linder, sisom Danmark, Irland och Osterrike,
hanterar dessa frigor.

- Samarbetet mellan utrikesférvaltningen och Migrationsverket.
Jimforelse med hur andra europeiska linder med liknande
migrationsstrommar organiserat sin verksamhet. Mojligheter till
samordning med andra EU- linder ska undersokas.

4. Utrikesforvalningens lingsiktiga kompetensforsorining

- Langsiktigt behov av kompetensvixling inom olika omriden
mot bakgrund av uppgifternas karaktir och volym.

- Atgirder for att utifrdn behovet av kompetens kunna rekrytera
kvalificerade kvinnliga och manliga medarbetare och bemanna
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besvirliga utlandsposter 1 ljuset av karriirméjligheter, familje-
situation, utlandsvillkor, sikerhet m.m.

- Atgirder for att méjliggdra mer flexibla anstillningsformer.

- Atgirder for att genom 6kad rorlighet mellan utrikesférvalt-
ningen och évriga delar av Regeringskansliet forbittra utnyttj-
andet av hela Regeringskansliets personal.

- Beskriva forutsittningarna att for 1 vissa funktioner ersitta
utsind personal med lokalt anstillda.

Inom de omrdden dir utredaren identifierar mojligheter till verk-
samhets- och kostnadseffektiviseringar ska forslag limnas om hur
dessa kan realiseras.

Avgrinsning

Utrikesdepartementets organisation ska inte utredas utdver vad
som kan bli nédvindigt for att fullgsra de olika delarna av utred-
ningsuppdraget. Om emellertid utredaren skulle finna att nigon
annan aspekt av departementets sitt att arbeta kan anses férsvira
rationella 16sningar av utrikesforvaltningens uppgifter, bor detta
lyftas fram.

Samradd och redovisning av uppdraget

Utredaren bér studera erfarenheter frdn jimférbara linder. De syn-
punkter pd utrikesférvaltningen som 2008 och 2009 kom in frin
utlandsmyndigheter samt enheter inom Utrikesdepartementet ska
studeras av utredaren, som ocksi ska beakta redan genomférda
utredningar samt hélla kontakt med pigdende utredningar och for-
indringsarbeten. Utlandsmyndigheterna bér inte belastas med allt-
fér omfattande uppdrag, sirskilt inte under Sveriges ordférande-
skap 1 EU. Utredaren ska samrdda med intressenter inom och utom
Regeringskansliet som berérs av de forslag som utredaren kan
komma att ligga fram. Samverkan ska ske med Arbetsgivarverket.

Utredaren ska hilla berérda centrala arbetstagarorganisationer
informerade om arbetet samt ge dem tillfille att framféra sina
synpunkter.
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Utredaren ska foresld de forfattningsindringar som beddms
frimja uppndendet av nuvarande eller foreslagna mél f6r utrikestor-
valtningen.

Utredaren ska redovisa de ekonomiska, verksamhetsmissiga och
personella konsekvenserna av sina forslag. Om forslagen innebir
kostnadsokningar och/eller intiktsminskningar f6r staten ska
utredaren foresld finansiering.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2010.

Utrikesdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Dir.
Utrikesforvaltningsutredningen 2010:6
(UD 2009:01)

Beslut vid regeringssammantride den 21 januari 2010

Forlingd tid f6r uppdraget

Med stéd av regeringens bemyndigande den 23 juli 2009 (dir.
2009:67) tillkallade chefen fér Utrikesdepartementet en sirskild
utredare med uppdrag att gora en 6versyn av utrikesforvaltningen.

Enligt utredningens direktiv ska uppdraget redovisas senast den
1 februari 2010.

Utredningstiden forlings till och med den 1 november 2010.
Utredningen ska dessutom senast den 1 maj 2010 i ett delbetink-
ande limna forslag i den del av utredningsuppdraget som tar sikte
pd hur man kan uppni en 6kad flexibilitet i utrikesrepresenta-
tionen. Forslagen ska innehdlla 8tgirder som gor det enklare att
begrinsa uppdragen for svenska utlandsmyndigheter och dir-
igenom tydligare anpassa deras verksamhet, format och omfattning
efter behov. Den pigdende utvecklingen av internationella for-

hillanden ska beaktas.

(Utrikesdepartementet)
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Utlandsmyndigheterna — en del av
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1 Att inlemma
utlandsmyndigheterna i
Regeringskansliet

1.1 Promemorians syfte och innehall

Avsikten med denna promemoria ir i huvudsak att redovisa ritts-
liga f6rutsittningar for och konsekvenser av att inlemma utrikes-
representationen 1 Regeringskansliet.

Syftena med en sidan organisationsutveckling ir i grunden desamma
som i det omfattande reformarbetet 1 den svenska statsférvaltningen
under senare ir med ombildning av myndighetskoncerner till en-myn-
digheter, se avsnitt 1.2. For utrikesrepresentationens del, med
mycket stora variationer mellan olika utlandsmyndigheter, bade
vad giller lokala férutsittningar och 1 frdga om personella resurser,
ir det naturligt att ligga sirskilt stor vikt vid méjligheterna att 6ka
flexibiliteten 1 organisationen, s att de olika enheternas resurser
och befogenheter snabbt kan anpassas till aktuella krav.

I promemorians forsta del redovisas ett antal frigor som aktuali-
seras vid en omorganisation.

En andra del behandlar férfattningsfrigor. Syftet dir ir att ge
exempel pd vilka dndringar som behévs 1 lagar och andra féreskrifter.
Dir redovisas erforderliga indringar 1 instruktionen och arbetsord-
ningen f6r Regeringskansliet och arbetsordningen for Utrikesdeparte-
mentet. Ett forslag till arbetsordning fér utrikesrepresentationen,
avsedd att ersitta instruktionen for utrikesrepresentationen, redovisas
ocksa.
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Vidare redovisas forslag till erforderliga indringar 1 ett antal f6r-
fattningar som ir av central betydelse 1 utrikesrepresentationens
verksambhet.

Andringar som féreslds ir sidana som féranleds av den skis-
serade organisationsindringen. I &vrigt utgdr forslagen frin den
gillande f6rdelningen av ansvar, befogenheter osv. De férindringar
som utredningen 1 dvrigt kan komma att féresld har inte kunnat
beaktas i detta sammanhang.

1.2 Myndighetskoncerner ombildas till en-
myndigheter

Ett visentligt inslag i det férvaltningspolitiska reformarbetet i
Sverige under de senaste 15 dren har varit ombildningen av hierark-
iska myndighetsorganisationer med centrala, regionala och lokala
myndigheter, s.k. myndighetskoncerner, till s.k. en-myndigheter,
dir samtliga myndigheter inom en férvaltningsgren, myndighets-
koncernen, sammanférts till en enda myndighet.

Generellt sett har syftena med detta reformprogram varit att
uppnd
tydligare ledning och styrning
okad flexibilitet 1 verksamheten
mer effektivt resursutnyttjande
okad rittssikerhet och enhetlig rittstillimpning
forbittrad service

En-myndighetsreformen har nu genomférts inom nistan alla for-
valtningsgrenar som tidigare varit organiserade som myndighets-
koncerner, t.ex. Forsvarsmakten, Skatteverket, Forsikringskassan
och Arbetsférmedlingen. En av de {4 verksamheter som fortfarande
ir organiserad som en myndighetskoncern ir polisen.

Erfarenheterna av dessa reformer ir i huvudsak positiva men
nigon samlad utvirdering har inte gjorts (prop. 2009/10:175 s. 75).

Statskontoret har, huvudsakligen utifrdn vissa sektorsvisa upp-
foljningar, undersokt vilken betydelse en-myndighetsreformen haft
for berérda myndigheters verksamhet och resultat. Denna utvirdering
redovisas i rapporten “Nir flera blir en — om nyttan med en-myndig-
heter”.
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Ocksd Riksrevisionen har f6ljt upp reformen med en utvirdering
avseende Forsikringskassan, Skatteverket och Aklagarmyndigheten
(Frin minga till en — sammanslagning av myndigheter, RiR 2010:3).
Frigestillningen i den granskningen har varit om reformen haft
den forvintade effekten att man uppnitt 6kad enhetlighet 1 myn-
dighetsutévningen.

De utvirderingar av en-myndighetsreformen som hittills skett
ger knappast nigon klar och entydig bild av utfallet. Av naturliga
skil, kan det sigas, eftersom foérutsittningarna och formerna for
genomforandet av reformen i minga avseenden skiftar starkt mellan
olika férvaltningsgrenar.

Det ir ocksd svért att, med utgdngspunkt 1 de utvirderingar av
en-myndighetsreformen som hittills skett, dra ndgra helt sikra slut-
satser om vilka effekter en sddan reform inom utrikesférvaltningen
skulle f3, t.ex. vad giller ledning och styrning av verksamheten
samt 1 friga om resursutnyttjande.

1.3 Ar en en-myndighetsmodell forenlig med
Wienkonventionerna?

Wienkonventionen om diplomatiska férbindelser (SO 1967:1),
hidanefter WK, ir det grundliggande dokumentet vad avser regler-
ingen av under vilka former staternas diplomatiska forbindelser
utdvas. Konventionen tridde i kraft den 24 april 1964. Sverige
ratificerade konventionen den 16 december 1966 (prop. 1966:148)
och konventionen tridde i kraft 1 forhdllande till Sverige den 20 april
1967. For nirvarande ir 186 stater anslutna till konventionen.

WK tillkom efter en utdragen férhandlingsprocess och konven-
tionens materiella innehdll bygger 1 mycket pd vad som betraktades
som internationell sedvaneritt pd omrddet. Alltsedan konvention-
ens ikrafttridande foér drygt 40 ir sedan har WK:s materiella inne-
hall successivt kompletterats genom statspraxis, som numera kan
betraktas som internationell sedvinja pi omrédet (jfr dven preambeln).

Omridet f6r WK ir hur det diplomatiska umginget stater emellan
ska utdvas, dvs. 1 positiv bemirkelse vilka rittigheter en stat kan &be-
ropa gentemot andra stater i utévandet av sin diplomatiska verk-
samhet, och i negativ bemirkelse vilka skyldigheter staten har att
tolerera andra staters utévande av sin motsvarande verksamhet.
Konventionen har alltsg ett i huvudsak funktionellt syfte.
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I WK artikel 2 anges den grundliggande forutsittningen fér
diplomatiska relationer: diplomatiska férbindelser mellan stater
och stindiga diplomatiska beskickningar baseras pi omsesidigt
samtycke.

I princip kan sigas att staterna har frihet att sjilva reglera form-
erna for sina diplomatiska mellanhavanden. Enligt vissa bestim-
melser férutsitts att staterna ir verens 1 frigan (se t.ex. artikel 12
om kanslilokaler p& annan ort in dir beskickningen ir beligen).
Vidare kan stater komma 6verens om rittigheter och skyldigheter
som gir utdver vad som foljer av WK:s bestimmelser.

Ett centralt begrepp 1 WK idr “diplomatisk beskickning” (eng.
diplomatic mission). Beskickningen ir det organ som fér en stats
rikning — den sindande staten — representerar denna i férhillande
till en annan stat — den mottagande staten. I ndgra av de mest centrala
bestimmelserna finns regler fér vilka uppgifter som en beskickning kan
utféra (artikel 3), for beskickningens chef och annan personal (artik-
larna 4, 7 m.fl.) och foér beskickningslokalens okrinkbarhet (artikel 22).

Omridet for WK:s reglering avser férhillandet stater emellan.
Konventionen innehdller silunda inte ndgra bestimmelser som
reglerar staternas interna forhillanden. Av detta foljer att det ir
staternas ensak att, med de begrinsningar som kan félja av WK (se
t.ex. artiklarna 9, 11, och 12) avgéra hur deras respektive verksam-
het i den mottagande staten ska vara organiserad. WK stir alltsd
neutral 1 forhdllande till hur en stat viljer att, enligt sin interna ritts-
ordning, organisera sin utrikesforvaltning och de 1 denna ingdende
beskickningar som finns i andra stater. Huruvida en svensk beskick-
ning enligt svensk ritt dr en sjilvstindig myndighet eller ej ir alltsd
utan betydelse sett ur konventionens synvinkel.

Slutsatsen ar alltsd att Wienkonventionen inte ligger ndgot hinder 1
vigen for att den svenska utrikesrepresentationen organiseras som
enheter av en myndighet. Detsamma giller ifriga om den motsvarande
konventionen rérande konsulira férbindelser, Wienkonventionen
om konsulira férbindelser (SO 1974:10).
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1.4 Att sammanféra utlandsmyndigheterna med
Utrikesdepartementet i Regeringskansliet —
forutsattningar, motiv och modeller

Forutsittningar

Enligt 4 § instruktionen fér Regeringskansliet lyder utrikesrepre-
sentationen under Regeringskansliet. Regeringskansliet fungerar
alltsd som 6verordnad myndighet i férhéllande till utlandsmyndig-
heterna, vilka kan ses som lokala myndigheter i en myndighetskon-
cern.

Regeringskansliet har, jimfoért med andra 6verordnade forvaltnings-
myndigheter, 1 viss min en sirstillning genom den reglering som finns 1
7 kap. 1§ regeringsformen’. Enligt denna bestimmelse ska det finnas
ett regeringskansli for beredning av regeringsirenden. Med utgings-
punkt i den nimnda bestimmelsen har det diskuterats (SOU 2008:43
s.75) om det ir i god 6verensstimmelse med regeringsformen att
hinféra hanteringen av olika kategorier av férvaltningsirenden till
Regeringskansliet. Att inlemma utlandsmyndigheterna i Regerings-
kansliet medfor en inte ovisentlig 6kning av antalet forvaltnings-
irenden som, formellt sett, hinférs till Regeringskansliet. Den
faktiska hanteringen av dessa irenden, inklusive beslutsfattandet,
kommer dock, liksom fér nirvarande, att ske pa utlandsenheterna.
Vidare ir det s8 att Regeringskansliet/Utrikesdepartementet redan 1
dag hanterar ett inte obetydligt antal férvaltningsirenden. En en-
myndighetsorganisation foér utrikestérvaltningen bedéms endast
mycket marginellt piverka Regeringskansliets arbete med férvaltnings-
irenden. Mot denna bakgrund bedéms den nimnda bestimmelsen 1
regeringsformen inte ligga hinder i1 vigen fér en en-myndighets-
organisation.

En annan friga som kan stillas ir hur vil en en-myndighets-
organisation for utrikesférvaltningen passar in 1 den traditionella
svenska férvaltningsmodellen. Eftersom Regeringskansliet fungerar
som overordnad forvaltningsmyndighet i forhdllande till utlands-
myndigheterna kan det inte anses vara nigon principiell skillnad
mellan en en-myndighetslésning for utrikesforvaltningen och de
omvandlingar av myndighetskoncerner till en-myndigheter som
skett inom andra forvaltningsomriden. Vad som sirskiljer en
omorganisation inom utrikesférvaltningen idr att funktionen som

"1 prop. 2009/10:80 foreslis en éindring i 7 kap. 1 § RF. Andringen bedéms inte piverka den
bedémning som gérs hir.
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overordnad myndighet ir en mycket begrinsad del av Regerings-
kansliets verksamhet, huvudsakligen utévad via Utrikesdeparte-
mentet, medan huvuduppgiften ir att vara beredningsorgan it reger-
ingen. Detta férhdllande och dven den nira anknytningen till stats-
ministern som chef for Regeringskansliet och till regeringens leda-
moter som chefer for departementen gor att Regeringskansliet 1
nigon mening kan sigas std nirmare regeringen in vad éverordnade
forvaltningsmyndigheter 1 gemen gor. I princip kan dock dessa
omstindigheter inte anses utgdéra ndgot hinder mot att inlemma
utlandsmyndigheterna i Regeringskansliet.

Motiv

Viktiga utgdngspunkter nir det giller att utforma myndighets-
organisationen inom en fdrvaltningsgren ir bl.a. kompetensom-
ridet och arbetsuppgifternas karaktir, arbetsformerna samt form-
erna for styrning och ledning av verksamheten.

I friga om dessa utgingspunkter ir det for utrikesférvaltningens
del visentligt att notera foljande. Uppgiften for en forvaltnings-
myndighet 1 gemen ir visentligen att verkstilla beslut som fattats
av politiska organ, ofta genom beslut i enskilda férvaltnings-
drenden. Till en del bestir ocksd utlandsmyndigheternas verksam-
het av handliggning av forvaltningsirenden, men den viktigaste
delen av verksamheten bestir i att, tillsammans med Utrikesde-
partementet och under departementets ledning, utarbeta underlag
foér regeringens stillningstagande och agerande 1 frimst utrikes-
och sikerhetspolitiska frigor. Utrikesrepresentationen ir alltsd i
denna del inte ett traditionellt forvaltningsorgan med verkstillande
uppgifter utan ett beredningsorgan med i princip samma funktion som
Regeringskansliet. Uppgifternas karaktir har lett till ett mycket nirmare
och mer frekvent samarbete mellan frimst Utrikesdepartementet som
foretridare for Regeringskansliet och utlandsmyndigheterna in vad
som varit vanligt mellan en éverordnad férvaltningsmyndighet och
dess regionala och lokala myndigheter. Ocksd inom det konsulira
omridet ir det en nira samverkan mellan Utrikesdepartementet och
utlandsmyndigheterna, med den begrinsning som foljer av 11 kap. 7 §
regeringsformen. Enligt denna bestimmelse fir ingen myndighet
bestimma hur en férvaltningsmyndighet, t.ex. en utlandsmyndig-
het, 1 ett sirskilt fall ska besluta 1 irenden som rér myndighetsut-
dvning mot enskild eller tillimpning av lag.

170



SOU 2010:32

Generellt sett kan det ocks8 sigas att den styrning och ledning
som Regeringskansliet genom Utrikesdepartementet utévar i for-
hillande till utlandsmyndigheterna ir bide mera omfattande och
mer detaljerad dn vad som utmirker en traditionell organisation
med en 6verordnad férvaltningsmyndighet och dess lokala myndig-
heter.

Frigan om limplig organisationsform fér utrikesférvaltningen
ska alltsd bedémas i forsta hand mot bakgrund av vad som ovan
angetts 1 friga om arbetsuppgifter, arbetsformer och former for
styrning och ledning. Aven de allminna utvecklingstendenserna
inom svensk férvaltningsorganisation bor beaktas. Det kan ocksi
noteras att en budgetmissig samordning redan skett, 1 den meningen att
utrikesrepresentationens verksamhet numera finansieras via anslaget till
Regeringskansliet.

De frigor som ska stillas ir d& foljande. Vilka funktioner har
myndighetsgrinser 1 en verksamhet som den inom utrikesforvalt-
ningen? Vad gjdnar det till att dra upp myndighetsgrinser mellan
olika enheter 1 utrikesrepresentationen?

Som vi ser saken ir det mycket & funktionella skil som talar f6r
myndighetsgrinser. De kan vara ett medel for att pd ett tydligare
sitt hilla férvaltningsirendena utanfér Regeringskansliet. Forr kunde
en organisation med sirskilda myndigheter pa olika nivier ge utrymme
for overklagande och éverprévning, men nir nu dverprévningen av for-
valtningsbeslut 6verférts till domstolarna har det skilet bortfallit.

Syftet med en en-myndighetsreform ir att 6ppna méjligheter att
ta tillvara befintliga resurser pd ett bittre sitt in i dag genom att
undanrdja de formella hinder f6r verksamhetsutveckling som myn-
dighetsgrinser kan utgoéra. Att uppnd en visentligt 6kad flexibilitet
1 organisationen bedéms som det viktigaste mélet for en organisa-
tionsreform.

Genom den 6kade flexibiliteten blir det enklare att, pd sitt som
nirmare beskrivs 1 avsnitt 1.5, anpassa varje enhets befogenheter
efter den kompetens och de resurser 1 6vrigt som finns just dir.

Av samma skil forbittras férutsittningarna for en gemensam
verksamhetsplanering. Det bor ocksd bli littare att utveckla olika
former for samverkan mellan utlandsenheterna och den utrikestor-
valtning som EU nu bygger upp och dven {ér samverkan mellan de
nordiska lindernas utrikesférvaltningar.

Ocks3 andra former av organisationsutveckling underlittas, t.ex.
om man inom ndgon del av verksamhetsomridet vill inritta s.k.
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regionambassader, med eller utan samverkande beskickningar 1
angrinsande stater.

Ett annat skil f6r en en-myndighetsreform ir att hanteringen av
handlingar, frdn administrativ synpunkt, férenklas pd sitt som
nirmare beskrivs 1 avsnitt 1.9.

En frga av annan karaktir som ocksd har anknytning till myn-
dighetsgrinser ir foljande. Den giller bestimmelser 1 11 kap. 7 §
regeringsformen, vars innehdll redovisats ovan. Mot bakgrund av
denna bestimmelse har den nira samverkan som ibland sker mellan
utrikesdepartementet och utlandsmyndigheterna vid handliggning
av konsulira drenden nigon ging tett sig problematisk. Denna frige-
stillning har sirskilt belysts 1 SOU 1988:58 s. 90 {f. Om utlandsmyndig-
heterna uppgir 1 Regeringskansliet torde samverkansformerna mellan
Utrikesdepartementet och utlandsenheterna kunna utvecklas vidare
utan risk fér att den nimnda bestimmelsen i regeringsformen
sidositts.

Modeller

Det finns olika sitt att inlemma utrikesrepresentationen i1 Reger-
ingskansliet.

Ett sdtt dr att [3ta utrikesrepresentationen utgora en del av Utrikes-
departementet. Enligt vdr bedémning ir detta den organisationsmodell
som ir bist anpassad till de arbetsformer som tillimpas inom utrikes-
forvaltningen.

En annan modell ir att fora in utrikesrepresentationen som en
sirskild avdelning i Regeringskansliet, ungefir pA motsvarande sitt
som Férvaltningsavdelningen. En sidan avdelning skulle bemanna
utrikesrepresentationen och eventuellt ta dver ansvaret for vissa
konsulira irenden som i dag hor till Utrikesdepartementet. En
koppling till Utrikesdepartementet skulle kunna finnas pa chefs-
nivan.

Den sistnimnda modellen kan ses som ett sitt att organisa-
toriskt understryka att utrikesrepresentationen ir ett redskap for
hela Regeringskansliet. Mojligen kan det ocksd hivdas att en sddan
organisation ir nigot stabilare in den nuvarande nir det blir friga
om indringar 1 departementsorganisationen, t.ex. 1 samband med
regeringsskifte eller regeringsombildning. Modellen har emellertid
ocksd uppenbara nackdelar. Styrnings- och ledningsfunktioner
mellan Utrikesdepartementet och utlandsenheterna forsviras. Den
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nira anknytningen som i dag finns mellan de geografiska enheterna
pd Utrikesdepartementet och utlandsmyndigheterna inom respek-
tive enhets omride rubbas. Férmodligen skulle ocks den personal-
rotation som sker mellan Utrikesdepartementet och utlandsmyn-
digheterna kompliceras.

Av ovan anférda skil har vi utgdtt frin det forstnimnda organisa-
tionsalternativet 1 det fortsatta arbetet. Vi har 1 forslaget behdllit de vil
inarbetade beteckningarna Utrikesdepartementet, utrikesrepresenta-
tionen och utrikesférvaltningen, med den innebérd de har i dag.

1.5 En integrerad utrikesforvaltning i
Regeringskansliet — konsekvenser

Den mest genomgripande konsekvensen av den skisserade organisa-
tionsindringen ir att enheterna inom utrikesrepresentationen, utlands-
myndigheterna (ambassader, delegationer och karriirkonsulat), upp-
hér att vara sjilvstindiga forvaltningsmyndigheter inom den svenska
statstérvaltningen och 1 stillet blir utlandsenheter 1 férvaltningsmyn-
digheten Regeringskansliet.

Honorirkonsulaten och konsularagenternas stillning 1 utrikes-
férvaltningen indras inte. De inlemmas inte i Regeringskansliet
men behiller sin anknytning till respektive beskickning. Detta har 1
vért forslag till regelindringar uttryckts si att de hor till utrikesre-
presentationen.

Svenska institutet 1 Alexandria behiller sin stillning som myn-
dighet under Regeringskansliet och behdller sin anknytning till
utrikesrepresentationen.

Relationen mellan en beskickning och specialattachéer och
andra utsinda tjinstemin med annan huvudman in Regerings-
kansliet pdverkas inte av organisationsindringen. Detsamma kan
sigas om handelssekreterarna. Se vidare avsnitt 1.6 om dessa kate-
gorier av tjansteman.

Myndigheter som Migrationsverket och Sida har enligt vissa for-
fattningar ritt att instruera en utlandsmyndighet att géra nigot
eller att fatta beslut 1 drenden som ligger inom Migrationsverkets
respektive Sidas ansvarsomrdde. I sak pdverkas inte dessa mojlig-
heter av att utlandsmyndigheterna inlemmas 1 Regeringskansliet.
Av formella skil m3ste dock delegering av beslutsfattande ske till
Regeringskansliet, som blir den beslutande myndigheten. Tanken
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ir dock att provningen av drendena inom Regeringskansliet dele-
geras till utlandsenheterna.

Enligt gillande ordning bemyndigas utlandsmyndigheterna i ett
antal forfattningar att fatta beslut 1 vissa kategorier av forvaltnings-
irenden, bl.a. angdende visum, pass och konsulirt ekonomiskt bistind.
I en en-myndighetsorganisation kommer dessa bemyndiganden att
ges till Regeringskansliet. Den som beslutar pd Regeringskansliets
vignar kommer emellertid som regel, efter delegering, liksom 1 dag
att vara chefen for utlandsenheten eller annan tjinsteman dir. T
detta ligger en del av den 6kade flexibiliteten som efterstrivas med
en omorganisation. Regeringskansliet ges mojlighet att anpassa deleger-
ingen efter den kompetens och de resurser 1 &vrigt som finns pa respek-
tive utlandsenhet.

Om man ser till de anstilldas stillning s3 bor utsind personal
inte paverkas av att utlandsmyndigheterna uppgir i Regerings-
kansliet, eftersom de redan nu ir anstillda 1 Regeringskansliet och
placerade pd utlandsmyndighet. I avsnitt 1.7 redovisas den pdverkan
en omorganisation kan medféra 1 friga om de lokalanstillda.

De Stockholmsbaserade ambassadorernas anknytning till den
nuvarande organisationen 1 Utrikesdepartementet dndras inte i for-
slaget.

I sirskilda avsnitt redovisas ocksd effekter som en omorganisa-
tion kommer att {4 pa frigor om offentlighet och sekretess (avsnitt
1.9) samt i friga om diarieféring och arkivering (avsnitt 1.10).

Utover de forindringar som ir foranledda av utlandsenheternas
indrade forvaltningsrittsliga status foreslds i princip inga dndringar
i denna promemoria. Forslaget utgdr i huvudsak frin den férdel-
ning av uppgifter, befogenheter och ansvar som rider i den nuvar-
ande organisationen.

Av 7 kap. 1 § regeringsformen foljer att statsministern utser chef for
Utrikesdepartementet. Enligt vért forslag till dndring 1 instruktionen for
Regeringskansliet dr chefen for Utrikesdepartementet ocksd chef for
utrikesrepresentationen.

Ansvarsomridena for chefstjinsteminnen i Utrikesdeparte-
mentet och deras relationer till olika enheter avses f6rbli desamma
som 1 den nuvarande organisationen. Inte heller indras relationerna
mellan enheterna i departementet eller mellan dessa enheter och
utlandsenheterna.
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1.6 Specialattachéer och anstdllda med annan
huvudman an Regeringskansliet

Till vissa utlandsmyndigheter dr knutna ett antal tjinstemin som
har andra huvudmin in Regeringskansliet/Utrikesdepartementet.
Sammanlagt ir det friga om cirka 350 personer av totalt cirka 1 000
utsinda tjinstemin.

En kategori ir specialattachéerna, som har Regeringskansliet,
men ett annat departement in Utrikesdepartementet, som huvud-
man. For dessa attachéer giller férordningen (1990:1108) med
instruktion fér specialattachéer vid utlandsmyndigheterna.

En annan kategori ir forsvarsattachéerna, som har Forsvars-
makten som huvudman och vars verksamhet styrs av férordningen
(FFS 1985:20) om Sveriges férsvarsattachéer.

En tredje kategori, den till antalet storsta, ir tjinstemin som ir
utsinda av centrala forvaltningsmyndigheter, frimst Sida, Rikspolis-
styrelsen, SAPO, Tullen och Migrationsverket. For denna kategori
finns inte nigon instruktion eller motsvarande foreskrifter. Deras
verksamhet och villkor bestims av respektive huvudman inom den
ram som Overenskommits mellan huvudmannen och Utrikesde-
partementet.

Ytterligare en kategori som kan nimnas i detta sammanhang ir
handelssekreterarna, vars verksamhet regleras i férordningen (1988:1093)
med instruktion f6r handelssekreterare. En handelssekreterare fir anses
ha stillning som egen myndighet men samverkar 1 viss utstrickning
med svenska utlandsmyndigheter inom sitt verksamhetsomride,
sirskilt 1 frdga om exportfrimjande &tgirder. Huvudman for
handelssekreterarna ir Sveriges exportrdd.

Det finns skil att anta att antalet specialattachéer och mot-
svarande tjinstemin inom utrikesrepresentationen kommer att oka,
1 takt med att det internationella samarbetet inom de flesta férvalt-
ningsomrdden vidgas. Det nu gillande regelverket rorande deras
verksambhet, i den man det alls finns ndgot sidant, ir splittrat. Det ligger
inte inom ramen f6r denna PM att {6resld materiella dndringar i regler-
ingen om attachéer. Andi miste det sigas vara angeliget att utforma
en svitt mojligt enhetlig modell f6r de olika kategorier av tjinste-
min som har andra huvudmin in Regeringskansliet/Utrikesdeparte-
mentet men som har verksamheten anknuten tll en enhet inom
utrikesrepresentationen. En sddan modell kan till en del bygga pd
overenskommelser mellan Regeringskansliet/Utrikesdepartementet
och huvudminnen medan det 1 andra delar, t.ex. rérande diarie-
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foring och arkivering, kan krivas formella féreskrifter. De forhill-
anden som i en eller annan form bér regleras dr bla. féljande (med
specialattaché avses hir dven utsinda tjinstemin med annan huvud-
man in Regeringskansliet).

e Vem styr och leder specialattachéernas verksamhet?

e I vilken utstrickning ir specialattachéerna understillda beskick-
ningschefen?

e I vad mén kan specialattachéerna tas i1 ansprik for sddana arbets-
uppgifter pd utlandsenheten som ligger utanfér deras specialom-
ride (som ett led i strivandena efter ett effektivare utnyttjande
av personalresurserna)?

e Vad omfattas av specialattachéernas informationsskyldighet 1
forhdllande till beskickningschefen?

e I vilken omfattning ir specialattachéerna skyldiga att samrida
med beskickningschefen i frigor som ror utrikes-, sikerhets-,
handels- och utvecklingspolitik?

e Ska specialattachéerna diarieféra 1 huvudmannens diarium eller i
utrikesforvaltningens?

e Ska specialattachéernas handlingar arkiveras i huvudmannens
arkiv eller 1 Utrikesdepartementets?

e Vilka principer ska gilla f6r férdelning av kostnader mellan
huvudmannen och Utrikesdepartementet?

Handelssekreterarnas relation till utlandsmyndigheterna dr av annan
karaktir dn attachéernas. Handelssekreterarna, med den stillning de har
1 dag, kan dirfér inte inpassas 1 det ovan skisserade ménstret.

I denna PM redovisas forslag till nédvindiga foljdindringar i
férordningen (1990:1108) med instruktion for specialattachéer vid
utlandsmyndigheterna. Aven instruktionen fér férsvarsattachéerna
bér anpassas till de organisatoriska indringar som skett inom For-
svarsmakten. Nigra foljdindringar pd grund av enbart en en-myn-
dighetsreform krivs diremot inte i1 instruktionen foér handels-
sekreterare.
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1.7 Lokalanstallda

Ett stort antal av dem som arbetar inom utrikesrepresentationen ir
anstillda av respektive utlandsmyndighet for att tjinstgéra enbart
vid den myndigheten. De ir, med den terminologi som anvinds,
lokalanstillda. Detta till skillnad fr8n den utsinda personalen, som
ir anstilld 1 Regeringskansliet eller 1 nigon annan myndighet 1
Sverige och placerad vid utlandsmyndigheten.

De lokalanstillda inom utrikesrepresentationen dr cirka 1300
till antalet och alltsd flera in den utsinda personalen. Flertalet av de
lokalanstillda ir medborgare 1 det land dir utlandsmyndigheten ir
beligen men det ir inte ovanligt med lokalanstillda som 4r med-
borgare 1 Sverige eller 1 tredje land. Cirka 400 av de lokalanstillda
har svenskt medborgarskap. Forr var de lokalanstillda huvudsak-
ligen verksamma i servicefunktioner, som chaufférer, tridgirds-
mistare, koks- och serveringspersonal, tolkar och administrativa
assistenter. P4 senare ir har lokalanstillda 1 manga fall ocksd fatt
handliggande uppgifter. Utvecklingen tyder pd att kategorin lokal-
anstillda kommer att f en allt storre betydelse f6r verksamheten 1
utrikesrepresentationen.

De lokalanstillda ir anstillda av svenska staten. Anstillnings-
besluten fattas av respektive utlandsmyndighet. Arbetsrittsligt sett
blir olika regelverk tillimpliga beroende av om den lokalanstillde ir
svensk medborgare eller inte. Som framgir av 3 § lagen (1994:260)
om offentlig anstillning ir lagen tillimplig pd sidana arbetstagare
som ir av svenska staten lokalanstillda utomlands, under férut-
sittning att de dr svenska medborgare. For sddana arbetstagare
anses ocksi de allminna arbetsrittsliga reglerna i lagen (1982:80)
om anstillningsskydd och lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet gilla i tillimpliga delar. For denna kategori av lokalan-
stillda giller vidare de avvikelser frén lagen om anstillningsskydd
som gjorts 1 kollektivavtalet om turordning fér arbetstagare hos
staten (TurA-S). Avtalet innebir bl.a. att turordningar vid uppsig-
ning pd grund av arbetsbrist ska omfatta arbetstagare med 1 huvudsak
jimforliga arbetsuppgifter hos myndigheten pd den ort dir arbetsbristen
finns”.

Turordningar vid féretridesritt till 3teranstillning ska enligt
avtalet omfatta arbetstagare "hos myndigheten”.

Det finns dessutom ett sirskilt kollektivavtal f6r lokalanstillda
vid utlandsmyndighet (LOK) vars tillimpningsomrade ir begrinsat
till att gilla de arbetstagare som har svenskt medborgarskap.
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For lokalanstillda som inte ir svenska medborgare regleras dir-
emot de arbetsrittsliga férhillandena huvudsakligen genom anstill-
ningsavtalet (se vidare rapporten DsUD 1978:1 Lokalanstillda vid
utlandsmyndigheter, s. 194 {.) och ytterst av den arbetsrittsliga lag-
stiftningen 1 den stat dir utlandsmyndigheten ir beligen.

Att inlemma utlandsmyndigheterna 1 Regeringskansliet innebir
inte ndgon dndring i det grundliggande férhillandet att de lokalan-
stillda ir anstillda av svenska staten. Anstillningsmyndighet — i
betydelsen den myndighet i vars namn ett anstillningsbeslut fattas
— blir emellertid Regeringskansliet 1 stillet f6r utlandsmyndigheten.
Sjilva anstillningsbeslutet kommer dock idven fortsittningsvis,
efter bemyndigande, att fattas av chefen fér utlandsenheten eller
annan tjinsteman dir.

Aven om staten allts3, formellt sett, fortfarande ir arbetsgivare
maste det konstateras att utvecklingen inom arbetsritten pd senare
&r medfort att en allt storre del av det arbetsrittsliga ansvaret efter
hand kommit att liggas pd anstillningsmyndigheten. Man har 1 ékad
utstrickning kommit att tillimpa vad som brukar kallas ett funktionellt
arbetsgivarbegrepp. Denna utveckling beskrivs 1 Lunning och Tojjer,
Anstillningsskydd, 2006, s. 44 ff.

Frigan ir d& vilka arbetsrittsliga konsekvenser fér de lokalan-
stillda som skulle bli f6ljden om utlandsmyndigheterna uppgir i
Regeringskansliet. Skulle t.ex. statens skyldighet att omplacera och
dteranstilla lokalanstillda svenska medborgare vidgas?

Forst fir konstateras att det iven med den nuvarande ordningen
rider en viss osikerhet rérande de lokalanstilldas arbetsrittsliga
stillning. Till detta kommer att det dnnu inte har utvecklats nigon
fast domstolspraxis om vilka arbetsrittsliga konsekvenser som en
ombildning av koncernmyndigheter till en-myndigheter f6r med
sig.

Klart ir dock att turordningarna vid uppsigning pa grund av
arbetsbrist ska omfatta bara personal pd den ort dir arbetsbristen
finns. Det foljer av TurA-S. Rittsliget pid denna punkt piverkas
inte av en omorganisation dir utrikesrepresentationen blir en del av
Regeringskansliet.

Arbetsgivarens skyldighet att erbjuda omplacering enligt 7 § andra
stycket lagen om anstillningsskydd giller bara nir det idr “skiligt” att
kriva att arbetsgivaren gor detta. Vid skilighetsbedémningen kan
t.ex. sidana faktorer som arbetsplatsers beligenhet och nations-
grinser ha betydelse. Det torde sillan eller aldrig framstd som
skiligt att kriva av staten att den som har anstillts enbart f6r arbete
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vid en utlandsenhet vid arbetsbrist dir ska omplaceras till en sidan
enhet i ett annat land eller vid Utrikesdepartementet 1 Stockholm.

Turordningar vid foretridesritt till dteranstillning ska visserligen
enligt TurA-S gilla myndigheten i dess helhet. Turordningskretsar
vidgas allts8, om man gir 6ver till en en-myndighetsorganisation
dir utrikesrepresentationen blir en del av Regeringskansliet. Men
detta har inte s3 stor betydelse i praktiken. Den som har fére-
tridesritt enligt turordningsreglerna och som vill bli dteranstilld ir
nidmligen hinvisad till att konkurrera med 6vriga sékande. De regler om
fortjanst och skicklighet och andra bedémningsgrunder vid anstillning
som finns 1 11 kap. 9 § regeringsformen och 4§ lagen om offentlig
anstillning ska di tillimpas framfor reglerna om ritt till dteran-
stillning.

Mot denna bakgrund bedémer vi att de lokalanstilldas rittsstill-
ning knappast pdverkas av att utrikesrepresentationen blir en del av
Regeringskansliet.

1.8 Beslut - dverklagande

Det finns ett antal lagar och férordningar som anger att utlands-
myndigheter fir eller ska préva grupper av forvaltningsirenden och
som ocksd innehdller regler om 6verklagande av beslut i drendena. De
flesta av dessa 6verklaganderegler innebir att allmdn forvaliningsdomstol
dr overprovningsinstans. Se t.ex. 2 och 27 §§ passlagen (1978:302) samt
1 och 18 §§ lagen (2003:491) om konsulirt ekonomiskt bistdnd.

Det finns ocksé regler som férbjuder éverklagande. Ett sddant
forbud finns 1 8 kap. 11 § utlinningsférordningen (2006:97) och
innebir att avslag pd ansékningar om visering m.m. inte fir Sver-
klagas. Mojlighet att 6verklaga sddana kan dock komma att inforas,
se SOU 2009:77.

En bestimmelse om att utlandsmyndigheters beslut fir &ver-
klagas hos Regeringskansliet finns i 48 § forordningen (1992:247)
med instruktion for utrikesrepresentationen. Den lyder:

Andra beslut av en utlandsmyndighet in beslut som enligt 22 a § for-
valtningslagen (1986:223) skall 6verklagas hos allmin f&rvaltnings-
domstol fir overklagas hos Regeringskansliet, om nigot annat inte
foljer av lagen (1987:439) om inskrinkning i ritten att dverklaga eller
andra foreskrifter.

Regeringskansliets beslut i ett 6verklagat drende fir inte 6verklagas.

179

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2010:32

Bestimmelsen 1 22 a § f6rvaltningslagen innehéller en huvudregel
om att beslut 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol och ett
undantag for beslut i anstillningsirenden.

Frigan om vilka beslut som gir att 6verklaga hos Regerings-
kansliet enligt instruktionsbestimmelsen ska ocksa ses 1 [juset av de
overklaganderegler som giller pd sedvanerittslig grund. Dessa
grundsatser kompletterar férfattningsbestimmelserna 1 dmnet och
sitter vissa grinser for ett besluts dverklagbarhet. De innebir bl.a.
att det inte gir att 6verklaga beslut om sddana interna férhillanden som
en myndighets organisation, verksamhetsinriktning och arbetsledning
och inte heller s.k. partsbesked, dvs. stindpunkter som myndigheter
intar nir de foretrider staten i1 civilrittsliga och liknande for-
hillanden.

Mojligheten att &verklaga utlandsmyndigheters beslut hos Reger-
ingskansliet omfattar dirfér 1 praktiken endast en irendegrupp, nim-
ligen anstillningsirenden.

Om utlandsmyndigheterna omvandlas till enheter inom Reger-
ingskansliet (utlandsenheter) méste beslutsreglerna anpassas till
den nya organisationen. Beslut som utlandsmyndigheterna 1 dag
fattar 1 eget namn boér de nya utlandsenheterna i stillet fatta i
Regeringskansliets namn eller pd Regeringskansliets vignar. Regler
som de 1 passlagen och lagen om konsulirt ekonomiskt bistind
behéver dndras si att detta kommer till uttryck 1 férfattnings-
texterna. Dessa beslut kommer, liksom nu, att kunna 6verklagas
hos allmin férvaltningsdomstol.

Ocks3 overklagandereglerna behéver ses 6ver. Bestimmelsen 1
48 § instruktionen for utrikesrepresentationen om &verklagande
hos Regeringskansliet blir éverflddig om utlandsmyndigheterna
inlemmas 1 Regeringskansliet.

Regeringskansliets beslut i1 anstillningsirenden och andra admin-
istrativa drenden bor liksom hittills inte kunna 6verklagas. For detta
behovs inte ndgon regelindring. Det ricker med den bestimmelse som
finns 1 66 § férordningen (1996:1515) med instruktion fér Reger-
ingskansliet och som anger att Regeringskansliets beslut i admin-
istrativa drenden inte fir 6verklagas. En f6ljd av detta blir att nir en
chef f6r en utlandsenhet, efter delegering, beslutar anstilla lokal-
anstillda s& kan dessa beslut inte 6verklagas.

Beslut och éverklagande i drenden om utlimnande av allminna
handlingar i en en-myndighetsorganisation behandlas i avsnitt 1.9.
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1.9 Offentlighet och sekretess
Allminna handlingar inom utrikesforvaltningen

Enligt tryckfrihetstérordningen (TF) ir en handling allmin om den
forvaras hos en myndighet och ir att anse som inkommen eller
upprittad hos myndigheten. Handlingar som utvixlas mellan olika
myndigheter blir siledes allminna (2 kap. 3, 6 och 7§§ TF). En
handling som &verlimnas frén ett organ till ett annat organ inom samma
myndighet anses inkommen eller upprittad bara om organen upptrider
som sjilvstindiga 1 foérhdllande till varandra (2 kap. 8§ TF). For
utrikesforvaltningens del innebir detta att handlingar som &ver-
limnas fr@n en utlandsmyndighet till Utrikesdepartementet eller
vice versa eller frin en utlandsmyndighet till en annan blir all-
mainna.

Om utlandsmyndigheterna inlemmas i Regeringskansliet inne-
bir detta att de formella myndighetsgrinserna inom utrikesforvalt-
ningen férsvinner och att all verksamhet kommer att ske inom en
och samma myndighet, Regeringskansliet. Enligt huvudregeln
kommer dirfér handlingar som utvixlas mellan olika organ inom
den nya myndigheten inte dirigenom att bli allminna.

Vad som giller om 6verlimnande av handlingar mellan myn-
digheter och om sekretess mellan myndigheter kan dock, enligt
2 kap. 8§ tryckfrihetstorordningen och 8 kap. 2 § offentlighets-
och sekretesslagen, gilla ocksd mellan olika verksamhetsgrenar inom en
myndighet, nir de ir att betrakta som sjilvstindiga i férhillande till
varandra.

Med de arbetsformer som tillimpas i utrikesférvaltningen dir
Utrikesdepartementet och iven andra departement i nira sam-
verkan med utlandsmyndigheterna utarbetar underlag for reger-
ingens stillningstagande inom olika politikomrdden, torde inte de
olika verksamhetsgrenarna inom utrikesforvaltningen vara att
bedéma som sjilvstindiga i férhdllande till varandra i den mening
som avses 1 de nimnda lagrummen.

I princip blir kommunikationen mellan Utrikesdepartementet
och utlandsenheterna samt mellan olika utlandsenheter att bedéma
pi samma sitt som kommunikation mellan olika departement nir
det giller tillimpningen av bestimmelser om offentlighet och
sekretess.

En handling som férvaras hos en myndighet ir allmin om den
kommit in till myndigheten eller anses upprittad. En handling
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anses upprittad nir den skickas i vdg frin myndigheten. Om en
handling inte pd detta sitt expedierats blir den allmin nir det
irende som handlingen hér till har slutbehandlats eller, om hand-
lingen inte hér till ndgot bestimt drende, nir den har justerats eller
firdigstillts pd annat sitt.

De handlingar, 1 pappersform eller via elektroniskt medium,
med information och synpunkter i aktuella frigor som utvixlas
mellan Utrikesdepartementet och utlandsmyndigheter blir i dag all-
minna nir de skickas ivig. Med en-myndighetsorganisationen blir
handlingen inte allmin genom att den skickas ivig frdn utlandsen-
heten till Utrikesdepartementet eller nigon annan del av Reger-
ingskansliet eller till en annan utlandsenhet. Avgérande for om
handlingen ir allmin blir 1 stillet, om den hér till ett drende, nir
detta drende ir slutbehandlat. Hor handlingen inte till ett drende ir
den allmin om den justerats eller pd annat sitt firdigstillts. Frigan
om en handling ir upprittad i tryckfrihetsférordningens mening
kommer 1 en-myndighetsorganisationen inte s& ofta att handla om
huruvida handlingen ir expedierad utan oftare om handlingen hér
till ett sirskilt drende eller om den justerats eller pd annat sitt
fardigstillts.

Konsekvenserna av en organisationsindring lir bli att merparten
av handlingarna med det dagliga flédet av information och syn-
punkter inom utrikesférvaltningen inte blir allminna handlingar
redan nir de avsinds utan forst nir de pd annan grund anses upp-
rittade 1 tryckfrihetsforordningens mening. Exempel pa handlingar
som fir anses upprittade ir rapporter frin utlandsenhetens chef till
Utrikesdepartementet och instruktioner frin departementet till
utlandsenhetens chef.

En annan praktisk konsekvens av en en-myndighetsorganisation
ir att storre delen av det dagliga informationsflddet mellan de olika
enheterna 1 utrikesférvaltningen inte lingre kommer att omfattas
av registreringsskyldighet enligt 5 kap. offentlighets- och sekretess-
lagen. Huruvida handlingarna ind3, av annat skil, behover registr-
eras i ndgon form ir en administrativ friga.
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Begiran att 3 ta del av en handling

En ansokan om att f4 ta del av en handling hos en utlandsmyndig-
het prévas 1 dag av myndigheten. Om ansokan avslds kan sokanden
dverklaga beslutet hos Kammarritten 1 Goéteborg och 1 sista hand
hos Regeringsritten.

Den som begir att f8 ta del av en handling hos Utrikesde-
partementet fir ett s.k. tjinstemannabesked. Ar detta negativt kan
sokanden begira ett formellt beslut. Arendet avgors i sidana fall
som regel av regeringen. Regeringens beslut kan inte éverklagas.

I en en-myndighetsorganisation kan man hantera ansékningar
hos utlandsenheter pd samma sitt som man i dag hanterar ansok-
ningar hos Utrikesdepartementet. Det skulle innebira att den
tjinsteman pd utlandsenheten som har handlingen i sin vard ger ett
yinstemannabesked. Om detta ir negativt och sékanden begir ett
formellt beslut 6verlimnas ansékan till Utrikesdepartementet, som
1 sin tur ordnar med ett regeringsbeslut. Alternativt kan chefen pd
utlandsenheten eller den han eller hon utser bemyndigas att pd Reger-
ingskansliets vignar préva denna kategori av drenden. Ordningen for
dverklagande blir 1 detta senare fall densamma som 1 dag.

1.10 Diarieféring och arkivering

Det finns ett ganska omfattande och detaljerat regelverk om diarie-
foring och arkivering inom utrikesférvaltningen. Huvuddragen 1
detta regelverk redovisas 1 Annex 1.

Diarieforing

Diarieféringen inom utrikesforvaltningen dr i en mening redan
anpassad till en en-myndighetsorganisation i det att diarieféringen
sker 1 ett gemensamt diarium, tillgingligt f6r Utrikesdepartementet
och de flesta myndigheterna inom utrikesrepresentationen. I och
for sig behover dirfér en omorganisation inte medféra nigra storre
forindringar. De sirskilda diarier som finns kan behéllas. Likas3 far
de utlandsenheter som inte har tkomst till det gemensamma diariet tills
vidare fortsitta att fora egna diarier. Den ansvarsférdelning som nu
finns, inkluderat Férvaltningsavdelningens roll, kan ocksd i stort

behillas.
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Med de kommunikationsméjligheter som numera finns bor det
vara mojligt att utfora det faktiska registreringsarbetet antingen pd
respektive utlandsenhet eller pd en gemensam registratorsfunktion
pa Utrikesdepartementet.

Arkivering

En en-myndighetsorganisation innebir att utlandsenheterna inte
kommer att ha nigra egna arkiv. Deras arkiv kommer pi ett eller
annat sitt att bli delar 1 Regeringskansliets arkiv, antingen genom
att ingd 1 Utrikesdepartementets delarkiv eller som ett eget utrikes-
representationens delarkiv, dir handlingarna i sinom tid éverlimnas
till Regeringskansliets centralarkiv.

I 6vrigt krivs 1 princip inga dndringar angiende ansvar m.m.
Inleveranser kan ske i den ordning som bestims inom Regerings-
kansliet. Den nya ordningen hindrar inte att utlandsenheten behiller
sina handlingar s& linge som det ir motiverat av hinsyn till verksam-
hetens bedrivande.

Honorirkonsulat m.fl.

For honorirkonsulaten finns sirskilda, av Regeringskansliet
utfirdade foreskrifter om diarier och arkiv (RKF 2009:1). Eftersom
honorirkonsulaten inte ingdr i myndigheten Regeringskansliet
behover dessa foreskrifter inte dndras till sitt innehdll. En terminol-
ogisk anpassning bor dock ske.

De rutiner som tillimpas 1 friga om specialattachéers m.fl. utsindas
diarieféring och arkivering behéver inte dndras med anledning av en
omorganisation.

1.11 Lagar och andra féreskrifter

For att inlemma utrikesrepresentationen 1 Regeringskansliet krivs
indringar i lagar, férordningar och myndighetsforeskrifter.
Sammanstillningen i annex 2 ger en bild av vilka lagar och for-
ordningar som kan behdva dndras. I huvudsak ir det forfattningar
inom fem departements ansvarsomrdden, nimligen Justitiedeparte-
mentet, Utrikesdepartementet, Socialdepartementet, Finansde-
partementet och Niringsdepartementet. I flera fall ir det enbart
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friga om terminologiska anpassningar till en-myndighetsmodellen,
alltsd ganska begrinsade indringar av okomplicerad natur.

Utover dndringar i lagar och férordningar krivs dndringar av
motsvarande slag i ett stort antal av de myndighetsféreskrifter som
giller inom utrikesforvaltningen.

Centrala foreskrifter 1 detta sammanhang idr férordningen
(1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet, Regeringskansliets
foreskrifter (RKF 1998:1) med arbetsordning fér Regeringskansliet,
Regeringskansliets féreskrifter (UF 2009:5) med arbetsordning fér
Utrikesdepartementet samt férordningen (1992:247) med instruk-
tion for utrikesrepresentationen.

I denna PM redovisas forslag till erforderliga dndringar 1
instruktionen och arbetsordningen for Regeringskansliet samt i
arbetsordningen fér Utrikesdepartementet. Hir redovisas ocksd forslag
till arbetsordning for utrikesrepresentationen, tinkt att ersitta instruk-
tionen for utrikesrepresentationen.

Vidare ges exempel pd vilka dndringar som krivs i ett antal av de
forfattningar som angetts 1 bilagan och som bedémts vara centrala 1
utrikesrepresentationens verksamhet. Dessa férfattningar ir:

Foérordningen (1998:1218) med instruktion f6r Svenska institutet i
Alexandria

Passlagen (1978:302)

Passtorordningen (1979:664)

Forordningen (1997:698) om Europeiska unionens provisoriska rese-
handling

Utlinningsférordningen (2006:97)

Lagen (2003:491) om konsulirt ekonomiskt bistdnd

Forordningen (1997:691) om avgifter vid utlandsmyndigheterna
Arkivlagen (1990:782)

Arkiviérordningen (1991:446)

Offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641)

Forordningen (1977:937) om allminna férvaltningsdomstolars behorig-
het m.m.

Forordningen (1990:1108) med instruktion fér specialattachéer vid
utlandsmyndigheterna

Forfattningskommentarer dterfinns 1 anslutning till de sirskilda bestim-

melserna. Andringar som endast innebir terminologiska anpassningar
kommenteras som regel inte.
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Annex 1 - Diarier och arkiv inom
utrikesforvaltningen?

Diarier och registrering av allminna handlingar
Utrikesdepartementet

I Utrikesdepartementet finns, liksom vid évriga departement, ett
registratorskontor (48 § férordningen (1996:1515) med instruktion
for Regeringskansliet, RKI).

For registreringen av allminna handlingar finns det 1 Utrikes-
departementet flera diarier, i enlighet med bestimmelsen 1 49 § RKI
om att det i varje departement ska finnas ett eller flera diarier.
Enligt nimnda bestimmelse ska diarierna i ett departement foras
med hjilp av automatisk databehandling. S& sker med flertalet, men
inte samtliga diarier 1 Utrikesdepartementet.

Utrikesdepartementets arkiv ir dven registratorskontor f6r Utrikes-
departementet. Sedan inkommande handlingar registrerats distribueras
de, enligt 66 § Regeringskansliets foreskrifter (UF 2009:5) med arbets-
ordning for utrikesdepartementet, UDAO, till chefen fér den
enhet som ska handligga drendet. Aven handlingar som upprittats
inom departementet registreras inom arkivet, om inte annat féljer
av 67-69 §§ UDAO.

Personalsociala drenden registreras sdledes, enligt 67 § UDAO, i
sirskilda diarier, som férs av personalkonsulenterna.

Arenden som rér klagomil mot Sverige infér Europeiska dom-
stolen f6r de minskliga rittigheterna eller FN:s kommittéer upp-
rittade enligt FN:s konventioner om skydd for minskliga rittig-
heter registreras, enligt 67 § UDAO, 1 ett sirskilt diarium, som fors
av den tjinsteman som rittschefen bestimmer.

? Baserad p3 underlag av imnesridet Mats Burell.
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Arenden som rér mil vid EU-domstolen eller EU:s férstain-
stansritt 1 vilka Sverige ir part eller har begirt att f3 intervenera
eller forfaranden infér domstolarna i vilka Sverige har beretts
mojlighet att yttra sig, registreras 1 ett sirskilt diarium. Detsamma
giller f6r motsvarande mail eller foérfaranden infér EFTA-dom-
stolen. Diariet férs av den tjinsteman som chefen for rittssekret-
ariatet bestimmer.

Vid Utrikesdepartementet ansvarar, enligt 49 § RKI, den tjinsteman
som bestims i en arbetsordning for tillsynen over diarieféringen 1
departementet. Forvaltningschefen eller den som forvaltningschefen
bestimmer har, enligt 18a§ Regeringskansliets foreskrifter (RKF
2009:17) med arbetsordning foér Regeringskansliet, tillsyn 6ver
diarieféringen 1 Utrikesdepartementet. Forvaltningschefen har
enligt 31 § samma foreskrifter foreskrivit att chefen fér Regerings-
kansliet Arkiv & Bibliotek ska ha tillsyn éver diarieféringen vid
Utrikesdepartementet. Tillsynen omfattar dock inte de sirskilda
diarier som fors 1 Utrikesdepartementet.

Utrikesrepresentationen

Chefen foér en utlandsmyndighet ansvarar, enligt 2 § Regerings-
kansliets foreskrifter (RKF 2009:13) om diarieféring m.m., for att
allminna handlingar registreras. Utrikesdepartementet har i sin
mall till arbetsordning fér en utlandsmyndighet angett bl.a. att det
ska framgd vem som har ansvar {or diarieféring av allminna hand-
lingar.

Utlandsmyndigheterna ska vidare, enligt samma bestimmelse,
anvinda ett av de elektroniska diarier som férs av Utrikesde-
partementet enligt 49 § RKI for registrering av allmidnna handlingar
och f6r anteckning av uppgifter till st6d for beredning av irenden,
om det inte finns sirskilda skil.

Utlandsmyndigheterna anvinder, sedan 2008, ett nytt elektron-
iskt diarium 1 Utrikesdepartementet som benimns Utrikesforvalt-
ningens diarium, tekniskt baserat pd ett nytt webbgrinssnitt till Reger-
ingskansliets diariesystem, benimnt RKDiaWebb2. Det ersatte Utrikes-
departementets huvuddiarium detta &r samt ett stort antal manuella
diarier som tidigare fordes vid varje utlandsmyndighet. Diarienum-
mer 1 detta diarium féregds av prefixet "UF”. Merparten av de all-
minna handlingarna inom Utrikesdepartementet och utrikes-
representationen diariefors alltsd 1 ett gemensamt diarium.
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Exempel pd vanliga, sirskilda skil till att inte anvinda ovan-
nimnda diarium ir att utlandsmyndigheten saknar teknisk dtkomst
till Regeringskansliets IT-plattform samt att registreringen helt
eller delvis 1 stillet utfors 1 vissa sirskilda verksamhetsstod, sisom
den konsulira databasen eller verksamhetsstédet fér handliggning
av migrationsirenden och passirenden.

Allminna handlingar rorande specialattachéers verksamhet diariefors
1 utlandsmyndighetens diarium. Nigra sirskilda foreskrifter angdende
diarieféringen av dessa kategorier av handlingar finns inte.

Regeringskansliet ska, enligt 60 § RKI, ha tillsyn 6ver diarie-
féringen 1 utrikesrepresentationen och fir ocksi besluta fore-
skrifter for denna.

Enligt 18 b § RKAO ir det forvaltningschefen eller den som
forvaltningschefen bestimmer som pd Regeringskansliets vignar
ska ha tillsyn 6ver diarieféring inom utrikesrepresentationen. For-
valtningschefen fir pd Regeringskansliets vignar besluta fore-
skrifter om utrikesrepresentationens diarieforing. Forvaltnings-
chefen har i 31 § Regeringskansliets féreskrifter med arbetsordning
for Forvaltningsavdelningen delegerat till chefen fér Regerings-
kansliet Arkiv & Bibliotek att ha tillsyn 6ver diarieféringen vid utrikes-
representationen.

Forvaltningschefen har beslutat foéreskrifter (RKF 2009:13) for
diarieféring vid myndigheter inom utrikesrepresentationen. Vad
som sigs om utlandsmyndighet 1 féreskrifterna giller iven Svenska
institutet 1 Alexandria samt Stockholmsbaserad ambassador.

For honorirkonsulat giller Regeringskansliets foreskrifter
(RKF 2009:1) om diarier och arkiv vid honorirkonsulat. Enligt dessa
bestimmelser svarar honorirkonsuln fér att de handlingar som hor till
konsulatets verksamhet registreras 1 ett diarium. Den 6verordnade
utlandsmyndigheten har tillsyn 6ver diarieféringen.

Arkivering och arkivvird

Arkivmyndigheterna ska, enligt 7 § andra stycket arkivlagen (1990:782)
inte ha tillsyn 6ver bla. regeringen, myndigheter inom regeringens kansli
eller utrikesrepresentationen. Inte heller bestimmelsen 1 6 § arkiv-
férordningen (1991:446) om arkivbildning vid dndring av en myn-
dighets organisation eller arbetssitt eller bestimmelsernai 11-19 §§
med bemyndiganden for Riksarkivet, eller férutsittningar f6r éver-
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limnanden till statliga arkivmyndighet och underrittelseskyldighet
vid ombyggnad av arkivlokal giller dessa myndigheter.
Utrikesdepartementet

I Regeringskansliets arkiv ingir ett delarkiv fér Utrikesde-
partementet, pd samma sitt som att det ingdr ett delarkiv f6r varje
annat departement, i enlighet med 53 § RKI.

Handlingarna frin regeringens och Regeringskansliets handligg-
ning av ett irende som avgjorts av regeringen eller av Regerings-
kansliet ska, enligt 5 och 68§ Regeringskansliets féreskrifter (RKF
2005:15) om arkiv m.m. bilda en akt for varje drende. Akten ska arkiveras
inom tre veckor frin det att avgorandet i drendet expedierades. Dessa
bestimmelser giller dven for Utrikesdepartementet.

Akter 1 regeringsirenden ska bilda sirskilda aktserier departe-
mentsvis och kronologiskt. Inom varje serie ordnas akterna i tids-
foljd, efter dagen for avgérandet i drendet. Aven dessa bestim-
melser giller for Utrikesdepartementet.

Dirutéver har Utrikesdepartementet 1 interna foreskrifter den 3 dec-
ember 2001 bestimt vilka beslut av Regeringskansliet som tas in i
Utrikesdepartementets protokoll, att departementets protokoll
fors 1 tre skilda serier, som hills ordnade vid rittssekretariatet samt,
sdvitt avser serie 1 (foreskrifter), att handliggaren ska svara for att
akten snarast limnas till arkivet for arkivering i en sdrskild arkiv-
serie.

I Regeringskansliet finns en kansliarkivarie, som utses av reger-
ingen. Kansliarkivarie ir chefen fér Regeringskansliet Arkiv &
Bibliotek. Kansliarkivarien har ett vergripande ansvar for att de mal for
arkivbildningen som anges 1 arkivlagen (1990:782) uppnis i Regerings-
kansliet. Kansliarkivarien ska verka fér enhetlighet inom Regerings-
kansliet 1 frdgor om arkivbildning, arkivvird, gallring av allminna
handlingar och utlining av arkivhandlingar. Kansliarkivarien ska samrida
med Riksarkivet i arkivirdgor som har principiell betydelse.

Chefen f6r Regeringskansliet Arkiv & Bibliotek ir dven arkiv-
ansvarig for delarkivet f6r Utrikesdepartementet och har tillsyn
over arkivbildning, arkivvird, utldn av arkivhandlingar och gallring
av allminna handlingar 1 delarkivet fér Utrikesdepartementet,
enligt samma bestimmelser 1 Regeringskansliets och Forvaltnings-
avdelningens arbetsordningar som reglerar diarieféringen.

En enhetschef 1 Utrikesdepartementet fir slutligen, enligt
52§ UDAO, inom sitt verksamhetsomride besluta att skrivelser i
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irenden, som inte ska avgoras av regeringen, Regeringskansliet eller
annan, ska liggas till handlingarna (ad acta).
Utrikesrepresentationen

I 46 § forordningen (1992:247) med instruktion f6r utrikesforvalt-
ningen finns en bestimmelse om att det vid en utlandsmyndighet
ska finnas ett arkiv.

En utlandsmyndighets lokaler ska, enligt 15 § Regeringskansliets
foreskrifter (UF 2004:3) om sikerhetsskyddet vid utlandsmyndig-
heterna, vara indelade 1 en inre och en yttre avdelning, om inte Reger-
ingskansliet bestimmer ndgot annat fér ett sirskilt fall. Utlands-
myndigheter som tidigare administrerades av Sida har regelmissigt
bide en arkivlokal i den inre avdelningen (“inre arkiv”) och en
arkivlokal i den yttre avdelningen (“yttre arkiv”) for att underlitta
for lokalanstillda att registrera och arkivera handlingar 1 arkiv.
Utrikesdepartementet har 1 sin mall till arbetsordning f6r en utlands-
myndighet angett bla. att det ska framgd vem som har ansvaret for det
yttre arkivet, respektive vem som har ansvaret f6r det inre arkivet.

Av 6-8 §§ Regeringskansliets foreskrifter (RKF 2009:13) om diarie-
foring m.m. framgdr att handlingar frin handliggning av en utlands-
myndighets drende eller sidant faktiskt handlande som utgér en sam-
manhillen aktivitet hos en utlandsmyndighet ska bilda en ake.
Akten ska arkiveras inom tre veckor frn det att avgérandet i
irendet expedierats eller, om avgorandet inte expedieras, inom tre
veckor frin dagen for avgorandet. Akter ska ordnas enligt Reger-
ingskansliets aktivitetskategorier.

Av férordningen (1990:1108) med instruktion foér special-
attachéer f6ljer att specialattachés arkivhandlingar ingdr 1 arkivet 1
den utlandsmyndighet dir specialattachén ir placerad, om inte chefen for
utlandsmyndigheten beslutar annat.

Att utlandsmyndigheten har ett sjilvstindigt ansvar for sitt arkiv f6ljer
av 4 § arkivlagen (1990:782) dir en myndighets ansvar {r sitt arkiv slds
fast.

Chefen for Regeringskansliet Arkiv & Bibliotek har tillsyn éver
arkivbildning, arkivvird, utlin av arkivhandlingar och gallring av all-
minna handlingar i delarkivet fér Utrikesdepartementet och utrikes-
representationen enligt samma bestimmelser 1 Regeringskansliets och
Forvaltningsavdelningens arbetsordningar som reglerar diariefor-
ingen.

Kansliarkivarien har diremot inget ansvar for utrikesrepresenta-
tionens arkiv.
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Arkivhandlingar frin delarkiven limnas, enligt 53 § férord-
ningen med instruktion fér Regeringskansliet till Regeringskansli-
ets centralarkiv med jimna mellanrum. Arkivhandlingar ska, enligt
10§ RKF 2005:15, 6verlimnas frin departementen till central-
arkivet vid de tidpunkter och pa det sitt som kansliarkivarien och
den som ir arkivansvarig i1 departementet kommer 6verens om. Nigon
sddan med Utrikesdepartementet beredd éverenskommelse foreligger
emellertid inte.

Motsvarande tydlig bestimmelse om vird av allminna hand-
lingar och prévning av frigor om utlimnande av allminna hand-
lingar saknas, sdvitt avser utlandsmyndigheten.

En utlandsmyndighet fir, dock, enligt 14 § RKF 2009:13, 6ver-
limna handlingar till Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) for
forvaring efter beslut av chefen f6r Regeringskansliet Arkiv & Bibliotek.
S&dana 6verlimnanden sker regelbundet.
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Annex 2 — Forfattningar som bor ses
Over vid en en-myndighetsreform

Gillande férfattningar 1 SFS som innehiller minst en av ordstam-
marna ambassad, beskickning, konsulat, utlandsmyndighet, utrikes-
forvaltning eller utrikesrepresentation, redovisade per departement.

De forfattningar som berérs av dndringsforslag 1 avsnitt 2 har
markerats med asterisk.

Dep. SFS

SB 1996:1515%

Ju 1967:294

Ju 1969:12
Ju 1969:123
Ju 1970:428
Ju 1970:86
Ju 1975:927
Ju 1977:937%
Ju 1978:302*
Ju 1979:369
Ju 1979:664*
Ju 1982:268
Ju 1985:193
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Rubrik

Forordning (1996:1515) med instruktion f6r Reger-
ingskansliet

Sjotorklaringskungorelse (1967:294)

Lag (1969:12) med anledning av Sveriges tilltride
till konventionen den 19 maj 1956 om fraktav-
talet vid internationell godsbefordran p4 vig
Kungorelse (1969:123) om dktenskapscertifikat
Delgivningslag (1970:428)

Lag (1970:86) om befrielse f6r utlindsk konsul
frin skyldighet att avligga vittnesmal m.m.
Fartygsregisterforordning (1975:927)

Férordning (1977:937) om allminna forvaltnings-
domstolars behorighet m.m.

Passlag (1978:302)

Folkomrostningslag (1979:369)

Passforordning (1979:664)

Lag (1982:268) om Sveriges riksvapen

Lag (1985:193) om internationell jirnvigstrafik
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Ju 1986:1042  Lag (1986:1042) om verkstillighet av vissa utlindska
beslut om rittegdngskostnader

Ju 1989:152 Lag (1989:152) om underrittelseskyldighet m.m.
nir utlinningar ir berdvade friheten

Ju  1994:1009  Sjslag (1994:1009)

Ju  1997:698*  Forordning (1997:698) om Europeiska unionens pro-

visoriska resehandling

Ju 1999:81 Polisdataférordning (1999:81)

Ju  2000:836 Foérordning (2000:836) om Schengens informa-
tionssystem

Ju  2001:720 Forordning (2001:720) om behandling av person-
uppgifter i verksamhet enligt utlinnings- och med-
borgarskapslagstiftningen

Ju  2005:661 Foérordning (2005:661) om nationellt identitets-

kort
Ju  2005:837  Vallag (2005:837)
Ju  2006:97* Utlinningsférordning (2006:97)

Ju  2009:264 Forordning (2009:264) om hindersprévning for
vigsel infor svensk vigselforrittare utomlands

Ju  2009:400 Offentlighets- och sekretesslag (2009:400)

Ju  2009:641%  Offentlighets- och sekretessférordning (2009:641)

UD 1964:19 Krigshandelslag (1964:19)

UD 1973:519 Kungorelse (1973:519) om utlandsmyndighets
medverkan vid éversindande av sjomins och vissa
andra arbetstagares l6nemedel frin utlandet till
Sverige

UD 1973:521 Kungl.Maj:ts Kungorelse (1973:521) om ersitt-
ning 1 vissa fall di sjdmin medtages pd svenskt
fartyg

UD 1974:122 Kungl.Maj:ts Kungorelse (1974:122) om immuni-
tet och privilegier f6r vissa konsulat m.m.

UD 1975:490 Lag (1975:490) om beslutanderitt f6r Sveriges
exportrdd betriffande handelssekreterare m.m.

UD 1976:661 Lag (1976:661) om immunitet och privilegier 1 vissa
fall

UD 1981:632 Lag (1981:632) om tidsbegrinsning av anstill-
ning av marknadssekreterare m.fl.

UD 1982:29 Forordning (1982:29) om avgifter fér konsulirt
bistdnd
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UD

UD

UD

UD

UD

UD

UD
UuD

UD
UD
UD
UD
UD
UD
UD
UD

UD

Fo
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1988:1093

1989:810

1990:1108*

1991:1379

1991:360

1992:1035

1992:192
1992:247*

1994:1543
1994:1547
1994:1605
1997:691*
2003:491*
2006:275

2007:1224

2007:1371

2009:1514

1996:930

2003:789
2006:942
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Forordning (1988:1093) med instruktion f6r handels-
sekreterare

Foérordning (1989:810) om avgift for efterforsk-
ning av personer bosatta utomlands

Forordning (1990:1108) med instruktion fér special-
attachéer vid utlandsmyndigheterna

Férordning (1991:1379) om handliggning av sjo-
fartsirenden vid utlandsmyndigheterna
Forordning (1991:360) med instruktion fér Utrikes-
forvaltningens antagningsnimnd

Lag (1992:1035) om immunitet och privilegier for
ministerrdidsmdten  och  dmbetsmanna-  kommitté-
méten inom Konferensen om sikerhet och sam-
arbete 1 Europa (ESK)

Tjinsteexportférordning (1992:192)

Forordning (1992:247) med instruktion fér utrikes-
representationen

Foérordning (1994:1543) om personregister dver
frimmande staters beskickningspersonal m.m.
Lag (1994:1547) om tullfrihet m.m.

Forordning (1994:1605) om tullfrihet m.m.
Foérordning (1997:691) om avgifter vid utlands-
myndigheterna

Lag (2003:491) om konsulirt ekonomiskt bistdnd
Forordning (2006:275) om behandling av person-
uppgifter i utrikesférvaltningens konsulira verk-
samhet

Forordning (2007:1224) med instruktion {6r Svenska
institutet

Forordning (2007:1371) med instruktion fér Styr-
elsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
Lag (2009:1514) om immunitet f6r stater och deras
egendom

Forordning (1996:930) om 6rlogsbesok, flygning
med militira luftfartyg och tjinstgéring utom-
lands

Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor
Forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd
beredskap
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Fo6  2008:1002  Forordning (2008:1002) med instruktion fér Myn-
digheten f6r samhillsskydd och beredskap

S 1955:105 Kungoérelse (1955:105) om tillimpning av en mellan
Sverige, Danmark och Norge den 19 mars 1955
triffad dverenskommelse rorande underlittande av
den sanitira kontrollen 6ver trafiken mellan lind-
erna

S 1977:284 Forordning (1977:284) om arbetsskadeforsikring
och statligt personskadeskydd

S 1979:56 Forordning (1979:56) om tillimpning av en kon-
vention den 5 maj 1978 mellan Sverige och Grek-
land rérande social trygghet

S 1981:208 Forordning (1981:208) om tillimpning av en kon-
vention den 30 juni 1978 mellan Sverige och Turkiet
rérande social trygghet

S 1982:249 Forordning (1982:249) om tillimpning av en kon-
vention den 4 januari 1980 mellan Sverige och
Marocko om social trygghet

S 1982:887 Forordning (1982:887) om tillimpning av en kon-
vention den 25 september 1979 mellan Sverige och
Italien om social trygghet

S 1984:555 Forordning (1984:555) om tillimpning av en kon-
vention den 4 februari 1983 mellan Sverige och
Spanien om social trygghet

S 1989:102 Forordning (1989:102) om tillimpning av en éverens-
kommelse den 14 februari 1989 mellan Sverige och
Australien om sjukvérd &t tillfilliga besdkande

S 1991:1472  Forordning (1991:1472) om psykiatrisk tvdngs-
vard och rittspsykiatrisk vard

S 1992:63 Forordning (1992:63) om tillimpning av en 6ver-
enskommelse mellan Sverige och Australien den 6
december 1991 1 friga om arbetstillstind m. m.

S 1997:192 Lag (1997:192) om internationell adoptionsfor-
medling

S 1997:265 Forordning (1997:265) om tillimpning av kon-
ventionen den 21 mars 1996 mellan Sverige och
Osterrike om social trygghet
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Fi

Fi

Fi
Fi

Fi

Fi

Fi

Fi

Fi

Fi

Fi
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1998:185

1998:186

1998:674
1999:799
2005:234
2006:286
2008:552

2008:553

1958:401

1977:580

1979:1152
1979:57

1980:864

1982:1227

1982:70

1982:709

1982:985

1983:203

1983:476

SOU 2010:32

Forordning (1998:185) om tillimpning av en &ver-
enskommelse mellan Sverige och Litauen om sjukvird
3t ullfilliga besokande

Forordning (1998:186) om tillimpning av en &ver-
enskommelse mellan Sverige och Lettland om sjuk-
vard 4t tllfilliga besokande

Lag (1998:674) om inkomstgrundad lderspension
Socialforsikringslag (1999:799)

Lag (2005:234) om konvention mellan Sverige
och Turkiet om social trygghet

Lag (2006:286) om konvention om social trygg-
het mellan Sverige och Chile

Lag (2008:552) om katastrofmedicin som en del
av svenska insatser utomlands

Foérordning (2008:553) om katastrofmedicin som
en del av svenska insatser utomlands

Forordning (1958:401) om skyldighet fér Skatte-
verket att limna underrittelse om fransk med-
borgares dédsfall, m.m.

Foérordning (1977:580) om dubbelbeskattnings-
avtal mellan Sverige och Tanzania
Fastighetstaxeringslag (1979:1152)

Forordning (1979:57) om dubbelbeskattnings-
avtal mellan Sverige och Ruminien

Foérordning (1980:864) om dubbelbeskattnings-
avtal mellan Sverige och Tjeckoslovakien
Forordning (1982:1227) om dubbelbeskattnings-
avtal mellan Sverige och Sovjetunionen
Forordning (1982:70) om dubbelbeskattnings-
avtal mellan Sverige och Jugoslavien

Lag (1982:709) om dubbelbeskattningsavtal mellan
Sverige och Ungern

Forordning (1982:985) om dubbelbeskattnings-
avtal mellan Sverige och Ungern

Lag (1983:203) om dubbelbeskattningsavtal mellan
Sverige och Japan

Foérordning (1983:476) om dubbelbeskattnings-
avtal mellan Sverige och Tunisien
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Fi 1983:769 Foérordning (1983:769) om dubbelbeskattnings-
avtal mellan Sverige och Japan

Fi 1983:857 Foérordning (1983:857) om dubbelbeskattnings-
avtal mellan Sverige och Italien

Fi  1983:858 Forordning (1983:858) om dubbelbeskattnings-
avtal mellan Sverige och Bangladesh

Fi 1984:1042  Forordning (1984:1042) om pensionsvillkor f6r icke-
svenska medborgare som ir lokalanstillda vid
svenska utlandsmyndigheter

Fi 1984:809 Foérordning (1984:809) om dubbelbeskattnings-
avtal mellan Sverige och Sri Lanka

Fi 1984:932 Forordning (1984:932) om dubbelbeskattnings-
avtal mellan Sverige samt Storbritannien och
Nordirland

Fi 1985:49 Foérordning (1985:49) om dubbelbeskattnings-
avtal mellan Sverige samt Trinidad och Tobago

Fi 1987:988 Forordning (1987:988) om 6verenskommelse
mellan Sverige och Amerikas Forenta Stater om
omsesidig skattebefrielse for luft- och sjofarts-
foretag

Fi  1988:243 Forordning (1988:243) om gruppliviérsikring for
vissa lokalanstillda arbetstagare vid svenska utlands-
myndigheter

Fi 1991:481 Folkbokféringslag (1991:481)

Fi 1991:586 Lag (1991:586) om sirskild inkomstskatt fér utom-
lands bosatta

Fi 1992:858 Lag (1992:858) om dubbelbeskattningsavtal mellan
Sverige och Osterrike

Fi 1993:1229  Indrivningsférordning (1993:1229)

Fi 1993:527 Forordning (1993:527) om forvaltning av statliga
fastigheter, m.m.

Fi 1993:528 Foérordning (1993:528) om statliga myndigheters
lokalférsorjning

Fi 1994:1563  Lag (1994:1563) om tobaksskatt

Fi  1994:1564  Lag (1994:1564) om alkoholskatt

Fi 1994:1617  Lag (1994:1617) om dubbelbeskattningsavtal mellan
Sverige och Amerikas Foérenta Stater

Fi  1994:1776  Lag (1994:1776) om skatt pi energi

Fi 1994:200 Mervirdesskattelag (1994:200)

Fi 1994:223 Mervirdesskatteférordning (1994:223)
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Fi

Fi

Fi

Fi

Fi

Fi

Fi

Fi

Fi

Fi

Fi

Fi

Fi
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1994:224

1994:692

1995:1338

1996:1510

1996:1512

1996:1524

1997:909

1997:918

1997:919

1998:1652

1999:1229

2000:980

2004:1051

2004:874

2005:248

2005:456

2007:755

2007:81

1968:45
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Foérordning (1994:224) om aterbetalning av mer-
virdesskatt och vissa punktskatter wll hyilp-
organisationer, utlindska beskickningar m.fl.

Lag (1994:692) om kommunala folkomréstningar
Lag (1995:1338) om dubbelbeskattningsavtal mellan
Sverige och Argentina

Lag (1996:1510) om dubbelbeskattningsavtal mellan
Sverige och Luxemburg

Lag (1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal
mellan de nordiska linderna

Forordning (1996:1524) med regeringens arbets-
givarnyckel

Férordning (1997:909) om handliggning av drenden
om statliga tjinstepensionsférmaner

Lag (1997:918) om dubbelbeskattningsavtal
mellan Sverige och Indien

Lag (1997:919) om dubbelbeskattningsavtal mellan
Sverige och Kazakstan

Lag (1998:1652) om dubbelbeskattningsavtal mellan
Sverige och Albanien

Inkomstskattelag (1999:1229)

Socialavgiftslag (2000:980)

Lag (2004:1051) om skatteavtal mellan Sverige och
Chile

Lag (2004:874) om skatteavtal mellan Sverige och
Malaysia

Lag (2005:248) om skatteavtal mellan Sverige och
Polen

Lag (2005:456) om skatteavtal mellan Sverige
och Nigeria

Foérordning (2007:755) om det allminna myn-
dighetsregistret

Forordning (2007:81) om utbildning och stats-
bidrag for vissa barn och ungdomar som inte ir

folkbokforda i Sverige

Atomansvarighetslag (1968:45)
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N 1973:282 Sjomanslag (1973:282)

N 1980:424 Lag (1980:424) om &tgirder mot férorening frin
fartyg

N 1980:789 Forordning (1980:789) om &tgirder mot férorening
fran fartyg

N 1984:831 Monstringstorordning (1984:831)

N 1985:1076  Forordning (1985:1076) om parkeringsplats for
utlindska beskickningars fordon

N 1989:532 Lag (1989:532) om tillstidnd for anstillning p8 fartyg

N 1990:717 Forordning (1990:717) om undersékning av olyckor

N 1994:1162  Forordning (1994:1162) om skeppsmitning

N  2001:558 Lag (2001:558) om vigtrafikregister

N 2001:650 Foérordning (2001:650) om vigtrafikregister

N  2001:651 Forordning (2001:651) om vigtrafikdefinitioner

N  2001:652 Foérordning (2001:652) om avgifter inom vig-
trafikomradet

N  2003:364 Fartygssikerhetslag (2003:364)

N  2003:438 Fartygssikerhetsforordning (2003:438)

N  2005:205 Forordning (2005:205) om stdd till investeringar 1
energieffektivisering och konvertering till férnybara
energikillor i lokaler som anvinds f6r offentlig verk-
samhet

N  2009:689 Forordning (2009:689) om statligt stdd till sol-
celler

IJ 2001:218 Medborgarskapsférordning (2001:218)

Ku 1989:41 Lag (1989:41) om finansiering av radio och TV
i allminhetens tjinst

Ku 1990:782%  Arkivlag (1990:782)

Ku 1991:446*  Arkiviorordning (1991:446)

199



1 Forslag till andringar i lagar och
andra foreskrifter

1.1 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(1996:1515) med instruktion fér
Regeringskansliet

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om férordningen (1996:1515) med
instruktion fér Regeringskansliet

dels att 4 och 60 §§ ska upphéra att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 60 § ska utgs,

dels att 2, 3, 6, 18, 32, 34-38, 41, 43 a, och 62 §§, rubrikerna
nirmast fére 3 och 32 §§ samt avsnitten 3.1 och 3.3 i bilagan till
férordningen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23§
I Regeringskansliet ingar
Statsridsberedningen (SB),
Justitiedepartementet (Ju),
Utrikesdepartementet (UD), Utrikesdepartementet (UD)
med utrikesrepresentationen,
Forsvarsdepartementet (Fo),
Socialdepartementet (S),
Finansdepartementet (Fi),
Utbildningsdepartementet (U),
Jordbruksdepartementet (Jo),
Miljédepartementet (M),
Niringsdepartementet (N),
Integrations- och jimstilldhetsdepartementet (IJ),
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Kulturdepartementet (Ku),

Arbetsmarknadsdepartementet (A), och

Regeringskansliets forvaltningsavdelning (FA).

Vad som sigs i denna férordning om departement giller ocksd
Statsridsberedningen och férvaltningsavdelningen, om ndgot annat
inte framgir av sammanhanget.

Kommentarer till 2 §

Enligt forslaget ir Utrikesdepartementet och utrikesrepresenta-
tionen en del av Regeringskansliet. Av férfattningstekniska och
dven praktiska skil har beteckningarna Utrikesdepartementet och

utrikesrepresentationen, med den innebord de har 1 dag, behillits.

Regeringskansliet och
utrikesforvaltningen

Utrikesforvaltningen bestdr av
Utrikesdepartementet och utrikesre-
presentationen.

I utrikesrepresentationen ingdr

1. beskickningar, delegationer
vid internationella organisationer
och karridrkonsulat (utlandsmynd-
igheter),

2. Svenska institutet 1 Alexand-
ria, samt

3. honovérkonsulat och konsular-

agenturer.
Foreskrifter om utrikesrepresentation-
en finns i forordningen (1992:247)
med. instruktion for utrikesrepresenta-
tionen.
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Utrikesrepresentationen

3§

I utrikesrepresentationen ingdr
beskickningar, delegationer wvid
internationella organisationer samt
karridrkonsulat (utlandsenbeter).

Till wtrikesrepresentationen hir
Svenska institutet i Alexandria samt
honorirkonsulat  och  konsuldr-
agenturer.

Utrikesdepartementet och
utrikesrepresentationen, med vad
som enligt andra stycket hor till
den, utgor tillsammans wutrikes-
forvaltningen.
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Kommentarer till 3 §

I torslaget klargors vilka organ som ingdr 1 utrikesrepresentationen.
Det ir utlandsenbeterna, som helt motsvarar de nuvarande utlands-
myndigheterna. Utlandsenheterna ingdr 1 férvaltningsmyndigheten
Regeringskansliet. Det gor diremot inte Svenska institutet 1 Alexandria,
som ir en sirskild myndighet under Regeringskansliet, och inte heller
honorirkonsulat och konsularagenter. Den anknytning dessa organ
har tll utrikesrepresentationen har beskrivits s att de hor ull utrikes-
representationen.

I tredje stycket slds fast vad beteckningen utrikesférvaltningen
omfattar.

4§ Utrikesrepresentationen
lyder under Regeringskansliet.

Regeringskansliet  beslutar 1
frdgor som rér personalen i utrikes-
representationen och i andra frdgor
som v0r utrikesrepresentationens
administration, om ndgot annat
inte dr sdrskilt foreskrivet.

Regeringskansliet  far — over-
limna dt en utlandsmyndighet att
avgora drenden eller grupper av
drenden som enligt foreskrifter i
en annan forordning ska prévas
av Regeringskansliet.

Kommentarer till 4 §

Om utrikesrepresentationen uppgr i Regeringskansliet blir 4 § ver-
flodig.

De beslutsregler som finns i andra och tredje styckena ersitts av
30 § instruktionen fér Regeringskansliet samt 2, 7 och 13 §§ arbets-
ordningen f6r Regeringskansliet.
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63§
Chef f6r ett departement ir det statsrdd som statsministern utser
enligt 7 kap. 1 § regeringsformen.
Chefen  for Utrikesdeparte-
mentet dr ocksd chef for utrikes-
representationen.

Kommentar till 6 §

For tydlighets skull klargors 1 andra stycket att chefskapet for Utrikes-
departementet innefattar ocks3 chefskap fér utrikesrepresentationen.

18§
Frigor om att limna ut allminna handlingar som férvaras 1 Reger-
ingskansliet prévas inom det departement som férvarar hand-
lingarna, om ndgot annat inte dr sirskilt féreskrivet. I tveksamma
fall eller om sokanden begir det, ska en sidan friga prévas av ett
statsrdd 1 departementet eller — nir det giller handlingar hos Reger-
ingskansliets forvaltningsavdelning — av ett statsrdd i Statsridsbe-
redningen. Frigan fir ocksa 6verlimnas till regeringens prévning.
Forsta  stycket  ska  ocksd
tillimpas pd handlingar hos utrikes-
representationen. Dd ska det som
sdgs ddr om departement och stats-
rdd 1 departementet i stillet gilla
utrikesrepresentationen och stats-
rdd 1 Utrikesdepartementet.

Kommentar till 18 §

Bestimmelsen i andra stycket klargér att det férfarande som
tillimpas 1 drenden om utlimnande av allmin handling i Regerings-
kansliet ocks3 ska tillimpas 1 utrikesrepresentationen.
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Arbetsordning

Arbetsordningar och andra fore-
skrifter

32§

Regeringskansliet ska besluta
de ytterligare foreskrifter som
behévs for dess organisation
och formerna fér dess verksam-
het. Sidana foreskrifter kan tas
in 1 en arbetsordning f6r myndig-
heten eller 1 arbetsordningar for
departementen.

Regeringskansliet ska besluta
de ytterligare foreskrifter som
behdvs for dess organisation
och formerna fér dess verksam-
het. Sddana foreskrifter kan tas
in 1 en arbetsordning f6r myndig-
heten eller 1 arbetsordningar for
departementen och utrikesrepre-
sentationen.

Regeringskansliet  far
meddela foreskrifter om

1. konsuléirt ekonomiskt bistind
enligt vad som anges i 5 § samt 17 §
forsta  stycket och andra stycket
1 lagen (2003:491) om konsuldirt
ekonomiskt bistind,

2. bistind till medborgare i
lander inom Europeiska unionen
och medborgare i Island och
Norge som limnas med stod av
14 § samt om ersitttning dt utlands-
enbeterna for utgifter och kostader
for sadant bistind,

3 dtgarder som en utlandsenhet
ska vidta nér en person med hem-
vist 1 Sverige eller en svensk med-
borgare med hemwvist i utlandet har
avlidit utomlands,

4. atgirder som en utlands-
enhet ska vidta i kvarldtenskaps-
drenden,

5. avgiftsbeliggning av nirings-
lrvsfrimjande tignster vid utlands-
enheterna.

aven
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Kommentarer till 32 §
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Av forslaget foljer att en sirskild arbetsordning kan beslutas for
utrikesrepresentationen. Ett alternativ ir att ha gemensam arbets-
ordning f6r Utrikesdepartementet och utrikesrepresentationen. Vi
foreslar dock en sirskild arbetsordning for utrikesrepresentationen
och har utarbetat ett forslag till en sddan, se avsnitt 2.5.

Andra stycket motsvarar 41§ instruktionen fér utrikesrepre-

sentationen.

Regeringen beslutar om anstill-
ning 1 Regeringskansliet av statsse-
kreterare, kabinettssekreterare, for-
valtningschef, expeditionschef,
rittschef, chef for kansliet for sam-
ordning av EU-frigor, chefs
tjinsteman for krishantering 1
Statsridsberedningen, personaldi
rektor, budgetchef, finansrad,
utrikesrdd, inspektor, protokoll
chef, ambassadér, generaldirektor,
departementsrad och chef for
Regeringskansliets internrevision.
Detta giller ocksa anstillning som
generalkonsul, minister, ambassad-
rdd och konsul, om det 1 anstill-
ningen ingdr att vara chef fér en
utlandsmyndighet.

34§

Regeringen beslutar om anstill-
ning 1 Regeringskansliet av statsse-
kreterare, kabinettssekreterare, for-
valtningschef, expeditionschef,
rattschef, chef for kansliet for sam-
ordning av EU-frigor, chefs
tjinsteman for krishantering 1
Statsridsberedningen, personaldi
rektor, budgetchef, finansrad,
utrikesrdd, inspektor, protokoll
chef, ambassadér, generaldirektor,
departementsrdd och chef for
Regeringskansliets internrevision.
Detta giller ocksd anstillning som
generalkonsul, minister, ambassad-
rdd och konsul, om det 1 anstill-
ningen ingdr att vara chef fér en
utlandsenbet.

Ovriga anstillningar beslutas av Regeringskansliet.
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I de fall dir regeringen fattar
beslut om anstillning faststiller
regeringen lonen. Lonen for
inspektér, protokollchef, ambas-
sador, departementsrdd och chef
for Regeringskansliets internrevi-
sion faststills dock av Reger
ingskansliet. Detta giller ocksi
féor den som ir generalkonsul,
minister, ambassadrid eller kon-
sul, om det i anstillningen ingdr
att vara chef for en wtlands-
myndighet.

35§

I de fall dir regeringen fattar
beslut om anstillning faststiller
regeringen lonen. Lonen for
inspektér, protokollchef, ambas-
sador, departementsrdd och chef
for Regeringskansliets internrevi-
sion faststills dock av Reger
ingskansliet. Detta giller ocksi
féor den som ir generalkonsul,
minister, ambassadrid eller kon-
sul, om det i anstillningen ingdr
att vara chef for en utlandsenbet.

I 6vriga fall faststiller Regeringskansliet 16nen.

Vid anstillning av kansli-
sekreterare, departementssekret
erare, avdelningsdirektér, kansli-
rad, dmnesrdd eller sakkunnig samt
vid  anstillning med placering 1
utrikesforvaltningen behdver Reger-
ingskansliet inte informera om
anstillningen enligt 6 § anstill-
ningsférordningen (1994:373).

36 §

Vid anstillning av  kansli-
sekreterare, departementssekret
erare, avdelningsdirektér, kansli-
rdd, dmnesrdd eller sakkunnig
behover Regeringskansliet inte
informera om anstillningen enligt
6§ anstillningsférordningen
(1994:373). Detsamma giller vid
anstéllningar med vilka det foljer
en skyldighet for arbetstagaren att
fénstgora inom utrikesrepresent-
ationen.

Ett meddelande om att ndgon har anstillts ska genast limnas till

dem som har skt anstillningen.

Kommentarer till 36 och 37 §§

De foreslagna dndringarna innebir enbart anpassningar till den ter-
minologi som numera anvinds 1 anstillningsbeslut. Nigon saklig

indring ir inte avsedd.

207

Bilaga 4



Bilaga 4

Regeringen beslutar om tjanst-
goringsort fér de tjinstemin som
ir placerade i utrikesforvaltningen
och som dr anstillda genom beslut av
regeringen.

Den som ir expeditionschef,
rattschef, chef for kansliet for sam-
ordning av EU-frigor, chefs-
yansteman for krishantering 1
Statsridsberedningen, personal-
direktor, budgetchef, finansrad,
utrikesrdd, inspektor, protokoll-
chef, ambassadér, departements-
rdd eller chef f6r Regeringskansliets
internrevision anstills tills vidare.
Anstillningen fir dock begrinsas
tll att gilla dll en viss tidpunkt.
Detta giller ocksd den som ir gen-
eralkonsul, minister, ambassadrid
eller konsul, om det 1 anstillningen
ingdr att vara chef for en wutlands-
myndighet.

SOU 2010:32

37§

Regeringen beslutar om tjanst-
goringsort fér de tjinstemin som
ir anstillda genom beslut av reger-
ingen och som dr skyldiga att
yénstgora inom  utrikesrepresenta-
tionen.

38§

Den som ir expeditionschef,
rattschef, chef for kansliet for sam-
ordning av EU-frigor, chefs-
yinsteman f6r krishantering 1
Statsridsberedningen, personal-
direktor, budgetchef, finansrid,
utrikesrdd, inspektor, protokoll-
chef, ambassadér, departements-
rid eller chef f6r Regeringskansliets
internrevision anstills tills vidare.
Anstillningen fir dock begrinsas
tll att gilla dll en viss tidpunkt.
Detta giller ocksd den som ir gen-
eralkonsul, minister, ambassadrid
eller konsul, om det i anstillningen
ingdr att vara chef for en wutlands-
enbet.

Forvaltningschefen anstills f6r en bestimd tid.

Personalansvarsnimnden prov-
ar foljande frigor for anstillda 1
Regeringskansliet eller i en kom-
mitté och for svenska medborgare
som dr anstillda vid en wutlands-
myndighet:

41§

Personalansvarsnimnden prov-
ar foljande frigor for anstillda i
Regeringskansliet eller i en kom-
mitté:

1. skiljande frin anstillning pd grund av personliga férhillanden,
dock inte 1 friga om provanstillning,

2. disciplinansvar,
3. ftalsanmilan,
4. avstingning.
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Kommentarer till 41 §

Detta giller dock inte den som
dr anstilld enbart for arbete vid
en utlandsenbet (lokalanstilld)
och som inte dr svensk medborg-
are.

Paragrafen har i fortydligande syfte kompletterats med en defini-

tion av uttrycket “lokalanstilld”.

konsekvensindring.

I 6vrigt dr det friga om en ren

432§

Nir det giller anstillda 1 Reger-
ingskansliet, utrikesrepresentationen
och kommittéerna utdvar Reger-
ingskansliet arbetsgivarens befog-
enheter enligt centrala kollektiv-
avtal, om nigot annat inte féljer av
forordningen  (1996:1524) med

regeringens arbetsgivarnyckel.

Nir det giller anstillda 1 Reger-
ingskansliet och kommittéerna
utdvar Regeringskansliet arbetsgiv-
arens befogenheter enligt centrala
kollektivavtal, om nigot annat inte
foljer av férordningen (1996:1524)
med regeringens arbetsgivarnyckel.

Kommentarer till 43 a, 60 och 62 §§

Andringarna i 43 a och 62 §§ foljer av att utrikesrepresentationen

uppgér 1 Regeringskansliet.

Av nimnda skil blir 60§ 6verflodig. Den kontroll av diarie-
féring och arkiv som sker i dag och som i huvudsak utévas av For-
valtningsavdelningen fortsitter som tidigare, se avsnitt 1.10, dven
om den f&r formen av myndighetsintern kontroll.

I 59§ finns bemyndigande f6r Regeringskansliet att meddela fore-
skrifter om diarief6éring, arkivhantering m.m. hos Regeringskansliet.

209

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2010:32

Tillsyn éver diarieforing och arkiv
inom utrikesrepresentationen
60 §

Regeringskansliet ska ha tillsyn
dver diarieforing och arkiv inom
utrikesrepresentationen och far ocksd
besluta foreskrifter om utrikesrepre-
sentationens diarieforing, arkivbild-
ming, arkivvdrd, gallring av allmén-
na handlingar och utlining av arkiv-
handlingar.

62§

Regeringskansliets internrevision ska folja de féreskrifter om
intern revision som anges i denna instruktion.

Regeringskansliets  internrevi- Regeringskansliets  internrevi-
sion ska utféra internrevision av all ~ sion ska utféra internrevision av all
verksamhet inom Regeringskansliet, verksamhet inom Regeringskansliet
kommittévisendet och utrikesrepre-  och kommittévisendet.
sentationen.

Denna férordning trider i kraft den
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3 Utrikesdepartementet
3.1 Forvaltningsdrenden

Forvaltningsdrenden som giller

utseende av svenska ledaméter 1 internationella domstolar samt 1
andra internationella organ fér 6vervakning av efterlevnaden av
konventioner som rér minskliga rittigheter,

passlagen (1978:302) nir det passlagen (1978:302) nir det
giller passmyndigheter i utlandet ~ giller pass 1 utlandet, diplomat-
samt ndr det giller diplomatpass pass och tjinstepass,
och gjinstepass,

UD-viseringar,

3.3 Myndigheter m.fl."

Svenska institutet i Alexandria

! Andringen innebir att orden ”Svenska beskickningar och konsulat samt delegationer vid
internationella organisationer” tas bort frin férteckningen.
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1.2 Forslag till
foreskrifter om andring i Regeringskansliets
foreskrifter (RKF 2009:17) med arbetsordning

for Regeringskansliet

Med stéd av 32 § forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet foreskriver Regeringskansliet att 6 § Regerings-
kansliets foreskrifter (RKF 1998:1) med arbetsordning fér Reger-

ingskansliet ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Chefen for Utrikesdepartementet beslutar pd Regeringskansliets

vagnar om

1. agremang for beskickningschefer, erkinnande av konsuler och
forhandsgodkinnande av forsvarsattachéer,

2. underrittelser till en sindande stat om att beskickningschefen
eller en medlem av beskickningens diplomatiska personal ir per-
sona non grata eller att ndgon annan medlem av beskicknings-

personalen inte dr 6nskvird,

3. underrittelser till en sindande stat om att en konsul ir per-
sona non grata eller att ndgon annan medlem av konsulatsperso-

nalen inte ir 6nskvird,

4. svar pd motiverade yttranden frin kommissionen,

5. personalen i utrikesrepresenta-
tionen och andra friagor som ror
utrikesrepresentationens administra-
tion, om inte ndgot annat dr sdr-
skilt foreskrivet,

5. arbetsordning for utrikesrepre-
sentationen och andra fragor som ror
utrikesrepresentationens administra-
tion, om inte ndgot annat dr sdrskilt

foreskrivet,

6. betalningsanstdnd och eftergift enligt 14 och 17 §§ forord-
ningen (1993:1138) om hantering av statliga fordringar,

7. 6verlimnande &t en utlands-
myndighet att avgdra irenden eller
grupper av irenden som ska prévas
av Regeringskansliet enligt fore-
skrifter 1 ndgon annan férordning
in forordningen (1996:1515) med
instruktion fér Regeringskansliet,
och
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7. 6verlimnande &t en utlands-
enbet att avgora drenden eller grup-
per av irenden som ska provas av
Regeringskansliet  enligt ~ fore-
skrifter 1 ndgon annan férordning
in forordningen (1996:1515) med
instruktion fér Regeringskansliet,
och
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8. uppritthéllande av sikerheten for sekretessbelagda uppgifter
enligt Europeiska ridets sikerhetsforeskrifter samt enligt Sveriges
dtaganden om detta i Gverenskommelser med Visteuropeiska unionen
och Nato inom ramen fér samarbetet Partnerskap for fred.

Kommentarer

Enligt férslaget 1 6 § 5 bemyndigas chefen f6r Utrikesdepartementet att
pa Regeringskansliets vignar besluta om den arbetsordning for utrikes-
representationen som avses ersitta den nu gillande instruktionen for
utrikesrepresentationen.

Bemyndigandet 1 6vrigt 1 6 § 5, som omfattar personalfrigor och
annan administration, indras inte 1 sak.

Dessa foreskrifter trider 1 kraft den
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1.3 Forslag till
foreskrifter om andring i Regeringskansliets
foreskrifter (UF 2009:5) med arbetsordning fér
Utrikesdepartementet

Regeringskansliet foreskriver, med st6d av 32§ forordningen
(1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet, att 1 19, 26, 28, 32,
33, 35, 58, 62 och 63 §§ Regeringskansliets féreskrifter (UF 2009:5)
med arbetsordning fér Utrikesdepartementet samt 1 bilagan till fore-
skrifterna ordet “utlandsmyndighet” i olika bojningsformer ska bytas
ut mot “utlandsenhet” i motsvarande form.

Dessa foreskrifter trider i kraft den
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1.4 Forslag till
forordning om upphavande av férordningen
(1992:247) med instruktion for
utrikesrepresentationen

Hirigenom féreskrivs att férordningen (1972:247) med instruktion
for utrikesrepresentationen ska upphora att gilla vid utgdngen av

Kommentarer

Som en f6ljd av att utlandsmyndigheterna forlorar sin myndig-
hetsstatus upphivs den nu gillande instruktionen. Den ersitts med
en arbetsordning for utrikesrepresentationen, som innehdller fler-
talet av bestimmelserna i instruktionen. Fér jimférelse, se kom-
mentaren till arbetsordningen.

Som komplement till arbetsordningen fér utrikesrepresenta-
tionen ska det for varje utlandsenhet finnas en individuellt anpassad
sirskild arbetsordning.
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1.5 Forslag till
Regeringskansliets foreskrifter med
arbetsordning for utrikesrepresentationen

Regeringskansliet foreskriver féljande med stéd av 32 § férord-
ningen (1996:1515) med instruktion f6r Regeringskansliet.

Kommentarer

Bestimmelserna 1 detta férslag till Regeringskansliets foreskrifter
med arbetsordning foér utrikesrepresentationen éverensstimmer,
med nigra fi undantag, 1 sak med motsvarande bestimmelser i den
nu gillande instruktionen for utrikesrepresentationen.

Formella indringar till f6ljd av att utrikesrepresentationen
inlemmas 1 Regeringskansliet och rent sprikliga dndringar kom-
menteras som regel inte.

Nigon motsvarighet till bestimmelsen 1 25 § forsta stycket instruk-
tionen om att utlandsmyndigheterna i administrativt hinseende ir
direkt understillda Regeringskansliet behévs inte 1 en en-myndighets-
organisation. Relationen mellan Regeringskansliet/Utrikesdeparte-
mentet och utrikesrepresentationen férblir i praktiken densamma
som tidigare.

Inte heller finns ndgon motsvarighet i arbetsordningen till bestim-
melsen i 33 § i instruktionen om att chefen for en utlandsmyndighet ska
underritta utrikesdepartementet om att chefen tilltrider eller frin-
trider sin befattning. Bestimmelsen har ansetts onddig.

Bemyndigandena for Regeringskansliet att meddela foreskrifter
rorande utrikesrepresentationen (40 § instruktionen for utrikes-
representationen) har utgitt, eftersom de ticks av en motsvarande
bestimmelse 1 32 § instruktionen f6r Regeringskansliet.

Bestimmelserna i 41 § har 6verférts till ett andra stycke 1 32 §
instruktionen fér Regeringskansliet.

Som delar av Regeringskansliet kommer utlandsenheterna inte att ha
sirskilda arkiv. For arkivhantering kommer, liksom fér nirvarande, de
foreskrifter att gilla som beslutas av Regeringskansliet.

Bestimmelserna i 45 § instruktionen for utrikesrepresentationen
om dokumentation av utlandsmyndigheters beslut motsvaras av
51 § instruktionen f6r Regeringskansliet.
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Bestimmelserna om 6verklagande av utlandsmyndighets beslut 1
48 § har utgdtt. I stillet blir bestimmelsen 1 66 § instruktionen for
Regeringskansliet tillimplig pd beslut som fattats av en utlands-
enhet.

Bestimmelsen 1 49 § om att myndighetsférordningen (2007:515) inte
ska tillimpas inom utrikesrepresentationen har utgtt. I stillet kommer
1 § andra stycket instruktionen f6r Regeringskansliet med samma inne-
bord att gilla.

Utrikesrepresentationen

1§ Foreskrifter om utrikesrepresentationens organisation och ledning
finns 1 férordningen (1996:1515) med instruktion f6r Regeringskansliet.
I utrikesrepresentationen ingdr enligt dessa foreskrifter beskickningar,
delegationer vid internationella organisationer och karridrkonsulat
(utlandsenheter). Till utrikesrepresentationen hér Svenska institutet 1
Alexandria samt honorirkonsulat och konsularagenturer.

Av férordningen foljer vidare att utrikesrepresentationen ir en
del av Regeringskansliet och att chefen for Utrikesdepartementet
ocksd dr chef f6r utrikesrepresentationen.

I Utrikesdepartementet finns ett gemensamt kansli for Sveriges
sindebud i vissa linder. I friga om detta kansli och de sindebuden
tillimpas bestimmelserna i dessa féreskrifter om beskickningar och
enhetschefer 1 tillimpliga delar samt de sirskilda foreskrifter 1 6vrigt
som Regeringskansliet meddelar.

2 § En beskickning benimns ambassad eller legation.

En delegation vid en internationell organisation benimns dele-
gation eller representation.

Ett karridrkonsulat ir ett konsulat som leds av en utsind tjinsteman.

Om nigot annat inte anges eller framgdr av sammanhanget, for-
stds 1 denna arbetsordning med konsul dven generalkonsul och vice-
konsul och med konsulat dven generalkonsulat och vicekonsulat.
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Kommentar till 2 §

Bestimmelsen 1 2 § tredje stycket 1 instruktionen om att den giller
bara karridrkonsuler och karridirkonsulat har ersatts med bestim-
melser av samma innebérd i de paragrafer dir det behovs.

3 § I utrikesrepresentationen ingdr de beskickningar, delegationer
och karriirkonsulat som anges 1 bilaga 1.

Av bilagan framgir ocksd vilka honorirkonsulat som hér till utrikes-
representationen.

Kommentarer till 3 §

Paragrafen har ingen motsvarighet i instruktionen. Vi har bedémt
det vara av virde frin informationssynpunkt att arbetsordningen
alltid innehiller en aktuell forteckning dver samtliga enheter inom
utrikesrepresentationen och dven honorirkonsulat.

Beskickningarnas och karriirkonsulatens uppgifter
Bevakning av utvecklingen i verksambetslandet

4 § En beskickning ska folja den politiska, ekonomiska, kommersi-
ella, rittsliga, sociala, vetenskapliga och kulturella utvecklingen, de
internationella bistdndsfrdgorna samt frigor som giller minskliga rittig-
heter, flyktingar och migration i verksamhetslandet. Den ska ocksd pd
andra omriden skaffa sig kinnedom om férhéllanden som ir av intresse
tor Sverige eller f6r férbindelserna mellan Sverige och verksamhets-
landet.

5§ Ett karridrkonsulat ska inhimta kinnedom om de férhillanden
inom distriktet som ir av storre vikt eller 1 &vrigt dr av intresse fér
Sverige eller f6r foérbindelserna mellan Sverige och verksamhets-
landet. Konsulatet ska sirskilt hilla sig foértroget med de eko-
nomiska, rittsliga och sociala forhillandena, med férhillandena pa
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flykting- och migrationsomrddet samt med utvecklingen pd sj6-
fartens och luftfartens omriden.

Europeiska unionen

6 § Beskickningar och karriirkonsulat ska 1 sin verksamhet sirskilt
bevaka frigor som berér Sverige som medlem 1 Europeiska unionen.

Rapportering

7 § Beskickningar och karriirkonsulat ska i rapporter till Utrikes-
departementet redovisa och analysera hindelser och férhdllanden
som ir av intresse f6r Sverige, fér férbindelserna mellan Sverige och
verksamhetslandet eller f6r bedémningen av det allminna utrikes-
politiska liget.

Sverigeframjande verksambet

8 § Beskickningar och karridrkonsulat ska bidra till att uppfylla de av
riksdagen faststillda mailen att oka tillvixten och sysselsittningen 1
Sverige genom att frimja Sveriges niringsliv och utrikeshandel, skapa
intresse for svenska varor och tjinster samt projektexport, och i
ovrigt stddja svenska foretag och det svenska niringslivets fore-
tridare. Bestimmelser om att Sveriges exportrdd fir planera och
leda exportfrimjande verksamhet inom utrikesrepresentationen finns 1
lagen (1975:490) om beslutanderitt for Sveriges exportrad betriffande
handelssekreterare m.m.

Beskickningar och karridrkonsulat ska samarbeta med handels-
sekreterare eller med en organisation som stéds av Exportrddet och
som har huvudansvar fér det exportfrimjande arbetet 1 verksam-
hetslandet.

I linder som saknar handelssekreterare eller en sddan organisa-
tion som avses 1 andra stycket har beskickningar och karriirkon-
sulat ett huvudansvar for den exportfrimjande verksamheten. De
ska samverka med Sveriges exportrdd vid utformningen av verk-
samheten.
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9 § Beskickningar och karridrkonsulat ska skapa intresse for Sverige som
investeringsland genom att bistd Myndigheten fér utlindska investeringar
1 Sverige samt andra myndigheter och organisationer som har till uppgift
att frimja utlindska investeringar i Sverige.

Beskickningar och karridrkonsulat ska, 1 verksamhetslinder dir detta
ir lampligt, dven skapa intresse for Sverige som turistland genom att
bistd Sveriges Rese- och Turistrdd AB, myndigheter och sidana organ-
isationer som har till uppgift att frimja turism 1 Sverige.

10 § P4 begiran av Exportkreditnimnden ska beskickningar bistd
nimnden med beslutsunderlag och tgirder for att bevaka och driva in
fordringar.

For niringslivsfrimjande tjinster tas avgifter ut enligt Regerings-
kansliets féreskrifter om detta.

Internationellt utvecklingssamarbete

11 § Beskickningar 1 linder med vilka Sverige har bilateralt utvecklings-
samarbete ska pd begiran av Styrelsen fér internationellt utvecklingsar-
bete (Sida) vidta de &tgirder som féljer av avtal mellan Sverige och
utvecklingslandet 1 friga eller som 1 6vrigt faller inom Sidas behérig-
hetsomride. Beskickningarna ska pd begiran limna Sida sidan informa-
tion som behdvs for Sidas verksambhet.

Utlinnings- och medborgarskapsirenden

12 § Beskickningar och karriirkonsulat ska pd Regeringskansliets
vignar handligga irenden enligt utlinningslagstiftningen 1 den omfatt-
ning som framgir av bilaga 2. De ska ocksd bitrida Migrationsverket
och polismyndigheter med utredning 1 drenden enligt utlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen.

Kommentarer till 12 och 13 §§

En grundliggande tanke med en-myndighetsreformen ir att 6ka
flexibiliteten i organisationen, bl.a. genom att ge mojligheter att pd ett
enkelt sitt anpassa utlandsenheternas befogenheter att préva t.ex. utlin-
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nings- och passirenden efter den kompetens som finns pé respektive
enhet. Ett sitt att ange vilka typer av drenden som respektive enhet
far prova inom olika rittsomriden ir att ange detta i en eller flera
bilagor till arbetsordningen.

Passirenden

13 § I den omfattning som framgdr av bilaga 2 ska beskickningar
och karriirkonsulat pd Regeringskansliets vignar handligga drenden
enligt passlagen (1978:302) och férordningen (1997:698) om Europeiska
unionens provisoriska resehandling.

Faderskapsirenden

14 § Beskickningar och karridrkonsulat ska bitrida svenska myndig-
heter med utredning i drenden om faststillande av faderskap.

Kultur och information

15 § Beskickningar och karridrkonsulat ska frimja Sveriges veten-
skapliga och kulturella férbindelser med verksamhetslandet.

16 § Beskickningar och karriirkonsulat ska sprida information om
Sverige och svenska forhéllanden. De ska ocksd underlitta kontakter
mellan svenska och utlindska institutioner och organisationer i syfte att
frimja ett okat kultur- och erfarenhetsutbyte.

Internationella 6verenskommelser

17 § Beskickningar och karridrkonsulat ska vaka éver att Sverige,
svenska medborgare och svenska juridiska personer fir dtnjuta de
rittigheter och férméner som tillerkinns dem 1 traktater eller pd
nigot annat sitt. De ska skaffa sig kinnedom om de 6éverenskom-
melser som verksamhetslandet ingdtt med Sverige. De ska ocksd
kinna till s8dana 6verenskommelser mellan verksamhetslandet och
andra linder som innehéller bestimmelser om rittigheter som kan
dberopas av Sverige.
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Formedling av framstillningar till utlindska myndigheter och
internationella organisationer

18 § Beskickningar och karridrkonsulat fir férmedla och stédja fram-
stillningar frdn svenska medborgare och svenska juridiska personer till
utlindska myndigheter eller internationella organisationer. De ska
dessférinnan noga préva om framstillningen ir berittigad.

Bistand till enskilda

19 § Beskickningar och karridrkonsulat ska ta tillvara svenska med-
borgares ritt och bista enligt nirmare foreskrifter i lag eller annan
forfattning.

Bestimmelser om ekonomiskt bistind till enskilda utomlands finns 1
lagen (2003:491) om konsulirt ekonomiskt bistind.

Beskickningar och karriirkonsulat ska dven 1 6vrigt 1 skilig omfattning
limna svenska medborgare och svenska juridiska personer hjilp och
bistdnd vid behov samt bevaka och skydda deras intressen.

Stéd dt medborgare i Europeiska unionen och dt medborgare i
nordiska linder

20§ Beskickningar och karriirkonsulat ska bistd medborgare 1 medlems-
linderna inom Europeiska unionen i enlighet med vad som har éverens-
kommits med dessa linder om ritt till skydd fér unionsmedborgare
inom tredje lands territorium. Bistind ska ocksd limnas till med-
borgare 1 Island och Norge 1 enlighet med vad som har éverens-
kommits med dessa linder inom ramen fér det nordiska samar-
betet.

Notarius publicus

21 § Beskickningar och karriirkonsulat f&r pd Regeringskansliets
vignar verkstilla varje férrittning som notarius publicus ir behorig
att foreta i Sverige enligt lagen (1981:1363) om notarius publicus,
om det inte méter ndgot hinder enligt verksamhetslandets lag. Behorig-
heten omfattar dock inte upptagande av protest enligt vixellagen
(1932:130) eller checklagen (1932:131) och inte heller utfirdande av
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intyg om apostille enligt 6 a § férordningen (1982:327) om notarius
publicus.

Luftfart

22 § Beskickningar och karridrkonsulat ska limna befilhavare och
besittningar pd svenska luftfartyg det stod som behovs. Sirskilda
dligganden kan f6lja av lag eller annan férfattning.

Detta giller dven danska och norska luftfartyg som anvinds av
konsortiet Scandinavian Airlines System.

Sjofart

23 § Beskickningar och karridrkonsulat ska limna befilhavare och
besittningar pd svenska fartyg det stéd som behovs. Sirskilda
iligganden kan f6lja av lag eller annan f6rfattning.

Tilltride till utlindskt territorium for statsfartyg m.m.

24 § Beskickningar ska pa begiran av svenska myndigheter utverka
tillstdnd pd diplomatisk vig for statsfartygs, statsluftfartygs och militira
fordons tilltride till utlindskt territorium.

Brott pd fartyg och luftfartyg

25§ Om det kommer till en beskicknings eller ett karriirkonsulats
kinnedom att ett brott som hér under allmint 3tal har fordvats
ombord pi ett svenskt fartyg eller luftfartyg eller om det finns miss-
tanke om ett sidant brott, ska detta genast anmalas till Utrikesdeparte-
mentet.

Underrittelser om naturkatastrofer, olyckor och smittsamma
sjukdomar

26 § Om en naturkatastrof eller nigon svir olycka har intriffat inom
verksamhetsomridet, ska beskickningen eller karriirkonsulatet genast
undersdka om nigon svensk medborgare avlidit eller skadats eller om
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nigon svensk egendom skadats. Om s ir fallet ska Utrikesdeparte-
mentet snarast underrittas.

27§ Om det upptrider en sidan svér eller mera utbredd smittsam
sjukdom som vanligen inte férekommer inom verksamhetsomridet
eller som tlldrar sig sirskild uppmirksamhet, ska beskickningar och
karriirkonsulat omedelbart anmila detta till Smittskyddsinstitutet eller,
1 frdga om husdjurssjukdomar, Statens jordbruksverk samt rapportera
om vad som har gjorts for att bekimpa sjukdomen.

Krigs- eller krissituationer

28 § I krigs- eller krissituationer och under oroligheter eller natur-
katastrofer ska beskickningar och karridrkonsulat, 1 avvaktan pd nirmare
instruktioner, fullgdra sina tjinsteuppgifter s3 linge det gagnar svenska
intressen eller till dess beskickningen eller karriirkonsulatet av tving-
ande omstindigheter inte lingre kan stanna kvar i verksamhets-
omridet.

Beskickningen eller karridrkonsulatet ska fortldpande underritta
Utrikesdepartementet om liget 1 verksamhetslandet och ligga sir-
skild vikt vid att hélla kontakt med och bistd svenska medborgare,
svenska fartyg och luftfartyg samt svenska féretag inom verksamhets-
omridet.

I friga om utrikesrepresentationens beredskap giller sirskilda fore-
skrifter.

Delegationernas uppgifter

29 § En delegation vid en internationell organisation ska
1. folja utvecklingen av frigor som behandlas inom organisationen,
2. foéretrida Sverige vid organisationens sammantriden,

3. tadel av och analysera forslag och beslut som kan vara av intres-
se for Sverige,

4. hilla kontakt med ombuden fér organisationens &vriga med-
lemsstater och hilla sig underrittad om dessa staters stillnings-
taganden i frdgor som kan berdra Sverige,
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5. rapportera till Utrikesdepartementet om organisationens verk-
samhet 1 frigor som kan vara av intresse for Sverige och vad dele-
gationen erfarit av betydelse for Sveriges forbindelser med organisa-
tionen,

6. rapportera till Utrikesdepartementet vad delegationen erfarit
som kan vara av vikt f6r beddmningen av betydelsefulla inter-
nationella problem eller av det allminna utrikespolitiska liget.

Svenska institutet i Alexandria

30§ Foreskrifter om Svenska institutet i Alexandria finns i férordningen
(1998:1218) med instruktion fér Svenska institutet 1 Alexandria.

Honorirkonsulat och honorirkonsuler

31§ Foreskrifter om honorirkonsulat och honorirkonsuler finns i
Regeringskansliets foreskrifter (UF 2000:15) om honorirkonsulat
och honorirkonsuler.

Organisation m.m.

32§ En beskickningschef féretrider samtliga karridrkonsulat i
verksamhetslandet 1 forhdllande till verksamhetslandets regering
och utrikesministerium.

33§ Om det finns bdde en beskickning och ett eller flera karridr-
konsulat i ett verksamhetsland, svarar beskickningen fér att verk-

samheterna samordnas.

34§ Ett karridrkonsulats geografiska verksamhetsomride (distrikt) fast-
stills av Regeringskansliet.

35§ En beskickning kan, efter beslut av Regeringskansliet, ha ett
eller flera sektionskanslier pd annan plats for sirskilda uppgifter.
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Ledningen av en utlandsenhet

36 § Varje beskickning, delegation och karridrkonsulat leds av en
chef.

Chef f6r en beskickning ir ett sindebud (ambassadér eller envoyé)
eller en chargé d'affaires.

Chef for en delegation ir en delegationschef med stillning som
sindebud (ambassadér).

Chef for ett karridrkonsulat dr en generalkonsul eller en konsul.

Godkinnande av sindebud och konsuler

37§ En framstillning om godkinnande for ett sindebud (agre-
mang) eller om tillitelse f6r en konsul att utéva sina uppgifter (exekva-
tur) gors genom den berdrda beskickningen.

Chefen f6r en delegation anmiils i den ordning som tillimpas vid
organisationen.

Ansvar och uppgifter for utlandsenhetens chef

38 § Utlandsenhetens chef ansvarar fér enhetens verksamhet.

39 § Chefen for en beskickning uppritthiller Sveriges forbindelser
med verksamhetslandets regering.

Chefen f6r en delegation vid en internationell organisation upp-
ritthiller Sveriges forbindelser med organisationen.

Chefen for ett karriirkonsulat uppritthdller Sveriges forbindelser
med de lokala myndigheterna inom distriktet.

40 § Chefen for en beskickning och chefen fér ett karridirkonsulat
ska foretrida Sverige, gora sig fértrogna med Sveriges och verksam-
hetslandets inbordes forhdllanden, bevaka och frimja Sveriges
intressen, samt ta tillvara svenska medborgares ritt och bista.

Chefen f6r en delegation ska foretrida Sverige 1 den internation-
ella organisationen och se till att Sveriges intressen 1 organisationen
bevakas och frimjas.

41§ Chefen f6r en utlandsenhet ska se till att verksamheten bedrivs

forfattningsenligt och effektivt och att den utvecklas och anpassas till
de krav som stills pa den.
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Chefen for en utlandsenhet ska
1. planera verksamheten,
2. overvaka och bidra till att verksamhetsplanerna foljs,

3. folja upp verksamheten och analysera resultatet.

Chefen ska soka skapa goda arbetsférhdllanden och ta till vara och
utveckla de anstilldas kunskaper, firdigheter och erfarenheter samt
fordela arbetsuppgifterna inom enheten s8, att var och en fir upp-
gifter som ir avpassade f6r honom eller henne.

Chefen ska se till att de anstillda ir vil f6rtrogna med milen f6r
enhetens verksamhet. Han eller hon ska regelbundet informera per-
sonalen om forhllanden som rér enhetens verksamhet och organisa-
tion.

42 § Chefen for en utlandsenhet ska till Utrikesdepartementet anmila
forhdllanden som kan vara av betydelse f6r prévning av frigan om en
utsind tjinsteman av sikerhetsskil bor omstationeras.

Skyldigheter for personalen vid en utlandsenhet

43 § Personalen vid beskickningar och karridrkonsulat ska ligga sig
vinn om att etablera och vidmakthilla goda kontakter med myndig-
heter, institutioner, organisationer och enskilda 1 verksamhetslandet
samt med de representanter f6r andra linder och for internationella
organisationer som ir stationerade 1 landet. Uppmirksamhet bor dven
dgnas sammanslutningar av svenskar i verksamhetslandet.

44 § Den som tjinstgor vid en utlandsenhet fir inte utan Reger-
ingskansliets tillstdnd ta emot en befattning eller ett uppdrag av en
utlindsk regering eller en internationell organisation.

Tillsyn och inspektion

45 § Enligt 62 § 1 instruktionen (1996:1515) for Regeringskansliet
ska dess internrevision utféra sddan revision vid utlandsenheterna.

Enligt 36 § arbetsordningen fér Utrikesdepartementet har inspektor-
erna tillsyn 6ver utlandsenheterna.
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Kommentarer till 45 §

Den granskning av utlandsmyndigheternas verksamhet som Reger-
ingskansliet svarar for i dag pdverkas inte, vad giller omfattning
och inriktning, av den féreslagna omorganisationen.

Regeringskansliets internrevision kommer dven fortsittningsvis
att granska utlandsenheternas verksamhet.

Aven inspektorernas verksamhet bor kunna fortsitta som hittills,
dven om den efter en omorganisation blir myndighetsintern, inom
Regeringskansliet.

46 § Beskickningar och karriirkonsulat ska inspektera understillda
honorirkonsulat regelbundet och 1 6vrigt nir det finns sirskilda

skil.

47 § Den som inspekterar har ritt att ta del av alla handlingar hos
honorirkonsulatet. Personalen dir ska limna de upplysningar och
det bistdnd som begirs.

Rapporter om féretagna inspektioner ska sindas till Utrikesde-
partementet.

Arbetsordning

48 § Varje utlandsenhet beslutar om sin egen arbetsordning inom
ramen for de foreskrifter som Regeringskansliet meddelar.

Kommentar till 48 §

De foreskrifter som denna paragraf hinvisar till ir Regerings-
kansliets foreskrifter (UF 2009:10) om arbetsordning och deleger-
ing av beslutanderitt vid utlandsmyndigheterna.
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Avvikelser i sirskilda fall

49 § Chefen for utrikesrepresentationen kan 1 sirskilda fall bestimma att
beslut ska fattas av honom eller henne sjilv eller av en viss tjinsteman
eller att ndgon annan avvikelse ska goras frin denna arbetsordning
eller frin en utlandsenhets arbetsordning.

Kommentar till 49 §

Paragrafen motsvarar 1 sak 43§ instruktionen for utrikesrepresenta-
tionen.

Arendenas handliggning

50 § I frigor som pi Regeringskansliets vignar ska avgéras av en
utlandsenhet beslutar chefen f6r enheten.

Chefen fir 1 utlandsenhetens arbetsordning eller 1 sirskilda beslut
dverldta &t andra tjinstemin vid enheten att avgora drenden som inte ir
av det slaget att de behéver provas av chefen.

Dessa foreskrifter trider 1 kraft den
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1.6 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(1998:1218) med instruktion for Svenska
institutet i Alexandria

Hirigenom foreskrivs att 1§ férordningen (1998:1218) med
instruktion fér Svenska institutet 1 Alexandria ska ha foljande
lydelse.

Gillande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Svenska institutet 1 Alexandria har till uppgift att frimja ckade
kontakter mellan Sverige och 6vriga linder 1 Europa samt Egypten
och 6vriga linder 1 Mellanésternregionen.

Institutet lyder under Reger-
ingskansliet.

Denna férordning trider i kraft den

Kommentar

For tydlighets skull har tillagts ett andra stycke, som klargér att Svenska
institutet 1 Alexandria ir en férvaltningsmyndighet som lyder under
Regeringskansliet.
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1.7 Forslag till

lag om andring i passlagen (1978:302)

Hirigenom foreskrivs att 2, 31 och 32 §§ passlagen (1978:302) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Pass utfirdas av passmyndighet.
Polismyndighet ir passmyndighet inom riket.

Utom riket fullgdér beskick-
ningar och karriirkonsulat upp-
gifter som passmyndighet i den ut
strickning som beslutas av reger-
ingen eller den myndighet reger-
ingen bestimmer. Regeringen
eller den myndighet regeringen
bestimmer far ocksd besluta att
ett honorirkonsulat 1 begrinsad
utstrickning ska fullgora uppgifter
som passmyndighet.

Foreligger med hinsyn till all-
min tjinst som passtkanden inne-
har eller eljest sirskilda skil, fir
pass utfirdas av wutrikesdeparte-
mentet. 1 friga om sidant pass
giller ej 4, 6-16 och 18-30 §§.

Om &terkallelse av pass som
avses 1 forsta stycket beslutar
utrikesdepartementet.

Utom riket fullgér Regerings-
kansliet genom beskickningar och
karridrkonsulat uppgifter som pass-
myndighet 1 den utstrickning som
beslutas av regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer.
Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer fir ocksd
besluta att Regeringskansliet genom
ett honorirkonsulat 1 begrinsad
utstrickning ska fullgséra uppgifter
som passmyndighet.

31§

Foreligger med hinsyn till all-
min tjinst som passdkanden inne-
har eller eljest sirskilda skil, fir
pass utfirdas av Regeringskansliet.
I friga om sddant pass giller ¢j
4, 6-16 och 18-30 §§.

Om &terkallelse av pass som
avses 1 forsta stycket beslutar
Regeringskansliet.
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Regeringen eller utrikesde-
partementet fir till f6rmén for
passokande eller passinnehavare
medge avvikelse frdn denna lag nir

det pikallas av sirskilda foérhéllan-
den.
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32§

Regeringen eller Regerings-
kansliet  fir tll formdn for
passékande eller passinnehavare
medge avvikelse frdn denna lag niir
det pikallas av sirskilda férhéllan-
den.

Denna lag trider 1 kraft den

Kommentarer till indringarna i passlagen, passférordningen och
férordningen om Europeiska unionens provisoriska
resehandling

Andringarna har terminologisk karaktir. De innebir bl.a. att

e “beskickningar och karriirkonsulat” byts ut mot ”Regerings-
kansliet genom beskickningar och karridrkonsulat pd Regerings-
kansliets vignar”,

e “passmyndighet utom riket” byts ut mot "utom riket” eller mot
”passmyndigheten”,

e “Utrikesdepartementet” byts ut mot “Regeringskansliet”.

For nirvarande dr utlandsmyndigheterna passmyndigheterna utom
riket. Enligt f6rslaget kommer Regeringskansliet att vara den myndig-
het som svarar f6r hanteringen av drenden om pass och provisorisk rese-
handling utom riket, men det kommer 4ven fortsittningsvis att ske
genom beskickningar och honorirkonsulat.
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1.8 Forslag till

forordning om andring i passférordningen

(1979:664)

Hirigenom féreskrivs att 3, 11-12 a, 21 och 28 a-30 §§ passfor-

ordningen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Passmyndigheten ska préva om
det finns hinder enligt passlagen
(1978:302) mot att pass utfirdas
for den sokande. Nir irendet
handliggs av en passmyndighet
utom riket, kontrollerar Riks-
polisstyrelsen pd myndighetens
begiran om nigon omstindig-
het som avses 17§ 3-9 eller 10 §
passlagen foreligger 1 friga om
den sgkande.

Foreslagen lydelse

338

Passmyndigheten ska préva om
det finns hinder enligt passlagen
(1978:302) mot att pass utfirdas
for den sokande. Nir irendet
handliggs utom riket, kontrollerar
Rikspolisstyrelsen pd myndighet-
ens begiran om nigon omstindig-
het som avses 1 7 § 3-9 eller 10§
passlagen foreligger 1 friga om
den sgkande.

Om ett passirende giller utfirdande av pass for ett barn under

arton &r utan virdnadshavares medgivande, ska passmyndigheten
inhimta ett yttrande frdn en sidan kommunal nimnd som fullgér
uppgifter inom socialgjinsten. Yttrandet ska inhimtas frin den kom-
mun dir barnet ir folkbokfért eller, om barnet inte dr folkbokfért, den
kommun som barnet har starkast anknytning till. Ett yttrande behover

dock inte inhimtas, om det 4r uppenbart att passansékan ska bifallas.
Ett passirende som giller utfirdande av pass fér barn under
arton dr utan vdrdnadshavares medgivande enligt 11 § andra stycket

passlagen, ska handliggas skyndsamt av passmyndigheten.
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Framkommer vid passhinder-
undersékningen ndgon omstindig-
het som féranleder att under-
rittelse ska limnas enligt 8 § pass-
lagen, att anmilan ska goras enligt
10 § andra stycket samma lag eller
att annan férberedande dtgird ska
vidtas, ska detta ske skyndsamt. En
passmyndighet utom riket kan for ett
sddant dndamdl fa hjilp av Reger-
ingskansliet (Utrikesdepartementet).

SOU 2010:32

Framkommer vid passhinder-
undersékningen ndgon omstindig-
het som féranleder att under-
rittelse ska limnas enligt 8 § pass-
lagen, att anmailan ska goras enligt
10 § andra stycket samma lag eller
att annan férberedande 3tgird ska
vidtas, ska detta ske skyndsamt.

Forekommer skal till avslag pd passansokan enligt 7 § 5 pass-
lagen, ska passmyndigheten inhimta yttrande frin Aklagarmyndig-

heten innan drendet avgors.

Provisoriskt pass far utfirdas

1. av passmyndighet inom riket,
om sokanden har behov av pass
omedelbart f6r en resa,

2. av passmyndighet utom riket

11§

1. inom riket, om s6kanden har
behov av pass omedelbart fér en
resa,

2. utom riket

a. for sokande som inte kan styrka sitt svenska medborgarskap
eller har forlorat det utan att férvirva medborgarskap 1 annan stat,
b. nir annat sirskilt skil for utfirdande av provisoriskt pass fore-

ligger.

Pass, som utfirdas for direkt resa till Sverige med std av 11 § pass-
lagen (1978:302), skall utfirdas som provisoriskt pass.

En passmyndighet utom riket
kan i friga om provisoriskt pass
medge att instillelse sker hos ett
ombud fér myndigheten eller, om
det finns sirskilda skil, efterge

kravet p personlig instillelse.

12§

Utom riket kan passmyndig-
heten, nér det dr friga om ett pro-
visoriskt pass, medge att instillelse
sker hos ett ombud fér myndig-
heten eller, om det finns sirskilda
skil, efterge kravet pd personlig in-
stillelse.

Vad som féreskrivs 1 1 och 3 §§ giller dven 1 friga om provisor-

iskt pass med féljande undantag.

1. Tidigare utfirdat pass behover inte ges in vid ansdkan.
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2. Passmyndigheter utom riket
behéver inte begira kontroll som
avses 13 § forsta stycket.

Regeringskansliet  fir,  for
passmyndigheter — utom  riket,
meddela foreskrifter om att den
sokande ska skriva sitt namn 1i
passformuliret 1 samband med
att passet limnas ut och i nir-
varo av den som limnar passet.
Rikspolisstyrelsen fir meddela
motsvarande foreskrifter for
passmyndigheter inom riket.
Foreskrifterna fir dock inte avse
den som inte kan skriva sitt namn.

2. Utom riket behover passmyn-
digheten inte begira kontroll som
avses 13 § forsta stycket.

Regeringskansliet fir med-
dela foreskrifter om att sokande
utom riket ska skriva sitt namn 1
passformuliret 1 samband med
att passet limnas ut och i nir-
varo av den som limnar passet.
Rikspolisstyrelsen fir meddela
motsvarande foreskrifter for
passmyndigheter inom riket.
Foreskrifterna fdr dock inte avse
den som inte kan skriva sitt namn.

12a8§

For provisoriskt pass giller undantag frén skyldigheten 16 §
andra stycket 1 passlagen (1978:302) att lita passmyndigheten ta

den s6kandes fingeravtryck.

For provisoriskt pass som utfdr-
das av en passmyndighet utom riket
giller undantag frén skyldigheten 1
samma paragraf att lita pass-
myndigheten ta en bild i digitalt
format av den sokandes ansikte.
Vid en ansékan om provisoriskt
pass hos en passmyndighet utom
riket ska 1 stillet ett villiknande
fotografi av den sokande ges in 1
tvd exemplar.

Ett pass skall s& snart som
mojligt efter utfirdandet limnas
ut till sékanden personligen.
Nir pass skall limnas ut av pass-
myndighet utom riket, kan myn-
digheten medge att det sker hos
ombud f6r myndigheten.

Utom riket giller undantag frin
skyldigheten 1 samma paragraf att
lita passmyndigheten ta en bild 1
digitalt format av den sékandes
ansikte. Vid en ansékan om pro-
visoriskt pass utom riket ska 1
stillet ett villiknande fotografi
av den sokande ges in 1 tvd
exemplar.

21§

Ett pass ska si snart som
mojligt efter utfirdandet limnas
ut till sékanden personligen.
Nir pass ska limnas ut utom
riket, kan myndigheten medge
att det sker hos ombud f6r myn-
digheten.
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28a§

Regeringskansliet fir besluta 1
vilken utstrickning beskickningar
och karridrkonsulat ska fullgora
uppgifter som passmyndighet.

Regeringskansliet  fdr  ocksd
besluta att ett honorirkonsulat 1
begrinsad utstrickning ska full-
gora uppgifter som passmyndig-
het.

Rikspolisstyrelsen fir, efter
att ha hoért Regeringskansliet,
meddela ytterligare foreskrifter
for passmyndigheter inom riket
om verkstilligheten av passlagen
(1978:302) och denna férord-
ning. Regeringskansliet fir, efter att
ha hért Rikspolisstyrelsen, meddela
motsvarande foreskrifter for pass-
myndigheter utom riket.

Regeringskansliet fir besluta i
vilken utstrickning beskickningar
och karridrkonsulat ska pd Reger-
ingskansliets vignar fullgéra upp-
gifter som passmyndighet.

Regeringskansliet fir ocksd
besluta att ett honorirkonsulat
pd  Regeringskansliets wvignar i
begrinsad utstrickning ska full-
gbra uppgifter som passmyndig-
het.

29§

Rikspolisstyrelsen fir, efter
att ha hoért Regeringskansliet,
meddela ytterligare foreskrifter
om verkstilligheten av passlagen
(1978:302) och denna férord-
ning inom riket. Regeringskansliet
far, efter att ha hort Rikspolis-
styrelsen, meddela motsvarande
foreskrifter om verkstilligheten av
lagen och forordningen utom riket.

Regeringskansliet fir 1 enskilda fall besluta om avvikelse frén
denna férordning, nir det pd grund av sirskilda forhdllanden ir nod-

vindigt.
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30 §
For prévning av ansdkan enligt denna férordning ska den sokande
betala en ansokningsavgift enligt f6ljande:

Arendeslag Ansokningsavgift
Vanligt pass 400 kronor
Provisoriskt pass 980 kronor
Extra pass 400 kronor

Tjinstepass eller diplomatpass 2 300 kronor
fér andra dn anstillda 1 Reger-

ingskansliet och vid Styrelsen

fér internationellt utvecklings-

arbete (Sida) samt deras familje-

medlemmar

For provning av ansokan giller 1 évrigt bestimmelserna 1 11-14 §§
avgiftsférordningen (1992:191).

For pass som utfirdas vid pass- For pass som utfirdas utom
myndighet utom riket tas avgift ut riket tas avgift ut enligt férord-
enligt férordningen (1997:691) om ningen (1997:691) om avgifter
avgifter vid utlandsmyndigheterna.  inom utrikesrepresentationen.

Denna férordning trider i kraft den

237



Bilaga 4

SOU 2010:32

1.9 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(1997:698) om Europeiska unionens
provisoriska resehandling

Hirigenom féreskrivs att 1 § férordningen (1997:698) om Europeiska
unionens provisoriska resehandling ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Svensk passmyndighet utom riket Regeringskansliet far, genom
far efter ansokan utfirda en pro- beskickningar och karridrkonsulat,
visorisk resehandling till en med- efter ansdkan utfirda en pro-
borgare 1 en av Europeiska union- visorisk resehandling till en med-
ens medlemsstater om borgare 1 en av Europeiska union-

ens medlemsstater om

1. den stat dir den sékande ir medborgare inte har nigon till-
ginglig diplomatisk eller konsulir representation som kan utfirda
resedokument i det land dir s6kanden befinner sig,

2. sdkandens pass kommit bort, blivit stulet eller forstort eller
av ndgon annan orsak inte ir tillgingligt och

3. tillstdnd har inhimtats frin en myndighet som utsetts i detta
syfte 1 den stat dir s6kanden ir medborgare.

Denna férordning trider i kraft den
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1.10 Férslag till

forordning om andring i utlanningsférordningen

(2006:97)

Hirigenom féreskrivs att 12 § utlinningstérordningen (2006:97) ska

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Migrationsverket  fir ge en
svensk beskickning eller et svenskt
konsulat vitt att besluta i drenden
om viseringar.

Innan en svensk beskickning

Foreslagen lydelse

12§

Svenska beskickningar och kar-
ridrkonsulat ska pi Regeringskans-
liets vignar handligga drenden om
visering i den omfattning som
Regeringskansliet foreskriver.

eller ett svenskt konsulat ges ritt
att avsld ansékningar om wviser-
ing, skall Migrationsverket sam-
rdda med Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet).

Regeringskanslier  (Utrikesde-
partementet) fdr ge en sidan myn-
dighet vitt att bevilia viseringar
inom  departementets ansvarsom-
rdde.

Migrationsverket far ge en polismyndighet ritt att besluta om bevilj-
ande av nodfallsviseringar.

Denna férordning trider i kraft den

Kommentarer

Enligt 3 kap. 5 § utlinningslagen meddelas beslut om visering av Migra-
tionsverket eller av Regeringskansliet. I en en-myndighetsorganisation
kan alltsd Regeringskansliet bemyndiga utlandsenheterna att besluta 1
sidana drenden. Detta sker, med stdd av férsta stycket i denna paragraf,
genom en bestimmelse 1 12 § 1 arbetsordningen fér utrikesrepresenta-
tionen. Bemyndigandets omfattning kan anpassas efter respektive
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utlandsenhets kompetens. Detta kommer att framgi av bilaga 2 ull
arbetsordningen.

Av ovan anforda skl ersitts forsta — tredje styckena av ett nytt
forsta stycke.
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1.11  Forslag till

lag om andring i lagen (2003:491) om konsulart

ekonomiskt bistand

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (2003:491) om konsulirt
ekonomiskt bistdnd ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Ekonomiskt  bistdnd il
enskilda utomlands (konsulirt

ekonomiskt bistdnd) limnas av
svenska beskickningar och karriir-
konsulat enligt bestimmelserna 1
denna lag.

Foreslagen lydelse

Ekonomiskt  bistdnd il
enskilda utomlands (konsulirt
ekonomiskt bistdnd) limnas pd
Regeringskansliets  vignar — av
svenska beskickningar och karriir-
konsulat enligt bestimmelserna 1

denna lag.
Konsulirt ekonomiskt bistdnd skall iterbetalas av den enskilde
enligt vad som anges 1 9—13 §§.

Denna lag trider 1 kraft den

Kommentarer

Formellt sett kommer Regeringskansliet att vara beslutande myn-
dighet i frdga om konsulirt ekonomiskt bistind. Beslut kommer
emellertid, liksom foér nirvarande, att fattas av utlandsenheterna,
enligt delegation. Besluten kan dven fortsittningsvis dverklagas till
forvaltningsritt.
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1.12  Forslag till
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forordning om andring i forordningen
(1997:691) om avgifter vid
utlandsmyndigheterna

Hirigenom foreskrivs att rubriken till férordningen (1997:691)
om avgifter vid utlandsmyndigheterna samt 1, 3, 6 och 8-11§§
samt bilagan till férordningen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forordning om avgifter wvid
utlandsmyndigheterna

En utlandsmyndighet skall ta
ut  ansoékningsavgifter  och
avgifter foér kopior, 6versitt-
ning, delgivning m.m. 1 de fall
och med de belopp som anges i
bilagan till denna férordning.

Foreslagen lydelse

Foérordning om avgifter inom
utrikesrepresentationen

1§

Svenska  beskickningar och
andra enbeter inom utrikesrepre-
sentationen (utlandsenbeter) ska
ta ut ansdkningsavgifter och
avgifter for kopior, 6versitt-
ning, delgivning m.m. 1 de fall
och med de belopp som anges i
bilagan till denna férordning.

Ansokningsavgift skall betalas f6r varje avgiftsbelagt drende som

en ansokan avser.

Avgiften 1 lokal valuta fast-
stills  av  utlandsmyndigheten
enligt de belopp 1 svenska kronor
eller euro som anges 1 bilagan till
denna férordning.

Avgiften 1 lokal valuta fast-
stills enligt de belopp 1 svenska
kronor eller euro som anges 1i
bilagan till denna férordning.

Ar tjinstedtgirden utan avgift, skall det p& handlingen skrivas

“utan avgift”.

Avgift skall pid motsvarande
sitt tas ut om en utlandsmyndighet
utfér ndgot 1 yansten for en annan
stats rikning, om inte annat foljer
av en Overenskommelse med
annan stat.
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Sokanden dr skyldig att
ersitta utlandsmyndigheten for
nddvindiga kostnader som har
uppstdtt 1 samband med sidana
dtgirder som anges 1 bilagan,
som for forsindelse, annonser-
ing, myndighetens eller nigon
annans bitride, om inte Utrikes-
departementet har bestimt nigot
annat. Om det ir mojligt, skall
utlandsmyndigheten 1 f6rvig limna
sokanden uppgift om vilka kost-
naderna kan bli.

3§
Sokanden dr skyldig att
betala ersittning for nédvindiga
kostnader som har uppstdtt i1
samband med sd3dana 3tgirder
som anges 1 bilagan, som for f6r-
sindelse, annonsering, wtlandsen-
hetens eller nigon annans bitride,
om inte Regeringskansliet har
bestimt ndgot annat. Om det ir
mojligt, ska utlandsenheten i for-
vig limna sokanden uppgift om
vilka kostnaderna kan bli.

Staten skall std for kostnader for telex eller telefax i viserings-

irenden.

Om internationell hinsyn
eller sedvinja kriver det, skall
utlandsmyndigheten besluta  att
staten skall std for kostnader
som avses 1 forsta stycket.

Domstolar och andra svenska

Om internationell hinsyn
eller sedvinja kriver det eller
om det annars finns sirskilda
skil for det, skall utlandsmyn-
digheten besluta att sdkanden
skall vara fri frin avgift.

Om internationell hinsyn
eller sedvinja kriver det, ska
staten sti for kostnader som
avses 1 forsta stycket.

63§
myndigheter r fria frin avgifter.
Om internationell hinsyn
eller sedvinja kriver det eller
om det annars finns sirskilda
skil for det, ska sbkanden vara
fri frin avgift.

8§

Utfors inte den dtgird som ansdkan avser, skall sirskilt kvitto

limnas p8 avgiften.

En utlandsmyndighet far, om
det finns sdrskilda skil for det,
betala tillbaka hela eller en del av

ansokningsavgiften.

Om det finns sirskilda skil,
far hela eller en del av ansik-
ningsavgiften betalas tillbaka.
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Avgiften betalas i regel i verk-
samhetslandets valuta. Omrikning
sker efter den kurs som Utrikesde-
partementet  har faststille. Har
Utrikesdepartementet inte faststille
nigon sddan kurs eller har betyd-
ande kursférindringar dgt rum
sedan omrikningskursen fast-
stilldes, sker omrikning efter
den kopkurs for svenska kronor
eller euro som lokala banker till-
limpar. Vid omrikning av avgiften
skall beloppet avrundas nedit till
ett jamnt belopp.

Avgiften tillfaller staten. Den
dverordnade utlandsmyndigheten
kan besluta att en honorirkon-
sul fir behilla de avgifter som
har betalats in till konsulatet.
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93§

Avgiften betalas i regel i verk-
samhetslandets valuta. Omrikning
sker efter den kurs som Regerings-
kanslier har faststillt. Har Reger-
ingskansliet inte faststille ndgon
sddan kurs eller har betydande
kursférindringar dgt rum sedan
omrikningskursen faststilldes,
sker omrikning efter den kop-
kurs for svenska kronor eller
euro som lokala banker till-
limpar. Vid omrikning av avgiften
ska beloppet avrundas nedat till ett
jimnt belopp.

10§

Avgiften tillfaller  staten.
Regeringskansliet kan besluta att
en honorirkonsul fir behilla de
avgifter som har betalats in till
konsulatet.
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En utlandsmyndighets beslut 1
frdga om avgift enligt denna for-
ordning far 6verklagas hos Reger-
ingskansliet. Skrivelsen med dver-
klagandet skall ha kommit in tll den
myndighet som meddelade beslutet
inom tvd mdnader frin den dag di
avgiften  beslutades. Den handling
eller en bestyrkt kopia av handling-
en som overklagandet avser skall
bifogas overklagandet. Ett beslut om
dterbetalning  skall antecknas pa
handlingen.

Regeringskansliets beslut far inte
dverklagas.

11§

Beslut enligt denna forordning
fdr inte dverklagas.

Denna férordning trider i kraft den

Bilaga
Awvgiftslista

Ansoékningsavgifter

Med kontorstid avses den pd
orten vanliga kontorstiden. Vid
dtgird utom tjinstelokalen skall
sokanden dven betala ersittning
for resekostnaden och vid &tgird
utom stationeringsorten dessutom
traktamente och ersittning for
hotellkostnader. Om det ir en
utsind eller lokalanstilld tjinste-
man vid en utlandsmyndighet som
utfér 8tgirden, bestims ersitt-
ningen efter samma grunder

Med kontorstid avses den pd
orten vanliga kontorstiden. Vid
tgird utom tjinstelokalen ska
s6kanden dven betala ersittning for
resekostnaden och vid &tgird
utom stationeringsorten dess-
utom traktamente och ersittning
for hotellkostnader. Om det ir en
utsind eller lokalanstilld tjinste-
man som utfér dtgirden, bestims
ersittningen efter samma grunder
som giller vid tinsteresa. En
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som giller vid tjinsteresa. En honorirkonsul eller en person som
honorirkonsul eller en person som ir anstilld vid ett honorirkonsulat
ir anstilld vid ett honorirkonsulat  har ritt till skilig ersittning for
har rite till skilig ersittning f6r utgifter for kost och logi.

utgifter for kost och logi.

Kommentarer

Andringarna innebir bl.a. att ordet “utlandsmyndighet” utménstras
och ersitts med ”utlandsenhet” eller — 1 férordningens rubrik —
med “utrikesrepresentationen”. Vidare byts “Utrikesdeparte-
mentet” och ”6verordnad utlandsmyndighet” ut mot "Regerings-
kansliet”.

I 11 § finns det 1 dag bestimmelser om att utlandsmyndigheters
beslut i avgiftsfrigor fir overklagas till Regeringskansliet och att
Regeringskansliets beslut inte far 6verklagas. Med den dndring som
nu foreslds kommer paragrafen bara att innehilla ett férbud mot
overklagande av Regeringskansliets beslut enligt férordningen.

Jimfér ovan under rubriken 1.8 Beslut — 6verklagande.

P4 sikt borde de olika férfattningarna om avgifter inom utrikes-
forvaltningen till stor del kunna inordnas 1 det system for statliga
avgifter som bygger pd avgiftsférordningen (1992:191). I den for-
ordningen finns ocksd sirskilda bestimmelser om &verprévning av
avgiftsbeslut.
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1.13  Forslag till
lag om andring i arkivlagen (1990:782)

Hirigenom foreskrivs att 7 § arkivlagen (1990:782) ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§

For tillsynen av att myndigheterna och sidana organ som avses i
1§ tredje stycket fullgér sina skyldigheter enligt 3—6 §§ skall det
finnas arkivmyndigheter sdvil inom statliga som den kommunala
férvaltningen.

Arkivmyndigheterna skall dock Arkivmyndigheterna ska dock
inte ha tillsyn 6ver riksdagens myn- inte ha tillsyn &6ver riksdagens
digheter, regeringen, myndigheter ~myndigheter, regeringen eller
inom regeringens kansli eller Regeringskansliet.
utrikesrepresentationen.

Denna lag trider i kraft den
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1.14  Forslag till
forordning om andring i arkivforordningen
(1991:446)

Hirigenom féreskrivs att 10 § arkiviérordningen ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10§
Bestimmelser 1 6 och 11-19 §§ Bestimmelser 1 6 och 11-19 §§
giller inte for riksdagens myndig- giller inte for riksdagens myndig-
heter, regeringen, Regerings- heter, regeringen eller Regerings-
kansliet eller utrikesrepresenta-  kansliet.
tionen.

Denna férordning trider i kraft den
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1.15 Forslag till
forordning om andring i offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641)

Hirigenom féreskrivs att 3 § offentlighets- och sekretesstérord-
ningen (2009:641) ska ha féljande lydelse.

3 §° Foljande myndigheter ska i den utstrickning som framgar
nedan inte tillimpa 5 kap. 2 § andra stycket offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400).

Myndigheter Register
allminna  férvaltningsdom- diarium 6ver mal enligt smitt-
stolar skyddslagen (2004:168) om fast-
stillande av viss tillhorighet 1 vissa
fall.
Forsvarsmakten, Forsvarets Diarier 6ver inriktningar enligt

materielverk, Forsvarets radio- lagen (2000:130) om fdrsvars-
anstalt och Totalférsvarets forsk- underrittelseverksamhet och 6ver
ningsinstitut. underrittelser mmom  forsvarets

underrittelse- och sikerhetstjinst.

Denna férordning trider i kraft den

Kommentarer

Enligt vad som nu giller fir utlandsmyndigheterna inte i sina
diarier utelimna eller sirskilja uppgifter om handlingens avsindare
och mottagare och om handlingens innehdll i syfte att diariet ska
kunna foretes for allminheten. Foljden blir att sekretess 1 stor utstrick-
ning giller f6r utlandsmyndigheternas diarier. I stillet f6r bestimmelsen
om utlandsmyndigheterna 1 offentlighets- och sekretessforordningen

? Andringen innebir att bestimmelserna om beskickningar och andra utlandsmyndigheter
utgar.

249



Bilaga 4

SOU 2010:32

kommer férordningens bestimmelser rérande Regeringskansliet att
bli tillimpliga inom utrikesrepresentationen. Det innebér att bestim-
melser av samma innebérd som de 1 dag gillande blir tillimpliga. Dock
kommer 5 kap. 2 § andra stycket offentlighets- och sekretesslagen att
vara tillimpligt i friga om administrativa och konsulira drenden
samt handelsirenden.
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1.16  Forslag till
forordning om andring i forordningen
(1977:937) om allméanna forvaltningsdomstolars

behdrighet m.m.

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om férordningen (1977:937) om all-
minna forvaltningsdomstolars behorighet m.m.

dels att 7 § ska upphéra att gilla,

dels att 1 § ska ha féljande lydelse.

Foreslagen lydelse

1§
Overklagande till kammarritt tas upp
1. av Kammarritten i Stockholm nir beslut i nirmast féregdende
instans har meddelats av Forvaltningsritten 1 Stockholm, Férvalt-
ningsritten 1 Uppsala eller av en férvaltningsmyndighet som ir

Nuvarande lydelse

beligen inom dessa forvaltningsritters domkretsar,

2.av Kammarritten 1 Gote-
borg nir beslut i nirmast fore-
gdende instans har meddelats av
Forvaltningsritten 1 Malmo, For-
valtningsritten 1 Goteborg, For-
valtningsritten 1 Karlstad eller av
en forvaltningsmyndighet som
ir beligen inom dessa forvalt-
ningsritters domkretsar eller av

2.av Kammarritten 1 Gote-
borg nir beslut i nirmast fore-
gdende instans har meddelats av
Forvaltningsritten 1 Malmo, For-
valtningsritten 1 Goteborg, For-
valtningsritten 1 Karlstad eller av
en forvaltningsmyndighet som
ir beligen inom dessa forvalt-
ningsritters domkretsar,

en utlandsmyndighet,

3. av Kammarritten i Sundsvall nir beslut i nirmast féregiende
instans har meddelats av Forvaltningsritten 1 Falun, Forvaltnings-
ritten 1 Hirndsand, Férvaltningsritten 1 Umed, Forvaltningsritten
1 Luled eller av en férvaltningsmyndighet som ir beligen inom
dessa forvaltningsritters domkretsar, och

4. av Kammarritten i Jonk6ping nir beslut i nirmast foregiende
instans har meddelats av Forvaltningsritten 1 Linkoping, Forvalt-
ningsritten i Jonkdping, Férvaltningsritten 1 Vixjo eller av en for-
valtningsmyndighet som ir beligen inom dessa forvaltningsritters
domkretsar.
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75
Overklagande till en forvalt-
ningsrdtt tas upp av Forvalmings-
riatten 1 Goteborg ndir over-
klagandet avser beslut av Reger-
ingskansliet i grenden enligt lagen
(2003:491) om konsulirt eko-
nomiskt bistind eller beslut av en
utlandsmyndighet.

Denna férordning trider i kraft den

Kommentarer

Bestimmelserna 1 1§ 2 och 7 § som de lyder i dag anger bl.a. till
vilka domstolar utlandsmyndigheters beslut och vissa regeringskansli-
beslut kan 6verklagas. De innebir 1 den delen foljande:

1. Utlandsmyndigheters beslut 1 irenden om utlimnande av allmin
handling 6verklagas till Kammarritten 1 Goteborg.

2. Utlandsmyndigheters beslut i andra drenden 6verklagas till For-
valtningsritten 1 Goéteborg. Det giller t.ex. avslag pd ansok-
ningar om pass och konsulirt ekonomiskt bistdnd.

3. Regeringskansliets beslut om dterkrav av konsulirt ekonomiskt
bistdnd 6verklagas till Forvaltningsritten 1 Géteborg.

Om man vill omvandla utlandsmyndigheterna till enheter inom
Regeringskansliet, behover dessa bestimmelser ses 6ver. Vart for-
slag till [6sning ér att orden eller av en utlandsmyndighet” 1 1 § 2 utgdr
och att hela 7 § upphivs. Enligt allminna regler om arbetsférdelningen
mellan domstolarna blir det d Kammarritten i Stockholm och Férvalt-
ningsritten 1 Stockholm — och inte som i dag domstolarna 1 Géte-
borg — som ska préva overklaganden 1 de irenden som det hir
giller.

Statistik fér dren 2008 och 2009 tyder pd att antalet drenden som
pa detta sitt omfordelas uppgir till ett 20-tal per &r.
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1.17  Forslag till

forordning om andring i forordningen
(1990:1108) med instruktion for
specialattachéer vid utlandsmyndigheterna

Hirigenom foéreskrivs att rubriken till férordningen (1990:1108)
med instruktion foér specialattachéer vid utlandsmyndigheterna
samt 1, 4 och 5 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forordning med instruktion for
specialattachéer vid utlandsmyn-
digheterna

Med specialattaché avses 1
denna férordning en tjinsteman
som for en begrinsad td ir
knuten till en eller flera

utlandsmyndigheter {or bevak-
ning av ett sirskilt omride och

som har Regeringskansliet
som sin huvudman.

Foreslagen lydelse

Forordning med instruktion for
specialattachéer  inom  utrikes-
representationen

1§

Med specialattaché avses 1
denna férordning en tjinsteman
som for en begrinsad td ir
knuten till en eller flera

beskickningar  eller  andra
enheter inom utrikesrepresenta-
tionen for bevakning av ett sir-
skilt omrdde och som har Reger-
ingskansliet som sin huvudman.

Bestimmelserna 1 denna férordning om specialattachéer giller
dven den som for en begrinsad tid ir anstilld som rdd med mot-

svarande arbetsuppgifter.

For forsvarsattachéer giller férordningen (FFS 1985:20) om

Sveriges forsvarsattachéer.

Chef for en specialattaché ir
chefen f6r den

utlandsmyndighet dir attachén
ir stationerad.

43§

Chef for en specialattaché ir
chefen fér den

utlandsenbet dir attachén ir
stationerad.

Specialattachén skall hilla sin chef liksom beskicknings- och
delegationschefer 1 sina andra verksamhetslinder underrittade om
sin verksamhet och vara deras rddgivare. I frigor av utrikespolitisk
natur skall specialattachén folja deras direktiv.
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En specialattaché vid Sveriges representation vid Europeiska
unionen skall f6lja de direktiv som chefen for representationen ger.
Nir direktiven ges skall chefen beakta specialattachéns sirskilda
ansvarsomride och de uppgifter som huvudmannen har bestimt.

Om det finns sirskilda skil,
far chefen for wutlandsmyndig-
heten efter samrdd med huvud-
mannen besluta att en special-
attachés  arkivhandlingar inte
skall ingd 1 utlandsmyndighetens
arkiv. T sddant fall skall special-
attachéns arkiv i stillet utgora en
del av huvudmannens arkiv, och
specialattachén  skall hilla sina
handlingar &tskilda frin wudands-
myndighetens och folja de bestim-
melser f6r registrering och arkiv-
bildning som giller fér huvud-

mannen.

58§

Om det finns sirskilda skil,
far chefen for utlandsenbeten,
efter samrdd med huvud-
mannen, besluta att en special-
attachés arkivhandlingar inte ska
ingd 1 utlandsenhetens arkiv. 1
sddant fall ska specialattachéns
arkiv 1 stillet utgdra en del av
huvudmannens arkiv, och special-
attachén ska hilla sina handlingar
dtskilda frin wtlandsenbetens och
folja de bestimmelser f6r registrer-
ing och arkivbildning som giller

f6r huvudmannen.

Denna férordning trider i kraft den
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Forslag till stod vid beredning av
beslut om utlandsnarvaro

I bilagan foreslds en struktur for ramar och faktorer att ta hinsyn
till vid beslut om svensk diplomatisk nirvaro i utlandet. Utred-
ningen kan dterkomma till frigan om bedémningsgrunder i slut-
betinkandet.

Overgripande svenska intressen och budgetmissiga férutsitt-
ningar ir styrande for hela Regeringskansliets verksamhet. Utifrin
dessa bor for utrikesférvaltningens del f6ljande liggas fast:

A. Uppdrag och mél for utrikesférvaltningens verksamheter.

B. P3 vilka orter och vid vilka internationella organisationer
svensk nirvaro ska prioriteras f6r att uppdragen ska verkstillas pd
bista sitt.

C. Vilken typ av representation som utifrin uppdrag (A) och
placering (B) ir mest limplig.

1.1 Att lagga fast svenska intressen och uppdrag for
utrikesférvaltningen

Det ligger inte inom utredningens mandat att identifiera vilka de
svenska intressen ir som ska avgora bla. uppdrag for utrikesfor-
valtningen och var svensk utlandsnirvaro boér prioriteras. De
besluten och prioriteringarna ir av politisk karaktir och liggs fast
av Riksdag och Regering. Utredningen kan dock konstatera
foljande:
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1) Svenska intressen mdste tydligare avgira svensk utlandsnirvaro
Beredning av beslut om svensk nirvaro bér utgd frin omvirlds-
missiga forutsittningar och svenska intressen. Utrikespolitiska
intressen kan dock vara motstridiga och har ofta olika tidshorisont.
De kan vara lingsiktiga och virdegrundade, som t.ex. frimjande av
respekt for minskliga rittigheter och fred, eller mer konkreta och
mojliga att resultatbedoma pd kortare sikt, t.ex. inom export-
frimjandearbetet. Utredningen anser att det miste bli mer accept-
erat och bittre forankrat i1 verksamheten, inklusive vid bedémning
av svensk utlandsnirvaro, att svenska intressen ir utgingspunkten
och att frimjandet av dessa ir det 6vergripande mailet.

2 Verksambetsplaneringsprocessen for utrikesrepresentationen behover
breddas

Hur utrikesrepresentationen bist ska verka fér att svenska intres-
sen ska frimjas och verksamhetsmélen uppnis bor knytas till kost-
nadsaspekter och beredas 1 en brett férankrad process. Ett arbete
for att forbittra verksamhetsplaneringsprocessen pagir inom utrikes-
forvaltningen och utredningen &terkommer till frigan i sitt slutbe-
tinkande.

1.2 Var ar svensk narvaro motiverad?

I diskussioner utredningen har haft med olika funktioner inom
Regeringskansliet har frimst foljande behov av svensk nirvaro lyfts
fram, inte nodvindigtvis presenterade 1 prioritetsordning.

e I framvixande geopolitiska maktcentra, politiska och eko-
nomiska, sisom BRIC och G20. Hir noteras ocksi allmint
behov av bevakning av nya multilaterala strukturer.

e Iviktigare EU-linder

e D34 orter med site f6r multilaterala organisationers huvudkontor,
centrala f6r svensk politik

e I linder eller regioner av kort- och lingsiktigt sikerhetspolitiskt
intresse for Sverige
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Bedémningar av det slaget miste kompletteras. Kriterierna som
togs fram 2002, jmf avsnitt 1.4., bér omformas och anvindas som
bedémningsgrunder fér var svensk nirvaro ir prioriterad. Svensk
diplomatisk eller konsulir nirvaro dr dd motiverad nir;

e den avsevirt 6kar mojligheten att framgdngsrikt frimja svenska
intressen inom prioriterade omrdden av EU-politiken;

e den dr av stor betydelse foér att uppnd svenska utrikes- och
sikerhetspolitiska mil;

e den har ett betydande mervirde for svenskt handels- och nir-
ingslivsfrimjande samt investeringar i Sverige;

e behoven av konsulir service till svenska medborgare ir omfat-
tande och inte pd annat rimligt sitt kan tillgodoses;

e landet, delen av landet eller organisationen ir en betydelsefull
partner 1 svenskt fokuserat utvecklingssamarbete;

e det finns en stor volym migrationsirenden som inte kan eller
bér hanteras pd annat vis;

e landet, delen av landet eller organisationen har sirskild regional
vikt och inflytande;

e den ger ett betydande mervirde for landets utveckling i friga
om fred, demokrati, respekt fér minskliga rittigheter och eko-
nomisk utveckling;

e virdlandet fister stor vikt vid diplomatiskt protokoll eller nir
nirvaro av offentlig foretridare allmint har stor betydelse for
att tillvarata svenska intressen

1.3 Att bedéma lamplighet av olika
representationsformer

Om en storre variation av representationsformer tillimpas 6kar mojlig-
het all en flexibel och mer verksamhetsanpassad svensk nirvaro, jmf
kapitel 5. Mgjligheterna att uppritthdlla en begrinsad svensk nirvaro
okar. Olika bedémningsgrunder har diskuterats i bl.a. kapitel 3 och 5.
En sammanstillning av dem, en form av "checklista”, som kompletterar
punkterna ovan, kan se ut som féljer. Vid beredning bér hinsyn tas till
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prioritering av landet, delen av landet eller organisationen uti-
fran fastlagda uppdrag och mél fér utrikesforvaltningen,

intresse av/mojlighet att begrinsa verksamhetsuppdrag enligt forslag
som ges 1 kapitel 3. For vissa verksamheter bér centralisering,
regionalisering eller outsourcing prévas,

nirvaro av andra linder eller EU-delegation som mojliggor sam-
arbeten, samlokalisering eller bordefordelning med andra linder
eller EU-delegationerna,

forutsedd l&ngsiktighet 1 den svenska nirvaron,

forutsittningar som ges enligt Wienkonventionen, virdlandets
acceptans samt andra protokollira eller diplomatiska krav,

praktiska lokala férhillanden bl.a. vad giller sikerhet, fysisk och
digital infrastruktur, kvalité i finans- och bankvisende, offentlig
administration och service och méjlighet att utvidga behorighet
for lokalanstillda,

sirbarhetsbedémning for olika representationsformer och dess
verksamhet,

verksamhetens behov av nirvaro i landet,

verksamhetsmissiga fordelar av nirvaro i regionen. Ju mindre en
verksamhet ir beroende av kunskap om regionen och nirhet till
verksamheten, desto mer talar for att effektiviseringar bor ske
genom centralisering. Det giller sirskilt administrativa stod-
verksamheter,

regional homogenitet och foérdel av att ha ett regionalt per-
spektiv i verksamheten,

ovriga Regeringskansliets eller andra svenska myndigheters
intresse av egen nirvaro i regionen eller landet,

relationer mellan linder i en region. Komplicerade relationer kan
1 regioner av ligre svenskt intresse tala fér en 16sning med ett
Stockholmsbaserat sindebud, snarare in med sidoackreditering,

mervirde verksamhetsmissigt 1 férhdllande till kostnader f6r limplig
representationsform.
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Bedémningsgrunderna ir i forsta hand ullimpbara vid beslut om
bilateral nirvaro, men vissa punkter kan ge stéd dven vid stillnings-
tagande om nirvaro vid multilaterala organisationer.
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Kronologisk forteckning

10.

11.

12.

13

14.
15.

16.

17.
18.
19.

20.

. Litt att gora ritt

—om férmedling av brottsskadestind. Ju.

. Ett samlat insolvensférfarande — forslag

till ny lag. Ju.

. Metria — férutsittningar for att ombilda

division Metria vid Lantmiteriet till ett
statligt dgt aktiebolag. M.

. Allminna handlingar i elektronisk form

- offentlighet och integritet. Ju.

. Skolging fér alla barn. U.
. Kunskapsligesrapport pa kirnavfalls-

omridet 2010
—utmaningar for slutférvarsprogrammet.

M.

. Aktiva dtgirder for att frimja lika rittig-

heter och mojligheter — ett systematiskt
mélinriktat arbete pé tre samhills-
omriden. IJ.

. En myndighet {6r havs- och vatten-

milj6. M.

. Den framtida organisationen {ér vissa

fiskefragor. Jo.

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel
1 historia. En granskning pd uppdrag av
Delegationen fér jimstilldhet 1 skolan. U.
Spela samman — en ny modell {6r statens
stdd till regional kulturverksamhet. Ku.

I samspel med musiklivet — en ny nationell
plattform f6r musiken. Ku.

Upphandling p4 férsvars- och
sikerhetsomridet. Fi.

Partsinsyn enligt rittegingsbalken. Ju.
Kriminella grupperingar — motverka
rekrytering och underlitta avhopp. Ju.
Sverige f6r nyanlinda. Virden, vilfirds-
stat, vardagsliv. IJ.

Prissatt vatten? M.

En reformerad budgetlag. Fi.

Lirling — en bro mellan skola och arbetsliv.
U.

S& enkelt som mojligt f6r s& minga som
mojligt — frén strategi till handling for
e-férvaltning. Fi.

21.
22.

23.

24.
25.

26.

27.

28.

29.
30.

31.
32.

Bittre marknad fér tjinstehundar. Jo.
Krigets Lagar — centrala dokument om
folkritten under vipnad konflikt,
neutralitet, ockupation och fredsinsatser.
Fo.

Tredje sjosikerhetspaketet.
Klassdirektivet, Klassférordningen,
Olycksutredningsdirektivet, IMO:s
olycksutredningskod. N.

Avtalad upphovsritt. Ju.

Viss dversyn av verksamhet och organisa-
tion pd informationssikerhetsomridet.
Fo.

Flyttningsbidrag och unionsritten. A.
Gemensamt ansvar och grinséverstigande
samarbete inom transportforskningen. N.
Vindpunkt Sverige — ett kat intresse fér
matematik, naturvetenskap, teknik och
IKT. U.

En ny f6rvaltningslag. Ju.

Tredje inre marknadspaketet for el och
naturgas. Fortsatt europeisk harmoni-
sering. N.

Forsta hjilpen 1 psykisk hilsa. S.
Utrikesférvaltning i virldsklass. En mer
flexibel utrikesrepresentation. UD.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Litt att gora ritt
—om férmedling av brottsskadestind. [1]
Ett samlat insolvensférfarande — forslag till ny
lag. [2]
Allminna handlingar i elektronisk form
— offentlighet och integritet. [4]
Partsinsyn enligt rittegdngsbalken. [14]
Kriminella grupperingar — motverka
rekrytering och underlitta avhopp. [15]
Avtalad upphovsritt. [24]
En ny férvaltningslag. [29]

Utrikespartementet

Utrikesférvaltning i virldsklass. En mer
flexibel utrikesrepresentation. [32]

Forsvarsdepartementet

Krigets Lagar — centrala dokument om folk-
ritten under vipnad konflikt, neutralitet,
ockupation och fredsinsatser. [22]

Viss dversyn av verksamhet och organisation
pa informationssikerhetsomridet. [25]

Socialdepartementet

Forsta hjilpen i psykisk hilsa. [31]

Finansdepartementet

Upphandling pd férsvars- och sikerhets-
omrédet. [13]

En reformerad budgetlag. [18]

S8 enkelt som mdjligt f6r s4 minga som
mojligt — frén strategi till handling for
e-forvaltning. [20]

Utbildningsdepartementet

Skolgdng fér alla barn. [5]
Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel
1 historia. En granskning pd uppdrag av

Delegationen {ér jimstilldhet 1 skolan. [10]

Lirling — en bro mellan skola och arbetsliv.
(19]

Vindpunkt Sverige — ett 8kat intresse for
matematik, naturvetenskap, teknik och

IKT. [28]

Jordbruksdepartementet

Den framtida organisationen {6r vissa fiske-
frégor. [9]
Bittre marknad fér tjinstehundar. [21]

Miljodepartementet

Metria — férutsittningar for att ombilda
division Metria vid Lantmateriet till ett
statligt dgt aktiebolag. [3]

Kunskapsligesrapport pa kirnavfallsom-
ridet 2010 — utmaningar for slutférvars-
programmet. [6]

En myndighet f6r havs- och vattenmiljé. [8]

Prissatt vatten? [17]

Naringsdepartementet

Tredje sjosikerhetspaketet. Klassdirektivet,
Klassférordningen, Olycksutrednings-
direktivet, IMO:s olycksutredningskod.
(23]

Gemensamt ansvar och grinséverstigande
samarbete inom transportforskningen. [27]

Tredje inre marknadspaketet for el och natur-
gas. Fortsatt europeisk harmonisering. [30]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Aktiva dtgirder f6r att frimja lika rittigheter
och mojligheter — ett systematiskt mal-
inriktat arbete pa tre samhillsomriden. [7]

Sverige f6r nyanlinda. Virden, vilfirdsstat,
vardagsliv. [16]

Kulturdepartementet

Spela samman — en ny modell {6r statens st6d
till regional kulturverksamhet. [11]

I samspel med musiklivet — en ny nationell
plattform f6r musiken. [12]



Arbetsmarknadsdepartementet

Flyttningsbidrag och unionsritten. [26]
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