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Forslag till rddets forordning om angivande av ursprungsland for vissa

produkter som importeras fran tredjelénder

Sammanfattning

Kommissionens forslag, KOM (2005) 661, innebdar krav pa att vissa
konsumentvaror fran tredje land ska forses med ursprungsmirkning (“made
in”) innan de placeras pd EU:s marknad. I dagsldget forekommer mérkning
pa frivillig basis.

Anledningen att faktapromemoria upprattas forst nu ar att forslaget varit
vilande sedan 2006 (pd grund av avsaknad av stdd i radet) samt att
ikrafttrddandet av Lissabonfordraget resulterat i att forslaget ska behandlas
av Europaparlamentet som en del av det ordinarie lagstiftningsforfarandet
(medbeslutande med Europaparlamentet). Lissabonfordraget medforde att
det ordinarie lagstiftningsforfarandet géller for rittsakter foreslagna inom
ramarna for EU:s externa handelspolitik.

Regeringen har sedan drendets upprinnelse 2005 motsatt sig forslaget. Det &r
tveksamt om regleringen verkligen skulle gynna konsumenterna samtidigt
som det medfor Okade kostnader for kontrollmyndigheter och okad
regelborda for enskilda foretag. Forslaget kan av EU:s handelspartners
uppfattas som protektionistiskt, inverka negativt pa handeln med
utvecklingslander samt vara problematiskt i forhallande till Sveriges och
EU:s dtaganden i Vérldshandelsorganisationen (WTO).



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen konsulterade intresserade parter under perioden januari till
maj 2004 och redogjorde for resultatet infér den dd sd kallade 133-
kommittén den 25 juni och den 2 juli samma ar. Kommissionen uppdrogs av
kommittén att undersoka mojligheten att reglera. Fordjupade konsultationer
fortsatte mellan september 2004 och maj 2005. Dessa resulterade i ett forslag
om ny forordning som antogs av kommissionskollegiet den 16 december
2005 (KOM(2005)661).

Forslaget skickades till radet for behandling den 20 december 2005. Den
rittsliga grunden var EG-fordraget artikel 133 varfor det ordinarie
lagstiftningsforfarandet inte var tillimpligt. Hanteringen i radet dgde rum
under 2006 pa arbetsgruppsnivd med diskussioner i tullunionsgruppen,
radsarbetsgruppen for handelsfragor samt i 133-kommittén. Ett flertal 1dnder,
déribland Sverige, motsatte sig dock kontinuerligt forslaget.

Forslaget forblev vilande fram till juli 2009 d& kommissionen tog upp
forslaget igen i 133-kommittén for diskussion. Som en uppfoljning pé dessa
diskussioner skickade kommissionen till kommittén den 20 oktober 2009 ett
dokument med mdjliga 16sningar (133-kommittén, motesdokument 646/09,
fortsdttningsvis ”dokument 646/09”). Kommissionen redogjorde dir for hur
forslaget skulle kunna justeras for att gora det godtagbart for
medlemsstaterna. Den 14 december 2009 anordnade kommissionen ett
expertmdte for medlemsstaterna om forslaget och dokument 646/09.

I och med Lissabonfordragets ikrafttradande den 1 december 2009 dndrades
den rittsliga grunden for forslaget fran artikel 133, EG, till artikel 207(2),
fordraget om EU:s funktionssétt (EUF-fordraget). Ddrmed blev det ordinarie
lagstiftningsforfarandet tillimpligt varfér kommissionen skickade forslaget
till Europaparlamentet den 1 mars 2010. Europaparlamentets ansvariga
utskott, utskottet for internationell handel (INTA), utsag italienskan Cristiana
Muscardini (som tillhér partigruppen European People’s Party) till
foredragande den 17 mars 2010.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget foreskriver att vissa konsumentvaror! ska forses med en tydlig och
frén annan information avgrinsad mirkning om varans ursprung. Varor ska
vara mirkta om de importeras fran tredjeland (lander utanfér EU) med
undantag av Turkiet och de EES-ldnder som inte & med i EU. Produktens
ursprung definieras enligt de generella ursprungsregler som i EU géller for
icke-preferentiell tullbehandling. Varans ursprung ar foljaktligen det land dér

! Textil- och konfektionsvaror, skor, lddervaror, keramik, glasvaror, guld- och
silversmide, mdbler och inredning, monteringsfardiga byggnader, kvastar och borstar.
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det sista beredningssteget 4gde rum. Markningen séger ingenting om ravaror
och insatsvarors ursprung.

Undantag fran forordningen far faststéllas av kommissionen vad giller vissa
ravaror och varor som forstdrs av mérkning.

Forslagets tre Overgripande motiv ar att stdvja falsk ursprungsmérkning,
forbéttra informationen for konsumenter samt att frimja konkurrenskraften i
europeisk tillverkningsindustri.

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

I dagsldget finns inga regler som foreskriver obligatorisk ursprungsmérkning
av industrivaror. Om forslaget antas skulle det innebédra en fordndring av
svensk ritt.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen konstaterar att forslaget kommer att 6ka inspektionsbdrdan
for tillsynsmyndigheter. Tullverket bedomer att det inte &r mdojligt att
forsdkra sig om efterlevnaden av forslaget inom ramen for de géllande
tillsynsrutinerna. Forordningen krédver med andra ord ett nytt kontrollsystem
och resurser avsatta for nya rutiner och organ kan saledes bli nddvéndiga.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen stoder inte forslaget dd den avsedda obligatoriska
ursprungsmérkningen inte bedoms leda till att mélen med lagstiftningen
uppnas. Regeringen bedomer inte att forslaget leder till att informationen till
konsumenter forbéttras. De globala produktions- och leveranskedjor som
idag giller for de avsedda varorna (ofta med ett manga olika lédnder
inblandade) gor att ursprungsmdrkning i ménga fall kan bli direkt
missvisande for konsumenten.

Om efterlevnaden av befintlig marknadsréttslig lagstiftning (t.ex. i form av
otilliten vilseledande ursprungsmérkning) beddms vara bristféllig ar det
lampligare att fokusera pé tillsynen.

Regeringen faster vikt vid relevant konsumentinformation, transparens och
foretagsansvar. Inom ramen for foretagens samhéllsansvar uppmuntrar
regeringen ocksa foretag att oppet redovisa sitt ekonomiska, miljomassiga
och sociala uppférande med hjilp av de rapporteringsverktyg som regeringen
dr med och finansierar. Obligatorisk ursprungsmirkning ger dock ingen
upplysning om forhallanden i produktionen (t.ex. arbetsvillkor eller
miljopaverkan). Forslaget riskerar snarare att forstirka ogrundade
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uppfattningar om produktionen i vissa tredjelinder och séledes hindra
upplysta konsumtionsval.

Regeringen bedomer att den foreslagna regleringen sannolikt strider mot
Sveriges och EU:s folkrittsliga ataganden i WTO.

En tvingande lagstiftning skulle &ven ge upphov till betydande kostnader for
foretag, skattebetalare och konsumenter. Forslaget ter sig vidare ha en viss
negativ inverkan pa det arbete som pagar i Sverige, i andra medlemsstater
och p& EU-niva med att minska foretagens administrativa kostnader. Aven
om kostnaderna till foljd av forslaget inte &r tillborligt utredda finns det goda
skl att tro att dessa inte blir forsumbara. Under alla omsténdigheter bor en
utredning ske av kostnaderna och andra konsekvenser av forslaget innan EU
lagstiftar p4 omrédet.

Avslutningsvis skulle den foreslagna maérkningslagstiftningen motarbeta
EU:s och regeringens anstringningar for att 6ppna EU:s marknader gentemot
omvérlden. Regeringen dr sdrskilt oroad att forslaget skulle leda till
forsamrade handelsvillkor for exportorer i utvecklingslénder.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Utover Sverige &r ett flertal ldnder fortsatt negativa till forslaget. Ett fétal
lénder dr odelat positiva.

2.3 Institutionernas standpunkter

Kommissionen har varit och fortsétter att vara drivande for forslaget.
Europaparlamentet visade senast i resolution (2009) 428 av den 23 november
2009 ett brett stod for forslaget.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

I kommissionens konsultationer har konsumentorganisationer uttryckt
varierande uppfattningar om forslaget. Overlag kan dock sigas att det tycks
finnas forstaelse for syftet med forslaget. En del konsumentorganisationer
har dock motsatt sig forslaget av likartade skdl som fOranlett regeringens
ovanndmnda standpunkt.

TEKO-industrierna, Textilimportérerna, Svensk Naringsliv och Svensk
Handel har motsatt sig forslaget. Kommerskollegium har dven framfort
tvivel om forslagets legalitet i forhallande till Sveriges och EU:s ataganden i
WTO.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden aterfinns i artikel 207(2) EUF. Forslaget dr foremal for
det ordinarie lagstiftningsforfarandet (medbeslutande med
Europaparlamentet). Beslutsfattande med kvalificerad majoritet tillimpas
generellt i rddet d4 det ordinarie lagstiftningsforfarandet tillimpas.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget faller inom EU: exklusiva kompetensomrade (EU:s yttre
handelspolitik) varfor subsidiaritetsprincipen inte dr tillimplig.

4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet

Arendet behandlas for nirvarande i Europaparlamentets utskott for
internationell handel. Den 24 juli 2010 ska foredraganden presentera utkast
till rapport. Utskottets omrostning avseende rapporten &r inplanerad till den
30 augusti 2010. Den 2 november 2010 &r forslaget foremal for omrostning i
plenum. Tidsplanen for behandling i rdet &r &nnu oklar.

4.2 Fackuttryck/termer

WTO World Trade Organization,
Virldshandelsorganisationen

TPC Trade Policy Committee, EU:s
handelspolitiska kommitté

133-kommittén tidigare bendmningen pa TPC

tredjeland land utanfor EU

Ursprungsregler

(icke-preferentiella) EU:s regelsystem for att bestimma varors

ursprung vid grénskontroll, som underlag
for bestimmande av tullsats. Andra regler
géller for import fran ldnder som omfattas
av EU:s preferenssystem genom avtal.
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