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Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om gransoverskridande
utbyte mellan unionen och tredje ldnder av exemplar i tillgéngligt format av
vissa verk och andra alster som skyddas av upphovsritt och nirstdende
rittigheter till forman for personer som &r blinda, synsvaga eller har annat
lashandikapp.

KOM(2016) 596

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om viss tilldten anvdndning
av verk och andra alster som skyddas av upphovsritt och nirstaende rattigheter
till férmén for personer som &r blinda, synsvaga eller har annat ldshandikapp
och om éndring av direktiv 2001/29/EG om harmonisering av vissa aspekter av
upphovsritt och nérstaende réttigheter i informationssambhéllet.

Tidigare faktapromemorior i drendet: 2013/14:FPM51 och 2014/15:FPM12

Sammanfattning

Inom FN:s specialorgan for immaterialrdtt (WIPO) antogs i juni 2013 ett
fordrag, Marrakechfordraget, som ska underlétta tillgdngen till publicerade
verk for personer med syn- eller ldsnedséttningar. Fordraget avser bl.a. att
underldtta gransdverskridande utbyte av anpassade exemplar, som t.ex.
talbocker. EU har tidigare undertecknat fordraget och kommissionen har nu
lagt fram forslag till ett direktiv och en férordning som ska genomféra
Marrakechfordraget i EU-rétten.

Genom direktivet infors en obligatorisk inskrdnkning i upphovsritten till
forman for personer med syn- eller ldsnedsdttningar. Dessutom foreslas
bestimmelser som sikerstéller att anpassade exemplar ska kunna cirkulera



mellan linder inom EU. Férordningen reglerar utbytet med sddana exemplar ~ 2016/17:FPM13
i forhéallande till lander utanfor EU.

Regeringen vilkomnar forslaget.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Marrakechfordraget antogs inom WIPO i juni 2013 och syftar till att
underldtta tillgangen till publicerade verk for personer med syn- eller
lasnedséttning. EU undertecknade fordraget den 30 april 2014 (se
faktapromemoria 2013/14:FPM51).

Fordraget har tva huvudsakliga delar. For det forsta uppstiller det krav pa att
varje fordragslutande part i sin nationella lagstiftning om upphovsrétt infor
en inskrdankning i upphovsritten som mojliggdr att sdrskilt anpassade
exemplar kan framstillas och goras tillgidngligafor de berittigade personerna.
Med ”sdrskilt anpassade exemplar” (“accessible format copy”) avses ett
exemplar som i frdga om framstéillningsmetod och form avviker fran det
format i vilket verket offentliggjorts och som gor att de berittigade
personerna kan fa tillgéng till verket pd samma villkor som personer med
fullgod syn- och ldsformaga, t.ex. talbdcker. For det andra uppstills ett krav
pa att sddana anpassade exemplar ska kunna distribueras Over gridnserna
mellan de ldnder som é&r parter till fordraget.

Malsittningen dr bl.a. att det gransdverskridande utbytet ska leda till minskat
dubbelarbete vid framstéllningen av sddana anpassade exemplar.

Kommissionen har nu lagt fram forslag till ett direktiv och en forordning
som ska genomfora Marrakechfordraget i EU-rétten. Forslagen presenterades
den 14 september 2016.

Samtidigt lade kommissionen dven fram forslag till en férordning om vissa
onlinesédndningar av tv- och radioprogram (se faktapromemoria om KOM
(2016) 594), ett direktiv om upphovsritt pa den digitala inre marknaden (se
faktapromemoria om KOM (2016) 593) och ett meddelande om en rittvis,
effektiv och konkurrenskraftig europeisk upphovsrittsbaserad ekonomi pé
den digitala inre marknaden, KOM (2016) 592 slutlig.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Direktivet

Kommissionens forslag till direktiv innehaller en obligatorisk inskrdnkning i
upphovsritten och till upphovsritten narstdende réttigheter som ska gélla till
formén for personer med syn- eller ldsnedsattningar (t.ex. dyslexi). Dessutom



finns bestdimmelser i direktivet som ska sékerstélla att anpassade exemplar
kan cirkulera mellan ldnder inom EU.

Inskrinkningen omfattar personer med syn- eller ldsnedséttningar
(berdttigade personer), fysiska personer som agerar pad deras végnar och
godkédnda organ (authorised entity). Med godkénda organ avses offentliga
eller privata organisationer, sarskilt bibliotek, utbildningsinstitutioner och
andra organisationer utan vinstsyfte som betjdnar personer med syn- eller
lasnedsdttningar som sin huvudsakliga verksamhet eller som en av sina
huvudsakliga verksamheter eller som ett uppdrag i allménhetens intresse.
Medlemsstaterna ska sikerstdlla att dessa kategorier far gora de forfoganden
som &dr nodvéndiga for att kunna framstélla anpassade exemplar utan att
behova inhdmta godkdnnande fran rittighetshavare. De godkénda organen
ska dven ha ritt att gora sddana exemplar tillgdngliga for de berittigade
personerna bade i fysisk form och via t.ex. internet.

Enligt forslaget dr det inte tillatet for medlemsstaterna att infora ytterligare
villkor for att inskrinkningen ska kunna tillimpas, t.ex. krav pa
kompensation till upphovsmannen.

For att sdkerstilla att anpassade exemplar kan cirkulera mellan lianderna
inom EU ska medlemsstaterna infora regler som gor det mojligt for
godkdnda organ pé det egna territoriet att sprida och Overfora sadana
exemplar till berdttigade personer och godkénda organ i andra lénder.
Reglerna ska samtidigt ocksd gora det mojligt for beréttigade personer och
godkdnda organ inom det egna landet att ta emot eller fa tillgang till
exemplar fran godkénda organ i ett andra EU-lénder.

Sedan tidigare innehdller EU-rdtten, genom direktiv 2001/29 EG om
harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och nirstiende rattigheter i
informationssamhillet, en uttdmande lista &ver vilka undantag eller
inskrdnkningar som medlemsstaterna far ha i den nationella lagstiftningen.
De flesta av dem dr valfria for medlemsstaterna att infora. Det géller bl.a.
artikel 5.3 b som ger en mdjlighet att infora inskrdnkningar eller undantag till
formén for personer med funktionsnedséttningar. Denna bestdmmelse dndras
genom forslaget sd att det framgér att det nu aktuella direktivet dger
foretrdde. Det innebér att medlemsstaterna har kvar sin valfrihet i frdga om
inskrdankningar for andra typer av funktionsnedsdttningar 4n syn- och
lasnedsattningar.

1.2.2  Forordningen

Medan direktivet infor bestimmelser om gransoverskridande utbyte av
anpassade exemplar inom EU reglerar forordningen utbytet med ldnder
utanfor EU som &r medlemmar till Marrakechfordraget. Bestimmelserna i
forordningen motsvarar i allt visentligt bestimmelserna i direktivet pa sé sétt
att bade godkénda organ och berittigade personer far importera anpassade
exemplar frén godkénda organ i tredje land, men det &r bara godkédnda organ
som har ratt att exportera till ett sédant land.
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Forordningen uppstéller dessutom vissa skyldigheter som de godkinda
organen har att iaktta vid utbytet med tredje land. De ska bl.a. sdkerstélla att
de endast tillgéngliggor och distribuerar anpassade exemplar till berdttigade
personer eller andra godkdnda organ, att de forsvarar framstdllning och
tillgéngliggérande av otillatna exemplar och att de visar vederborlig omsorg
nér de hanterar och for register 6ver exemplaren. P begéran av en berattigad
person eller réttighetshavare ska det godkinda organet dven kunna ge
information om vilka verk som man har anpassade exemplar av och om vilka
godkidnda organ som man har haft utbyte med.

1.2.3 Ikrafttridande- och tillimpningsdatum

Det foreslas att direktivet och foérordningen ska trdda i kraft den tjugonde
dagen efter att de publicerats i Europeiska unionens officiella tidning och att
de ska borja tillampas 12 manader efter publiceringen.

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

I lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnérliga verk
(upphovsrittslagen) finns en inskrankning till forman for personer med
funktionsnedséttning (17 §). Bestimmelserna dér tillater att skyddade verk i
vissa fall anvidnds pa ett sdtt som gor det mojligt for personer med
funktionsnedséttning att ta del av dem. Det handlar t.ex. om framstéllning,
spridning och Overforing av talbocker som far goras av bibliotek och
organisationer efter tillstdnd frén regeringen. Enligt bestimmelsen har
upphovsmannen rétt till ersittning ndr exemplar sprids eller 6verfors pa ett
sddant sdtt att den berdttigade personen far behélla ett exemplar.
Grinsoverskridande forfoganden regleras inte i upphovsrittslagen.

Regeringen gor preliminért beddmningen att forslagen krdver nya regler om
gransoverskridande utbyte av anpassade exemplar dir det i dag saknas
sérskild reglering. Enligt det foreslagna direktivet far medlemsstaterna inte
uppstilla ytterligare villkor i sin nationella lagstiftning for att inskrdnkningen
ska tillimpas. Direktivet kan alltsa komma att paverka bestimmelserna om
erséttning och det krav pa tillstdnd som géller i dag.

1.4  Budgetdra konsekvenser/Konsekvensanalys

Négon konsekvensanalys har inte gjorts av kommissionen eftersom forslagen
handlar om att genomf6ra ett internationellt fordrag.

Enligt kommissionen har forslagen begrdnsad inverkan pa upphovsritten
som ensamritt, sdrskilt som alla medlemsstater redan infért nadgon form av
inskrénkning eller undantag pa detta omrade.

Forslagen bedoms inte ha nagra budgetéra konsekvenser.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

For att personer med synnedséttning eller ldsnedséttning ska kunna ta del av
litteratur krédvs att det finns en tillfredsstillande tillgang till verk som é&r
anpassade till deras sdrskilda behov. For att det ska finnas ett
gransoverskridande kulturutbyte behdver bestimmelser som mojliggor
sddana sérskilt anpassade verk finnas inte bara nationellt utan ocksa globalt.
Regeringen stodjer darfor Marrakechfordraget som dr ett vélbalanserat
internationellt regelverk som underlédttar ett sadant utbyte. Sverige har sedan
tidigare stottat EU:s undertecknande av Marrakechfordraget och har dven
efterfrigat besked om hur genomforandet ska gé till. Mot den bakgrunden
vilkomnar regeringen kommissionens forslag.

Forslaget kommer att analyseras och remitteras innan regeringen tar stéllning
i specifika delar. Regeringen stéller sig dock redan nu mycket tveksam till att
forslagen ska borja tillimpas sé snart som 12 manader efter publiceringen i
Europeiska unionens officiella tidning med tanke pa véar nationella
lagstiftningsprocess.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har under forhandlingarna i WIPO stott antagandet av
Marrakechfordraget. Fragan om kompetensfordelningen mellan EU och dess
medlemsstater pd omradet har varit foremal for diskussioner. Under véren
2014, ndr fragan om EU:s undertecknande behandlades, ifragasatte flera
medlemsstater att fordraget skulle omfattas av EU:s exklusiva kompetens.
Rédets och kommissionens respektive rittstjanst var emellertid dverens om
att sa &r fallet och Sverige accepterade att EU ensamt var behorigt att
underteckna fordraget. Vissa medlemslédnder gjorde dock deklarationer i
samband med beslutet som gar ut pa att kompetensen &r delad mellan EU och
medlemstaterna. I samband med att kommissionen under hésten 2014 lade
fram forslag om att EU skulle ingd fordraget aterupptogs dessa diskussioner
och kompetensfragan hénskots till EU-domstolen dér den véntar pa
avgdrande. Det kan darfor inte uteslutas kompetensfragan édter kan bli
foremél for diskussion nér forslagen ska behandlas i radet.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Det dr dnnu inte ként vilka stindpunkter institutionerna har.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslagen har remitterats. Remisstiden gar ut den 21 oktober 2016.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Forslaget till direktiv hinvisar till artikel 114 och forslaget till forordning till
artikel 207 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Forordningen
och direktivet ska antas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet
(dock efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén i frdga om
direktivet), vilket innebér att Europaparlamentet och radet gemensamt antar
rattsakterna. Beslut fattas i radet med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Malsittningen med direktivet dr att framja tillgangen till visst material,
skyddat av upphovsritt och nirstaende rittigheter, pa den inre marknaden for
de berittigade personerna enligt Marrakechfordraget. Enligt kommissionen
ar detta ett omrade som redan &r harmoniserat och foljaktligen bara kan
dndras pa EU-niva. Malet kan dérfor inte uppnés av medlemsstaterna sjélva.

Foérordningen genomfor skyldigheterna enligt Marrakechfoérdraget om
utbytet av anpassade exemplar med tredje ldnder. Enligt kommissionen kan
sddana atgirder endast vidtas pa EU-niva eftersom det ror kommersiella
aspekter av immaterialrétten.

Kommissionen anser att forslagen ar forenliga med
proportionalitetsprincipen och inte gar utdver vad som dr nddvéandigt for att
genomfora Marrakechfordraget.

Det &r dven regeringens beddomning att forslagen &r forenliga med
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget forhandlas i radets arbetsgrupp for immaterialrétt (upphovsritt). En
forsta presentation av forslaget skedde vid ett méte i borjan av oktober.

4.2 Fackuttryck/termer
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