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§ 1 Ekonomiska och finansiella fragor

Finansminister Magdalena Andersson

Information och samrid infor beslut i Europeiska unionens rad for
ekonomiska och finansiella fragor

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Vilkomna hit! Det &r trevligt att fa jobba lite pa semestern och halla
arbetslinjen.

Vi vilkomnar finansministern, statssekreterare och medarbetare till
motet.

Vi har ingen vanlig dagordning den hir gdngen, utan vi gar rakt in pa
det drende som det nu géller — det om finansieringen och Grekland.

De dokument ni ska ha &r de tva ni fick i gar och i morse. Ett géller
kortsiktig EFSM-finansiering for Grekland. Det &r lite tunt. Det andra
dokumentet &r lite tjockare och dr daterat den 16 juli. Dessutom har ni
fétt ett enkelsidigt dokument med ett uttalande.

Anf. 2 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Tack for mojligheten att komma hit med sé& pass kort varsel! Jag vill
ocksa tacka for gott samarbete med det skriftliga samrad som vi hade
tidigare i veckan och som ocksé skedde med mycket kort varsel. Ingen
onskar mer 4n jag att vi hade haft storre tidsrymder att arbeta med, béde i
forra veckan och infor den hér 6verlaggningen.

Ni har fatt underlag infor det hér. Det ar en akut fraga, dér beslut be-
hover fattas redan i dag strax efter det sammantrdde som vi har nu. Det
handlar om att godkénna ett rddsbeslut om ett treménaderslan till Grek-
land pa drygt 7 miljarder euro. Det sker genom den europeiska finansi-
ella stabilitetsmekanismen EFSM — dock pa ett helt annat sitt 4n det som
vi hade samrad om i ndmnden tidigare i veckan.

Jag ska borja med att sétta sakerna i sitt sammanhang. I helgen ena-
des ju euroldndernas ledare om villkoren for ett tredje stddprogram till
Grekland, men det kommer att droja ett antal veckor innan de hér for-
handlingarna ar klara eftersom det finns ett antal steg som behover gas
igenom innan man kan bevilja lan via den nya ESM-mekanismen.

Det ar svart for Grekland att vinta pa pengar under ett antal veckor
eftersom man har flera skuldbetalningar att gora under den kommande
tiden. Den ndrmaste &dr en betalning pa méandag till ECB pa 3,5 miljarder
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euro. Ddrutdver har man drdjsmalet till IMF samt till den grekiska
centralbanken. Det dr darfor det &r viktigt att man far det hér sé kallade
overbryggningslanet tills man ar fardig med de storre lanen via ESM-
mekanismen.

Det har varit viktigt med den hér bryggfinansieringen eftersom laget
ar sa akut 1 Grekland. Om man till exempel missar betalningen till ECB
pa mandag finns det risk att det far allvarliga konsekvenser eftersom det
grekiska banksystemet &r helt beroende av nddlan frén Europeiska
centralbanken. Det dr oklart hur Europeiska centralbanken agerar i ett
lage dir Grekland missar en betalning till den.

Man har alltsa diskuterat eurolédndernas bryggfinansiering, men vid
frukosten pa Ekofinmétet i tisdags kom det dverraskande upp att man da
hade diskuterat EFSM-mekanismen. Da var det flera ldnder som reage-
rade, bade vi och en del andra icke-euroldnder. Dels var vi tveksamma
till att man anvinder EFSM-mekanismen eftersom den involverar alla 28
medlemslénder, dels fann vi processen otillfredsstillande. Fran svensk
sida forde vi bland annat fram att euroldnderna inte kan sitta ensamma
och diskutera saker som berdr alla 28 medlemsldnder och sedan komma
fram med det till oss. Diskuterar man saker som berdr 28 medlemslédnder
maste 28 sitta med runt bordet, inte bara vid beslutstillfillet utan ocksa
nir man genomfor diskussionerna. Det var ndgonting som jag understrok.

Mitt intryck &r att euroldnderna har lyssnat. Vi har nu ett annat for-
slag som vi kommer med @n det som fanns tidigare i veckan. Vi har
ocksa forstatt att de ar beredda att forbattra transparensen vad géller oss
andra medlemsstater.

Det forslag som finns pa bordet i dag &r annorlunda dn det forslag
som vi tillsammans med namnden kom fram till att Sverige skulle ha en
avvisande hallning till. Den fordndring som har skett &r att euroldnderna
ar beredda att sékerstdlla att vi som inte &r euroldnder inte kommer att
bara nidgon finansiell risk trots att man anvdnder EFSM-mekanismen.
Dir har en total omsvingning skett. Det forslag som fanns pa bordet
tidigare hade inneburit att Sverige hade kunnat sta en finansiell risk. I det
forslag som finns péa bordet i dag &r det inte pa det sittet.

I det utkast till radsbeslut som finns nu finns en sékerhet inskriven
bland artiklarna som en fast juridisk forpliktelse. Inom Regeringskansliet
har vi gjort en juridisk granskning av den hér sékerheten, och bedom-
ningen &r att den ar tillfredsstéllande. Det ar en avgdrande fordndring
j@mfort med det som vi har diskuterat med ndmnden tidigare.

I uppgorelsen ingar ocksé att eventuella framtida anvéndningar av
EFSM-mekanismen bara ska ske om det finns en tillfredsstdllande saker-
het for icke-euroldnder. Det framgar av uttalandena fran bade radet och
kommissionen.

Det dr som jag sa i borjan kort tid for den hér hanteringen. Jag bekla-
gar naturligtvis detta. Det dr likadant i de andra landerna, och det pagér
nu en process i de andra EU-ldnderna for att ta stillning till det skriftliga
samradet. Men var bild dr i nuldget att detta kommer att beslutas och
godkénnas av radet och att det finns stod for detta i medlemslédnderna. Vi
har bland annat haft tita kontakter med lander som vi brukar ha mycket



samarbete med och som hade kunnat vara kritiska i ett sddant hér ldge
men som ocksa accepterar det hér.

Jag kan ocksd ndmna att den grekiska regeringen har hort av sig till
Sverige for att be om att vi ska godkénna stodet via EFSM.

Mot den hir bakgrunden anser regeringen att det finns goda skal for
Sverige att dndra sin standpunkt och godkdnna lanet till Grekland via
EFSM. Liget &r kritiskt och akut i Grekland, och jag hoppas att vi kan fa
stod 1 ndimnden for det hir forslaget.

Anf. 3 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Herr ordférande! Jag vill borja med att tacka finansministern for fo-
redragningen nu men ocksa for det goda samarbete som finansministern
med medarbetare har haft med EU-ndmnden och for det arbete ni har
gjort i forhandlingarna. Jag tycker att det var mycket bra att det kom en
forvarning om det skriftliga samradet sa att vi kunde ta hojd och férankra
fragorna internt ocksé i vart parti. Jag tycker att det var bra.

Sa till sjélva sakfragan. Vi delar i grunden den uppfattning regeringen
presenterar i den hér fragan. Vi kan inte nog understryka vikten av att
man hittar en 16sning pa den grekiska krisen. EU star ju infor otroligt
stora utmaningar i dagslaget.

Vi instimmer till fullo med att nér det géller beslut som rér de 28 EU-
landerna maste de 28 ldnderna vara med i diskussionen fran borjan. Vi
tycker att det ar bra att regeringen har lyft fram det och driver pa i den
fragan. Vi ger er fullt stod att fortsétta driva den fragan.

Vi var som sagt mycket negativa nér det hdr dok upp och instimde i
regeringens negativa instillning nér fragan kom upp. Vad vi kan utldsa
av fragan dr det nu sdkerstallt att vi inte bar nagon finansiell risk. Storbri-
tannien och Danmark har accepterat forslaget, vad vi forstar. I dagslaget
tycker vi att Sverige ocksé ska gora det, men det &r som sagt under forut-
sdttning att det finns en tillrdcklig sdkerhet for att inte vi som icke-
euroland ska std den finansiella risken i det. Med det sagt stoder vi for-
slaget.

Jag skulle vilja att finansministern ocksa berittar lite om vad vi kan
se om vi blickar framat. Jag vet att det blir lite som att fraga vad finans-
ministern ser i spakulan, att det blir att spekulera, men jag skulle gidrna
vilja det eftersom det & sommar och det hdr &r otroligt angeldgna och
viktiga fragor.

Vi kan alla f6lja i medierna vad som sdgs i de olika parlamenten nu
ndr man beslutar om de hér fragorna. Vi vet vad som sas i Grekland, att
demonstrationerna skedde, att premidrministern sa att han sjilv inte
trodde pa den hir 6verenskommelsen och sa vidare. Vad kan hénda, vad
kommer att hdnda och hur ser det ut infor sommaren? Hur ser det ut i
spakulan, helt enkelt?

Som icke-euroland sitter vi lite pa laktaren, men det ar otroligt viktigt
att Grekland genomfor de reformer som man har lagt fram. Om man inte
gor det kommer det bara att bli &nnu vérre i framtiden. Att ligga pa och
trycka pa Grekland, dven bilateralt, dr viktigt i det har sammanhanget.
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Anf. 4 SOLVEIG ZANDER (C):

Ocksa jag tackar for foredragningen. Det hdr dr oerhort bra, och jag
héller verkligen med Ulrika Karlsson om att det &r viktigt att alla i EU-28
ar med och diskuterar.

Men jag vill ocksé poédngtera att for mig och Centerpartiet &r det hér
en sadan otroligt viktig fraga att vi tycker att véra regeringschefer borde
ha haft och fatt mgjlighet att delta. Jag vill att ministern tar med sig det.
Det hér ar en fraga utver det vanliga, och d& behdver véra regeringsche-
fer f4 vara med och fa information och ta stéllning i fragan.

Det stér ocksa i forslaget att det ska vara konsensus i detta beslut. Ska
det verkligen vara det? Ar det detta som man fordrar — att alla 28 linder
verkligen dr med i detta? Det vore oerhort bra.

Jag vill ocksé fortsitta pa det Ulrika Karlsson sa om att vilja sia om
framtiden. En fraga som kommer upp for mig och som man kan ténka
oerhort mycket pa dr vad vi har for mojligheter. Vad kan vi bidra med
och vad kan vi gora for att medverka till att Grekland verkligen uppfyller
kraven pa att gora rtt for sig i detta sammanhang?

Anf. 5 JENS HOLM (V):

Den politik som man har fort gentemot Grekland de senaste fem aren
har inte fungerat. Det har varit en atstramningspolitik, och vi har sett att
Greklands skulder bara har vuxit. Det program som man har lagt fram nu
kommer i allt vasentligt att fortsdtta den utvecklingen, sa jag kan inte se
hur det hér sa kallade raddningspaketet ska kunna rddda Grekland. Till
och med IMF séger nu att det inte har fungerat och att Grekland behdver
avskrivningar pa sina skulder.

Jag tycker att det blir uppenbart hur misslyckat hela europrojektet &r
nér euroldnderna maéste védnda sig till icke-eurolédnder for att fa finansie-
ring av ett sddant har stodpaket. Vi tycker att det ar ett farligt prejudikat.
Om man anvéinder EU-medel en géng, 4ven om man har en garanti fran
ECB, vad ar det som séger att man inte kommer att fortsétta att gora det?
Vi ar déarfor mycket tveksamma till det hér forslaget.

Jag skulle ocksé vilja hora finansministerns bedémning — dels om fi-
nansministern delar IMF:s slutsats att Grekland behover skuldavskriv-
ningar, dels om finansministern tror att fortsatta dtstramningar ar det som
kan fa igdng den grekiska ekonomin och fa landet pa ritt kurs.

Nu har vi fatt en garanti att medlemsldnderna inte kan forlora nagra
pengar, men helt séker kan man inte vara. Jag skulle vilja veta ifall rege-
ringen har gjort ndgon riskbedomning dér och vad er bedémning i sé fall
ar av hur mycket pengar Sverige kan forlora. Jag ténker till exempel pa
det som stér i punkt 10 i forslaget. Det star ldngst upp att kommissionen
kan krdva att extra pengar ska anvéndas och att man da ska ta dem fran
unionens budget. Det skulle jag girna vilja ha svar pa.

Anf. 6 DESIREE PETHRUS (KD):

Tack s& mycket for foredragningen! Ocksa vi star bakom regeringens
forslag till beslut har i dag.

Jag tycker precis som flera andra talare att det ar viktigt att skilja mel-
lan euroldndernas beslut och det beslut vi ska fatta nu i EU-28. Men jag



tycker forstds ocksa att vi ska ha en typ av ansvar och en viss solidaritet
inom EU. Det kan vi kanske visa genom det hér beslutet om EFSM.

Jag tycker ocksa att man nér det géller de sociala fragorna ska notera
att dven en socialfond ska vara med och finansiera olika sociala projekt
och jobbprojekt, och det utan att Grekland ska gora ndgon motprestation.
Det ar faktiskt viktigt att lyfta fram i sammanhanget, alltsa att bidra med
nagon typ av stdd till det sociala arbetet eller fa igang ekonomin med
jobbprojekt.

Min fraga &r vad finansministern ser for utsikter till 16sning, for det &r
vél dnda den fraga ménga av oss stiller. Nar Tsipras sjdlv sdger till sitt
parlament och till folket att han inte tror pad programmet kdnner man att
man blir lite orolig. Stdimmer det han har uttalat undrar man ju hur det
ska ga. Sedan tinker jag sd hidr: Om inte alla ldnder nu fattar ett beslut
om det hir ESM-lanet, vad hinder dd med EFSM-1anet? Det kommer att
betalas ut i alla fall, om jag har forstatt det rétt.

Ar det s att EFSM-pengarna i dag finns bara pa papper, det vill siga
att vi inte har skickat in pengar i fonden? Blir det i stillet en dragnings-
ritt forst nér risken i sddana fall skulle utldsas pa nagot sitt? Ar det sé att
vi i dag inte har ndgra pengar i en fond utan att vi garanterar att vi skick-
ar in pengar om det skulle behdvas?

Det dr ndgra av de fragor jag har till finansministern.

Anf. 7 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Jag borjar med att blicka framat. Det ar precis som Ulrika Karlsson
sdger; det dr naturligtvis valdigt svart att blicka framat. Det som hénder
nu dr att de andra euroldnderna behdver forankra det hér i sina parlament
och ska gora det. Hittills ser det bra ut for méjligheterna att forankra de
nya ESM-lanen i parlamenten, eller i alla fall att man ska borja inleda
forhandlingarna om ESM-lanen. Det mer akuta EFSM-lanet verkar som
det ser ut nu ockséa gé igenom.

Jag tycker att det dr viktigt att sdga att det hédr &nda bara &r ett forsta
steg. Det finns manga steg kvar péa vigen, sd det gér inte att blésa faran
over @n. Det som hinder nu 4r i stéllet att man 16ser den akuta finansiella
krisen i Grekland, sa att i alla fall bankerna inte gar i putten pd méndag
eller tisdag i ndsta vecka. Man kan da paborja forhandlingar om nya lan,
men det &r klart att forhandlingarna om ESM-programmet och de mer
langsiktiga lanen kommer att vara komplicerade. Innan man pébdrjar
dem ska Grekland dessutom fatta en del beslut i sitt parlament.

Efter det kommer det att ske en noggrann uppf6ljning fran de andra
euroldnderna av hur Grekland implementerar de forslag man har atagit
sig att implementera. Det kommer alltsd att vara en process dér det finns
manga tuvor pa végen, s att sdga, d&ven om tva viktiga tuvor kommer att
ha passerats — dels via det avtal som slots i helgen, dels ndr man far
overbryggsfinansieringen. Det &r tva viktiga tuvor, men det kommer att
finnas ytterligare tuvor pa vigen.

Det gér alltsd i det hér ldget inte att utesluta fortsatta problem med
Grekland och att vi sitter hdr i ndmnden igen om nagra manader eller
nagot ar. Det gér inte. Man har vil manga ganger trott att det skulle vara
sista gdngen, men det har visat sig att det inte var det. Vi ska alltsa inte
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pa nagot sitt blasa faran dver. Sjilvklart kommer det naturligtvis att bli
en tuff period for Grekland och det grekiska folket; det hade det blivit
oavsett om man hade kommit 6verens nu i helgen eller om man inte hade
kommit &verens. Det &r klart att det véntar tuffa tider for Grekland.

Det kan vél kdnnas extra sorgligt eftersom man i borjan av aret fak-
tiskt var pa vig att revidera upp tillvaxtforutsittningarna for Grekland
och eftersom deras skatteintdkter 6kade pa ett sitt man kanske inte hade
forvintat sig. Det var alltsa pa vig uppat i Grekland, och sedan har upp-
géngen tyvérr helt utraderats under de senaste manaderna. Man &r snarare
tillbaka i ett vdrre ldge 4n man kanske nagonsin har varit, och det &r na-
turligtvis en tréakig utveckling for Grekland och det grekiska folket.

Angéende beslut med konsensus krivs det formellt inte beslut med
konsensus for att anvinda EFSM-mekanismen. Déremot har man poli-
tiskt sagt fran euroldnderna och kommissionen att man inte vill kora Sver
icke-euroldnderna i den hér fragan, eftersom det de facto &r en sa princi-
piellt viktig frdga som handlar om att stétta ett euroland pa ett sitt som
euroldnder bor gora och dér vi andra involveras. Man vill alltsd ha kon-
sensus i fragan.

Fragan ar vad vi kan bidra med, vilket ocksa lagger lite vad man kan
gora inom EU-budgeten. Hér har i alla jag varit lite mjukare i mina ut-
talanden, for det ar klart att det kan finnas méjlighet att stédja Grekland
inom den budget EU har. I den ldngsiktiga budget som finns i EU finns
redan ungefar 35 miljarder euro som ska tillfalla Grekland, och det bor
val kunna finnas moéjlighet att diskutera om det gar att tidigarelagga —
alltsa tidsmaéssigt skjuta pd — dem. Det bor dven finnas mojlighet att
diskutera vilket bidrag Grekland sjdlvt ska ge for att f4 ut pengarna. Jag
tycker att man bor kunna ha en diskussion om det. Det finns inget sddant
forslag pa bordet 4n, men man bor kunna fora en sddan diskussion.

Dirutover har det funnits en del mojligheter for Grekland att fa tek-
niskt bistdnd. Finns det dnskemal fran Grekland att fa tekniskt bistand
fran Sverige vad géller till exempel skatteuppbord eller annat vi val ar
ganska bra pa — vi har en ganska effektiv forvaltning — kommer det na-
turligtvis att finnas mojlighet for Sverige att bidra pa det sittet. Bade
Skatteverket och Kronofogdemyndigheten har ju ldng erfarenhet av att
hjélpa huvudsakligen lander i tredje virlden med bade skatteuppbdrd och
forvaltning.

Niér det géller IMF och skuldavskrivningen ar det sa att sdga en me-
kanisk framskrivning IMF har gjort utifran tidigare analyser. Det ar alltsa
ingen djupare ny analys som &r gjord fran IMF, och ndr man gor den
typen av analyser framét bor man for att de ska vara riktigt réttvisande
kanske ocksd ha med den nya utveckling som har varit och de nya
ataganden Grekland gor i form av det hdr programmet som man nu
diskuterar i det grekiska parlamentet.

Dirifran gar det dock inte att sdga annat dn att Grekland har en
mycket hog statsskuld och att det naturligtvis kommer att vara problema-
tiskt och smértsamt for Grekland att betala av den. Samtidigt tycker jag
att skuldavskrivning maste vara en friga mellan dem som har lanat ut
pengar och Grekland. IMF ér tydligt med att det inte kan gora skuldav-
skrivningar; de har gjort ett undantag ndgon géng, och det var for négra



av varldens fattigaste lander. Grekland ér ett av de rikaste ldnder som har
fatt 1an fran IMF. Om de fick en skuldavskrivning fran IMF tror jag att
det skulle leda till enorma protester fran linder som betalar tillbaka sina
skulder men de facto har en ekonomiskt betydligt tuffare situation &n
Grekland har. Realistiskt dr en skuldavskrivning frén IMF alltsé inte
mojlig.

Europeiska centralbanken har ocksa i sina stadgar att de inte kan géra
skuldavskrivningar. Det handlar d& om lanen frén de andra euroldnderna.
Diar har man hittills diskuterat en del och gjort fordndringar bade vad
géller 1optider och réntenivéer pa ett satt som har underlattat for Grek-
land. Dér ar val min bild att det mdjligen kan finnas en ytterligare 6pp-
ning fran euroldnderna att diskutera det. Ddremot har det varit svarare for
de andra euroldnderna att acceptera direkta skuldavskrivningar.

Jag tycker att det &r en viktig princip. De som star med de stora ldnen
ar de facto andra euroldnder. De privata langivarna gjorde en stor skuld-
avskrivning for nagra ar sedan, vilket mig veterligen 4r en av de storsta
skuldavskrivningar som har gjorts i vérldshistorien, men det handlar da
om huruvida de andra eurolinderna ska gora ytterligare skuld-
avskrivningar.

Det maste naturligtvis vara ett beslut for dem, for det handlar de facto
om att det for skattebetalarna och medborgarna i de andra euroldnderna
ska visa sig att det man trodde var lan till Grekland var gavor. For en del
euroldnder vars ekonomier dr svagare dn den grekiska och exempelvis
vars pensiondrer har betydligt ldgre pension dn de grekiska ar det natur-
ligtvis ett svart beslut att ta. Det méste dock vara en diskussion mellan
langivarna, alltsa de andra euroldanderna, och Grekland.

Ar atstramningar ritt politik? Problemet for Grekland &r ju att man
har haft stora underskott i de offentliga finanserna i 6ver 20 ar. De har
varit 6ver 3 procent av bnp i 6ver 20 &r. Under de senaste 20 &ren har
man alltsa inte under ett enda ar hallit sig till den minus-treprocentsgrins
som finns inom EU, s& de grekiska statsfinanserna ar uppenbart inte
langsiktigt héllbara. Ska man nagonsin fa ordning och reda i sin ekonomi
och fa foretag och privata investerare att investera i landet maste man ju
kunna visa att man klarar av att i alla fall pa lang sikt halla ordning och
reda i de offentliga finanserna. Det har Grekland under de senaste 20
aren inte visat.

Sedan kan man sdkert diskutera enskildheter i paketen, bade de som
har varit och det som ligger nu, men det &r centralt for Grekland — och
for alla ldnder — att visa att man langsiktigt klarar av att hélla ordning pa
statsfinanserna. Det dr nodviandigt. Det &r inte bara atstramningar som
kan strypa en ekonomi; om man inte visar att man har ordning och reda i
offentliga finanser pa lang sikt stryper det ocksd en ekonomi. Pa sitt
sitter Grekland i en valdigt svar situation.

Greklands situation visar ocksa verkligen hur bra det var att vi i Sve-
rige betalade av pa statsskulden under de lite battre tiderna runt millenni-
eskiftet, medan Grekland fortsatte att kora sina statsfinanser. De hade ju
en statsskuld pa 6ver 100 procent nér krisen slog till, och det hade natur-
ligtvis varit betydligt battre for Grekland om man hade haft en 1ag stats-
skuld nér krisen slog till.
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Nir det géller riskbeddmning punkt 10: Vid betalningsinstédllning
kommer EU att begéra in extra EU-avgifter, men det som finns i det hér
forslaget innebdr att vi icke-euroldnder kommer att bli fullt kompense-
rade for den 6kade kostnaden. Man dkar alltsd medlemsavgiften, men vi
far pengar via en annan mekanism. Det betyder att vi inte betalar en
hogre medlemsavgift pa grund av det vi diskuterar i dag.

Nar det géller Désirées fraga om att Tsipras inte tror pd programmet
vill jag sdga att den politiska situationen i Grekland naturligtvis &r valdigt
svér. Det regeringen gick till val pa ligger vl kanske inte riktigt i linje
med det man nu genomfor pa alla punkter, for att uttrycka sig milt.

Vad det fér for politiska konsekvenser i Grekland &r naturligtvis svart
att forstd, men det vi har noterat &r att det finns ett stort stod i det gre-
kiska parlamentet for att genomfora det hdr programmet och for att fa ett
nytt 1&n via ESM-mekanismen — dven om det naturligtvis har kommit
protester frén de partier och ledaméter som egentligen star bakom rege-
ringen. Det finns dock ett brett stod. Vad det politiskt kommer att betyda
for Grekland i langden &r naturligtvis svart att sia om.

Om alla ldnder inte fattar beslut om ESM, blir det EFSM 4nda? Ja,
det tror jag, for det dr olika tidsperspektiv pa detta. EFSM ska ju bli nu,
for Grekland behdver pengarna pad mandag. Det &r alltsa olika tidslinjer,
sé ja — EFSM:en kommer att bli av. Sedan om det blir problem med na-
got parlament nér det giller ESM senare kommer vi inte att veta nu over
helgen.

Du fragade om vi skickar in pengar nu. Nej, det gor vi inte. EFSM-
mekanismen fungerar sd att kommissionen lanar upp pengar, och sedan
star EU-budgeten och ddrmed medlemsldnderna som garant for det. Det
betyder alltsé inte att vi skickar in ndgra pengar nu, utan kommissionen
lanar upp pengar och ger dem till Grekland. Om grekerna sedan inte
betalar tillbaka lanet blir det via medlemsavgiften lander far betala in for
att 10sa ut lanen, men det ar i ett sadant lage vi kommer att fa pengar fran
ett annat stélle for att betala detta sd att vi star skadeslosa. Det handlar
alltsd inte om nagra ekonomiska transaktioner fran Sverige just nu, utan
det dr fran kommissionen till Grekland.

Anf. 8 TINA ACKETOFT (FP):

Tack, finansministern! Jag har fitt svar pd méanga av de fragor jag
stillde. For oss som har foljt de hir fragorna dygnet om under de senaste
veckorna dr det oerhort turbulent och forvirrande, och jag kan forsta att
omgivningen &r dnnu mer forvirrad. Jag haller dock med finansministern
om att detta inte dr nadgonting som har uppstatt nu; det ar ju snarare ett
under att det har hallit sa lange som det har gjort, om vi talar om Grek-
land.

Folkpartiet stiller sig naturligtvis bakom regeringens stillningsta-
gande i den form det nu har, dér vi har dkad transparens och en siker-
stélld finansiell risk. Man kan dock som folkpartist och liberal inte lata
bli att reflektera ver det faktum att vi om vi hade varit med i EMU redan
hade varit med och inte behovt sitta pa dskadarbéanken. I stéllet hade vi
kunnat vara med och aktivt férhandla och diskutera de hér fragorna, och
det dr en 10sning vi naturligtvis arbetar pa framover.



Jag har en frdga som jag skulle vilja stélla och som finansministern
kanske kan svara pa. Vi talade tidigare om att svenskar fran bland annat
Skatteverket varit i Grekland och forsokt hjélpa till. Vi vet vad utkoms-
ten av det hela var, ndmligen ingenting. Fors de diskussionerna fortfa-
rande aktivt? Finansministern tog upp det lite grann tidigare, men jag
undrar: Fors de diskussionerna utanfor de beslutande rummen pa sé sitt
att Grekland Oppnar for att vilja ta emot den typen av hjilp? Eller kom-
mer vi bara att se kontrollatgdrder som med jidmna mellanrum gors fran
EU:s sida for att se om Grekland uppfyller de krav pa strukturella forédnd-
ringar som vi stéller pa landet?

Anf. 9 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Sverigedemokraterna anser att den hér fragan ska
16sas av euroldnderna internt. Det har varit var bestdimda uppfattning att
EFSM var ett kapitel som EU lade bakom sig redan 2012 och att det inte
skulle anviandas mer. Tyvérr ser vi nu en annan utveckling, och dérfor ar
vi nddgade att anméla avvikande mening i forhallande till regeringen.
Det hér ska som sagt 16sas av euroldnderna, inte av EU-28.

Anf. 10 ORDFORANDEN:

Jag har satt upp mig sjilv pa talarlistan. Jag blir lite forvirrad av allt
detta. Nar vi diskuterade Lissabonfordraget sas det hela tiden att EU inte
fick l&na pengar, men nu far man det. Jag undrar darfor hur. Man hénvi-
sar till artikel 122.2 ddr det formellt kravs kvalificerad majoritet, och nu
sdger EU-ldnderna att man vill ha konsensus. Det skapar ett prejudikat.
EU far med kvalificerad majoritet lana pengar for att rddda eurolénder.
Vad hinder om det blir en djupare kris senare? Kommer eurolédnderna att
tvinga pa icke-euroldnderna lan och att vara medskyldiga till de lanen?
Det oroar jag mig lite grann for.

Vad har man tinkt sig i framtiden? Hur ska man hantera eventuella
liknande situationer? Om ett storre EU-land far problem, hur ska vi
skydda oss mot att prejudikatet anvénds rent réttsligt for att euroldnderna,
med ritt i fordraget och med kvalificerad majoritet, har tolkat artikel
122.2 sa att man far lana pengar och sedan tar ett jéttestort ldn som vi
tvingas garantera, dér artikel 1.2 inte finns med?

Den hér géngen kénner jag mig trygg. Jag héller med om att det inte
ar nagon fara nu, for nu garanterar Tyskland i princip lanet — s& kan man
sdga lite forenklat — och darfor kénner jag mig rétt trygg. Men vad hén-
der nér storre lander far problem och mekanismen anvinds till mycket
storre belopp, nér artikel 2 inte finns med och man driver igenom det
med kvalificerad majoritet? Det dr jag orolig 6ver, och jag undrar vad det
finns for planer for att férhindra ett sddant scenario.

Jag undrar ocksa vilken prioritetsordning det hér lanet har om vi tittar
pa det hierarkiskt. Vem kommer forst om pengarna &r slut? Kommer
IMF, det hér lanet eller ESM f6rst? Hur ser hierarkin ut vad géller lanen
om detta genomfors?

Jag har langvarig kontakt med det grekiska samhillet, och tva av
mina barn talar grekiska. Manga greker vill inte betala skatt for pengarna
gar dnda bara till korruption, inte till det som de ska ga till. Om betal-
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ningsviljan redan i dag dr ganska lag, hur ska man hdja betalningsviljan
nér en allt storre andel av pengarna gér till utldndska langivare?

Vi léser inte problemet om vi inte far in skattepengar. Jag kan ge ett
exempel. Det finns 324 atenare som betalar poolskatt, som finns i Grek-
land, men flygfoton visar att det finns 16 974 pooler. Det dr alltsd bara
néagra procent som betalar poolskatt. Samma sak nér det giller de rikaste
grekerna. Skeppsredarna ar i princip helt skattebefriade, och ménga pri-
vata lakarmottagningar och liknande redovisar 16jligt ldga inkomster,
precis over existensminimum.

Att hoja momsen hjdlper bara om momspengarna faktiskt kommer in
och registreras. Att hdja betalningsandelen i pensionssystemet ger inte
fler jobb. Hur ska det hér hjdlpa strukturellt? Jag hoppas pa civila insats-
styrkor — mitt vanliga tjat nar finansministern ar nérvarande — alltsa att vi
skickar skattetekniker, byrakrater och andra som kan stddja och justera
upp det grekiska skatteverket.

Jag har en bekant som driver foretag i Grekland. Han har som princip
att vigra betala mutor. Han fér ofta vénta mer 4n tva &r pa att fa betalt
eftersom det ndgonstans ldgre ned i hierarkin finns ndgon som vill ha en
muta for att skicka papperen vidare uppét. Ska man fa igdng ekonomin sa
att de ndgon gang kan betala tillbaka lénen behdver de hjilp inte bara
med pengar utan ocksd med det administrativa systemet och dessutom
nagot slags kontroll dver att det fungerar.

Jag hoppas att eurolédnder och 6vriga EU kan ge ett sadant stod, for
annars blir de hér pengarna bara kastade i sjon. Till slut kommer nagon
inte att kunna betala. Fragan &r vem som da tar forlusten. Sannolikt blir
det euroldnderna. Vill man fa ordning pé det hela, vill man fa tillbaka
pengarna, vill man att grekerna ska ha jobb och en framtid maste man se
till att skattepengarna kommer in.

Det finns ménga greker som lider svart. Nér det géller pensionerna &r
det 14tt for oss att séga att de ska ta bort pensionerna, men i dagsldget nér
hilften ar utan jobb finns det, &rligt talat, hela slakter som lever pa en
enda mans pension. Frugan har néstan ingen pension. Barnen har inget
jobb. De lever i fordldrahemmet, tio personer i en tvaa, och har bara en
inkomst. Jag Overdriver kanske lite grann, men det ar inte ovanligt att
man lever pa pensionen, for det dr den stabila inkomsten i familjen.

Det &r latt for oss att hoppas pé att allting ska 16sa sig nér vi ger ett
noédlan — nej, drligt talat dr det ingen som hoppas — men jag tror att den
basta hjdlp vi kan ge Grekland ar att justera upp deras skattetekniska
kapacitet. Kanske &r det vettigare for Sverige och Tyskland att exportera
byrakrater dn att ge nya lan.

Anf. 11 MARIE GRANLUND (S):

Tack, finansministern, for redogorelsen! Det ar viktigt att skilja pa
alla EU-28 och oss som inte & med. Man kan sdkert ha synpunkter pa
vad programmet innebdr for Grekland, men det maste vara de som é&r
med i eurosamarbetet som beslutar om det. Jag tycker att det &r bra att
man kommit fram till den 16sning som nu finns. Kommissionen har up-
penbarligen lyssnat, efter vissa pétryckningar, for att uttrycka sig milt.
Det ar klart att det hiar maste vara en fraga for eurolanderna.



Detta med garantier 4r mycket bra. En sak som vi inte riktigt har talat
om &r att Storbritannien inte slar bakut, vilket jag dr glad dver, utan bi-
drar konstruktivt till en 16sning. Vad é&r alternativet om det inte blir en
uppgorelse? Det maste man ocksd ha med. Var star vi da? D& kommer
alla EU-28 att drabbas ytterst hart. Jag &r glad 6ver uppgdorelsen, sdésom
den ser ut, dven om det sjélvklart finns oerhdrt mycket vrigt att 6nska.

Anf. 12 JENS HOLM (V):

Jag har forst en foljdfraga om ifall man inte fir tickning. Finansmi-
nistern sdger att dd far kommissionen ta in 6kade medlemsavgifter fran
alla EU:s medlemslédnder och sedan ska icke-euroldnder kompenseras for
det. Var ndgonstans i forslaget uttrycks det? Jag hittar det inte.

Sedan vill jag sdga att vi frdn Vénsterpartiet anméler avvikande me-
ning. Vi tycker inte att Sverige borde stodja forslaget. Det ar ett farligt
prejudikat. Jag tror inte att det hdr &r sista gangen vi diskuterar
Greklandskrisen. Det finns dessutom stor risk for att dven andra lander
far liknande problem. Ska icke-euroldnder da fortsitta att ga in och
finansiera de eurokriser som briserar bade har och dar? Det tycker inte vi.

Diremot tycker vi att Sverige ska vara solidariskt med Grekland. Det
har ndmnts att vi ska hjélpa till med exempelvis skattesystemet. Det
tycker jag sjélvklart att Sverige borde bidra till. Vi utesluter inte heller att
Sverige skulle kunna ga in med egna bilaterala lan till Grekland, sasom
vi gjort med andra lander som haft ekonomiska problem.

Den inramning som bara handlar om fortsatta nedskérningar och ing-
en skuldavskrivning &r inte 16sningen pa Greklands problem. Darfor
anmadler vi avvikande mening vad géller forslaget.

Anf. 13 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Ordférande! Tack, finansministern, for svaret i form av en titt i kri-
stallkulan. Det dr svart att sia och spekulera forstar jag, men likval vill
jag gérna ha ett fortydligande.

Som jag forstatt det foreligger det ytterligare ett kritiskt datum fram-
over, den 22 juli. Da ska ett nytt lagstiftningspaket antas i det grekiska
parlamentet. Foljdfragan blir vad som hiander om det inte gér igenom.
Det har fragats om komplikationer, om vi bér eller inte bér risken vad
géller EFSM-mekanismen.

Det ar bra att vi inte bar den finansiella risken, men vad hidnder med
den finansiella risken om det blir en grexit? Vad skulle det innebéra for
Sverige? Finns det utrdkningar pa Finansdepartementet? Har man tittat
pa vad det skulle ge for komplikationer? Stdlls samma garantier i sé fall
for medlemsavgiften, om det skulle bli aktuellt? Jag talar om vér med-
lemsavgift.

Anf. 14 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Jag ska gora mitt bésta for att svara pa fragorna. Tina Acketoft fra-
gade om det finns ndgon 6ppning i Grekland for att ta emot den typen av
hjélp. Om man ska fordndra Grekland méste Grekland sjélvt vilja det.
Det kan inte goras utifran. Fragan &r hogst relevant, men det ar svart for
mig att bedéma.

2014/15:45

17 juli

21



2014/15:45

17 juli

Den svenska fore detta generaldirektoren for Skatteverket har pa
uppdrag av IMF varit i Grekland for att genomlysa funktionen av skatte-
forvaltningen. Hans bedémning var att det fanns en viss utvecklingspot-
ential i den grekiska skatteforvaltningen. Har finns naturligtvis mojlighet
for Sverige att ge teknisk assistans.

Det har hint en del. Man bytte ut chefen for den grekiska skattefor-
valtningen. Han hade borjat med en del fordndringsarbete. Han blev
avsatt. Har finns sékert en del man kan fortsdtta att arbeta med. Om det
finns en vilja fran Greklands sida for det finns det naturligtvis mojlighet
for Sverige att ge teknisk assistans, men det bygger alltsa pa att det finns
en 6nskan frdn Grekland. Via EU finns en mekanism, The Task Force for
Greece, som just jobbar med att ge teknisk assistans vad géller olika
former av administration. Den svenska specialiteten brukar vara det som
géller skatter och KFM, Kronofogdemyndigheten.

Carl Schlyter tog upp fragan om prioritet. I hierarkin kommer IMF:s
lan forst och sedan kommissionens 1an. Sa ser hierarkin ut.

Vad géller framtiden med EFSM-mekanismen och kvalificerad majo-
ritet, ifall eurolédnder kan besluta med kvalificerad majoritet om nagon-
ting som berdr alla 28, har man politiskt kommit fram till att de inte kan
gora det. Darfor vill man se enhéllighet i den hér fragan. Det dr bra att
kénna till att i EFSM-mekanismen finns efter det hér lanet mindre &n
5 miljarder euro kvar. Den mekanismen ér alltsé i det ndrmaste uttomd.

Det finns ett uttalande fran kommissionen och radet om anvindning-
en av EFSM i framtiden. Dér sdgs tydligt att om det anvénds igen ska
icke-euroldnder inte std for ndgon finansiell risk. Ni har alla fatt det pap-
peret, Joint Declaration by the Commission and the Council on the use of
the EFSM.

Jens Holm frdgade var sékerhetsskrivningen fanns. Det &r artikel 1. |
artikel 1 i det papper jag har héller upp och som Jens Holm fatt, Council
Implementing Decision, star under 2: A union financial assistance under
this declaration shall not be made available unless liquid collateral
amounting to the exposure has been provided by those member states
whose currency is not the euro and the legal abiding arrangements are
such that it is immediately payable to them to the extent required to cover
any liability they may incur as a result of any failure by Greece to repay
the financial assistance in accordance with its terms. Dar finns alltsa
garantin for icke-euroldnderna.

Vad hénder den 22 juli om forslaget inte passerar, fragade Ulrika
Karlsson. Vad giller EFSM-lanet har det gétt igenom. Det har Grekland
redan fétt. Om forslaget inte passerar den 22 juli kommer det naturligtvis
att paverka de framtida diskussionerna med de andra euroldnderna om
ytterligare ESM-lan. Jag utgar fran att det inte kommer att underlétta
diskussionerna framover. Det gar inte att utesluta att slutsatserna av de
forhandlingarna blir att det inte blir nagra nya lan.

Nu har man haft principoverenskommelsen. Den principoverens-
kommelsen ska godkénnas i parlamenten. Sedan ska Grekland genom-
fora ett antal beslut, och sedan kan man fortsitta férhandlingarna. Dér &r
vi inte igenom &n. Ett alternativ som fortfarande inte gar att utesluta &r



grexit. Om det blir en grexit dr det nadgonting som skulle kunna paverka
alla medlemslénder. Exakt hur &r vildigt svart att forutse.

Som jag sa senast jag var i ndimnden har Sverige vildigt liten direkt-
exponering mot Grekland. En vildigt liten andel av Sveriges bade import
och export dr direkt till Grekland. Vara banker &ar inte finansiellt
exponerade mot Grekland. Den samlade utlaningen till Grekland r ca 1
miljard. Det dr en mycket liten andel av de svenska bankernas 1an.

Om en oro for en grexit skulle leda till turbulens pa de finansiella
marknaderna kan det paverka Sverige den vigen. Nér det géller den
osdkerhet som radde fram till att man gjorde uppgorelsen forra helgen
var manga Overraskade att det var sa liten rorelse pa de finansiella mark-
naderna trots den osékerhet som radde.

Nagonting som inte minst dr annorlunda gentemot tidigare perioder
nér det har varit turbulent och funnits stérre osédkerhet ar rdntemargina-
lerna for de lander som tidigare har haft problem som Italien, Spanien
och Portugal.

Vi har tidigare sett att rdntedifferenserna gentemot de tysta statspap-
peren har dragit upp rejélt nér det har varit lite orolighet. Under den hér
perioden har de legat i princip still och rort sig valdigt lite. P& s& sétt har
det kanske fatt mindre avtryck pé de finansiella marknaderna dn vad man
skulle ha trott.

Det hindrar inte att det dr svért att forutse om det skulle skapa turbu-
lens om hot om en grexit skulle dyka upp igen och bli mer reellt eller de
facto bli en grexit. Det dr vdldigt svart att forutse. Hittills har marknader-
na reagerat lugnare &n vad i varje fall jag hade befarat.

Vad skulle da en grexit ge for komplikationer? Det édr de andra euro-
landerna och ECB som é&r de stora langivarna. Det som skulle hidnda vid
en grexit dr att Grekland skulle fa svart att betala tillbaka sina lan. Da ar
det de andra euroldnderna och ECB som star med de stora lanen till Gre-
kland.

Sverige dr exponerat bara via de IMF-1an som har getts till Grekland.
Vi ér exponerade via var andel i IMF. Det dr den exponeringen vi har.
Det ror sig i sammanhanget inte om nagra stérre belopp. Det &r stora
belopp men valdigt lite av den samlade grekiska laneskulden.

Anf. 15 ORDFORANDEN:

Jag finner att samradsdiskussionen &r avslutad och att det finns st6d
for regeringens standpunkt med en avvikande mening anmaild fran
Sverigedemokraterna och en oliklydande avvikande mening anmaild fran
Vinsterpartiet. Vi ajournerar nu motet till k1. 11.00.
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§ 2 Utrikes fragor (gemensamt sammantride med utrikesutskottet)
Statssekreterare Hans Dahlgren

Aterrapport frin méte i Europeiska radet for utrikes fragor den 22
juni 2015

Information infor mote i Europeiska radet for utrikes fragor den 20
juli 2015

Anf. 16 Utrikesutskottets ordférande KENNETH G

FORSLUND (S):

God formiddag och vilkomna alla nérvarande ledaméter och erséttare
i utrikesutskottet respektive EU-ndmnden samt statssekreterare Hans
Dahlgren med medarbetare till detta gemensamma mote som vi inleder
for att huvudsakligen fa en foredragning infor det kommande utrikesra-
det. Jag vet dock att statssekreteraren kommer att inleda med en &terrap-
port frén det forra utrikesradet.

Anf. 17 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Den skriftliga rapporten fran radsmatet har distribuerats.

Jag vill sdga nagra ord om den gemensamma lunch som dgde rum
under rddsmotet med FN:s generalsekreterare Ban Ki Moon.

Det var ett antal fragor dér Europeiska unionen och Forenta nationer-
na har gemensamma intressen som berdrdes under lunchen. Generalsek-
reteraren tog sarskilt upp fyra huvudfragor.

Den forsta var att han ville att EU och FN skulle dka sitt redan goda
samarbete pa en rad olika omraden dar han menar att bada parter behover
utveckla nya strategier for sitt arbete.

Den andra, och den forsta sakfrdgan han nimnde, var migrationsfra-
gan, ddr det for FN:s vidkommande &r helt grundldggande att de utma-
ningar som vi star infor pa migrationsomradet hanteras med gott iaktta-
gande av respekt for internationell ritt och for de grundldggande princi-
perna kring ménskliga réttigheter. Det ndmnde han sarskilt.

Den tredje fragan var terrorism och bekdmpande av terrorismen. Den
maste bemotas med kraft men ocksa genom att pa olika sitt soka mot-
verka intolerans i samhéllen dér religiés fanatism har fatt sitt fdste, som
det hette i generalsekreterarens inledning.

Den fjédrde fragan som Ban Ki Moon tog upp var vad EU kunde gora
for att bidra i de tre mycket viktiga konferenser som forestod. En av dem
ar ju nu avslutad, alltsd den om utvecklingsfinansiering i Addis Abeba.
Naésta dr den som dger rum om de nya utvecklingsmalen i New York i
september. Den tredje ér forstas klimattoppmotet i Paris i slutet av aret.

I diskussionen som fordes efterat belystes dels behovet av att arbeta
globalt med migrationsfragorna men ocksé vad Forenta nationerna kan
gora mer ndr det giller Ukraina, kvinnors roll i krisdrabbade omraden
och i fragan om fortroendet for Internationella brottsmélsdomstolen ICC.

Det var min rapport fran lunchen.



Anf. 18 Utrikesutskottets ordférande KENNETH G FORSLUND
(S):

Da gér vi vidare till det kommande utrikesradsmotet.

Anf. 19 Statssekreterare HANS DAHLGREN:
Jag har inget att siga om A-punkterna, men det dr en punkt som star
pa dagordningen.

Anf. 20 Utrikesutskottets ordforande KENNETH G FORSLUND
(S):

Da gér vi vidare.

Anf. 21 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Den forsta substanspunkten dr fragan om det kdrntekniska avtalet
med Iran. Det &r en stor hidndelse i den internationella diplomatins histo-
ria. Det &r klart att Sverige varmt vidlkomnar den §verenskommelse som
nu har triffats mellan Tyskland, Frankrike, Storbritannien, Kina, Ryss-
land och USA, de sex ldnder som har forhandlat med Iran.

Det hir dr en 6verenskommelse som &r en seger for diplomatin, en av
de senaste artiondenas allra storsta diplomatiska framgangar. Jag sag att
nagon hade gjort observationen att det egentligen ar forsta gdngen som
ett land har tagit sig ut ur kapitel-7-sanktioner genom diplomati och inte
genom krig eller vipnad konflikt. Det &r en stor bemirkelse vars bety-
delse inte kan dverskattas.

Den svenska regeringen uppskattar stort den uthallighet och malmed-
vetenhet som alla parter har visat i den hér fragan, inte minst EU:s hoge
representant Federica Mogherini och hennes foretrddare, som bada har
jobbat aktivt med denna dossier, men ocksd de andra ledarna som varit
inblandade.

Overenskommelsen dppnar forstas ett nytt kapitel i Irans forhallande
till omvérlden, Irans forhallande till Europeiska unionen men forstés
alldeles sarskilt till Amerikas forenta stater.

Nir det géller EU menar vi att tiden nu &r mogen for EU att bade
bredda och fordjupa sin dialog med Iran. Med tanke pa vad Iran betyder i
regionen &r detta nagot som har betydelse inte bara for det landet utan
forstas for hela regionen.

Var tanke ar att EU nu borde forsoka utveckla en langsiktig strategisk
ansats till Iran, som handlar om det politiska, det ekonomiska och natur-
ligtvis ocksa relationerna nér det giller ménskliga rittigheter. Det kanske
vore dndamalsenligt att ha den typen av diskussion i samband med utri-
kesministrarnas informella Gymnichmdte senare i ar.

Som jag sa far vi inte lata den hér 6verenskommelsen och euforin di-
rekt 1 sparen av den avleda uppmarksamheten fran den mycket allvarliga
situationen for ménskliga réttigheter i Iran. Vi ska fortsdtta att vara val-
digt vaksamma och tydliga i var kritik nar det géller de inskrankningar av
yttrandefriheten som fortfarande finns, nir det géller kvinnors réttigheter
och nér det géller den alarmerande 6kningen av antalet dodsstraff i Iran,
till exempel. Ett sdtt att hantera detta vore att Europeiska unionen nu
aterupptog sin dialog om ménskliga rattigheter med Iran.
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Overenskommelsen ska ju sikra att Irans kdrntekniska program ir
uteslutande fredligt. Séttet att gora det ar att ha aktiva atgérder for verifi-
kation men ocksa att se till att kontrollen av programmet undanrdjer ett
konkret hot mot den regionala stabiliteten.

Nu giller det forstas for alla parter att leva upp till sina ataganden och
for omvérlden att gora vad vi har sagt, ndmligen hiva sanktionerna i den
takt som har dverenskommits. Sverige ska forstds gora vad vi kan och
vad som ankommer pa oss for detta. Det internationella atomenergiorga-
net IAEA har en nyckelroll nér det géller att verifiera att Iran foljer ver-
enskommelsen, och Sverige stoder forstas fullt ut IAEA:s viktiga verk-
samhet.

Man skulle ocksa kunna séga att dverenskommelsen &r viktig for det
internationella icke-spridnings- och nedrustningsarbetet i stort. Det un-
derstryker ockséa folkrittens roll och betydelsen och mdjligheten att ar-
beta med multilaterala avtal pa det hdr omradet. Det tar ocksa bort lite
grann, tycker jag, argumentet att osdkerheten kring Irans kédrntekniska
program gor att man inte kan gé vidare med nedrustningsanstrangningar
eller kdrnvapennedrustning pa det sitt som vi annars skulle ha 6nskat.

Vi har nu en viktig roll att spela, bade Europeiska unionen och med-
lemsstaterna, nir det géller att politiskt och finansiellt se till att avtalet
realiseras sa att verifikationen fungerar.

Jag utgar fran att det kommer att antas slutsatser vid mdtet som ut-
trycker EU:s starka vdlkomnande, men vi har inte sett nagot utkast till
nagra sadana &nnu.

Anf. 22 Utrikesutskottets ordférande KENNETH G FORSLUND

(S):

Jag foreslar att vi fortsétter med hela dagordningen och dérefter slép-
per fritt for fragor och synpunkter, om det gar bra.

Anf. 23 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Inte mig emot.

Da gér vi over till nasta punkt, Tunisien.

Den diskussion som utrikesradet nu ska ha om Tunisien sker i ljuset
av den terrorattack som dgde rum i Sousse i slutet av férra manaden dér
38 personer dodades. Tanken &r att det ska antas slutsatser efter diskuss-
ionen. Det fokus som diskussionen pa méandag kommer att ha &r hur
Europeiska unionen kan trappa upp stodet till Tunisien.

Denna terrorattack och den attack som dgde rum for tre ménader se-
dan mot Bardomuseet i Tunisien har slagit mycket hart mot landet, allde-
les sdrskilt forstds inom turistsektorn som dr en mycket viktig inkomst-
kélla for landet och sysselsétter manga ménniskor i Tunisien.

Det finns en samsyn, har vi forstatt, inom EU-kretsen om att 6ka sto-
det till Tunisien. For var del ar det viktigt att vdrna om att Tunisiens
demokratiska utveckling fortsétter och att det 6kade stéd som vi kan ge
ska anvidndas savil socioekonomiskt som inom sdkerhetssektorn. Vi vill
ocksa markera att Tunisien maste leva upp till de ataganden som man har
gjort om att sl& vakt om demokrati och ménskliga rattigheter, ocksa i
tider av undantagstillstand. Det rader ju ett sddant sedan den 4 juli fram



till den 4 augusti. Men nédr man bek@mpar terrorism, som man naturligt-
vis har anledning att géra mot bakgrund av det som skett, far det aldrig
ske pa bekostnad av vaktsldendet om demokratiska fri- och réttigheter
och respekt for manskliga réttigheter.

Det finns ett framforhandlat utkast till slutsatser for rddsmotet som
ndmnden har fatt. Vi tycker att det r en bra text. Det foreslds som sagt
ett tydligt upptrappat EU-st6d till Tunisien. Det ger ocksa ett uppdrag till
den hoge representanten att skyndsamt aterkomma med forslag om stdd,
déribland insatser till skydd just for turistsektorn, men det géller ocksa
gransbevakning och forebyggande av radikalisering. Sverige har arbetat
for att skriva in det jag just ndmnde om vikten av att respektera ménsk-
liga rdttigheter och réttsstatens principer i det hér arbetet, och det har
varit framgangsrikt.

Diskussionen pd FAC kommer ocksé att beréra hela den regionala si-
tuationen. Tunisien &r ju starkt paverkat av krisen i Libyen, som vi snart
aterkommer till. Det &r ddr som girningsménnen i dédet uppges ha tra-
nats. Diskussionen om Tunisien kommer ocksa att fortsédtta under utri-
kesministrarnas lunch, dir den tunisiske premidrministern och utrikesmi-
nistern kommer att delta.

Detta om Tunisien.

Jag gér nu vidare till den dagordningspunkt som handlar om freds-
processen i Mellandstern.

Den diskussionen handlar om vad EU kan gora for att meningsfulla
forhandlingar ver huvud taget ska kunna éaterupplivas. Det kommer att
ske i ndrvaro av EU:s sérskilde representant for fredsprocessen, Fernando
Gentilini. Vi tror ocksé att det kommer att antas slutsatser mot bakgrund
av den nu alltfor lange stillastdende fredsprocessen, hoten mot tanken pa
en tvastatslosning, den bristande inompalestinska forsoningen och dven
den svara humanitéra situationen pa Gaza. Men det ar inte sékert att det
blir nagra slutsatser, for de ar fortfarande under diskussion.

Sadana slutsatser antogs senast i november forra aret. Det var en dis-
kussion mellan utrikesministrarna ocksa vid moétet 1 maj ar, nir en ny
israelisk regering hade bildats och infor det besdok som den hdge
representanten sedan gjorde.

Klart dr att parterna i den hdr konflikten fortfarande star langt ifrén
varandra. Vi ser forsdmringar pa marken. Vi ser Israels bosittningspolitik
fortsatt som ett allvarligt hot mot tvéstatslosningen. Vi ser en allt storre
bradska men tyvérr inte ndgon rorelse i ambitionen att fa igdng menings-
fulla forhandlingar. Forutsdttningarna pa kort sikt far tyvérr bedémas
som sma. Det &r inte heller ndgon mening att fora forhandlingar for deras
egen skull; de maste ju handla om nagonting.

Regeringen vilkomnar det engagemang som den hoge representanten
har visat i fragan, sérskilt genom att utse den sérskilde representanten
Gentilini. Vi hoppas att det kan bli nadgorlunda framétsyftande radsslut-
satser vid motet som patalar vikten av att Europeiska unionen verkligen
genomfor och driver vidare sin politik kring fredsprocessen, den politik
som utgér bade fran bade folkritten och frén respekten for de méanskliga
rittigheterna.
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Regeringen skulle forstds vdlkomna att métet uppmanar till aterupp-
tagna, meningsfulla fredsforhandlingar och ocksa uppmanar parterna att
avsta fran sddana handlingar som forsvarar en tvastatslosning, inte minst
darfor att vi &r i ett ldge dér vi ser hur tvastatslosningen dr hotad av det
som utvecklas direkt pa marken.

Vi vet ocksé att den langsiktiga trovardigheten i EU:s politik hdnger
pa att vi dr beredda att gé fran ord till handling och genomf6ra det vi har
sagt att vi ska gora. Vi gor ju skillnad nér det géller atgérder visavi Israel
som helhet, Israel pad ockuperat omrade och inom Israels sedan ar 1967
erkdnda grénser.

Vi skulle gérna se att radsslutsatserna betonar vikten av en inompa-
lestinsk forsoning och att den palestinska myndigheten tar sitt ansvar,
men ocksa att Gazas isolering bryts for att mdjliggdra leveranser av ett
Okat humanitért stdd och en snabbare ateruppbyggnad av Gaza efter
kriget 2014.

Detta om fredsprocessen i Mellandstern.

Nista dagordningspunkt handlar om EU:s handlingsplan for ménsk-
liga rdttigheter och demokrati. Den har forts upp for att gora det mojligt
for den hoge representanten och medlemsstaterna att vilkomna den
femariga handlingsplan for méanskliga réttigheter och demokrati som har
forhandlats mellan medlemsstaterna och som nu &r fardigférhandlad. Jag
tror att den kan skickas ut till EU-ndmndens ledaméter i eftermiddag sa
att alla kan se den. Det dr tinkt att den ska vara en bilaga till radsslutsat-
serna.

Sverige ar positivt till att fragan star pa dagordningen. Det dr inte all-
tid ndr utrikesministrarna mots som minskliga réttigheter &r sa pass
centralt placerade pa radsdagordningen. Det gor att vi forvéntas forstirka
det politiska dgarskapet for ménskliga rattigheter och demokrati i fra-
gorna.

Den forsta handlingsplanen antog EU for tre ar sedan 2012. Da gjor-
des ocksé en politisk deklaration i form av vad som kallades ett strate-
giskt ramverk. Man beslutade da ocksa att ge ett mandat for den sdrskilde
representanten for ménskliga réttigheter inom Europeiska unionen.
Handlingsplanen 16pte ut forra aret, och den som ska antas nista vecka &r
en reviderad uppfoljning.

For Sverige ar det viktigt att manniskoréttsfragor kommer upp pa ut-
rikesministrarnas moten. Den har gangen sker det forstas genom att EU i
den hér handlingsplanen framhaller sin avsikt att frimja och skydda
ménskliga rittigheter och demokrati inom alla delar av EU:s externa
arbete. Néagra tematiska omraden som ndmns &r migration, antiterrorism,
handel och landspecifika situationer.

Sveriges uppfattning ar forstas att vi vidlkomnar det arbete som har
gjorts, och vi ser fram emot att fortsétta att utveckla och stirka EU:s
politik nér det géller ménskliga rdttigheter, sarskilt vad géller ekono-
miska, sociala och kulturella réttigheter samt jamstalldhet och kommuni-
kation.

Jag gér tillbaka till punkten om Libyen. Det blir en ny diskussion om
Libyen. Det har alldeles nyligen vid forhandlingarna i Marocko gjorts en
politisk verenskommelse, men tyvarr har en viktig part varit borta frén



forhandlingarna. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekre-
tesslagen <<<

Diskussionen om Libyen pé utrikesministermdtet véntas handla om
vad EU kan bidra med. Det som har diskuterats tidigare handlar om
overvakning av lokala vapenvilor, om stdd till sdkerhetsarrangemang, om
stod till libysk granssdkerhet, om olika former av sidkerhetssektorreform
och om demobilisering och reintegrering av miliser.

Om en nationell samlingsregering dnda kan formas, om man far enig-
het om det, och det kan bli vapenvilor mellan alla relevanta aktdrer, be-
hover forstds Europeiska unionen vara redo att oka sitt stdd till Libyen.
Vi tycker att det &r viktigt att man noga forbereder de substantiella beslut
som ett EU-agerande kan leda till, och det ska koordineras med Forenta
nationerna, med Libyen och med andra regionala nyckelaktorer.

Detta var vad jag hade att sdga inledningsvis om de olika dagord-
ningspunkterna. Det &r ett ganska matigt méte.

Anf. 24 Utrikesutskottets ordférande KENNETH G

FORSLUND (S):

Tack for foredragningen, statssekreterare Hans Dahlgren!

Ett antal ledamdter har fragor och synpunkter. Det formella samradet
skoter EU-ndmnden med beslut direkt efter detta mote. Det vill jag vara
tydlig med.

Anf. 25 KARIN ENSTROM (M):

Herr ordférande! Tack, statssekreteraren, for foredragningen! Det ar
verkligen en gedigen samling punkter som ska upp.

Lat oss borja med Iran. Det ar oerhort positivt — och vi kan inte nog
understryka vikten — om vi verkligen kan kdnna att avtalet &r pé plats,
alla verifikationsmekanismer finns pa plats, att ateruppta en klok och
vettig dialog. Det vilkomnas pa alla sitt.

Det vore dnda intressant att hora vad EU och den svenska regeringen
ser for framtidsutsikter ndr det géller paverkan pé& den regionala
stabiliteten. Det var statssekreteraren inne pa. Sjdlvklart kan detta 6ppna
for en mycket mer positiv utveckling i Iran och i regionen. Det &r virt att
understryka att det hér &r ett sdtt att sitta fart pad ovriga nedrustnings-
anstrdngningar for att komma vidare. Det kanske vi kommer att aterkom-
ma till i andra sammanhang. Det dr ndgot som utskottet ar intresserat av.
Det géller alltifran strategiska till taktiska kédrnvapen till andra typer av
nedrustningsanstrangningar.

Kan statssekreteraren sdga nagot om den regionala stabiliteten i dag?
Annars &r det bara positivt att dialogen kommer att diskuteras pd Gym-
nichmdtet.

Lat oss gé over till Tunisien. Det 4&r samma sak dér. Den regionala be-
tydelsen kan inte underskattas ddr. Vi hade kanske dndé hoppats att Tu-
nisien skulle vara nagorlunda skonat fran den typen av aktiviteter. Det dr
mycket negativt. Darfor ar det bra att vi har foretrddarna pa plats pa
sjdlva utrikesministermétet.

Sedan var det Israel och Palestina. Det finns ett utkast till radsslutsat-
ser. De ser balanserade ut. Det &r viktigt att stdlla krav pa alla parter. Gar
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det att f3 en kommentar om detta? Ar det troligt att slutsatserna kommer
att antas eller kommer de att antas i ndgon annan form?

Det hir blir lite rapsodiskt, men det &r for att &ven andra ska hinna
stilla fragor.

Det var fragan om EU:s handlingsplan fér méinskliga réttigheter. Jag
sag att det foreslas en halvarsuppfoljning 2017. Jag tror att det ar klokt
att trycka pa att man inte bara antar dnnu en plan utan ocksa dr beredd att
aterrapportera sa att den kan fortsdtta att implementeras. Det handlar om
vikten av att Sverige stdndigt trycker pd i fragor om jamstélldhet och
SRHR i en sadan handlingsplan. Det forutsitter jag att regeringen har
gjort.

Sist har vi Libyen. Vad kan man gora for att fa fler aktdrer? Det &r
positivt med en dverenskommelse, men vilka anstringningar gors for att
fd med s& manga som mojligt pa baten? Samma sak giller har, det vill
sdga den regionala betydelsen av ett ndgorlunda stabilt Libyen kan inte
underskattas pa nagot sdtt. Det hdnger sa titt samman med hela proble-
met i Nordafrika och en stor del av de migrationsproblem som finns &ver
Medelhavet, kopplat till fortsdttningen pa Eunavfor fas 2, om det finns
nagra att tala med i Libyen. Det vore bra om vi kunde fd en kommentar
om utsikterna for detta.

Anf. 26 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordférande! Tack, statssekreteraren, for foredragningen!

Jag har nagra fragor om Iran. Nu sédger kabinettssekreteraren att det
formodligen blir frdga om slutsatser. Vi har bara fatt diskussionspunkter.
Jag vill gérna ge nagra medskick. Det ar bra att kabinettssekreteraren tar
upp situationen i frdga om maénskliga rittigheter, som vi naturligtvis
aldrig nog kan betona. Det giller framfor allt frigan om dddsstraff och
kvinnors utsatthet. Vidare dr ménskliga rattigheter och demokrati hotade
pa alla sitt och vis. Vi hade hoppats att regimen hade forstatt att det hade
varit bra att visa pa en fordndring i sitt sdtt att agera nir det giller ménsk-
liga réttigheter for att f4 igenom en dverenskommelse. Nu har &verens-
kommelsen gatt igenom, och vi har haft ett skriftligt samrad och statt
bakom EU:s position.

Det &r viktigt att det finns nagon typ av konditionalitet. Det star
ingenting i regeringens standpunkt nir det géller konditionalitet. Vad ar
det for utvéardering det har talats om? I medierna star det om en utvarde-
ring 2016, alltsé att EU:s suspendering av sanktionsregimen inte kan vara
utan villkor och inte alltfor langt framat i tiden. Fragan ar pa vilket sétt
kabinettssekreteraren ser att det kommer att finnas nagon typ av kondit-
ionalitet nar det géller Iran. Vi brukar prata om more-for-more-principen.
Den bor gilla dven for Iran.

Sedan var det handlingsplanen. Jag fragade kansliet i morse om hand-
lingsplanen fanns. D& hade man inte fatt den &n. Det kénns lite konstigt
att prata om standpunkter nér vi inte har sett sjdlva handlingsplanen. Jag
tror att kabinettssekreteraren forstar. Vi har tidigare sett att den ar bred.
Jag tycker att det som regeringen har skickat ut i dag om ett dkat fokus
pa lokalt dgarskap, det civila samhallets roll, icke-diskriminering, jam-
stdlldhet och kvinnors medinflytande later positivt. Det uppfattas som att



handlingsplanen kanske har blivit till och med béttre &n tidigare planer.
Vi far vil ta emot den i eftermiddag, 4ven om vi nu fattar beslut
in blanco.

Avslutningsvis tar jag upp Libyen. Det har varit en diskussion om
Eunavforinsatsen, och det har varit olika synpunkter. Den libyska
regering vi har ansett vara den legitima har sagt att man stéller sig
tveksam. Kommer den nya fredsuppgdrelsen pé nagot sitt att paverka
instéllningen till den insatsen?

Anf. 27 TINA ACKETOFT (FP):

Herr ordférande! Tack, statssekreteraren, for féredragningen!

Ni tar mycket riktigt upp att tiden &r inne for en fordjupad dialog vad
géller Iran och EU. Finns det ndgon utsikt eller plan for en sddan dialog?

Jag tar dessa punkter kort eftersom vi kommer att kora en repris i EU-
ndmnden.

I Tunisien &r det inte bara frdga om terrorattackerna som slar direkt
mot liv, det vill sdga blodspillan, men det dr fraga om en av Tunisiens
viktigaste niringsgrenar. Det &r nu som landet behdver EU:s stod. Darfor
ar det bra att det utvecklas ett stod. Tanker regeringen i banor av att 6ka
bistandet till Tunisien?

Naésta punkt dr Mellandstern. Jag tycker kanske, till skillnad fran min
kollega Karin Enstrom, att balansen ar négot haltande. Jag skulle gidrna
vilja hora statssekreterarens asikter. Det ndmns mer om Israel, bada par-
terna har i allra hogsta grad en skuld i situationen med en dkad eskalerad
valdsspiral, men jag tycker dndé att pekpinnarna pekar mer mot Israel &n
mot Palestina. Jag skulle vilja hora statssekreterarens funderingar om
detta. Gar det att finna en balans i EU:s forhéllningssatt?

Min kollega har redan tagit upp fragan om MR och demokrati.

Sedan var det Libyen. Om det gér att f4 en samlingsregering, som
statssekreteraren spekulerade i, behdver EU i allra hogsta grad vara redo
med det stodet. Finns det ndgon saddan beredskap, och hur ser den i sé fall
ut?

Anf. 28 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Jag borjar med Karin Enstroms fraga om vad avtalet kan betyda for
den regionala sékerheten i Mellangstern som helhet.

Vi ser inte nadgra omedelbara fordndringar pa kort sikt. Men det har
hittills funnits ett alldeles tydligt hinder att engagera Iran i diskussioner
om exempelvis vad som ska goras i fallet Syrien. Det hindret héller nu pa
att undanrdjas. Det finns redan spekulationer i tidningarna om att Férenta
staterna och Iran i den dialog som kommer att inledas om andra fragor
ocksa kan hantera fragor om samverkan i fragan om konflikten i Syrien.
Det kommer att paverka, och det &r ett viktigt och positivt steg som tas.

Vi har ocksa sett att reaktionerna i Saudiarabien 4r relativt positiva pa
overenskommelsen. Det dr en ocksa en signal om att saker och ting kan
bli mindre instabila &n vad de har varit. Relationen mellan Saudiarabien
och Iran — det &r stora och betydelsefulla lander — ar en nyckel till stabili-
tet 1 regionen. Det dr ett stort framsteg om vi kan f& den att fungera pa ett
bra sitt.
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Nir det géller radsslutsatser om fredsprocessen i Mellandstern — det
ar ett svar ocksa till Tina Acketoft — har vi inte sett slutet pa den diskuss-
ionen. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
<<< Jag tycker att vi har haft en god enighet hér i Sverige om de slutsat-
ser om Mellandstern som togs fram under det svenska ordférandeskapet
2009. Det géller att sta fast vid dem, att driva dem framat och att visa den
otalighet som vi har dver att forhandlingarna inte kommer igéng pa all-
var. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
<<<

Nar det géller Karin Enstroms frdga om handlingsplanen for ménsk-
liga réttigheter ar det helt riktigt att vi har drivit frigor om jamstélldhet
och om sexuell och reproduktiv hdlsa och att de har gjort planen bittre.
Jag tror ocksa att det ar helt riktigt att ha en ordentlig 6versyn, en halv-
tidsdversyn, och att vi kan fa tillfélle att folja upp de fragor som é&r sér-
skilt viktiga for var del.

Nar det giéller Libyen, sist pa Karin Enstroms lista av fragor, och vad
som kan goras for att fA med alla i en nationell regering dir sétter vi
naturligtvis stort hopp till vad FN:s sérskilde representant Leén kan gora.
Det ar i forsta hand i hans hénder som det arbetet ligger just nu. Men det
géller ocksa att de berdrda parterna gor sina insatser.

Jag gar over till Désirée Pethrus fragor. Jag tar gérna med hennes
medskick om vad som borde sté i slutsatserna om Iran. Vi har alltsa inte
nagot utkast dnnu, men det &r sjalvklart att nir utrikesministrarna fran
Europeiska unionen triffas bara en kort tid efter det att ett sddant hér
historiskt avtal har slutits forvantar sig sdkert omvérlden att f4 hora
nagonting. De viktiga synpunkter som Désirée Pethrus skickade med pa
behovet av att respektera manskliga rattigheter, minska anvandningen av
dodsstraffet och respektera kvinnors rattigheter ska naturligtvis ockséa
vara med.

Det ar klart att det finns en konditionalitet inbyggd i det hdr. Om
IAEA kan konstatera att Iran inte lever upp till sina ataganden finns det
en mekanism som gor att sanktionerna kan aterinforas med ganska kort
varsel — snap-back tror jag att det heter pa diplomatsprak. Det &r alltsa
inbyggt i sjdlva konstruktionen att om Iran inte gor vad Iran har lovat i
den hér processen kommer det att fa konsekvenser omedelbart. Det géller
bara att fatta de besluten, sa det tycker jag &r vél sorjt for.

Jag forstar att det dr svart att kommentera de enskilda delarna i hand-
lingsplanen for ménskliga réttigheter, men jag tror att det i nimnden
finns stor samstimmighet med regeringen kring vilka principer vi har
forsokt driva i forhandlingarna. Det &r med utgdngspunkt fran de princi-
perna som vi kommer att godkdnna den hér handlingsplanen. De kommer
snart att delas ut.

Sé till hur fredsuppgorelsen i Libyen kommer att paverka EU-
insatsen och moéjligheten att ga 6ver fran fas 1 till fas 2. Jag végar inte ha
nagon uppfattning om det; jag kan inte svara pa det. Jag har inte sett
nagon rapport som ger vid handen att det skulle ga &t det ena eller det
andra héllet. Vi ar fortfarande i fas 1, som bekant, och det ar inte aktuellt
att nu fatta nadgot beslut om fas 2. Vi har sagt att innan vi gér det kommer
vi tillbaka till EU-ndmnden.



Till sist till Tina Acketoft och fradgan om det finns nagon plan for dia-
log. Det finns ingen fardig plan for att ta upp detta med Iran, och jag tror
inte att det har funnits pa bordet under forhandlingarna om den kérntek-
niska fragan. Nér jag var ambassador for ménskliga réttigheter hade jag
sjdlv tillfdlle att tala en del med iranska foretrddare om dialog kring de
hér fradgorna. Det finns ingen ovilja dér; det géller bara att gora det pa rétt
sdtt. Om nu hela Europeiska unionen med sin kraft kan ta ett initiativ till
en meningsfull dialog om ménskliga rittigheter med regeringen i Iran
tror jag att det skulle kunna vara konstruktivt och ge en del forutséttning-
ar for framsteg. Men nagon plan finns inte, utan var tanke var att det har
skulle lyftas upp framfor allt vid det informella utrikesministermétet i
host.

Om det finns nagra planer for Sverige att 6ka bistandet till Tunisien
kanske Robert Rydberg kan svara pa, for det kan inte jag.

Anf. 29 Departementsradet ROBERT RYDBERG:

Tunisien dr ju inte ett bilateralt samarbetsland for oss men har dére-
mot fatt betydande stod inom ramen for det regionala program som vi har
for hela Mellandsternregionen. Det programmet 16per ut vid arsskiftet.

Sida har fatt i uppdrag att ta fram forslag till en ny regional strategi
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<.
Nir en strategi vél dr antagen for vi fran UD:s sida en fortlopande dialog
med Sida om hur olika projekt och ldnder ska prioriteras inom ramen for
den strategin.

Jag tror att det dr naturligt att forestélla sig att det med den utveckling
som finns i regionen nu kommer att vara ett politiskt intresse att en 6kad
del av vart st6d inom ramen for den regionala strategin kommer att ga till
Tunisien, som ju dr det land som har varit mest framgéngsrikt i sin re-
formprocess under de senaste fem aren.

Jag kan mgjligen tilligga om dialogen med Iran att en viktig fraga for
EU som vi ocksa har tagit upp med vara partner dr mojligheten att inrdtta
en EU-delegation i Teheran. Det dr ndgot av en anomali, tycker vi, att
EU inte finns representerat pd plats i ett sa stort och viktigt land som
Iran. Vi ser att det finns ett betydande stod i medlemskretsen for att det
faktiskt bor 6ppnas en sddan delegation.

Anf. 30 Statssekreterare HANS DAHLGREN:
Déarmed tror jag att jag har svarat pa de fragor som har stallts.

Anf. 31 SOFIA DAMM (KD):

Herr ordférande! Tack sd mycket, statssekreteraren, for en bra ge-
nomgang! Det dr som sagt en matig agenda, och det dr otroligt manga
aktuella fragor som kraver EU:s krafttag.

Jag vill uppehélla mig déar vi precis slutade — vid Tunisien, denna
otroligt skora demokrati. Tunisiens president har ju gatt ut och uttryckli-
gen bett om vart stod att ge den unga befolkningen i Tunisien hopp om
att det finns en demokratisk védg. Tunisien &r ett av de ldnder dér flest
unga har anslutit sig till Islamiska staten. Jag vill bara skicka med att i
det som sker nu efter terrorattacken krévs det givetvis starka atgédrder nér
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det giller terrorbekdmpning i sékerhetssektorn men att vi hela tiden ska
stddja den demokratiska utvecklingen och de unga som 4nda tror pa den
demokratiska végen.

Det var ocksa positivt att hora om det som komma ska med det bilate-
rala bistandet. Det &r oerhort viktigt att vi lagger krut dar.

Nar vi pratar om att EU inte dr representerat i Iran vill jag skicka med
att Kristdemokraterna girna ser en svensk representation i Tunisien.

Anf. 32 PYRY NIEMI (S):

Herr ordférande och statssekreteraren! Ett par korta fragor.

Jag laste i handlingarna att premidrminister Netanyahu éaterigen har
borjat tala om tvastatslosningar. Jag vet inte om det stimmer eller inte.
Om s3 ar fallet, hur har den bollen fangats upp av EU? Det var det ena.

Det andra handlar om den inompalestinska forsoningen. Vilken typ
av tryck finns det pa den diskussionen for ndrvarande? Jag noterade att
det framgéar ganska tydligt i regeringens standpunkter att det hér &r en
prioriterad fraga, och jag tycker att det &r bra att den finns med. Men
finns det ett bra tryck? Finns det nadgon sorts agenda for detta, och pa
vilket sétt agerar man? Eller &r det ndgonting som bara &r foremal for en
bredare diskussion?

Anf. 33 Utrikesutskottets ordférande KENNETH G

FORSLUND (S):

Jag skulle vilja ldgga till en fraga om just fredsprocessen i Mellan-
Ostern.

En av de saker som tas upp i forslaget eller utkastet till rddsslutsatser
ar ett fullt oppnande av griansdvergangarna till Gaza. Finns det nagra
diskussioner eller annat om hur det skulle kunna gé till och fungera i
praktiken? Man kan naturligtvis forstd den israeliska oron for vad som
kan komma genom de grinsdvergangarna. Man maste — det framhalls
ocksa i utkastet — klara den isracliska sékerheten. Finns det ndgon dis-
kussion om hur ett fullt 6ppnande skulle kunna ga till?

Anf. 34 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Jag ska strax ge ordet till Robert Rydberg for att svara pa de senaste
tva eller tre fragorna, men jag vill forst sdga till Sofia Damm att vi tar
med oss medskicket om behovet av att stodja de demokratiska krafterna i
Tunisien.

Aven jag 6nskar att vi hade haft mojlighet att vara bittre represente-
rade pa marken i Tunisien, liksom i manga andra linder, men det &r en
balans mellan vad vi har i kassakistan och vad det kostar att vara utom-
lands. Den har hittills inte gjort det mdjligt att ha en ambassad i Tunis pa
det sdttet. Men budgeten kanske gar béttre framdver; vem vet.

Anf. 35 Departementsradet ROBERT RYDBERG:

Det ar riktigt att premidrminister Netanyahu har tagit tillbaka det han
sa i slutet av den israeliska valrorelsen om att han inte var intresserad av
att se en tvastatslosning. Han har uttryckt sig pa ett annat sétt och sagt att
detta sjalvklart &r en israelisk ambition. Det tror vi ocksd &r nagonting



som kommer att plockas upp i eventuella radsslutsatser — att man dér
noterar att detta dr premidrministerns deklaration. Men det &r viktigt att
detta ocksé omsitts 1 praktiken, och det &r viktigt att man agerar pa mar-
ken pa ett sétt som ger trovérdighet at det uttalandet.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
Det har varit mycket svért for den palestinska myndigheten att bedriva
verksamhet 1 Gaza. Det har till exempel varit mycket svart for den att ta
kontroll 6ver de ministerier som finns etablerade i Gaza.

Vi tycker att det dr viktigt att omvérlden séger att vi forvéantar oss att
man arbetar for forsoning pa grundval av de principer som president
Abbas tidigare har uttalat och att vi ocksa tittar pd mojligheter att stodja
det. Till exempel har vara schweiziska kollegor arbetat mycket tillsam-
mans med den palestinska myndigheten for att hitta en modell for att
kunna betala l6ner till civilanstdllda palestinier, statsanstdllda, som arbe-
tar 1 Gaza. Det 4r ett nyckelproblem for att kunna astadkomma en forso-
ning i praktiken.

EU har arbetat mycket med fragan om hur vi skulle kunna underlitta
ett dppnande av Gazas grénser. Vi har ju en mission for att stodja grans-
overgadngen mellan Gaza och Egypten i Rafah. Det dr en mission som har
legat i malpése under ett antal &r men som inte dr avskaffad.

Det finns ganska langtgaende beredskap fran EU:s sida att ge ytterli-
gare stod till utbildning och sé& vidare for att underlétta 6vervakning av
Gazas grinser om grinserna dppnas. Ett 6ppnande av granserna betyder
naturligtvis inte att behovet av grianskontroll och behovet av att ocksa
tillgodose Israels legitima sdkerhetsintressen kommer att falla bort.

Anf. 36 SOFIA ARKELSTEN (M):

Jag tdnkte ta upp nagonting om dagordningspunkt 6, EU:s handlings-
plan for ménskliga réttigheter och demokrati. Det dr ett véldigt viktigt
papper eftersom EU ar en viktig utrikespolitisk aktér och en stor bi-
standsaktor. D4 maste vi dnda prata lite om regeringens standpunkt, som
ar valdigt trevlig, véanlig och kanske inte sa spetsig.

Vi fick ju svar pa fragan om vi hade drivit SRHR-fragan tidigare.
Maojligen skulle en sa viktig sak ocksa kunna éaterspeglas i texten. Sverige
ar kant for att ta de jobbiga motvindsfragorna — det &r ingenting hemligt
utan nagot vi star for, och det dr nagonting riksdagen ofta driver pad. Om
vi verkligen ska gora ansprék pa att vara en humanitér stormakt kan jag
tycka att det dr viktigt att det ocksa finns med i det underlag vi har nar vi
traffar utrikesutskottet och EU-ndmnden.

I 6vrigt har mina fragor besvarats.

Anf. 37 MARGARETA CEDERFELT (M):

Jag har ocksa i princip fatt svar pa mina fragor. Det jag ville ta upp
géller Palestina och Israel. Vi talar mycket om vad Israel ska gora, och
det dr viktiga fragor. Det dr dock dven viktigt, precis som har ndmnts hér
tidigare, att Palestina aktivt arbetar for forsoningen. Vad jag har forstatt
delar regeringen den uppfattningen.

Nir det giller ménskliga réttigheter har min kollega Sofia Arkelsten
tagit upp det jag tinkte siga.

2014/15:45

17 juli

21



2014/15:45

17 juli

Anf. 38 JENS HOLM (V):

Jag har tvd kommentarer och fragor.

Den ena giller handlingsplanen for ménskliga rittigheter. Det hade
varit bra att fa l4sa den sé att vi kunde ha en vettig diskussion, sé att sdga.
Jag tycker att det som stir om den svenska standpunkten ar bra och vik-
tiga saker, men jag saknar sexuella och reproduktiva rittigheter i den
svenska standpunkten, liksom rétten till abort, hbtq-personers réttigheter
och forstas kvinnors réttigheter — alla de bitarna.

Jag undrar om det har varit fragor som har lyfts upp frén Sveriges
sida och om ni kommer att fortsdtta att lyfta upp det. Finns delarna med i
handlingsplanen? Jag tycker att det &r viktigare i dag &n ndgonsin att
lyfta SRHR-fragor eftersom de rittigheterna &r véldigt tringda ocksa i
maénga europeiska lander — tyvarr.

Nir det sedan géller Mellandstern, Israel och Palestina blev ju Pales-
tina medlem av Internationella brottméalsdomstolen, ICC, nyligen. Jag har
aldrig sett att EU ndgon géng har liksom vilkomnat det, och jag ser det
inte heller i den har texten. Jag undrar om jag har fel dir. Vore det inte
liksom logiskt om det fanns med en referens till ICC i den hér texten som
kommer fran EU? Ar det en slump att det inte gor det? Jag undrar om
Sverige har lyft fram den fragan gentemot EU. Aven om Palestina for-
mellt &r medlem ar det vél viktigt att tunga aktorer som EU sdger att det
ar bra att Palestina nu ar formell medlem, sé att man backar upp landet.

Anf. 39 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Jag kan forst séga till Sofia Arkelsten att vi &ven hér i EU-ndmnden
har haft en diskussion om hur pass utforliga regeringens standpunkter har
varit, bor vara och ska vara framoéver. Vi har diskuterat detta i Rege-
ringskansliet, och jag har talat med mina statssekreterarkollegor om att vi
ska vara tydliga nér det géller vad som ar regeringens standpunkt. Ibland
har det inte varit tidsméssigt mojligt att ge en tydlig redovisning av detta,
men nér det dr det ska vi vara tydliga. Det finns ingen annan 6nskan fran
regeringens sida &n att vara tillmétesgédende i den delen.

Nér det géller sjdlva handlingsplanen vet jag att det under punkt 14
till exempel star: promoting gender equality, women’s rights, empower-
ment and participation of women and girls. Detta finns alltsd, men att vi
har drivit detta och att vi tycker att det dr en viktig del hade kunnat vara
med i stindpunkten. Jag kan sdga att det dr regeringens standpunkt att
detta ar viktigt. Detta dr vél ocksa lite grann svar pa Jens Holms fraga.

Niér det giller referenserna till ICC vet jag inte vad jag ska svara, sa
det far jag be Robert gora.

Anf. 40 Departementsradet ROBERT RYDBERG:

Forst och framst dr det sa att slutsatserna fortfarande forhandlas.
Tyngdpunkten dér forvéntar vi oss kommer att ligga pa vad som i dags-
laget kravs for att fa till stind forhandlingar mellan Israel och palestini-
erna. Det dr korrekt att EU inte har vdlkomnat att Palestina har anslutit
sig som statspart till internationella brottmalskonventionen. >>> Hemlig
enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<



Sverige har, efter att vi sjdlva erkdnt Palestina, sagt att vi tycker att
det dr naturligt att Palestina far mojlighet att vara med i olika internation-
ella samarbetsorgan, inklusive denna konvention. Samtidigt tycker vi
naturligtvis att det &r viktigt att ett sddant medlemskap anvinds pa ett
konstruktivt sitt. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sek-
retesslagen <<<

Anf. 41 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Till sist vill jag séga till Margareta Cederfelt att den palestinska myn-
dighetens ansvar till exempel for att verka for inompalestinsk foérsoning
naturligtvis dven finns med i regeringens standpunkt infor diskussionen
om slutsatser kring fredsprocessen i Mellandstern. Det dr dock klart att
man frén olika utgangspunkter kan ha olika syn pa vem som har det
storsta ansvaret for vilka fragor och i vilket avseende. Dér kanske vi
ibland ser lite olika pé saken, men att vi har med bada elementen ar helt
klart.

Anf. 42 PERNILLA STALHAMMAR (MP):

Jag vill tacka for statssekreterare Dahlgrens mycket foredomliga f6-
redragning.

Jag skulle ocksa vilja kommentera avtalet med Iran. Det dr ju fantas-
tiskt att detta har kunnat komma till stand. Nu aterstér att se hur imple-
menteringen genomfors och att understryka vikten vi alla ser av att man
trycker pa for ménskliga réttigheter, yttrandefriheten och kvinnors réttig-
heter, vilka inte &r sd goda. Det géller dven O0kningen av avréttningarna.
Sedan tycker jag ocksa att man ska ndmna att sanktionerna har drabbat
befolkningen viéldigt mycket, till exempel genom enorma Okningar av
priserna pa mat. Det dr en forhoppning att det ska komma befolkningen
till del nu nér vissa sanktioner slapps.

Jag vill d&ven understryka det positiva med att man tar fram hand-
lingsplanen for MR och demokrati samt vikten av att man far den upp-
foljning som ocksd har ndmnts. Man ska se det i ljuset av en samstdm-
mighetspolitik, det vill sdga att det stéller krav ocksé pa oss i var politik
nér vi fattar vara beslut.

Nér det géller det regionala bistdndet dr det oerhdrt positivt att man
far en 6kning till regionen. Det &r viktigt ur ett sdkerhetspolitiskt per-
spektiv, och det &r dven viktigt ur det ekonomiska perspektivet och ur
befolkningens perspektiv. Det drabbar ndmligen befolkningen hart att till
exempel turistniringen drabbas.

Till sist skulle jag bara vilja sdga att det ar viktigt att Sverige har en
god bilateral representation och att vi fran Miljopartiet ocksa hoppas att
man i framtiden ska kunna ha en budget som tillater att vi har fler be-
skickningar.

Anf. 43 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag tackar statssekreteraren for tidigare svar. Jag skulle dock vilja ha
lite fortydliganden sé att jag forstar det hér.

Vi har ju tagit ett skriftligt samrdd om suspenderingen av EU:s
sanktioner, och det har vi forldngt och sa vidare. Statssekreteraren sdger
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att sanktioner kommer att aterinféras om Iran inte lever upp till avtalet. I
medierna framgar det att det inte ar sdkert att sdkerhetsrddet kommer att
fatta ett beslut om sanktioner igen och att det kan komma blockeringar
fran vissa ldnder i ett saddant ldge. Jag vill bara hora om det &r sa att
sikerhetsrddet inte behdver fatta beslut. Aterinfors sanktionerna
automatiskt dnda?

Sedan undrar jag om det &r skillnad pa EU:s egen sanktionsregim och
sdkerhetsradets. I princip kan vi vdl ha EU-sanktioner utan en sékerhets-
radsregim? Det dr darfor jag med min fraga egentligen var lite mer inne
pa om EU:s sanktionsregim har nadgon konditionalitet, sa att sdga. Det ar
mitt medskick att i slutsatserna ha nagon utvérderingspunkt, och jag har
ocksa sett ndgonstans i medierna att man for EU:s del pratar om februari
2016 eller ndgonting.

Darfor tycker jag att det dr viktigt att EU ar tydligt med att EU kom-
mer att kunna agera oavsett om man hittar en blockering i sdkerhetsradet
eller sa, om det &r sa att Iran inte foljer detta och om man missténker att
landet inte kommer att uppfylla sina dtaganden.

Det var det jag ville ha forklarat.

Anf. 44 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Forst och framst ska vi nér det géller Iransanktionerna kanske erinra
oss att vi har en annan uppséttning sanktioner mot Iran inom EU, som
handlar om ménskliga réttigheter. De berdrs inte av den hdr dverens-
kommelsen, utan de kvarstdr som de dr. De dr ocksa ett belagg for att
Europeiska unionen har en kompetens och en kapacitet att sjalv besluta
om sanktioner.

Det for mig 6ver till den andra fragan, alltsd med vilket slags automa-
tik vi kommer att fa sanktioner aterinforda om Iran visar sig inte folja
den hér overenskommelsen. Det dr det vi behover reda ut lite béttre
kanske.

Anf. 45 Departementsradet ROBERT RYDBERG:

Sanktionsndtverket mot Iran &r ju oerhort komplext och omfattar vil-
digt manga olika delar. En relativt sett liten del av detta dr det som ar
beslutat av FN:s sdkerhetsrdd, och det handlar framf6r allt om det som
har specifikt med nukleédr teknik eller missilteknik att géra. Den allra
storsta delen av de sanktioner som géller dr dels de sanktioner vi inom
EU har beslutat om, dels de sanktioner USA har beslutat om. Dar géller
naturligtvis helt andra regler for hur man fattar beslut om att lyfta eller
aterinfora dem.

Pé europeisk sida ér detta politiska beslut som fattas av radet. Det kan
hivas och aterinforas efter politiska beslut, snabbt och enkelt, pa det satt
vi ocksé har gjort vid flera tillféllen under de gdngna veckorna da vi har
beslutat och nér regeringen har godként radsbeslut i Bryssel om att for-
langa den suspension av vissa sanktioner som har géllt under de pa-
géende forhandlingarna med Iran.

Det &r alltsa givet att det om det skulle uppsta en situation dér vi ser
att Iran inte uppfyller sina ataganden enligt avtalet — om detta rapporteras
av IAEA — for EU:s del blir en fraga for radet och for medlemsstaterna



att ta stéllning till det och da fatta ett politiskt beslut, helt enkelt. Jag tror
alltsé att detta &r en relativt klar och tydlig process pd EU-niva.

Anf. 46 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Jag kan légga till att det sdkert ocksd kommer att ske i samtal med fo-
retridare for Forenta staterna. Aven dér har vi en speciell situation med
det motstand som finns hos en hel del aktérer i den amerikanska kon-
gressen. President Obama har, med rétta tycker jag, varmt vilkomnat
uppgorelsen och betraktar den som en av sina stora utrikespolitiska
framgéngar. Han har tydligt sagt att han kommer att ligga in sitt veto
mot eventuella beslut i kongressen om att inte acceptera dverenskommel-
sen.

Jag har forstétt att det krévs tva tredjedels majoritet i bade represen-
tanthuset och senaten for att ett sidant veto ska kunna ogiltigforklaras.
Stod frén dtminstone en tredjedel i vardera kammaren ldr presidenten ha.
Aven om det blir en besvirlig politisk debatt for honom i host i USA lir
forslaget ga igenom. Det dr beddmningen just nu.

Anf. 47 Utrikesutskottets ordférande KENNETH G FORSLUND

(S):

Vi tackar for savil foredragning som svar och reflektioner. Ocksa ut-
rikesutskottet tar senare i eftermiddag gérna del av MR-strategin, sa
skicka den gérna dven till oss.

Vi har nagra formaliapunkter som utrikesutskottet behover ta sig ige-
nom. Kanslimeddelanden ar nista punkt for utrikesutskottet. De har de-
lats ut till utrikesutskottets ledamoéter och kommer dven att mejlas ut.
Den tredje punkten dr 6vriga fragor och jag undrar om ndgon dristar sig
till att ha nagra sddana. Nej. Den fjarde punkten giller uppdraget att
justera utrikesutskottets protokoll for detta mote. Kan det ges till mig
som ordforande? Jag tackar for det fortroendet.

Avslutningsvis konstaterar jag att ndsta sammantride med utrikesut-
skottet dr torsdagen den 24 september kl. 09.30 om inget annat intréffar
som foranleder oss att ha mote dessférinnan. Men det &r inget som vi kan
overblicka just nu.

Med det lamnar jag &ver klubban till EU-ndmndens ordférande.
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§ 3 Utrikes fragor (endast EU-nimnden)

Statssekreterare Hans Dahlgren

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 20 juli 2015

Anf. 48 ORDFORANDEN:

Jag har som huvudavsikt att g& igenom och fatta beslut punkt for
punkt, men om nagon vill yttra sig, anmila avvikande mening eller ndgot
annat ar det givetvis mojligt.

Aterrapporteringen #r redan gjord. Vi har tvd utestiende A-punkter
som ligger i mappen. De handlar om klimat- och energipolitik. Jag und-
rar om Vi kan fatta beslut om dem hér och nu.

Min personliga kommentar dr att i energidiplomatipapperet star
mycket om att en av prioriteringarna &r diversifiering av energikéllor.
Dir ndmns bland annat Amerika, och det handlar i huvudsak om tjarsand
och frackningsgas. Det dr knappast sddant som EU bor gora sig beroende
av, men om man ldser hela dokumentet ser man att dar finns en balans.
Vill ndgon yttra sig betrdffande A-punktsgodkénnandena?

Anf. 49 JENS HOLM (V):

Vi har tidigare anmalt avvikande mening mot energidiplomatipappe-
ret, som jag tycker ar rétt forfarligt, bland annat av det skdl som ordfo-
randen tog upp, ndmligen tjarsand och frackningsgas. Den avvikande
meningen kvarstar.

Jag vill dven anmila avvikande mening mot det som star om klimat-
diplomati. Det dr viktigt att man lyfter upp den fragan, men innehéllet i
skrivningen &r alldeles for utsldtat. Jag tycker inte att man kan aka till
Paris och delta i andra viktiga klimatsammanhang och inte tycka néstan
nagonting. EU borde ga fore. Det dr da man skulle bli en riktig klimat-
ambassador.

Anf. 50 ORDFORANDEN:

Det hir dr en A-punkt, sé vi kan inte dndra i texten utan bara siga ja
eller nej. Sager ni nej till bada? Ja.

Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt med tva av-
vikande meningar anmélda fran Vénsterpartiet.

Vi gar till dagordningspunkt 3, Iran.

Anf. 51 JOHAN NISSINEN (SD):

Jag vill anméla avvikande mening pa den hdr punkten. Sverigedemo-
kraterna kan stélla sig bakom ett utrikespolitiskt samarbete baserat pa
konsensusbeslut, men vi ar skeptiska till att ge en person fullmakt att
foretrdda hela unionen i sé pass viktiga forhandlingar. I det fall s dnda
sker anser vi att unionen maste vara synnerligen tuff i sina krav pé Iran.
Avtalet med Iran kan pé sikt innebéra att handelssanktionerna mot landet
avvecklas och att dess frusna tillgéngar blir tillgdngliga. Det kommer att
innebédra en betydande forstirkning av Irans ekonomi.



Iran har vél dokumenterade band till terrorgrupper, i synnerhet till
Hamas. Sverigedemokraterna ser med stor oro pa att en stark iransk eko-
nomi kan investeras i terrorism. Vi uppmanar dérfoér EU:s representanter
att i framtida kontakter med Iran alltid beakta Israels sidkerhet och dess
rétt att existera.

Anf. 52 ORDFORANDEN:

Jag vill séga till statssekreteraren, eftersom det dnnu inte finns négra
slutsatser — vi vet inte sdkert om det blir nagra, det kanske bara blir en
diskussion — att om det blir slutsatser behdver vi fa dem sa att vi kan ta
stdllning till om det behdvs nagot ytterligare asiktsutbyte med oss.

Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade inriktning
med avvikande mening anmald fran Sverigedemokraterna.

Vi gar till punkt 4, Tunisien.

Anf. 53 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):
Forst har jag en allmén fradga om utrikesradet. Vem foretrader Sverige
vid detta rddssammantréde?

Anf. 54 Statssekreterare HANS DAHLGREN:
Avsikten &r att utrikesminister Margot Wallstrom ska foretrdda Sve-
rige vid radets sammantride.

Anf. 55 ORDFORANDEN:
Margot Wallstrom é&r inte hir i dag pé grund av personliga skél som
jag fann vara fullgoda, men hon sa till mig att hon skulle delta i métet.

Anf. 56 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Det ér alltid battre nédr vi i EU-ndmnden kan diskutera med den for-
handlande parten.

Sedan géllde det Tunisien. Dér vill vi ldgga till att det ar viktigt att
man lever upp till sina ataganden och bevakar kvinnors réttigheter. Tuni-
sien dr en ljuspunkt i Nordafrika nir det géller att ha stirkt kvinnors
rittigheter. De har nu en bra konstitution. Det &r viktigt att man i den
svenska regeringens standpunkt trycker pa kvinnors réttigheter.

Anf. 57 JOHAN NISSINEN (SD):

Jag vill anméla avvikande mening. I den man det socioekonomiska
stodet har formen av viseringslédttnader uppmanar Sverigedemokraterna
regeringen att, framfor allt mot bakgrund av terrorattacken nyligen och
IS okade aktivitet i Nordafrika, forsdkra sig om att Tunisien kan kontrol-
lera sina yttre grinser och hantera sin inre sdkerhetssituation innan latt-
nader genomfors.

I den mén det socioeckonomiska stodet tar sig formen av ekonomiskt
bistdnd i olika skepnader uppmanar Sverigedemokraterna regeringen att i
utbyte mot stod stilla tydliga och uppfoljbara krav pa utveckling mot
forbattrad demokrati och respekt for manskliga réttigheter i landet.

Sverigedemokraterna instimmer i regeringens betoning pa att Tuni-
sien lever upp till sina dtaganden sa att deras utféstelser blir mer &n en
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papperskonstruktion och att det finns fordelar med att samarbeta inom
sdkerhetssektorn for att forhindra terrorism, smuggling, manniskohandel
med mera.

Anf. 58 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Lat mig bara kommentera det som Ulrika Karlsson ville skicka med,
att det ar viktigt att ocksé bevaka kvinnors réttigheter. Jag kan verkligen
ansluta mig till det och menar att i det jag laste upp som regeringens
standpunkt, vikten av att respektera principerna for méinskliga réttigheter,
naturligtvis dven ingér att bevaka kvinnors réttigheter.

Anf. 59 ORDFORANDEN:

Underlaget dr pa franska, vilket inte &r l4ttillgéngligt for alla.

Jag finner att det finns stdd for regeringens hér redovisade standpunkt
samt att avvikande mening anmélts av Sverigedemokraterna.

Vi gar till dagordningspunkt 5, Fredsprocessen i Mellangstern.

Anf. 60 JOHAN NISSINEN (SD):

Aven hir anmiler vi avvikande mening. Hamas #r en terrororganisa-
tion som sedan 2005 har skjutit fler &n 11 000 raketer mot Israel. Det &r
en organisation som uppmanar till terrorhandlingar och sjalvmordsdad
och som vill forinta staten Israel och det judiska folket. Hamas inflytande
over den tidigare palestinska regeringen och PA:s misslyckanden med att
stoppa beskjutningarna &r ett minst lika stort hot mot tvastatslosningen
som Israels boséttarpolitik.

Att Hamas lagger ned sina vapen ar en forutsittning for att blockaden
av Gaza ska upphora. SD vill papeka att &ven om den inompalestinska
forsoningen fortgar bor ingen forhandlingspart beteckna en regering dar
Hamas ingér som legitim. Vidare vill SD péapeka att det finns tvé parter i
konflikten. Da regeringen konsekvent tar den ena partens parti urholkar
det den svenska trovdrdigheten och férsvagar Sverige som en rost for
fred och férsoning.

Anf. 61 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Herr ordférande! Vi tycker att skrivningen i de Draft Conclusions
som vi fatt dr balanserad nér det géller den hédr fragan. Men blir det rads-
slutsatser? Det dr min forsta fraga.

Vad giller regeringens standpunkt hade vi gédrna sett att ocksa den
hade varit lite mer balanserad och kanske belyst bada sidorna sé att det
blev klart att det for att fa en tvéstatslosning finns komplikationer och
svarigheter ocksa pa den palestinska sidan.

Anf. 62 TINA ACKETOFT (FP):

Jag tanker inte upprepa det som Ulrika Karlsson redan tagit upp, men
vid utrikesutskottets mote tog jag upp att vi efterlyser en tydligare balans,
eller atminstone uppritthallandet av den linje som Sverige haft tidigare.



Anf. 63 ORDFORANDEN:
Eftersom det finns ett utkast i den hemliga mappen forvéntar jag mig
att det blir slutsatser.

Anf. 64 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Vi har ingen anledning att gé ifrén den tidigare linje som Sverige dri-
vit. Den &r balanserad. Det finns synpunkter pa vad bade den ena och den
andra parten ska gora, och det har framgatt av min redovisning.

Anf. 65 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt utifall att det
blir slutsatser, och det finns stdd for regeringens inriktning utifall att det
bara blir en diskussion. Det finns en avvikande mening anmaild fran Sve-
rigedemokraterna samt ett antal medskick.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 6, EU:s handlingsplan for ménsk-
liga réttigheter och demokrati.

Anf. 66 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Det hér dr en otroligt viktig fraga. Jag delar helt regeringens sténd-
punkt att den maste sta i fokus for EU:s externa relationer.

Lite komplicerat blir det ndr vi ska fatta beslut men inte har hand-
lingsplanen pa bordet. Jag har tittat pa handlingsplanen for 2012, och den
ser bra ut. Men hur ser den hér handlingsplanen ut? Jag hade gérna sett
den. Jag kan inte se att handlingsplanen blir samradd om vi inte har den
pa bordet.

Fragan &r hur vi da gor, om vi ska ha skriftligt samrad eller om det
gar att skicka ut den nu och att vi ajournerar métet i nagra minuter sa att
vi kan 6gna igenom den. Jag misstdnker att den ser ungefér likadan ut
som 2012, men gor den det eller gér den inte det, dr fragan. Det &r oer-
hort relevant for formalians skull. Det bésta vore om vi fick den pé mejl
och vi sedan ajournerade métet sa att vi kunde dgna igenom den. Da
skulle vi ha ett formellt beslut pa den.

Nir det géller regeringens standpunkt delar jag den asikt som Jens
Holm f6rde fram vid utrikesutskottets mote, att den svenska standpunk-
ten med fordel hade kunnat utvecklas betriffande SRHR, abortfragan,
hbtqg-fragan och kvinnors réttigheter. Det dr en fordel att vara svensk
regering i det avseendet att man har ett parlament dir &tminstone sju av
riksdagens étta partier unisont star bakom den. Frén svensk horisont hade
det varit klddsamt att i det sammanhanget driva de fragorna rétt sd hart.

Anf. 67 ORDFORANDEN:

I normalfallet far vi rapporten samtidigt som rédsslutsatserna. S& har
det i alla fall varit tidigare. De brukar ligga i den hemliga r6da mappen.
Nu har det inte blivit sa den hér gangen. Jag vet inte varfor.

Anf. 68 Statssekreterare HANS DAHLGREN:
Vi ér i ordforandens hénder hér. Vi har den hér och kan distribuera
den nér som helst. Regeringens stdndpunkt dr det jag laste upp. Det ar att
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vi vialkomnar det arbete som har gjorts och ser fram emot att fortsitta att
utveckla och stirka Europeiska unionens politik nér det giller ménskliga
rittigheter, och jag har gett nagra exempel péd detta. Den é&r fardigfor-
handlad. Den stdndpunkt vi har framfort &r det som jag har last upp i dag.
Vi har ingenting att d6lja hdr. Vi har absolut ingenting emot att nérhelst
EU-ndmnden vill ta emot den distribuera den till EU-ndmnden pa ett
praktiskt mdjligt sitt.

Anf. 69 ORDFORANDEN:
Hur tjock dr den? Hur ménga sidor?

Anf. 70 Statssekreterare HANS DAHLGREN:
Det ar 22 sidor.

Anf. 71 ORDFORANDEN:

Om ni har den elektroniskt skickar vi ut den pé en gang om ni skickar
den till sekretariatet. Under tiden far ndgon i sekretariatet g& ivdg och
kopiera det vi har hér och dela ut till dem som sitter i salen. Kan vi fa den
fotad sa fort det gar hos teknikerna? Om det gér skickar vi den direkt pa
mejl ocksa.

Jag foreslar att vi tills vidare inte fattar beslut har utan gér vidare till
nista dagordningspunkt om Libyen.

Anf. 72 JOHAN NISSINEN (SD):
Jag har en synpunkt dér. Enligt vad vi har sagt tidigare ska en eventu-
ell militér insats i Libyen vara forankrad i FN:s sékerhetsrad.

Anf. 73 ORDFORANDEN:

Det finns stdd for regeringens hér redovisade standpunkt. Det racker
med ett inriktningsbeslut.

Vi kommer till Ovriga fragor. Finns det nigra sidana som statssekre-
teraren vill ta upp?

Anf. 74 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Det finns ett antal Ovriga fragor. Jag vill berdtta att den hoga
representanten i sin inledning véntas berdtta om de forberedelser som
gors infor det planerade toppmdtet mellan stats- och regeringschefer fran
Europeiska unionen och Afrika om migrationsfragor. Det &r tankt att dga
rum i Valletta i november.

Under Ovriga fragor dr det sedan sex olika saker som fdrvintas
komma upp. For det forsta vintas den hoga representanten lamna en
rapport om det nyss avslutade métet i Addis Abeba om utvecklingsfinan-
siering och kopplingen mellan det métet och de méten jag ndmnde tidi-
gare i New York i september och i Paris i december.

Det andra dr att hoga representanten forvintas ge en uppdatering om
EU:s militdra insats for att bekdmpa méanniskosmuggling i sédra Medel-
havet, den som kallas Eunavfor Med. Vi var inne pa den lite grann tidi-
gare. Dir genomfors som jag nyss sa insatsens forsta fas. Det dr inte nu
aktuellt att fatta ndgot beslut om en évergang till fas 2.



Naésta punkt handlar om att Nederldnderna och Polen vintas ta upp en
fraga som giller ryska medier och hur man ska kunna fa mer av plural-
ism och balans i det rysksprakiga medielandskapet.

Direfter vill Spanien ta upp en punkt om Kuba och Colombia i mar-
ginalen till radsmétet, som man har sagt, vad det nu menas, om det &r i
korridoren, under dvriga fragor eller var det kan vara. Aven Tyskland har
anmalt intresse for detta. Jag har forstatt att den tyske utrikesministern
nyligen har varit pa besok pa Kuba.

Nista punkt &r att Slovakien vill ta upp en fraga géller Bosnien med
anledning av ett beslut i Republika Srpska om en folkomrostning som
kan ifragasitta de rittsliga institutionerna pa statlig niva i Bosnien och
Hercegovina.

Allra sist dr fragan om Fyrom. Kommissiondren Hahn ska dér infor-
mera om ett avtal mellan regeringen och oppositionen som tréffats i ons-
dags och som bland annat innehéller foreskrifter om ett nyval i april
2016. Det ar ett sdtt att hantera den kris som har uppstatt efter den sa
kallade avlyssningsskandalen i det landet.

Det var de dvriga fragor som vi forvéntar oss kommer upp. Det &r
inga beslut i ndgon av dem.

Anf. 75 DESIREE PETHRUS (KD):

Valletta har funnits med pa dagordningen vid négra tillfillen. I ater-
rapporten stod att man vill att medlemsstaterna ska ha en tydlig fardplan
infor konferensen i Valletta och att det var brattom. Vad &ar det som gor
att det inte verkar vara s& brattom just nu med Valletta? Det har inte
funnits ndgra handlingar eller inriktningar om vad den ska innehalla. Vad
ar det som gor att den dréjer sa?

Anf. 76 SOLVEIG ZANDER (C):

Jag vill ta upp frdgan om EU:s militdra upptrappning mot ménnisko-
smugglare. Jag vill verkligen patala att Sverige ska fortsitta att ha en
humanitdr och ménsklig asikt i den fragan. Det far inte bli s& att man
dventyrar ménniskoliv for att militdra insatser ska stoppa mannisko-
smugglare. Det dr ménniskosmugglarna vi vill &t och inte de stackars
personer som flyr. Det dr oerhort angeldget. Jag vill skicka med det i den
fortsatta hanteringen.

Anf. 77 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Jag har en fraga som ocksé giller den militdra insatsen i Medelhavet.
Det dr bra att det kommer en uppdatering. Om jag inte missminner mig
nér vi hade fragan uppe infor Europeiska radet villkorade vi det med att
man skulle fd migrationspaketet pa plats. Vi kommer att behandla det
efter den hir punkten. Annu #r inte det pa plats. Jag undrar vad det blir
for komplikationer for den militdra insatsen om inte migrationspaketet
landar pa plats.

Anf. 78 Statssekreterare HANS DAHLGREN:
Niér det géller Valletta och varfor det inte hdnder s& mycket tror jag
att forberedelsearbetet har satts igdng men att vi inte har sett sa mycket
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resultat av det dnnu. Det &r vdl meningen vid detta méte att den hoga
representanten ska ge en ldgesrapport om hur det har gatt. November &r
nog den tidpunkt som har sagts hela tiden. Det har varit ndgon diskussion
om att skjuta det till efter arsskiftet, men det verkar nu ha stannat vid
november dnda.

Jag kan gérna ta med medskicket nér det géller den militdra insatsen —
absolut. Det dr inte meningen att vi ska ha nagra andra ambitioner &n att
forsvéra for smugglare men framfor allt ha en humanitér inriktning som
ska rddda ménniskoliv.

Apropé detta med migration hade jag tillfille att medfolja statsmi-
nistern pa ett besok i ett flyktingldger pad grinsen mellan Etiopien och
sodra Sudan i forrgar. Dér har sedan konflikten i slutet av 2013 igen brot
ut i sddra Sudan 250 000 ménniskor gétt 6ver gransen bara pa den tiden.

Nar vi talar om vara siffror och vad vi kan gora hér i vér del av virl-
den med 500 miljoner ménniskor som har en hogre levnadsstandard &dn
kanske i ndgon annan vérldsdel och ser hur svart vi har att komma 6ver-
ens om de 20 000, 30 000 eller 40 000 ser man ett enda land som vid en
enda granspassage tar emot 250 000 ménniskor. De dppnar inte bara sina
hjértan utan de dppnar ocksa sina grinser pa ett sétt som jag tycker man
ska tédnka pa ibland ocksa i véra europeiska diskussioner.

Vill utrikesrddet Torbjérn Sohlstrom sdga nagonting om den sista
fragan?

Anf. 79 Utrikesrddet TORBJORN SOHLSTROM:

Vi hade ett omfattande samrad med ndmnden infor métet i utrikesmi-
nisterradet forra gangen som dgde rum fore Europeiska radet. Det fatta-
des med ndmndens godkdnnande beslut om att godkdnna operationspla-
nen for Eunavfor och att lansera insatsen, det vill sdga att sdtta igang
insatsen. Det var beslut som fattades av utrikesministerradet. Det var
fattat redan innan vi gick till Europeiska radet.

De villkor som vi stéllde upp och som jag upplevde att vi hade stéd
av namnden for var forst och frdmst att alla delar av insatsen som vi
sétter igang ska ha ett tydligt och solitt folkrattsligt mandat. Det ska fin-
nas ordentliga forberedelser. Alla fragor om maénskliga réttigheter och
hantering av migranter ska vara ordentligt utredda pa ett tillfredsstéllande
sétt.

Sedan har vi ocksé betonat fran vér sida att insatsen maste ses som en
del av en helhet. Det &r inte det enda svaret pa de migrationsutmaningar
som vi ser pa Medelhavet. Daremot har vi inte upplevt att det har funnits
nagot villkor for att kunna godkénna insatsen med att andra bitar av mi-
grationspaketet faller pa plats. Besluten om att sétta igdng Eunavfor fat-
tades av utrikesministrarna redan innan Europeiska radet tréffades.

Anf. 80 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Jag vill for protokollets skull fortydliga att jag inte riktigt instimmer i
den sista delen. Jag uppfattade det som att vi lyfte fragorna om vikten av
fler legala végar att 16sa grundorsakerna for flyktingstrommarna. Vi lyfte
upp delarna med den tragiska situationen i Medelhavet, att ménniskor



omkommer och att fler ldnder inte tar emot kvotflyktingar. Vi ség det
som en del av en helhet.

Jag tog ocksa upp tidsdifferensen med utrikesministern som var hir,
eftersom Europeiska rddets mote lag efter utrikesministrarnas mote. Det
fanns en diskrepans i tid. Det 4r uppenbart att man inte har lyckats fa
migrationspaketet pa plats. Jag vill ha det noterat till protokollet och
uppteckningarna att det blir problematiskt infor framtiden ndr man har
stora fragor som é&r forknippade med varandra och de inte faller samman
i tid och besluten inte gér i linje med varandra.

Jag har i sak ingenting att siga nu nér det géiller den militdra insatsen.
Men vi har stora betinkligheter nér det sedan géller fas 2.

Anf. 81 ORDFORANDEN:

Det framgar med all onskvérd tydlighet av tidigare protokoll fran
ndmnden vad vi anser om en eventuell fas 2 och kraven pé folkrittsligt
mandat, och sé vidare. Dér rader ingen tvekan.

Anf. 82 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Jag vill bara bekrifta det. Det 4r regeringens &sikt som har framforts
vid flera tillfdllen att det maste finnas en klar och tydlig folkrittslig
grund for insatsen i varje enskild fas. Regeringen kommer att ha en dia-
log med EU-ndmnden vid en eventuell fasovergang, alltsa innan vi gar
till fas 2.

Anf. 83 ORDFORANDEN:

Da é&r vi klara med den frégan. Mitt forslag till hantering av dagord-
ningspunkt 6 &r foljande, om statssekreteraren finner att det &r en accep-
tabel 16sning. Vi fattar nu ett preliminért beslut. Det finns en stor samsyn
om att vi vill ha dessa slutsatser antagna. Det 4r en prioritet som manga
hér vill ha.

Om det finns nagonting sensationellt hdr &r det en sak. Om det inte
finns det kanske det ricker med att vi kan sammanfatta medskick
skriftligt som vi meddelar statssekreteraren. Om det dr ndgonting som ar
sd chockerande i denna handlingsplan att folk finner att vi vill riva upp
beslutet om att godkdnna den foreslar jag att vi pd nagot sitt kontaktar
statssekreteraren fysiskt eller pé telefon och har en dialog om detta. Men
det skulle forvana mig.

Det rader stor samsyn om att det bor accepteras. Kanske har folk
medskick och andra synpunkter. De kan vi skicka in skriftligt till stats-
sekreteraren s att de kommer honom till del. Vi for dem ocksa till pro-
tokollet. Vi gor det fram till RIF-rddet. Néar RIF-radet ar klart fattar vi ett
slutgiltigt beslut: Ja, det var okej. Om det dr nagra medskick som ska
skickas med da gor vi det.

Om det finns ndgonting som ar s allvarligt att man pa nagot sétt vill
att Sverige ska séga nej till detta eller pa annat sétt dndra beslutet river vi
upp det och kontaktar statssekreteraren. Finns det ndgon mojlighet att da
fa kontakt med statssekreteraren?
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Anf. 84 Statssekreterare HANS DAHLGREN:
Min telefon ar alltid paslagen. Det gar bra.

Anf. 85 ORDFORANDEN:
Har vi néagra asikter om processen?

Anf. 86 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Rétt manga, skulle jag sdga. Om vi har skriftliga medskick till stats-
sekreteraren kommer inte det in i de stenografiska uppteckningarna och
inte till nagot protokoll. Det ar otroligt viktigt for sparbarhet i protokol-
len i framtiden for historien.

Anf. 87 ORDFORANDEN:
Jag sa att det skulle foras till protokollet.

Anf. 88 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):
D4 blir det mer avvikande mening. Ar det inte enklare att bara ajour-
nera motet? Sedan far vi ldsa igenom det och fatta beslut om det.

Anf. 89 ORDFORANDEN:
Jag vill helst inte ajournera motet. Jag vill inte att vi ska dra ut pa ti-
den dnnu mer till nésta fraga.

Anf. 90 JENS HOLM (V):

Som jag uppfattade det fanns det flera synpunkter om att vi i den
svenska positionen ocksd skulle trycka pa sexuella och reproduktiva
rittigheter. Det verkar regeringen vara inne pa. Jag tycker snarare: Kan vi
inte lyfta in den dimensionen i den svenska positionen? Det &r den
svenska positionen som vi forhéller oss till. Sedan kan vi ldsa dokumen-
tet efter sammantrddet och eventuellt skicka in fler synpunkter. Den
fragan verkar de flesta i varje fall vara 6verens om och dven regeringen.

Anf. 91 DESIREE PETHRUS (KD):

Regeringen kan inte fatta ett beslut om man inte far in det. Fragan ar
om det ska vara ett medskick eller om det maste vara ett krav. Annars
maste regeringen aterkomma till ndmnden med telefonsammantriade. Det
maste vi dé fatta beslut om. Kan man inte ha ett skriftligt samrad till
klockan 16.00 i dag eller ndgonting sddant? Fungerar inte det?

Anf. 92 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):
Vi vill ajournera métet nagra minuter for att overldgga. Jag vill be-
tona att det hade undvikits om vi hade fatt dokumentet fére métet.

Anf. 93 ORDFORANDEN:
Det stér att det ar hemligstdmplat, men nu har jag fétt information om
att det faktiskt inte dr det, sa ni far ta det med er ut hérifran ocksa.



Anf. 94 TINA ACKETOFT (FP):

Jag forstar att man kan vara upprord over att vi far det har dokumen-
tet forst nu, och jag saknar till exempel hbtq-fragor i allra hogsta grad.
Men ér det inte sa att beslut redan har fattats? Vad &r det d& EU-ndmnden
ska skicka med? Det &r en ren kunskapsfraga fran min sida.

Anf. 95 ORDFORANDEN:

Slutsatserna i dag ar positiva till rapporten. Om vi 1 stéllet vill vara
negativa maste vi dndra stdndpunkten om slutsatserna. Rapporten kan vi
inte dndra i.

Anf. 96 Statssekreterare HANS DAHLGREN:
Jag ber att fa overldmna ordet till en av medarbetarna pa Utrikesde-
partementet som kan klargdra det rattsliga laget.

Anf. 97 Departementsradet ANDRES JATO:

Handlingsplanen ar fardigférhandlad och kommer att antas tillsam-
mans med slutsatser som stoder handlingsplanen. Statssekreteraren har
med tydlighet redogjort for den svenska positionen i relation till slutsat-
serna, inklusive vad vi tycker och vad vi har drivit.

Anf. 98 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):
Jag har list handlingsplanen frdn 2012. Ar det nagra skillnader?

Anf. 99 Departementsradet ANDRES JATO:

Jag kan inte i detalj redogora for exakt vilka skillnader det ar. Det &r
ingen backtracking — det har liksom inte forsvagats i nadgot avseende.
Vilka skillnader som finns, om man motlédser handlingsplanerna, kan jag
vid sittande bord inte svara pa.

Anf. 100 DESIREE PETHRUS (KD):

Om jag nu ska vara snill mot UD har vi vil fatt det hir utkastet vid
néagot tidigare tillfélle i varas. Vad vi da sa om SRHR minns jag inte. I sa
fall hade vi chansen da. Jag tror att vi fick det ndgon gang i maj, eller?

Vad vi kan gora &r ett medskick att regeringen ska uttala att vi gérna
hade sett SRHR-fragor och vad Sverige ytterligare skulle vilja ha med,
men att vi accepterar handlingsplanen.

Anf. 101 ORDFORANDEN:
Det hér &r den femte reviderade upplagan av detta dokument.

Anf. 102 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Jag tycker att Désirée Pethrus forslag later som en bra framgangsvag.
Det dr ju ingen tvekan om att utrikesministern kan ta till orda under mé-
tet och séga att handlingsplanen ar bra som den ligger, men att vi infor ett
antagande gidrna hade sett att det hade varit en stdrre betoning pé nagra
saker och dé sérskilt ndimna fragor kring sexuell och reproduktiv hilsa
men ockséd allmént jamstélldhetsfradgor som inte har tillgodosetts i den
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utstrickning som vi hade 6nskat fran borjan och som ndmnden dr enig
om. I sé fall skulle vi kunna fatta det beslutet nu.

Anf. 103 TINA ACKETOFT (FP):

Som jag minns det har vi haft detta uppe ocksa i utrikesutskottet. Da
poédngterade vi de fragor som statssekretaren tar upp plus hbt-fragor,
fragor som Sverige driver per automatik sa att séga.

Det foreslagna medskicket skulle jag ocksé vilja skriva under.

Anf. 104 ORDFORANDEN:

Jag kan ldsa upp det som star i dag under 14 b: ”In the context of EU
external action and development cooperation, prioritise actions targeting,
inter alia the protection of physical and psychological integrity of women
and girls through activities which help protect women’s human rights
and freeedom from violence with special attention to ending Female
Genital Mutilation.”

Anf. 105 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Jag koper den processen. Da ér det regeringens stdndpunkt vi pratar
om helt enkelt. D4 har vi klarat ut det.

Jag har nu lést hela punkt 14 om kvinnors rittigheter. SRHR inklude-
rar ju lite mer dn det som star dir. Dar stir det bara om konsstympning,
early marriage och gender based violence, sa jag tycker definitivt att man
skulle kunna ta med SRHR i ett bredare perspektiv. Hbtq finns med men
inte som egen rubrik, vilket det var 2012. Nu &r det med som en punkt,
ser jag efter att bara ha dgnat igenom detta. Jag tycker att regeringen har
fog for att ocksa lyfta fram hbtq-fragorna.

SRHR-fragorna i ett bredare perspektiv ar bra, men jag tycker att det
vore lampligt att Sverige ocksd lyfter fram abortfragan. Den behdver
ndmnas i det hdr sammanhanget. Jag tror att det var Jens Holm som
véckte fragan under utrikesutskottets dverldggning. Frdgorna om yttran-
defrihet och nétfrihet bor ocksé betonas.

Det dr bra om vi kan véssa till regeringens standpunkt lite i de hér
fragorna déar ni har ett brett stod i Sveriges riksdag. Anvéind er av det
breda stodet och driv pa lite mer hér!

Anf. 106 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Jag uppskattar stodet. De har frdgorna har regeringen inte ndgon som
helst svarighet att stdlla sig bakom som en standpunkt. Men jag vill ocksa
vara realist och séga att detta har beslutats. Det kommer inte att bli nigon
dndring i sjédlva texten i planen, men det kommer att bli ett inldgg som
visar vad Sverige tycker och med starkt stod fran EU-ndmnden.

Anf. 107 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns st6d for regeringens hér redovisade standpunkt
under dagordningspunkt 6, inklusive de medskick som det finns stor
samsyn kring hér.

Dirmed &r vi klara med denna dagordningspunkt. Tack sd mycket
statssekreteraren med medarbetare!
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§ 4 Riittsliga och inrikes fragor -
Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson
Statssekreterare Lars Westbratt
Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 15-16 juni 2015
Aterrapport frin informellt ministerméte den 9—10 juli 2015
Information och samrad infor extra mote i Europeiska unionens rad
for rittsliga och inrikes fragor den 20 juli 2015

Anf. 108 ORDFORANDEN:

Vi hilsar statsradet Morgan Johansson med medarbetare vdlkomna
hit.

Jag undrar om det finns ndgon muntlig aterrapport fran métet den 15—
16 juni eller fran det informella métet den 9—10 juli.

Anf. 109 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr ordforande! Jag tdnkte ta tillfdllet 1 akt att ge en bakgrund till
vad som hinde vid dessa méten och dven tala om det arbete som vi har
gjort under hosten, for da forstdr man det som ska ske pd méandag lite
battre. Som ni vet &r det ju ett extrainkallat méte.

Bakgrunden kdnner ni vél till. 60 miljoner ménniskor ar pa flykt i
vérlden, det hdgsta antalet sedan andra vérldskriget. Manga drivs sedan
ett antal ar tillbaka bort fran kriget i Syrien. Néstan hélften av Syriens
befolkning &r pé flykt. Det dr 12 miljoner ménniskor, varav 8 miljoner &r
kvar i landet och ungefér 4 miljoner har lyckats ta sig ut ur landet. Dessu-
tom har vi de tidigare konflikthdrdarna. Ménga flyr till exempel fran
Somalia och Eritrea. Lagg till detta situationen i Libyen som ju 4r en stat
som inte langre fungerar, vilket har inneburit att landet har kunnat fun-
gera som ett brohuvud for médnniskosmugglare att ta dessa manga ménni-
skor som é&r pa flykt 6ver Medelhavet.

Vi har sedan regeringstilltradet i hostas jobbat véldigt hart med att
forsoka fa till stdnd en ordning dér fler EU-lénder tar emot flyktingar, for
vi anser att i langden kan det inte vara sé att Sverige och Tyskland ar de
lander i EU som fér hélften av alla flyktingar som kommer. Det borde g&
att klara den situationen.

Forra aret kom 600 000 flyktingar till EU. Det ar 1 procent av vérl-
dens flyktingar. I EU bor 500 miljoner méinniskor. Det ar alltsa
1 promille av EU:s totala befolkning.

Jag brukar anvinda bilden av en 6 ddr det bor 1 000 personer och dit
det kommer en person i en bat som sdger: Jag har flytt fran krig. Kan ni
ta emot mig? Vi diskuterar det da och sdger: Du har asylskél och far lov
att stanna. [ &r och nésta &r kommer det ytterligare en, och da blir det
forst 1 001 och sedan 1 002 personer.

Om man fordelar ansvaret i EU pa ett bra sétt borde det inte vara na-
got som helst bekymmer for EU att ta sig an den hér uppgiften. Likval &r
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den stora diskussion vi star infor det ojdmna mottagandet som har flera
orsaker.

Vi inledde i hostas ett intensivt arbete med att knyta likasinnade 1én-
der till oss och samarbeta, framforallt Tyskland, Frankrike och Italien,
for att forsoka fa till stdnd en jimnare fordelning av ansvaret. Det vi har
drivit hardast dr att forsoka fa fram fordelningsnycklar, det vill séga
baserat pa ett lands ekonomi och dess befolkning ska man vara beredd att
ta ansvar for en viss andel av de flyktingar som kommer till Europa. Vi
drev fragan med dessa ldnder, och vi drev den hért mot kommissionen.
Vi drev ocksé fragan hart mot dvriga medlemsldnder. Det var ganska
trogt 1 borjan. Samtidigt var det stora ldnder som vi samarbetade med,
vilket alltid &r en fordel.

Efter den stora olyckan i véras, diar hundratals ménniskor drunknade,
kom fragan i &nnu stdrre utstrickning att framsta som akut. D4 agerade
kommissionen véldigt resolut och ocksé modigt, bland annat i form av de
sjordddningsinsatser som man snabbt foreslog skulle komma pé plats.
Budgeten for Triton har néstan tredubblats och insatserna har okat. Dar
deltar ju Sverige, som ni vet. Man lade ocksa fram forslag om en tving-
ande fordelningsnyckel ur tva aspekter, dels att ta 20 000 fran de omra-
den som dr mest utsatta och har storst belastning och problem i ndromra-
dena, till exempel Libanon, Jordanien och Turkiet men ocksd Afrikas
horn och andra omraden, dels att avlasta Grekland och Italien, som fatt ta
ett stort ansvar, med 40 000.

Detta forslag blev ett genombrott for den tanke som vi hela tiden har
fort fram, ndmligen att fler EU-lander maste vara beredda att ta ansvar,
att ansvaret maste delas. Samtidigt mottes forslaget av ganska hart poli-
tiskt motstand fran vissa héll. Det &r véldigt sma tal det handlar om totalt
sett 1 de olika landerna nér man ska fordela 20 000 fran flyktinglagren
och 40 000 fran Grekland och Italien. Men det kan ha ganska stor poli-
tisk sprangkraft i vissa lander, vilket det ocksa hade.

I grunden tror jag att det handlar om att vi har ett antal lander dir den
europeiska hogern, de konservativa, inte alltid star upp mot de mer
hogerextrema och framlingsfientliga krafter som finns i deras respektive
lander utan till och med faller in i och anvénder sig av ungefar samma
retorik. Vi ser det till exempel i Ungern och i Storbritannien, och vi ser
det i ett land som Polen. Tyskland é&r ett lysande undantag. Min motsva-
righet i Tyskland, inrikesminister Thomas de Maiziére, kristdemokrat, &r
oerhort bra att samarbeta med i de hdr fragorna. Vi har precis samma
linje. Om vi gér till ett land som >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen <<< ir det mycket svérare att komma fram.

Lat mig ge en illustration av hur diskussionerna kan g& >>> Hemlig
enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<< Det ar ungefér
lika manga som kommer till Sverige pa >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<<. Det skulle >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<< ta emot under tva éar.
Det satt langt inne. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<< ir ett land pa>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen <<<miljoner, och Sverige &r ett land pa
10 miljoner.



Det fanns alltid olika argument: >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § of-
fentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Sé& dér kan diskussionerna ga nir man sétter sig ned och pratar bilate-
ralt med land efter land. Jag vill att ni ska kénna till det som en illustrat-
ion till hur diskussionerna kan vara.

Pa RIF-radet den 15-16 juni fick vi likvél en majoritet av medlems-
landerna for kommissionens forslag, men det var ingen kvalificerad ma-
joritet. Det hade varit bra att uppnd. Antingen >>> Hemlig enligt
15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<< hade behdvt stodja
den linjen. Det gjorde de inte.

Da gick fragan vidare till stats- och regeringscheferna, som méttes
veckan efter. Stats- och regeringscheferna sade i princip att 40 000 skulle
omfordelas fran Grekland och Italien och att 20 000 skulle fordelas fran
flyktingldgren, men den fordelningen skulle ske pa frivillig basis, inte
med en tvingande mekanism. Det var naturligtvis ett bakslag for oss som
har arbetat for en tvingande mekanism.

Nu visar det sig emellertid att fordelningsnyckeln som kommissionen
har tagit fram dnda har en normerande verkan. Nu ar uppgiften for oss
nér vi triffas pd mandag att se till att klara ut siffrorna, att alla lander kan
ata sig att nd upp till 20 000 respektive 40 000 — det antal som stats- och
regeringschefer faktiskt har gett oss i uppdrag att klara av, men pé frivil-
lig basis.

Min ingéng ar att da far de som sa att det ska ske pa frivillig basis
faktiskt visa att det verkligen gar att genomfora. Det ar upp till bevis for
dem att klara det.

En forsta sonderande diskussion skedde pa det informella RIF-motet
den 9 juli, ddar min statssekreterare Lars Westbratt deltog. D& borjade
landerna visa korten. Darfor tinkte jag 1dmna Gver ordet till honom for
att redogora for vad som hinde pé det motet.

Anf. 110 Statssekreterare LARS WESTBRATT:

Precis som ni har hort statsrddet sdga grundar sig detta pa kommiss-
ionens forslag om omfordelning och vidarebosittning och Europeiska
radets enande om att ta emot 60 000 sammanlagt — 40 000 med omfor-
delning och 20 000 med vidareboséttning. Vi har forhallit oss till nyckeln
som har fatt en normerande effekt, som statsradet sa.

For vér del gav vi preliminirt siffrorna nér det giller omfordelning
1 369 personer och nér det giller vidareboséttning 491 personer pa tva ar.
Jag sdger preliminért eftersom diskussionen kommer att fortsétta pa
méndag. Vi far da hora hur ménga de andra ldnderna kommer att ta emot.
Forhoppningsvis kommer man pa mandag att enas om siffrorna. Nér jag
var hér senast var det positivt nér det géllde vidareboséttning. EU upp-
fyller med rage 20 000, dock inte nir det géller omfordelning. Fran den
informella traffen saknas tillraickligt manga personer for att komma upp i
40 000.

Nu far vi se vad som har hidnt under veckan, om ordférandeskapet
lyckas Overtyga. Vi vet att en del ldander som skulle komma in med siff-
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ror inte har gjort det. Det aterstar att se om de kommer med siffror pa
mandag.

Anf. 111 ORDFORANDEN:

Tack for den omfattande aterrapporteringen. Det var delvis en inled-
ning pé foredragningen. Om vi ska diskutera sjélva forslagen i dagord-
ningspunkterna 2, 3 och 4 foreslar jag att vi gor det nir vi kommer dit.
Finns det fragor om beskrivningen bakét i tiden?

Anf. 112 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Nu var det en lang utldggning fran statsradet, och
dérfor tar jag mig friheten att kommentera den lite grann. Mitt parti dr
troligtvis det enda parti som har en avvikande uppfattning i fragan.

Forst och framst var det trakigt att hora den raljanta tonen i statsradets
langa utldggning. Det handlar om manga miljoner ménniskor dver hela
den europeiska kontinenten som é&r oroliga for att deras ldnder ska duka
under. Det 4r samma massinvandring som finns i Sverige.

Statsradet berdrde situationen i Medelhavet. Det &r séklart viktigt att
ménniskor inte drunknar, men samtidigt dr det viktigt att inte fa hit fler
illegala utldnningar dn som redan finns hér. Dessa méanniskor ska ater-
véanda till sina ldnder. Vi ska arbeta forebyggande for att dessa migrat-
ionsfloden 6ver Medelhavet inte ska uppstd. Dessutom maste vi sjélv-
klart f& bukt med sjdlva problemet genom att hjélpa till pa plats. Dér
noterar jag att statsradets egen regeringschef nyligen besokte ett flykting-
lager. Det dr ddr man behover sétta in resurserna for att dessa floden inte
ska uppsta.

Jag kan inte heller lata bli att notera att statsradet bendmnde bland
annat de kritiska rosterna i England for hogerextrema. Det dr mérkligt.
Ett parti som Ukip é&r ett liberalt parti och har absolut inte ndgot med
hogerextremism att gora.

Statsradet uttalade sig nedvarderande om ldnder som >>> Hemlig en-
ligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<< For oss sverige-
demokrater ar de ldnderna ett foredome i sammanhanget. De ger det
folkliga inflytandet gehor i stéllet for att som i Sverige trycka tillbaka
folkets vilja i invandringsfragan.

Med det sagt, herr ordférande, atervinder jag till argumentationen
under de enskilda dagordningspunkterna.

Anf. 113 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Jag kan inte lata detta passera okommenterat.

Pavel Gamov pratar om massinvandring. Forra &ret kom 600 000
asylsokande till Europa. 500 miljoner ménniskor bor i EU. Det &r en pa
tusen. Det ar vad Sverigedemokraterna kallar massinvandring. Det ar
fraga om ménniskor som flyr fran krig och fruktansvirda umbaranden.

Pavel Gamov sédger att vi ska hjdlpa dem pa plats. Men om pa plats
inte ldngre finns, vad gér man da?

Jag besokte de flyktingldger som har byggts upp i Jordanien och Li-
banon i véras. FN-personal pa plats sdger att det som hénder i Syrien &r



den viérsta humanitéra krisen i var tid. Den maste vi vara beredda att ta
ansvar for.

Da kan hdgerextrema partier av den karaktdr som Sverigedemokra-
terna &r, och andra i ovriga EU, ldgga ut texten pa det sittet och stélla
folkgrupper mot varandra.

Jag sédger att hela Europa maste vara berett att ta ansvar, och vi maste
vara beredda att ta ansvar for vara medménniskor. Da kan man inte lata
retoriken dér olika minniskor utmalas som ett hot fa passera okommente-
rat.

Darfor éar jag glad over att det finns dels progressiva krafter, dels
starka och goda krafter 6ver blockgransen. Jag ndmnde mitt samarbete
med kristdemokraterna i Tyskland. De tar ett starkt ansvar. Det dr oerhort
viktigt att det samarbetet finns. Jag sa ocksa att det finns motsatta strom-
ningar pa andra sidan. Dar méste vi som dnda star upp for att ta ansvar
ndr ménniskor flyr std for ndgot slags humanism, medmaénsklighet och
véaga tala klarspréak.

Anf. 114 ORDFORANDEN:

Vi tackar for aterrapporteringen. Vi tar allménpolitiska debatter i ple-
num. Sverigedemokraterna far chansen att aterkomma och séga sin me-
ning i samband med beslutspunkten.

D4 har ministern svarat pa fragor om aterrapporteringen och delvis
paborjat foredragningen. Jag foreslar att vi hanterar dagordningspunkter-
na 2, 3 och 4 tillsammans eftersom diskussionerna hénger ihop.

Ni ska precis nu ha fétt tre dokument, alla daterade i dag. EU har
skickat ut dem i dag, och det fanns alltsa ingen mdjlighet att fa dem tidi-
gare dn nu. Det star dagordningspunkt 2 pa ett dokument, dagordnings-
punkt 3 pa ett dokument och dagordningspunkt 5 pé ett dokument. Det &r
de tre dokumenten ni ska ha fatt pa bordet.

Anf. 115 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Dokumenten fick vi alldeles for en stund sedan. Vi hade en l6pare
som sprang over med dem hit eftersom vi ville att ni skulle f& dokumen-
ten. De &r nog inte dndrade sa forfarligt mycket i sak.

Dagordningspunkten 2 géller de 20 000 som ska vidareboséttas. Det
ar Mellanostern, Nordafrika och Afrikas horn vi i forsta hand talar om.
Pé det informella métet lyckades man fa ihop 6ver 20 000 for EU:s med-
lemslédnder — pledge, sé att sdga. For Sveriges del sade min statssekrete-
rare att det rorde sig om 491, var utgangspunkt i forhandlingarna.

I de radsslutsatser som nu foreslds sédger ordforandeskapet att samt-
liga medlemslédnder ska delta i vidareboséttningen. Om det blir sa &r det i
sa fall ett genombrott. I dag dr det bara ungefir hélften av EU:s med-
lemsstater som Over huvud taget & med i FN:s vidarebosittningspro-
gram, det som UNHCR bedriver. Om vi skulle fa alla medlemsstater att
vara med i ett vidarebosittningsprogram inom ramen foér EU vidgar vi
kretsen av EU-ldnder som faktiskt tar ansvar pa ett patagligt sétt. Det
vore bra.
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Det innebér att alla stater dirmed far bygga upp ett vidarebositt-
ningsprogram som de i dag inte har. Det innebér ocksa att det dppnas fler
lagliga végar till EU dn vad som tidigare har funnits eftersom fler ldnder
ingér i ett vidareboséttningsprogram. Vi védlkomnar forstds den delen,
inte minst mot bakgrund av att det &r en del av det initiativ som vi tog
tillsammans med flera andra medlemslédnder for ett halvar sedan.

Ska jag fortsétta pa punkten 3 om ordféranden vill ha en gemensam
diskussion?

Anf. 116 ORDFORANDEN:

Ja, tack! Jag blev bara lite forvirrad. Vi diskuterar statusen pa doku-
menten, om de r offentliga eller hemliga. Det finns till exempel referen-
ser till vad Grekland och Italien tycker. Har jag forstatt det rétt att de
anda ar offentliga? Ni har inte hunnit géra en bedémning &n?

Anf. 117 Justitie- och migrationsminister MORGAN
JOHANSSON (S):
Vi har sjdlva inte tittat pad dem.

Anf. 118 ORDFORANDEN:

Da betraktar vi dem som icke-offentliga och inte heller jittehemliga
tills regeringen eller ndmnden har fattat beslut. Det star limité, och det
brukar betyda att det dr begrénsad spridning infoér radsmétet. Vi kan fatta
ett formellt beslut om det sedan.

Fortsétt med dagordningspunkt 3.

Anf. 119 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Dagordningspunkt 3 géller omplacering av 40 000 fran Grekland och
Italien pa tva ar. Stats- och regeringscheferna sa att det skulle ske pa
frivillig vdg. Vi far se pA mandag om det klaras av. Det finns nagra lén-
der som @nnu inte har kommit in med siffror. Om jag kanner ordférande-
skapet rétt kommer de under helgen att jobba hart for att {4 in siffror fran
de éterstdende landerna.

Sverige har sagt 1 369 pa de tva aren. Det dr ungefar vad som kom-
mer till vara grénser pa en vecka. Det &r inga stora ataganden for var del.
1369 ar i enlighet med den fordelningsnyckel som kommissionen fore-
slog. Det ar upp till bevis for de ldnder som har sagt att de ska ske frivil-
ligt. Det beslutet ska fattas i form av en resolution.

Punkten 4 handlar om de fortsatta forhandlingarna med Italien och
Grekland om formerna for omférdelningen av de 40 000. Diar kommer
ocksa att stdllas krav pa hur deras asylsystem ska utvecklas. Det géller
inte minst Greklands som under lang tid inte har fungerat som ett asylsy-
stem. Vi har till exempel inte kunnat avvisa ménniskor med hanvisning
till Dublinkonventionen till Grekland pa lang tid. Vi far vil se hur det nu
gar med deras ekonomiska trassel och om det 6ver huvud taget finns
nagon mojlighet for dem att utveckla det pa nagot sétt. Punkten 4 handlar
om hur EU med hjélp av Easo ska hjilpa till med det. Sedan handlar



forhandlingarna om formerna for omplaceringar. I dvrigt har jag inte
mycket mer att siga om punkten 4.

Anf. 120 ORDFORANDEN:

Jag vill innan vi dppnar for diskussion berétta att regeringens stand-
punkt framgar av de tvd rddspromemorior som skickades ut i gar kvall.
De ska finnas i era paddor, mappar, e-mejl och liknande.

Anf. 121 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Herr ordforande! Vi har onekligen aldrig sett s& ménga flyktingar i
vérlden, som ministern inledde med att berétta. Det dr 60 miljoner. Jag
tror att jag sig att man berdknar att mer 4n hélften av dem &r kvinnor och
barn. Det dr en alarmerande situation i védrlden nir man réknar pa det. Jag
tror att vi hir talar om 1 promille i de 60 000. Det loser inte
migrationssituationen i vérlden pa nagot sitt. Jag skdms faktiskt lite att
det inte &r en storre solidaritet ocksa inom unionen.

Det vi har fort fram tidigare star vi fast vid. Det &r viktigt att fler lan-
der tar ett storre ansvar. Vi kan bara titta pa kvotflyktingar. Ministern sa
nu sjdlv att det &r farre dn hélften av EU:s lander som dr med i FN:s pro-
gram for kvotflyktingmottagande. Om alla lander tog ett lika stort ansvar
som Sverige talar vi om 100 000 kvotflyktingar. Inte ens det hade 16st 60
miljoners flyktingars problematik. Men det hade i varje fall varit langt
béttre. Detta &dr utover FN-programmet. Det dr viktigt att man fortsétter
att tala om det och ocksa deltar i det.

Sa till vidarebosattningsprogrammet med de 20 000 som &r utanfor
unionen och det som dr direkta kvotflyktingar. Vi hade girna sett, som
jag lyfte fram forra gangen, att det hade varit forknippat med lite piskor
och mordtter. Vi hade gérna sett att det hade varit obligatoriskt. Vi hade
en diskussion om det var forenligt med fordraget eller inte, och sé vidare.
Det kanske stillde storre press pa liander att delta i det. Nu verkar man i
varje fall ha fatt ihop 6ver 20 000, och det &r bra, men fortsétt. Det dr vil
bra om vi kan fa ihop dnnu mer och att fler linder tar ansvar och tar emot
kvotflyktingar.

Den andra fragan géller dem som redan befinner sig i unionen. Dér
beklagar vi att stats- och regeringscheferna lyfte bort det obligatoriska
momentet och gjorde det till frivillighet. Det ser vi resultatet av. Det
fungerar inte, som det ser ut nu. Vi hoppas att vi har fel och att det kom-
mer att 16sa sig. Det dr onekligen sé att det &dr otroligt besvdrande nér
lander inte tar emot och visar solidaritet. Fler l&nder inom unionen behd-
ver helt enkelt ta ett stdrre ansvar.

Med det sagt vill vi dven fortséttningsvis att det ska vara obligatoriskt
att man ska delta i detta, det vill séga att det ska vara ett obligatorium i
det. Sedan har vi synpunkter pa fordelningsnyckeln. Det finns nu en
fordelningsnyckel presenterad. Det &r i och for sig bra att det finns en
fordelningsnyckel. Men den tar inte i tillrdckligt hog grad hansyn till det
ansvarstagande man har tagit tidigare. Det riskerar att det blir Sverige
och Tyskland igen som tar ett storre ansvar och inte fler ldnder. Det
borde tillmétas en storre betydelse dn 10 procent i férdelningsnyckeln pa
det ansvar man har tagit tidigare.
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Det giller de tva sakerna, obligatorium och en fordelningsnyckel som
bittre beaktar det ansvarstagande man har tagit tidigare. Det dr de tva
fragorna i sak som vi eventuellt skulle kunna ha en avvikande mening
om. Sedan dr det bara att uppmuntra till fortsatt dialog och fortsatt dialog
for att fa fler lander att ta ett storre ansvar i de hir fragorna.

Anf. 122 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Forst och framst vill jag kommentera drendehante-
ringen. De hér handlingarna kom extremt sent i gar kvéll, eller ibland
med dnnu kortare varsel. Jag vill bara ha det sagt till uppteckningarna att
denna stdndiga fars fortsdtter. Det &r vildigt beklagligt att man inte ges
ytterligare tid att sdtta sig in 1 handlingarna.

Sedan forvégrades jag replik av ordféranden tidigare. Jag vill kort
sdga att jag betackar mig for etikettering av mitt parti frén statsradets
sida. Jag kan konstatera att statsrddets systerparti i Danmark driver
samma invandringspolitik som vi vill ha hédr i Sverige. Jag kan ocksé
notera att Sverige for Ovrigt ses som ett avskrickande exempel i det
sammanhanget i det landet. Inte ens statsradets egna viljare fran Social-
demokraterna vill ha den politik som forféktas av statsrddet, men det &dr
inte mitt huvudbry.

Precis som jag har sagt tidigare i EU-ndmnden och i andra samman-
hang menar vi att varje medlemsstat ska kunna forfoga och bestimma
over sin egen asylpolitik. Det &r véldigt orovickande med det som stats-
radet framforde hér tidigare om att man avser att driva vidare tvangstan-
ken om att det ska bli bindande. Tack och lov &r det inte det i dagslédget.
Men statsradet och regeringen vill ga ldngre nar det géller detta.

For vart parti har vi sagt nej till det tidigare. Vi fortsétter pa den lin-
jen. Det kommer i praktiken i princip bli att Sverige och Tyskland tar
emot dnnu fler. Vi vet alla konsekvenserna av den politik fér massin-
vandring som forts de senaste decennierna. Vart samhélle och vélférds-
samhille klarar inte av den utvecklingen. Dérfér behdver vi inte ha det
har forslaget fran EU. Jag anmiler avvikande mening pa dagordnings-
punkterna 2, 3 och 4.

Anf. 123 ORDFORANDEN:

Aterrapporteringspunkten ir bara en informationspunkt, Pavel Ga-
mov. Det &r béttre att vi tar diskussionen pa den hér punkten. Du fick
dnda chansen att sdga det du ville sdga nu.

Anf. 124 JENS HOLM (V):

Sett i ljuset av de enormt stora flyktingstrommarna som finns i vérl-
den &r 20 000 plus 40 000 ett litet atagande totalt sett. Kanske kan man se
det som ett forsta positivt steg.

Jag undrar tva saker. Det star att det ska vara temporért for tva ar.
Vad hénder efter de tva dren med de individerna? Har da respektive land
rdtt att utvisa dem och i sé fall vart? Sedan undrar jag ocksa hur perso-
nerna viljs ut. Vilka &r det egentligen som ska fa skyddet?



Anf. 125 ORDFORANDEN:

Nu talar jag i egenskap av Miljopartiets representant. Om man nu sa
noggrant sitter och bestimmer exakt hur manga ménniskor varje land ska
ta emot, vad hinder sedan? Finns det ndgra begriansningar for dessa
ménniskors frihet att flytta runt inom EU efter att denna process &r avslu-
tad?

Anf. 126 TINA ACKETOFT (FP):

Jag ska bara gora ett kort inldgg fran Folkpartiets sida. Tack sd myck-
et, statsradet, for den bakgrundsbeskrivning som du har gett av bade hur
det ser ut i virlden och ocksa den politik som Sverige driver i den hér
fragan. Folkpartiet stéller sig bakom den linjen. Vi anser att mandagens
mote mycket ar upp till bevis for att se om man verkligen kan leverera
utan att man behdver ha nagra tvingande kvoter. Annars ar det en linje
som ocksa vi har understrukit. Kommer det inte till ndgon 16sning pa
mandag &r det fortsatt hardare bandage som géller.

Anf. 127 DESIREE PETHRUS (KD):

Vi dr nu inne pa punkterna 2, 3 och 4. Ocksa jag vill tacka statsradet
for ingédngsvirdena nédr det géller synen pa hur vi behdver ha ett ménsk-
ligt och humant mottagande av ménniskor som flyr till Europa. Fragan
om att fler tar ansvar handlar inte bara i forsta hand om att Sverige ska fa
farre utan om att vi ska kunna ta emot fler inom EU och att det maste
vara malséttningen.

Jag har tittat ganska mycket 1 papperet fran Europeiska kommission-
en. Det dr kommissionens rekommendation fran den 8 juni 2015 om
vidarebosittningsprogrammet. Det star att det var en topp under forra
aret pa 626 000 personer. I det perspektivet blir de 60 000 en valdigt liten
andel.

Min fraga giller lite grann bland annat volymerna men ocksé om in-
flytande och val av personer. Tidigare har Sverige oftast valt personer
som kanske har haft ett funktionshinder. Vi har haft en lite annan inrikt-
ning. Jamfort med Kanadas vidarebosittningsprogram dar man till exem-
pel véljer hogutbildade har vi haft en helt annan human instillning och
har kunnat ta personer som till exempel har haft ett funktionshinder. Jag
undrar om var mojlighet att vdlja kommer att kvarsta eller om det &r
andra kriterier ndr man véljer ut personerna for kvotflyktingar.

Det star bland annat om det ekonomiska bidraget i punkt 13. I en av
punkterna star det om vidarebosittningssystemets innehéll. Allra sist i
papperet star det att medlemsstaterna bor ha ritt till ett ekonomiskt an-
slag 1 proportion till antalet personer som vidarebositts. Jag undrar lite
grann: Kommer vi att fa ta emot nagon typ av erséttning for dessa perso-
ner, och hur kommer den att se ut?

Jag har uppfattat det som att det &r 28 ldnder som ar med pa listan for
att ta emot kvotflyktingar, men det &r bara 23 lander pa listan for ompla-
cering. Jag funderar lite grann pé vilka det 4r som faller bort pa den lis-
tan. Ar det sddana som har nagot undantag och inte ens behdver komma
ifraga?
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Det dr véldigt manga fragor hér eftersom det 4r mycket som ar véldigt
oklart. Jag ber om ursdkt for det. Grekland och Italien ska inte ta emot av
de 40 000. I dag vet jag att Grekland och Italien ménga génger har fatt
ganska mycket pengar for att ta emot, men sedan gor de inte det. En del
har varit for insatserna ute pa havet. Men det handlar ocksa om véldigt
mycket pengar.

Jag laste nagon artikel av Cecilia Malmstrom for ett tag sedan som
visar att Grekland i princip far pengar for att ta emot en massa flyktingar.
Men sedan skickar de oftast vidare flyktingarna. De gor inte vad de ska.
De har dem inte som asylsékande utan sldpper folk vidare.

Fragan dr om Grekland och Italien 6ver huvud taget sjdlva kommer
att ta emot nagra personer, eller kommer de att géra som de har gjort
tidigare att de bara sldpper folk vidare? De har dessutom fétt alla andra
att hjélpa till, men de hjdlper sjilva inte till.

Det giller min fraga lite grann. Grekland och Italien ska inte helt
komma undan hir. Eller ar det s& att man gor en beddmning att de dnda
har en stor borda och att véldigt manga stannar dar? Vad jag har forstatt
har de inte tidigare haft manga asylsokande. Det tycker jag att man &nda
behover ta med sig i frigan om fordelningen av bordor. Slutligen: Om
inte alla deltar, blir det 4nda ett avtal?

Anf. 128 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Forst vander jag mig till Ulrika Karlsson. Jag uppfattar dnda ett stod
for sjdlva den grundlaggande linjen. Vi har precis samma uppfattning om
detta med tvang kontra frivillighet. Det dr vad vi har drivit hela tiden.
Problemet dr att det finns EU-lander som hart motsétter sig detta. Jag har
ndmnt ett par av dem tidigare i dag. Det kan da vara svart att komma
fram.

Man fér i stillet jobba pé detta sitt och séga: All right, det ar en frivil-
lighet. Fast da fér ni visa vilka kort ni har och att ni &r beredda att backa
upp detta. Jag kan bara konstatera att stats- och regeringschefernas beslut
innebar att man ldmnade tvangsfordelningen och sa att det i stillet ska
16sas med frivillighet. Men man var samtidigt tydlig med att det ska
16sas. Man ska né upp till de 20 000 och de 40 000.

Jag tycker som sagt att det var en besvikelse. Jag har ocksé sagt att
det var ett bakslag. Vi borde redan nu ha kunnat etablera en sadan tving-
ande ordning, men det gjorde inte stats- och regeringscheferna. Det var
som sagt inte Sveriges fel, for vi har ju haft den hér linjen fran borjan.

Men négonstans maste man bdrja. Om man ska kunna se till att alla
EU-ldnder 4r med och tar ansvar méste man borja ndgonstans. Vi kan
sdga att volymerna dr sma — 40 000 plus 20 000. Vi kan séga att det inte
ar tillrackligt, att det borde bygga pa tvang och inte pa frivillighet. Men
taink om vi dnda lyckas se till att alla EU-lénder tar emot flyktingar for
vidarebosittning. D4 ar det nadgonting som de faktiskt inte har gjort tidi-
gare. Som vi var inne pa tidigare ar det bara hilften av EU-ldnderna som
ar med 1 FN-systemet. D4 &r det ett genombrott. Men jag delar helt och
hallet uppfattningen att det har borde vara obligatoriskt. Nér det inte &r
det far vi se till att gora det bésta av den situationen.



Ulrika Karlsson hade synpunkter pa férdelningsnyckeln. Det har d&ven
jag en del synpunkter pa.

Vi har valt att inte ta strid om fordelningsnyckeln nu. For det forsta
giller den inte. Den finns inte, mer &n informellt. Om vi tar ytterligare
steg framat mot nédgot slags obligatorium far vi ateruppta diskussionen
om hur en fordelningsnyckel ska se ut. Det spelar ingen storre roll for
Sveriges del just nu eftersom talen ar sd pass smé, men blir det storre
volymer kommer vi att paverkas pa ett annat sitt &n nu. Vi far helt enkelt
aterkomma nér det aterigen blir aktuellt med en férdelningsnyckel. Just
nu giller den inte.

Till Pavel Gamov kan jag séga att detta att Danmarks socialdemokra-
ter skulle driva samma politik som Sverigedemokraterna ar en ren 16gn.
Det &r en ren 16gn, och det maste faktiskt sdgas. Det ar faktiskt en ren
16gn.

Att vi sitter 1 den hér situationen just nu beror pa att partier som ar
broderpartier till Sverigedemokraterna kér samma retorik i ett antal 1dn-
der och driver en del politiker framfor sig. Om de hédr hogerextrema par-
tierna inte hade bedrivit sin politik i de hér olika ldnderna hade vi haft en
helt annan ordning. Det &r det som laser hela situationen. Vi hade haft en
jamnare fordelning i EU om inte de hir hdgerextrema krafterna hela
tiden hade varit aktiva. Det dr den framlingsfientligheten i vissa av EU:s
lander som skapar den sneda fordelning som vi i dag dessvarre har.

Jens Holm! Naturligtvis &r 20 000 plus 40 000 sma tal i det stora hela.
Det dr d4nda en borjan pé hela arbetet. Det hér &r ett projekt under tva ér,
men det &r klart att de som far uppehallstillstand i de respektive linderna
har uppehallstillstind dir. De paverkas inte sedan. Du var inne pa om
man kan utvisa dem. Nej, det kommer man inte att kunna. Da giller
samma regler for vidareboséttning som vi i dag har nar det géller FN-
systemet, det vill sdga att man har ett uppehallstillstdnd i det land dér
man hamnar.

Hur ska de viljas ut? Nar det géller EU-systemet ar det inte utrett &n.
Det dr bland annat darfor man ska ha forhandlingar med Grekland och
Italien nér det géller de 40 000 — for att fa det systemet pa plats.

Det finns ett monster efter FN-systemet. UNHCR gor ju intervjuer
med ménniskor pé plats och véljer ut ett antal som man sedan fordelar pa
de ldnder som tar emot kvotflyktingar. D& kan man vilja. Dessvirre,
tycker jag, kan olika lander i alltfér hog utstrackning vilja vilka grupper
de ska ta emot. Som Désirée Pethrus var inne pa har vi fran Sveriges sida
historiskt sett tagit emot sérskilt utsatta grupper, till exempel ménniskor
som har funktionshinder eller en pé annat sétt svag position.

Vilken mgjlighet att gora sadana val de enskilda EU-ldnderna ska ha
inom ramen for det nya systemet &r inte klart &nnu. Vi &r bara i borjan av
den processen, men jag avser att forsoka bevaka att man har sd sma sad-
ana valmojligheter som mojligt. Jag vill till exempel inte hamna i en
situation dér ett land kan séga: Vi kan ta emot de hér flyktingarna, men
det far inte vara muslimer.” En sédan situation vill jag inte hamna i, eller
en ddr man anvinder andra argument for att uppnéd det malet. Det maste
vara stéllt pa jamlik basis och behandla alla manniskor lika. Det dr ocksa
det enda, tycker jag, som i grunden ér i linje med EU-férdragen. Det hér
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ar alltsd en fraga som vi far bevaka, for det kan kanske smyga sig in en
del sddana element. Désirée Pethrus ndmnde andra ldnder, bland annat
Kanada, som har anvént sig av en del saddana kriterier. Det 4r inte bra.

Tina Acketoft backade som jag forstar det upp forslagen i grunden.
Hon vill forstas ha en tvingande 16sning, men nér den nu inte finns far vi
laga efter laglighet.

Désirée Pethrus tog upp ekonomiska bidrag. Hjédlp mig, Maria! Visst
ar det sé att vi far det? Exakt hur mycket?

Anf. 129 Amnesradet MARIA WESTMAN-CLEMENT:
Man féar 6 000 euro per person.

Anf. 130 ORDFORANDEN:

Jag saknar svar pa om det finns ndgra begridnsningar av médnniskornas
ritt att flytta till andra ldnder nér de vl har fatt tillstdnd i ett land ef-
tersom man sa noga bestimmer hur ménga som ska ga till vilket land.
Finns det ndgra begrénsningar kopplade till detta?

Anf. 131 Departementsraidet ALEXANDRA WILTON WAHREN:

Som texten ser ut nu finns det bestimmelser om att den medlemsstat
som sa att sdga har tagit ansvar for att prova de hir ansokningarna ska
vara skyldig att ta tillbaka personen om personen reser till en annan med-
lemsstat och inte har rétt att vistas i den medlemsstaten.

Nir de hir personerna vil har fatt sin ansdkan provad i det utvalda
landet och beviljats uppehéllstillstand giller samma regler som for andra
personer som har rétt till uppehallstillstdand. Man har inte négon fri rétt att
rora sig inom EU pa ett uppehallstillstind i en medlemsstat annat &n
under en kortare period. Daremot kan man nédr man har varit i ett land i
fem &r ansoka om sérskild status som varaktigt bosatt, och med den sta-
tusen har man rétt att rora sig pd samma sétt som EU-medborgare.

Anf. 132 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Jag lyssnade in svaren pa mina tva fragestillningar.

Niér det géller tvangs- och frivillighetsfragan uppfattar jag det som att
det inte finns nagon diskrepans mellan oss. Vi anser att det ska vara
tvang i grund och botten, men den frdgan avgjordes av stats- och rege-
ringscheferna. Just nu anvinder vi andra mekanismer for att fi andra
lander att ta ansvar. I den delen har jag ingen avvikande mening.

Det har jag ddremot nir det giller fordelningsnyckeln. Som jag upp-
fattade det sa statsradet att vi inte tar strid om den nu. Vi tycker att man
ska ta strid om den nu, for den finns med i kommissionens papper om de
20 000 for vidarebosittning. Aven om det &r ett 1agt antal far det nog mer
effekt infor framtiden.

Vi tror att det blir svért att frangd fordelningsnyckeln framover. Vi
tycker att det ansvar man har tagit tidigare borde tillmétas storre bety-
delse i fordelningsnyckeln. I den delen kommer vi att ha en avvikande
mening, for vi tycker att man ska ta strid om férdelningsnyckeln nu.



Anf. 133 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Jag tycker faktiskt att det blir lite l4tt tramsigt nér
statsradet framhédrdar i att bendmna Sverigedemokraterna som ett
hogerextremt parti. Jag tycker att vi kan hélla en lite hdgre niva dn att
komma med hemsnickrade och felaktiga epitet om varandras partier.

Vad mer konkret géller linder som >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<<vill jag aterigen understryka att de
ur vart perspektiv dr medlemsstater som tar ansvar for folkviljan — till
skillnad frén Sverige, dér folkviljan fortrycks och undantrycks. 60
procent av svenskarna vill ha mindre invandring till Sverige. Samtidigt
sitter vi hdr i EU-ndmnden i dag, den 17 juli, och diskuterar hur vi kan
utdka virldens kanske mest extrema massinvandring dnnu mer. Fér mig
ar det sorgligt att vi inte kan lyssna pa vad svenska folket vill.

Vad giller de danska socialdemokraterna vill jag fraga statsradet:
Vari ligger 16gnen? De driver ju exakt samma politik som vi vill ha i
Sverige. Samma sak med de finska socialdemokraterna; samma sak med
maénga socialdemokratiska partier i hela Europa.

Den sé kallade sneda fordelningen som man talar problematiserande
om fran andra partiers sida har kanske uppkommit pa grund av att man
har tittat pa ldnder som Sverige som har tagit sitt solidariska ansvar, som
det sa vackert heter. Det hér solidariska ansvaret har inneburit att vi har
stora hél i var valfard och att vart land i manga stycken haller pé att ga
sonder. Det &r kanske nadgonting som man dragit vissa slutsatser av, och
dérfor kanske man inte vill ha nagot asyltryck pa sina lander.

For oss sverigedemokrater dr det helt uppenbart att varje medlemsstat
ska kunna bestimma &ver sin egen asylpolitik. Vi ska inte ha nagra pek-
pinnar fran Bryssel pa det hir sittet. Jag forstar att vi inte har nigon
majoritet for den linjen, i alla fall inte i dagsldget. Jag kan dock konsta-
tera att vi haller pa att bli storsta parti och gd om Socialdemokraterna.
Jag tror nog att vi dven i Sverige kommer att kunna nyktra till i den hér
fragan och rora oss i en mer sverigedemokratisk riktning i framtiden.

De 60 miljoner som man talar om — hur méanga miljoner av dem ska
vi ta emot i Sverige? Hur manga miljoner ska vi ta emot i Europeiska
unionen? Vad dr regeringens linje pé langre sikt om vi nu ska ta ett storre
ansvar, som man hela tiden talar om?

Det &r ocksa roligt att notera att man ofta talar sig varm fér mass-
invandringen genom att séga att det dr en ekonomisk vinstaffar. Varfor ar
det da sa viktigt att fordela den Gver alla medlemsstater? Det hér borde ju
fa till exempel Greklands ekonomi att blomstra, men uppenbarligen gor
det inte det.

Med det sagt, herr ordférande, vill jag aterigen vidhélla vara avvi-
kande meningar.

Jag kan ocksa konstatera om det som statsradet sa hér att det var en
skrimmande formulering att man inte ska fa vélja. Jag uppfattade inte
exakt vad statsrddet menade i det avseendet, men jag uppfattade det som
att man inte riktigt ska kunna bestimma 6ver sin egen migrationspolitik
eller vilka grupper man vill ta emot i sitt land. Det tycker jag ocksa ar en
beklammande instdllning.
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Anf. 134 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag hade bara en undran. Jag fick inte svar pa varfor det &r 23 lander
pa den ena listan och inte 28. Det géller dem med omplacering. Vi har
fatt listorna pa hur ménga vi ska ta emot i olika lander. Nar jag kommer
till listorna som handlar om Grekland och Italien rdknar jag till 23 lénder.
Men jag kan ha réknat fel; da far ni gérna sédga det.

Jag har inte riktigt forstatt om inte alla deltar. Om inte alla vill ta
emot utan séger nej, blir det &nda négon typ av avtal pa en ldgre niva?
Eller kommer man att fordela om sa att vi far ta emot fler om inte andra
tar emot? Jag maste fa det klart for mig.

Sedan, ordforande, vill jag bara sdga att vi har haft en tidigare avvi-
kande mening. Det kédnns inte som att det &r riktigt den frdgan som é&r
uppe pa agendan nu. I och for sig ingar den i hela paketet, s& den kvarstar
sedan tidigare. Men nu diskuterar vi volymer, uppfattar jag det som.

Anf. 135 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Nar det géller 23 respektive 28 ldnder &r ju inte Grekland och Italien
med 1 en omfordelning till sig sjdlva. Storbritannien 4r inte med pa grund
av sitt undantag. Danmark fdr inte vara med pé grund av sina undantag.
Irland har en 16sning dér de kan “opta in”. De skulle kunna vara med. P&
forra moétet, den 15 juni, 6ppnade de faktiskt for att eventuellt “opta in”
och vara med i detta. Det 4r nog i den delen du har diskrepansen, Désirée
Pethrus.

Om inte alla deltar blir det &nda ett avtal. Det kommer dnda att bli ett
beslut. Vi kommer att kunna komma upp i de 40 000, tror jag. Men ord-
forandeskapet kommer att fa jobba for att fi in s& ménga ldnder som
mdjligt av dem som kan vara med.

Till sist: Fordelningsnyckeln &r inte uppe pa bordet pd mandag. Den
finns ju inte. Det &r alltsd ingen beslutspunkt. Det ska man kanske kénna
till om det nu diskuteras avvikande meningar. Rent formellt beslutar vi
inte om den eftersom den ju f6ll nér stats- och regeringscheferna fattade
sina beslut.

Anf. 136 ORDFORANDEN:

Jag finner att det pa dagordningspunkt 2 finns stéd for regeringens
hér redovisade standpunkt. Ulrika Karlsson, var det en avvikande mening
ni hade?

Anf. 137 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Nej, jag hor ju vad statsradet sdger. Ni far vél ta det som ett med-
skick. Vi har markerat det tidigare, och vi tycker att det ar viktigt. Risken
ar ju att det far normerande effekt och att det i framtiden fortfarande
kommer att ligga kvar pé den nivan. Men ni har forstatt, sé ta det som ett
medskick.

Anf. 138 ORDFORANDEN:
Jag tror att alla dessutom &ar Gverens om det du framfor asiktsmassigt.



Jag finner alltsd att det finns stod for regeringens hér redovisade
standpunkt under dagordningspunkt 2, med en avvikande mening anmaéld
fran Sverigedemokraterna.

Nir det giller dagordningspunkt 3 finner jag att det finns stdd for re-
geringens hér redovisade standpunkt, med en avvikande mening anméld
fran Sverigedemokraterna.

Nar det giller dagordningspunkt 4 finner jag att det finns stod for re-
geringens hér redovisade stdndpunkt, med en avvikande mening anmaéld
fran Sverigedemokraterna.

Vi kommer da till dagordningspunkt 5 om sékra ursprungslénder.

Anf. 139 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Som jag sa kommer det stora flertalet av flyktingarna fran lander som
Syrien, Somalia, Eritrea och andra lander dér det rader stor oro eller krig.
Vi far dock dven en stor grupp asylsokande fran vistra Balkan och lan-
derna dér omkring. Sammanlagt 17 procent av de asylsokande inom EU
kommer fran véstra Balkan. Dar rader det inget krig, och det gor att be-
viljandegraden for asylsokande darifran &r véldigt 1ag — totalt sett dr den
bara 4 procent.

Den hér situationen dr forstds inte bra. Jag tror att vi alla behdver
dgna kraft och resurser &t dem som flyr fran krigen och inte at dem som
av mer ekonomiska skil soker sig till EU. Asylsystemet ska inte anvén-
das till det.

Den hiér problematiken ar dven lite olika fordelad 6ver Europa. Half-
ten av dem som kommer fran vistra Balkan och soker asyl soker sig
Tyskland — det ar faktiskt 6ver hilften — men en del av dem kommer
forstés till Sverige. Vi hade nér det géiller den hédr gruppen ett toppér i
Sverige ar 2010, dé& det rorde sig om 9 000 personer. Sedan dess har det
minskat; forra aret var det 5 700. I ar ser vi en tendens till en 6kning igen
— forsta halvaret 1 ar var det 3 700, och vi vet inte riktigt var det ska
stanna. Samtidigt &r beviljandegraden nér det géller den hir gruppen
valdigt 1ag dven i1 Sverige. Det ar bara nagra procent av dessa som far
stanna pa humanitéra grunder.

Den hir diskussionen giller listor och de system som finns i olika
medlemslédnder for vad man kallar ”sdkra ldnder”, det vill sdga att man
pekar ut ldnder som é&r sdkra och som man darmed dppnar upp snabbspér
for att avvisa fran. I Sverige har vi inget sddant system, utan vi har be-
greppet “uppenbart ogrundade ansdkningar”.

Nér man bedémer att en ansdkan ar uppenbart ogrundad viger man
ocksa in vilket land en person kommer ifran, och dé kan man 6ppna ett
snabbspar i processen for att ganska snabbt ge avslag och darmed fa ett
snabbt atervindande hem. I en del fall kan det ga sa snabbt som ned mot
tre veckor fran att en person har sokt till att den har avvisats och ar ute ur
landet igen. Vi har ocksa gett Migrationsverket ett sirskilt uppdrag att
snabba pa de tiderna sa att vi kan anvinda asylboendena till de asylso-
kande fran krigslanderna.

Manga andra ldnder har som sagt listor med sékra ldander, och det for-
slag som ligger pa bordet i dag handlar om att EU ska forsoka astad-
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komma en mer enhetlig hantering av den hdr processen sé att man ser pa
ungefdr samma sitt pa vilka lander som ska betraktas som sékra och icke
sdkra. Det berdr dock inte Sverige pa det séttet, eftersom vi inte har den
hér ordningen. Vi har heller ingen anledning — och det &r inte aktuellt for
oss — att infora ordningen.

Anf. 140 JENS HOLM (V):

Ar detta forenligt med asylritten? Det undrar jag. Sedan tinker jag sa
hér: Maste detta vara ett EU-beslut som reglerar? Jag har full respekt for
att enskilda lander vill gora till exempel som vi har gjort i Sverige, alltsa
att man vill snabba pa vissa ansokningar darfor att man skaffar sig en
praxis, vet varifran individerna kommer och sa vidare.

Jag &r dock radd att man gdr upp nagon form av lista dver sé kallade
sdkra lander, och sedan sdger man att det &r i princip omdjligt att fa
skydd i vart land for dem som kommer fran dessa lander. Man kan rent
teoretiskt tdnka sig att det kan finnas skil for individer att fly fran lander
som betecknas som sékra dérfor att det i just den individens fall finns ett
giltigt skl att faktiskt beviljas asyl.

Jag tycker alltsa inte att det hdr &r ett bra forslag alls. Jag tycker att
det verkar rattsosékert, och jag skulle vilja ha svar pa mina frdgor innan
jag tar stillning.

Anf. 141 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag forutsétter — och det vill jag ocksa fa bekriftat — att det ligger
kvar att manniskor alltid har rétt till en individuell prévning, oavsett om
det finns en lista. Aven om man kommer fran till exempel Albanien har
man alltid rétt att fa en enskild, individuell provning. Det vill jag alltsé fa
bekriftat.

Jag vet heller inte om de hir listorna laser Sverige eller inte. Det
skulle jag vilja ha svar pa.

Anf. 142 ORDFORANDEN:

Jag har infor motet forsokt fa, och har fatt, bekriftat att den princip
om rétten att soka asyl som FN tillimpar givetvis inte ska fordndras. Man
har alltid rétt till individuell provning.

Anf. 143 Justitie- och migrationsminister MORGAN JOHANSSON

(S):

Niér det géller Désirée Pethrus fraga &r svaret: Nej, det laser inte Sve-
rige pa nagot sétt eftersom vi inte ens har den hér processen. Det asyl-
procedurdirektiv man jobbar med att forsdka implementera i de flesta
EU-ldander 6ppnar for bada de hdr mojligheterna, det vill sdga bade att
arbeta med sékra ldnder och att arbeta med uppenbart ogrundade ansok-
ningar. I den meningen ar det alltsd forenligt med EU-rétten, eftersom
direktivet har EU-rdtten som grund.

Sjélvklart ar det alltid en individuell bedomning. Det &r darfér man
inte bara fran en timme till en annan kan avvisa folk vid grénsen, utan
man maste faktiskt se till att ga igenom varje fall var for sig. Man kan
dock sortera dem och sdga: Har finns det formodligen vildigt svag grund



for asylansdkan, och darfor hanterar vi den i en sdrskild process. Det gor
vi ocksd i Sverige sedan ménga ar tillbaka ndr det géller det vi kallar
uppenbart ogrundade ansdkningar.

Det &r ganska manga. Jag talade om 17 procent forra éaret, och totalt i
EU ror det sig om ungefar 120 000 manniskor som sokte asyl fran véstra
Balkan. Det dr alltsa en ganska stor grupp, och for ett land som Tyskland
som far over hélften av dessa provningar &r det sjalvklart ett ganska stort
bekymmer.

Jag fick in de senaste siffrorna nér det giller mottagandet nu, och det
kan vara bra for EU-ndmnden att kénna till att det svenska mottagandet
nu ser ut att minska. Eller, jag ska séga sa hdr: Det ser ut att vara nagot
lagre dn vi kanske hade trott. Det &r inte sdkert att det blir de 80 000 vi
hade trott att det skulle bli under det hér aret och som kom in som asyl-
sokande under forra aret, utan det ser ut att ligga nagot lagre.

Det beror sjélvklart inte pa att behovet pa nagot sétt har minskat — vi
har ju 60 miljoner flyktingar i vérlden — utan det beror till del pa att
Tyskland far ménga, méanga fler. Rétta mig om jag har fel, Lars, men den
senaste siffran for Tyskland jag horde var det du som gav. Det var att
man prognosticerar for 450 000 asylsokande till Tyskland i ar. Man
forstar alltsd att de ocksé har ett intresse av att forsoka se till att de som
kommer fran Syrien, Irak, Somalia och Eritrea faktiskt kan fi en bra
hantering och en bra process medan man bdr kunna ha en snabbare
process for dem som kommer frén vistra Balkan.

Da jobbar man som sagt med saddana hir ...[ohorbart]

Anf. 144 JENS HOLM (V):

Jag fragade om det var forenligt med asylrdtten. Statsradet sa att det
var forenligt med EU-rétten, och det ar inte riktigt samma sak. Oavsett
tycker vi 1 Vinsterpartiet att det hir ar ett réttsosékert forslag. Lénder
som Tyskland borde sjdlva kunna hantera detta genom att gora ungefér
som vi gor i1 Sverige. Vi vill dock inte ha nagon EU-lagstiftning som
kanns sa har osdker och som kan fa odnskade konsekvenser for individer.
Dirfor anmaéler vi avvikande mening.

Anf. 145 MARIE GRANLUND (S):

Kan vi ddrmed anse diskussionen avslutad? Ja. Jag finner att det finns
stod for regeringens héllning, med en avvikande mening fran Vénsterpar-
tiet.

Vi har kommit till Ovriga fragor. Har statsridet ndgonting att for-
talja?

Anf. 146 Justitie- och migrationsminister MORGAN
JOHANSSON (S):
Ne;j.

Anf. 147 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Borde inte Ungern komma upp, med muren, under Ovriga fragor?
Det skulle kanske kunna vara nagonting for Sverige att ta upp, om inte
annat.
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- Det kan vi vil dvervidga att ta upp i véra talepunkter, i sé fall, och
bara ndmna det. Som jag har varit inne pa tidigare &r det pa den punkten
en rétt orovdckande utveckling i ett antal av EU:s lénder.

Anf. 149 ORDFORANDEN:
Da ar vi klara med dagordningen for RIF-radet. Tack s& mycket, och
lycka till pd motet!
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