NU 1980/81: 65

Naringsutskottets betinkande
1980/81: 65 :

over proposition 1980/81:189 om godkinnande av avtal mellan
Sveriges regering och Norges regering om ekonomiskt samarbete
jamte motioner

Arendet
I detta betiinkande behandlas

dels proposition 1980/81: 189 (industridepartementet) om godkdnnande av
avtal mcHan Sveriges regering och Norges regering om  ckonomiskt
samarbete, sdrskilt pd industri- och encrgiomradena, m. m.,

dels tre motioner som har viickts med anledning av propositionen,

dels tvit motioner fran allminna motionstiden om dkat handels- och
produktionssamarbete med Norge. '

Propositionen och motionerna redovisas i det foljande.

Propositionen
Huvudsakligt innehdll

I propositionen foreslas att riksdagen godkinner ett mellan Sveriges -
regering och Norges regering den 25 mars 1981 triiffat avtal om ckonomiskt
samarbete, siirskilt pa industri- och energiomradena.

Avtalet innebiir att parterna skall friimja det ekonomiska samarbetet och
de ekonomiska forbindelserna mellan de tvi Linderna. sirskilt pa industri-
och energiomradena. Projekt forutsitts komma till stind f6r samarbete saviil
mellan regeringen och myndigheter i de tvd linderna som mellan féretag och
organisationer. Syftet dr bl. a. att bidra till ett effektivt utnyttjande av de
bada lindernas resurser i fraga om bl a. rivaror. energi. teknologi och
arbetskraft. Parterna forpliktar sig bl. a. att forsoka undanrdja hinder for
féretagssamarbete. att underlitta for foretag att arbeta i det andra landet
samt att frimja en harmonisering av lagstiftningen och fa till stind
cnhetligare skatte-, valuta- och kreditregler. For att bidra till ett genomfo-
rande av avtalet skall parterna uppriitta en blandad kommission. Avtalet
giller 1 20 ér.

T anslutning till avtalet har parterna éverenskommit att uppritta en fond
for svensk-norskt industriellt samarbete. Fonden skall genom fordelaktiga
lin stodja samarbetsprojekt mellan svenska och norska foretag pa det
industriclla omradet. Den skall ha ett fondkapital pa 250 milj. kr. som
successivt skall tillskjutas av parterna. Riksdagen foreslis (or budgetiret
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1981/82 anvisa 37.5 milj. kr. fér dndamalet.

[ propositionen limnas slutligen en redogérelse for tva andra 6verenskom-
melser som triffats 1 anslutning till avtalet om ckonomiskt samarbete. Den
ena overenskommelsen giiller langsiktiga leveranser av raolja och oljepro-
dukter frin Norge till Sverige och den andra optionsritt till lingsiktiga
leveranser av clektrisk kraft fran Sverige till Norge.

Forslag m. m.

Regeringen har i propositionen foreslagit riksdagen att

1. godkiinna avtalet den 25 mars 1981 mellan Sveriges regering och Norges
regering om ekonomiskt samarbete, sirskilt pa industri- och energiomréa-
dena,

2. godkinna protokollet om upprittande av en fond for svenskt-norskt
industriellt samarbete i vad protokollet avser

dels villkor for stod fran fonden,

dels inskrankning i skattskyldigheten for fonden,

dels ekonomiska forpliktelser for staten.

3. anta forslaget till lag om beslutanderitt for stiftelse som har bildats for
att frimja svenskt-norskt industricllt samarbete,

4. till Stod till svensk-norskt industriellt samarbete for budgetaret 1981/82
under fjortonde huvudtiteln anvisa ett rescrvationsanslag av 37 500 000
kr.

Vidare har regeringen berctt riksdagen tillfille att ta del av vad som i
propositionen anférts om

dels svensk-norskt samarbete (s. 3-5).

dels

1. langsiktiga leveranser av riolja och oljeprodukter frin Norge till
Sverige (s. 2-15),

2. optionsriitt till [Angsiktiga leveranser av elektrisk kraft fran Sverige till
Norge (5. 15-17).

Motionerna
D¢ motioner som har viickts med anledning av propositionen ir

1980/81:2185 av Sune Johansson m. fl. (s). vari hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna

1. att siirskilt grinsregionernas situation, behov och utvecklingsméjlighe-
ter beaktas i ett utvecklat norsk-svenskt industrisamarbcete,

2. att Karlstads hogskolas méjligheter som en link i ett utveckiat
norsk-svenskt samarbete tas till vara,

3. att initiativ tas till cn planering och inventering av tillgingen pa
skogsriivara i grinsregionerna,
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4. att initiativ tas till forhandlingar for att underlitta méjligheterna for
féretag som har tillverkning i badde Norge och Sverige att fora dver
investeringskapital,

5. att resurser stills till grinslinens och grinsfylkenas forfogande for
uppfdljning av det norsk-svenska samarbetsavtalet,

1980/81:2186 av Lennart Pettersson (s), vari hemstills att riksdagen i
anledning av propositionen som sin mening ger regetingen till kiinna vad som
i motionen anforts betriffande det norsk-svenska avtalet om leverans av
raffinerade oljeprodukter till Sverige.

198(/81:2187 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstiils att riksdagen

1. avslar propositionen,

2. hos regeringen hemstiller om initiativ for att utveckla det svensk-
norska samarbetet cfter de i motionen ndmnda riktlinjerna.

De motioner fran allminna motionstiden som behandlas hir dr

1980/81:1406 av Johan Olsson m. fl. (c), vari hemstills att riksdagen hos
regeringen begiir atgirder for 6kat handels- och produktionssamarbete med
Norge med sirskild inriktning mot smaféretagssektorn,

1980/81:1468 av Sven Aspling m. fl. (s). savitt giller hemstillan (5) att
riksdagen begiir att regeringen i samarbete med liinsstyrelse . utvecklingsfond
och landsting utarbetar forslag om limplig organisation och finansiering av
ett Okat handelsutbyte mellan Virmland och Norge.

Motion 1980/81:1468 har i dvrigt behandlats i néiringsutskottets betiankan-
den NU 1980/81:43, NU 1980/81:54 och NU 1980/81:64.

Motivering

I motion 1980/81:1406 framhalls att Norge ir en av véra stora handels-
partners men att samarbetet mest dr koncentrerat till de stora foretagen.
Motionidrerna anser att det finns ett behov av vidgat samarbete pd
smafdretagsnivan inom industri och handel och hinvisar till att norrmiunnen
har visat intresse for samarbete med svensk smiindustri niir det giller
utvecklingen av den infrastruktur som véxer upp kring den norska
oljeindustrin. Enligt motioniirerna bor erforderliga initiativ tas av smafore-
tagsdelegationen i samverkan med Sveriges exportrad, statens industriverk,
de regionala utvecklingsfonderna och néringslivsorganisationerna.

Motion 1980/81:1468 innehdller skilda forslag till atgdrder for att frimja
sysselsdttningen i Vidrmland. 1 den hir aktuella delen av motionen
konstateras att svensk-norskt samarbcte | mer organiserade former férekom-
mer pa Nordkalotten och inom regionen Trondheim-Ostersund-Sundsvall-
Vasa. En motsvarande form av samarbete bor enligt motiondrerna ctableras
dven i Virmland och angrinsande omrdden i Norge. Bl a. b&r man
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underséka om regionala handelskontor kan uppriittas liksom om cn
flyeforbindelse mellan Oslo och Karlstad kan komma till stand.

Aven motion 1980/81:2185 behandlar specifika Varmlandsfragor. Motio-
niirerna erinrar om att ett visst institutionaliserat samarbete redan forekom-
mer inom den s. k. ARKO-(Arvika-Kongsvinger)regionen och menar att
detta samarbete bor utvecklas. Motioniirerna pekar pa en rad omraden dir
detta bor kunna ske och framhaller att ett utvecklat industrisamarbete mellan
Norge och Sverige kommer att pd ménga siitt paverka griinslinen och
grinsomradena. De anser det vara angeliget att resurser stalls till fvlkenas
och linens forfogande sd att de gemensamt kan utvdrdera konsckvenserna av
samarbctet.

I motion 1980/81:2186 framfors kritik mot de delar av den triffade
dverenskommelsen som avser import av oljeprodukter till Sverige. Enligt
motioniren kan éverenskommelsen i den delen fa negativa effekter for den
svenska raffinaderiindustrin och sta i strid med vara energipolitiska mal.
Sverige har redan overkapacitet pd raffinaderisidan. Avtalet kan antas
innebédra att Sverige kommer att patvingas en import av raffinerade
produkter. Den kombinerade cffekten av detta kommer att bli forluster.
fristillningar och utslagning av produktionsenheter inom denna industri.
Hirigenom minskar Sveriges oberoende pd oljeomrddet och sdlunda vir
handlingsfrihet. Avtalet kan ocksi komma att {iventyra de planer som
Oljekonsumenternas (6rbund (OK) har pa att bygga en katalytisk kracker
som skulle omvandla dverskottet av tunga cldningsoljor till bensin och [iitta
eldningsoljor. Motioniiren anser att riksdagen bor understryka att leveranser
av raffinerade produkter till Sverige mdiste vara en sak helt mellan
sjalvstiindiga foretag.

Forslageti motion 1980/81:2187 om att riksdagen skall avslé propositionen
motiveras med att det presenterade avtalet inte dverensstimmer med
nationella och folkliga intressen. Motiondrerna anser att avtalet stir i
motsiittning till arbetarrdrelsens mal och virderingar och i forsta hand
gvinar Volvo-Beijergruppen inom svensk industri. Det svensk-norska
samarbetet borde ges en annan utformning och exempelvis inriktas pa att
utveckla de bada lindernas nordliga regioner. For Sveriges del skulle t. ex.
en losning av de svara Norrbottensproblemen friimjas genom tillghng tilt
naturgas frin Norge och mojligheten att déiirur utveckla olika fossitkemiska
biprodukter, Betvdelsefulla samarbetsprojekt {inns ocksé inom sjéfarten och
fartygstekniken, '

Utskottet

Det nordiska ekonomiska samarbetet fortgér i olika former och under-
stods aktivt av de enskilda lindernas regeringar. Flera institutioner har
inrittats pa nordisk niva for att friimja detta sumarbete. bl. a. Nordiska
industrifonden och Nordiska investeringsbanken. Forslagen i propositionen
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innebitr att ytterligare steg tas i riktning mot ctt mer integrerat nordiskt
néringsliv.

Utskottet anser att det finns starka skiil for ett vidareutvecklat samarbete
mellan Norge och Sverige shvil pd det industriella omradet som pa
encrgiomradet. De bida linderna har péd industrisidan gemensamma
problem. vilka med f{ordel kan ldsas i samarbete snarare dn genom
konkurrens. Detta giiller t. ex. i stor utstrickning i fraga om glesbygdspro-
blemen 1 Virmland och Norrland och i angriinsande delar av Norge. Pé
energisidan kan de bida lindernas resurser sigas komplettera varandra. Ett -
utbyvte av energirivara linderna emellan framstdr dirfor som naturligt.

Mot bakgrund hiirav finner utskottet det vara tillfredsstillande att de bada
regeringarna genom forevarande avtal nu dokumenterat sin vilja att utveckla
det svensk-norska samarbetet. Enligt utskottets mening utgdr avtalet samt de -
i anslutning dirtill upprittade protokollen en god grund for vidare
samarbete. Utskottet vill sirskilt framhdlla att den foreslagna fonden for
svensk-norsktindustriellt samarbete bér kunna bli av stor betydelse vid sidan
av Nordiska industrifonden och Nordiska investeringsbanken for att minska
forctagens risktagande i samband med industriclla utvecklingsprojekt av
stérre omfattning. Avtaiet bor enligt utskottets mening kunna bidra till att
effcktivisera industrin i de bada linderna. Utskottet foreslir pd grundval
hirav att riksdagen godkinner avtalet samt protokollet om samarbetsfon-
den. Utskottet har inte heller nigon invindning mot innchéllet i de bida
protokollen om langsiktiga leveranser av riolja och oljeprodukter fran
Norge till Sverige och om optionsriitt till ldngsiktiga leveranser av elektrisk
kraft fran Sverige till Norge. Utskottet avstyrker alltsd det i motion
1980/81:2187 framstilllda yrkandet om avslag pa propositionen.

Utskottet delar den i motion 1980/81: 1406 framférda uppfattningen att det
finns ett behov av ctt utvidgat samarbete pd smaforetagsnivan inom industri
och handel mellan svenska och norska foretag och att initiativ bor tas for att
bredda detta samarbete. Likasd anser utskottet att det ir av betydelse att
grinshandeln mellan Virmland och de angriinsande delarna av Norge
utvecklas, en uppfattning som kommer till uttryck i motionerna 1980/81: 1468
och 1980/81:2185.

Aven andra forslag som framfors i den sistnamnda motionen bor kunna
overvigas. Utskottet vill framhalla att det nu triffade avtalet ingalunda
utesluter samarbete av det slag som avses i motionerna. Det torde tvirtom
torhalla sig pé det viset att forutsiittningarna for ett regionalt samarbete Over
griinscrna forbiittras som en foljd av avtalet. De medel som disponeras av den
toreslagna svensk-norska samarbetsfonden bor i inte ringa utstrickning
kunna anviindas for sddana projekt. Syftet med motionerna har alltsa i viss
mén tillgodosetts. Pa grundval hiirav avstyrker ‘utskottet motionerna
1980/81:1406. 1980/81:1468 i nu berdrd del och 1980/81:2185. Vidare anser
utskottet att det. som anfors i motion 1980/81:2187, finns ctt gelﬁensamt
intresse av en mer allsidig ekonomisk utveckling i de bada liindernas'nordliga
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regioner, liksom pa sjofartens och fartygsteknikens omraden. Aven sadana
intressen bor emellertid enligt utskottets mening kunna tillgodoses inom eller
utom ramen for det nu ingéngna avtalet. Utskottet avstyrker féljaktligen
dven detta yrkande i motion 198(/81:2187.

Som anfors i motion 1980/81:2186 torde cn foljd av Gverenskommelsen om
leverans av rdolja och oljeprodukter frin Norge till Sverige kunna bl att
importen av raffinerade oljeprodukter frdn Norge dkar. vilket i sin tur kan
komma att paverka efterfriigan pa raffinerad olja frin raffinadericr i Sverige.
Detta kan f& effckter bl. a. pa sysselsiittningen i raffinaderiindustrin,
Utskottet vill med anledning hirav framhalla att den i avtalet den 21 mars
1981 foreslagna blandade kommissionen — vilken skall besté av foretridare
for de bada lindernas regeringar — bor kunna overviga fragan om vilken
omfattning den norska exporten av olja till Sverige bor ha for att alltfor
negativa effekter pa sysselsittningen inom den svenska raffinaderiindustrin
skall undvikas. Nagot sadant tillkinnagivande av riksdagen som begiirs i
motionen finns det enligt utskottets mening inte anledning till. Motion
1980/81:2186 avstyrks alltsa av utskottet.

Utskottet hemstiller

1. betriffande avslag pa propositionen
att riksdagen avslar motion 1980/81:2187 yrkande 1.
betriffande 6kat samarbete med Norge inom smdféretagarsek-

[\e]

torn
att riksdagen avslir motion 1980/81:1406,

3. betriiffandc dtgdrder [or att frimja sysselsdttningen { Virm-
land
att riksdagen avslar
1) motion 1980/81:1468 yrkande 5,
2) motion 1980/81:2185,

4. betriffande en annorlunda inrikining av det svensk-norska
samarbetet
att riksdagen avslar motion 1980/81:2187 yrkande 2,

5. betriffande oljeimport frdn Norge
att riksdagen avslar motion 1980/81:2186,

6. betriffande avtalet om ekonomiskt samarbete mellan Sverige
och Norge, m. m.
att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:189 i fragava-
rande del
a) godkidnner avtalct den 25 mars 1981 mecllan Sveriges
regering och Norges regering om ckonomiskt samarbete,
sirskilt pa industri- och energiomridena,
b) godkanner protokollet om upprittande av en fond for
svenskt-norskt industriellt samarbete i vad protokollet avser
dels villkor for stéd fran fonden,
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dels inskriinkning i skattskyldigheten for fonden,
dels ckonomisk forpliktelse for staten,
c) antar forslaget till lag om beslutanderitt for stiftelse som har
bildats for att frimja svenskt-norskt industriellt samarbete,
d) till Stod tll svensk-norskt industriellt samarbete f6r budget-
aret 1981/82 under fjortonde huvudtiteln anvisar ett reserva-
tionsanslag av 37 500 000 kr.,

7. betriffande svensk-norskt samarbete m. m.
att riksdagen med anledning av proposition 1980/81:189 i
ifrigavarande del som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort om
a) svensk-norskt samarbete,
b) langsiktiga leveranser av rdolja och oljeprodukter frin
Norge till Sverige,
¢) optionsritt till langsiktiga leveranser av elektrisk kraft fran
Sverige till Norge.

Stockholm den 26 maj 1981

PA niringsutskottets viignar
INGVAR SVANBERG

Nirvarande: Ingvar Svanberg (s), Johan Olsson (c), Erik Hovhammar (m),
Hugo Bengtsson (s), Sven Andersson (fp), Nils Erik Waég (s), Margaretha af
Ugglas (m), Lilly Hansson (s), Birgitta Hambraeus (c), Tage Adolfsson {m),
Bengt Sjonell (c). Rune Jonsson (s), Wivi-Anne Radesjo (s). Birgitta
Johansson (s) och Christer Eirefelt (fp).

Sarskilt yttrande

Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson, Nils Erik Waag, Lilly Hansson, Rune
Jonsson, Wivi-Annc Radesjo och Birgitta Johansson (alla s} anfor:

Vi hillsar med tillfredsstillelse att de norska och svenska regeringarna nu
triffat ett avtal om industri- och encrgisamarbete.

Avtalet har emellertid fatt en alltfér sndv utformning. En analys saknas
vidare av avtalets konsekvenser for svensk raffinaderiverksamhet. Mycket
tyder pd att de negativa konsekvenserna kan bli betydande med allvarliga
foljder for sysselsdttningen i branschen.

Vad giller raffinerade produkter dr det oOnskvirt med en samlad
bedémning inom de bdda linderna av sivil den totala efterfrigan som
tillgAngen pa produktionsresurser.
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Eftcrsom det nu triiffade avtalet iir ofullstiindigt finner vi det angelidget art
anstringningar gors att utveckla det langsiktiga samarbetet mellan Norge och
Sverige. Dettd bor ske i former som gynnar bada parter.
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