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Till utrikesutskottet
Arendet

Regeringen (Utrikesdepartementet) har i skrivelse 1995/96:30 till riksdagen
lamnat en redogorelse for forberedelsearbetet infor EU:s regeringskonferens
1996 samt for vissa principiella stéllningstaganden i de fragor som konferen-
sen kan komma att behandla.

Genom beslut i kammaren den 11 december 1995 har skrivelsen hinvisats
till utrikesutskottet for beredning.

Utrikesutskottet har den 30 januari 1996 beslutat bereda samtliga utskott
utom utbildnings- och bostadsutskotten tillfédlle att yttra sig dver skrivelsen
jdmte motioner i de delar som har samband med resp. utskotts berednings-
omréade.

Transport- och kommunikationsfragor behandlas i tre av de tretton motioner
som vickts med anledning regeringens skrivelse, ndmligen 1995/96:U22 av
Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 39, 1995/96:U25 av Olof Johansson m.fl.
(c) yrkande 12 och 1995/96:U29 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) yr-
kande 36.

I v-motionen (yrkande 39) framhalls att utslappen fran trafiken &r ett av
EU:s storsta miljoproblem. Trots detta medverkar EU — betonar motionérer-
na — till en rad nya végar och broutbyggnader som 6kar miljoproblemen,
exempelvis Oresundsbron. Dirfor méste Romfordragets artikel 129 om trans-
europeiska nétverk dndras sé att trafiksektorn aldggs ett ansvar for luftfor-
oreningar, buller, markintrdng och sékerhet. Riksdagen bor enligt motion-
drerna som sin mening ge regeringen till kinna vad i motionen anforts om
transeuropeiska nétverk och miljon.

I c-motionen (yrkande 12) framhalls att det &r nddvindigt att reformera
EU:s transportpolitik for att frimja en héllbar utveckling. Motiondrerna
anger vissa artikar i Romfordraget och framhéller att dessa bor &éndras.
Salunda bor artikel 75 dndras sé att det framgér att radet har ett ansvar for att
vidta atgérder for att utveckla miljovénligare transporter. Vidare bor varje
medlemsland ges uttrycklig rétt att med aberopande av miljoskél, enligt
artikel 36, begrinsa vigburna godstransporter till eller inom medlemslandets
territorium. I artikel 129b bor klargoras att gemenskapen skall bidra till att



uppriétta och utveckla transeuropeiska nit som framjar en héllbar utveckling.
I artikel 129¢ bor tillforas att hinsyn skall tas till projektens ekonomiska och
miljomdssiga livskraft. Sverige bor — betonar motionérerna slutligen — ocksé
verka for att EU prioriterar en utbyggnad av den elektroniska infrastrukturen
i Europa. Yrkandet é&r att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad som i motionen anférts om behovet av att reformera EU:s transportpoli-
tik och politiken for att utveckla transeuropeiska nit.

I mp-motionen (yrkande 36) framhalls att regeringen vid regeringskonfe-
rensen bor driva krav pa upprittande av en EU-plan for hur miljovénliga
transportsystem, som inte ger upphov till bl.a. drivhusgaser, skall kunna
byggas ut som ett mellanstatligt samarbete.

Transeuropeiska nétverk

Romfordragets bestimmelser om en gemensam transportpolitik komplettera-
des genom Maastrichtfordraget med regler om transeuropeiska ndtverk
(TEN) inom transport-, telekommunikations- och energiomridena (art.
129b-129d). Gemenskapen skall ange riktlinjer omfattande mal, priorite-
ringar och huvudlinjer for de dtgérder som forutses nir det géller de trans-
europeiska néten, och i dessa riktlinjer skall projekt av gemensamt intresse
preciseras. Gemenskapen kan stddja medlemsstaternas ekonomiska satsning-
ar pd projekt av gemensamt intresse. Riktlinjerna skall antas av radet pa
forslag av kommissionen och i samrdd med Europaparlamentet i enlighet
med det forfarande som anges i Romfordragets artikel 189b. Kommissionen
har utarbetat ett riktlinjeforslag som anger kriterier for de olika ndtverken
for transporter och till vilket dr fogat ett omfattande kartmaterial. I detta
redovisas bl.a. vdg-, jirnvdgs- och flygplatsprojekt i EU:s 15 medlemsstater.

Rédet har enats om att 14 TEN-projekt inom transportsektorn bor priorite-
ras. Bland de 14 projekten mirks den fasta forbindelsen éver Oresund och
den s.k. Nordiska triangeln. Vidare antog rddet i september 1995 den s.k.
finansieringsforordningen (Rédets forordning (EG) nr 2236). I denna finns
ndrmare bestdimmelser om hur finansiellt stod skall fordelas till projekt av
gemenskapsintresse som hor till transeuropeiska nitverk inom omridena
energi, telekommunikationer och transporter. Stodformerna omfattar bidrag
till utredningar (upp till 50 %), bidrag till byggnadsinvesteringar (upp till
10 %), rantesubventioner och bidrag till lanegarantiavgifter.

Rédet har ocksa antagit en budget for &r 1995 avseende projekt som finns
angivna i de foreslagna riktlinjerna for TEN-projekt inom transportsektorn.
Budgeten omfattar ett totalt belopp om 240 miljoner ecu (en ecu motsvarar
for ndrvarande ca 8:70 kr) for &r 1995. Radet ar enigt om att 75 % av budge-
terade medel bor avsittas for de 14 prioriterade TEN-projekten. Den svenska
delen av Nordiska triangeln har for ar 1995 tilldelats 6,5 miljoner ecu och
kust-till-kust-delen av Oresundsforbindelsen 10 miljoner ecu, med 5 miljoner
ecu var for Sverige och Danmark. Hértill kommer bidrag med 2,5 miljoner
ecu till nagra svenska utvecklingsprojekt inom flygtrafikledning.
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I ingressen till ett forslag till beslut av Europaparlamentet och rddet om
riktlinjer for transeuropeiska telendt framhalls att inférandet och utveckling-
en av transeuropeiska telenit syftar till att sékerstélla spridningen och utbytet
av information inom hela unionen. Detta ségs vara en forutsittning for att
det skall gé att bygga upp ’informationssamhéllet’, vilket kommer att gora
det mojligt for varje medborgare, foretag och myndighet inom hela unionen
att fa tillgang till all slags information i sddana méngder som de behdver”.
Vidare erinras i ingressen om att kommissionen har tillstdllt rddet en serie
riktlinjer for utvecklingen av ett digitalt flertjanstnét (ISDN) sdsom ett trans-
europeiskt nét och om att radet har antagit en gemensam standpunkt i fragan.
Det framhalls ocksé att befintliga nét, inkl. befintliga ISDN, bor utvecklas i
riktning mot avancerade nédt som erbjuder datadverforingshastigheter som
varierar upp till bredbandskapacitet och som kan anpassas till olika behov,
sérskilt multimediatjdnster och multimediatillimpningar. Forverkligandet av
nét for integrerad bredbandskommunikation (IBC) sédgs komma att bli resul-
tatet av denna utveckling. Vidare framhalls betydelsen av vissa inom ramen
for EU-samarbetet genomférda FoU-program, avseende kommunikations-
och informationsteknologi samt telematik, for de transeuropeiska telenéten.

Trafikutskottets stillningstagande

Ett genomgéende tema i de motioner som vickts med anledning av regering-
ens skrivelse, och som ror trafikutskottets beredningsomrade, ar det starka
betonandet av miljoaspekter i EU:s arbete inom transportsektorn. Trafikut-
skottet kan konstatera att miljoaspekterna vid sidan av sysselsittningspoliti-
ken utgér fragor som regeringen prioriterar hdgst infor konferensen. Med-
borgarna runt om i Europa krdver en béttre miljéo — understryker regeringen
— och ett grinsdverskridande samarbete dr ett oundgingligt medel for att
uppnd detta mal. Skall miljosamarbetet bli effektivt bor fler beslut kunna
fattas med majoritet, och miljohdnsynen bor slé igenom pa samtliga politik-
omraden.

Maastrichtfordraget innebar — betonar regeringen — en forstarkning av det
europeiska miljosamarbetet. For att pa ett effektivt sitt kunna arbeta for de
omraden som prioriteras av Sverige och for att kunna kombinera tillvixt med
miljohidnsyn bor emellertid enligt regeringen ytterligare atgirder vidtas i
syfte att stirka savil den gemensamma miljopolitiken som forpliktelsen att
viaga in miljon vid beslut inom andra politikomrdden. Ett &vergripande
svenskt mél ar att Sverige inte skall behova sdnka miljostandarden samt att vi
skall vara drivande i EU:s miljopolitik sa att nya miljoregler sétts pa en sa
hog skyddsniva som mojligt. Miljoreglerna bor huvudsakligen vara minimi-
bestimmelser som ger linder mojlighet att ga fore i miljopolitiken. Vidare
betonar regeringen vikten av att slutsatserna fran FN:s miljokonferens i Rio
de Janeiro ar 1992 om en héllbar utveckling aterspeglas i EU:s fordrag pa ett
tydligare sétt &n i dag.

Trafikutskottet delar regeringens sélunda uttalade uppfattningar och vill

1995/96:TU2y



erinra om att statsministern redan i 1994 ars regeringsforklaring betonade att
ambitionsnivén i EU:s miljopolitik maste hojas. I Kommunikationsdeparte-
mentets del av fjolarets budgetproposition framhdlls ocksa att medlemskapet
i EU ger Sverige okade mojligheter att paverka unionens miljopolitik. Hu-
vudinriktningen skulle enligt regeringen vara att medverka i utvecklingen av
ett utvecklat kostnadsansvar for de olika transportslagen och att sdka paverka
unionen att skdrpa avgaskrav for savél personbilar som lastbilar. Det bor
vidare ndmnas att Kommunikationskommittén (dir. 1994:140) bl.a. har att ge
forslag till hur Sverige inom ramen for EU-arbetet kan bidra till att utforma
en gemensam transportpolitik (CTP) och inom arbetet med transeuropeiska
nitverk verka for genomforandet av ett europeiskt miljdanpassat transport-
system.

Den gemensamma transportpolitiken behandlas i ett sommaren 1995 av
kommissionen framlagt dokument med rubriken Agenda for den gemen-
samma transportpolitiken 1995-2000: Ett handlingsprogram for en héllbar
rorelsefrihet i Europa. I dokumentets miljéavsnitt framhaélls bl.a. att trans-
portpolitiken maste innebdra en avvdgning mellan de vdxande kraven pa
rorelsefrihet och den markant dkade inverkan pa miljon av en fortsatt ut-
byggnad av konventionell infrastruktur och 6kande transportverksamhet.

Kommissionen har ocksa i en nyligen publicerad s.k. gronbok redovisat en
omfattande studie om mojligheterna att forbattra kollektivtrafiken i Europa.
Kollektivresandet maste enligt kommissionen ges 6kad prioritet for att bil-
ismens negativa konsekvenser for vér livskvalitet och miljo skall kunna
undvikas. Kommissionen bereder medlemsstaterna liksom radet, Europapar-
lamentet och andra EU-organ och alla berdrda intressenter tillfdlle att till-
stdlla kommissionen sina synpunkter pa gronboken senast den 31 juli 1996.

Rédet har i en sk. gemensam stdndpunkt avseende riktlinjerna for det
transeuropeiska transportndtet framhallit att medlemsstaterna vid genomfo-
rande av projekt av gemensamt intresse maste ta hdnsyn till miljoskyddet
genom studier av projektens inverkan pa miljon i enlighet med ett rddsdirek-
tiv om utvérdering av vissa offentliga och privata projekts inverkan pa miljon
och genom tillimpning av ett rddsdirektiv om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och véxter.

Det anforda ger enligt trafikutskottets mening vid handen att arbetet inom
savil regeringen som EU har en inriktning i frdga om transporternas miljo-
paverkan som synes std i god dverensstimmelse med motiondrernas onske-
mal. Trafikutskottet finner det angeldget att regeringen vid regeringskonfe-
rensen och eljest inom EU-arbetet med kraft driver sina stdndpunkter i mil-
jofrdgorna och tillvaratar de mdjligheter hartill som skapas genom stéillnings-
taganden av EU:s egna institutioner. Trafikutskottet forutsétter att sa sker
och att syftet med motionsyrkandena, i de delar de avser transporternas mil-
jopéverkan, hirigenom kan tillgodoses.

Vad giller den del av c-motionen som innehéller krav pa att Sverige skall
verka for att EU prioriterar en utbyggnad av den elektroniska infrastrukturen
1 Europa hénvisar trafikutskottet till vad ovan anforts om EU-arbetet med
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transeuropeiska telendt. Inriktningen av detta arbete synes utskottet vl — 1995/96:TU2y
agnad att tillgodose motionérernas krav.
Sammanfattningsvis anser trafikutskottet — fran de synpunkter trafikutskot-
tet har att foretrdda — att de i detta yttrande behandlade motionsyrkandena
inte pakallar ndgon atgérd fran riksdagens sida och att de darfor kan avslas.

Stockholm den 20 februari 1996

Pa trafikutskottets vignar

Monica Ohman

I beslutet har deltagit: Monica Ohman (s), Per Westerberg (m), Héakan
Stromberg (s), Jarl Lander (s), Tom Heyman (m), Krister Ornfjider (s),
Karin Starrin (c), Hans Stenberg (s), Birgitta Wistrand (m), Kenth Skarvik
(fp), Monica Green (s), Karl-Erik Persson (v), Lena Sandlin (s), Lars Bjork-
man (m), Elisa Abascal Reyes (mp), Christina Axelsson (s) och Claes-Goran
Brandin (s).

Avvikande meningar

1. Trafikutskottets stillningstagande

Karin Starrin (c¢) anser att utskottets yttrande i avsnitt Trafikutskottets still-
ningstagande bort ha f6ljande lydelse:

Trafikutskottet finner det angeldget att miljohédnsyn pé det transportpoli-
tiska omradet éterspeglas i EU:s fordrag pa ett tydligare sétt &n for nirva-
rande. C-motionen innehaller — till skillnad fran regeringsskrivelsen — forslag
hirom. Regeringens alltfor allmént hallna uttalanden méste konkretiseras.
Sverige bor darfor enligt trafikutskottets mening vid regeringskonferensen
driva krav i enlighet med de 6nskemal som uttalas i c-motionen. Det innebar
att Sverige bor verka for sddan dndring i artikel 75 att radet far ett ansvar for
att utveckla miljovénligare transporter inom gemenskapen. Vidare bér Sve-
rige soka se till att artikel 36 &ndras sé att varje medlemsstat ges uttrycklig
ritt att begriansa vigburna godstransporter till eller inom sitt territorium, med
aberopande av miljoskdl. Som framhélls i c-motionen bor ocksé i artikel
129b klargoras att gemenskapen skall bidra till att upprétta och utveckla
transeuropeiska nit som frimjar en héllbar utveckling. Och av artikel 129¢
bor framgé att hinsyn skall tas till projektens inte bara ekonomiska utan
ocksa miljoméssiga livskraft. Slutligen anser trafikutskottet — i likhet med de
motiondrer som stdr bakom c-motionen — att Sverige bor verka for att EU
prioriterar en utbyggnad av den elektroniska infrastrukturen i Europa.

Trafikutskottet tillstyrker sdlunda for sin del yrkande 12 i c-motionen. Ge-



nom detta stillningstagande torde syftet med yrkande 39 i v-motionen f&  1995/96:TU2y
anses delvis tillgodosett. Yrkande 36 i mp-motionen avstyrker trafikutskottet
for sin del.

2. Trafikutskottets stillningstagande

Karl-Erik Persson (v) anser att utskottets yttrande i avsnitt Trafikutskottets
stdllningstagande bort ha foljande lydelse:

Som framhalls i v-motionen medverkar EU till en rad nya vig- och bro-
byggnader, exempelvis Oresundsbron, som 6kar miljéproblemen.

For trafikutskottet framstar det som sjdlvklart att miljohdnsynen bor sla
igenom péd samtliga politikomrdden och att slutsatserna frdn FN:s miljokon-
ferens i Rio de Janeiro ar 1992 om en hallbar utveckling bor aterges i EU:s
fordrag. En annan fordragsidndring som trafikutskottet férordar &r den i v-
motionen (yrkande 29) foreslagna att artikel 129 om transeuropeiska nétverk
utformas sa att det klart framgar att trafiksektorn har ett ansvar for luftfor-
oreningar, buller, markintrang och sikerhet.

Trafikutskottet tillstyrker sdlunda for sin del yrkande 29 i v-motionen. Ge-
nom detta stédllningstagande torde syftet med yrkande 12 i c-motionen fa
anses delvis tillgodosett. Yrkande 36 i mp-motionen avstyrker trafikutskottet
for sin del.

3. Trafikutskottets stillningstagande

Elisa Abascal Reyes (mp) anser att utskotttets yttrande i avsnitt Trafikutskot-
tets stdllningstagande bort ha foljande lydelse:

For att klara framtida krav pd goda kommunikationer behdvs ett samarbete
nérliggande stater emellan. Med tanke pa att trafiken, och dé sérskilt den
vigburna, stir for en stor del av miljopafrestningarna, méste stora hdnsyn tas
till miljon dé infrastrukturprojekt planeras. Trafikutskottet delar den i mp-
motionen uttalade uppfattningen att ett mellanstatligt samarbete bor inledas
for att inom EU uppritta en plan for miljovéanliga transportsystem. Regering-
en bor infor regeringskonferensen verka for detta.

Med det anforda tillstyrker trafikutskottet for sin del yrkande 36 i mp-
motionen. Yrkande 12 i c-motionen och yrkande 29 i v-motionen avstyrker
trafikutskottet for sin del.

Sarskilt yttrande

Per Westerberg (m), Tom Heyman (m), Birgitta Wistrand (m), Kenth Skar-
vik (fp) och Lars Bjorkman (m) anfor:



Miljofrdgorna i EU:s arbete inom transportsektorn 4r enligt vir mening av
utomordentligt stor betydelse. Vi har med forvéning noterat att regeringen i
sin skrivelse inte dgnar dessa fragor ndgon sérskild uppmérksamhet. Vi for-
utsdtter dock sjélvfallet att regeringen vid regeringskonferensen aktivt verkar
for att fraimja miljohdnsyn i EU:s arbete med transportfragor.

Gotab, Stockholm 1996
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