Riksdagens protokoll
1999/2000:8

Tisdagen den 28 september

Kl. 14.00 - 15.38

iy

Protokoll
1999/2000:8

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 20 och 21 september.

2 § Ny riksdagsledamot, m.m.

Uppldstes och lades till handlingarna foljande fran Valprévnings-
ndmnden inkomna

Berdttelse om granskning av bevis for riksdagsledamot och ersdttare for
riksdagsledamoter

Till Valprovningsndmnden har frén Riksskatteverket inkommit bevis
om att

dels Ana-Maria Narti (fp), Stockholm, utsetts till ny ledamot av riks-
dagen fr.o.m. den 1 oktober 1999 sedan Olle Wistberg (fp) avsagt sig sitt
uppdrag som riksdagsledamot. Till ersittare for riksdagsledamoter har i
detta fall utsetts Karin Karlsbro och John Ahlmark (bada fp),

dels Inger Karlsson och Lena Dygarden (bada s) utsetts till erséttare
fr.o.m. den 23 september 1999.

Fran Riksskatteverket har ocksd inkommit ny bilaga till tidigare ut-
fardade bevis for ersittare i dessa fall.

Valproévningsndmnden har denna dag granskat bevisen och den nya
bilagan till bevis for ersittare och dérvid funnit att de blivit utfirdade i
enlighet med 19 kap. 11 § vallagen.

Stockholm den 27 september 1999
Lars Tottie/
Kerstin Siverby

3§ Avsigelser

Talmannen meddelade att Ulf Nilsson (fp) avsagt sig uppdraget som
ledamot i lagutskottet fr.o.m. den 1 oktober.

Kammaren bifoll denna avsdgelse.
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Talmannen meddelade att Johan Pehrson (fp) avsagt sig uppdraget
som suppleant i lagutskottet fr.o.m. den 1 oktober.

Kammaren bif6ll denna avségelse.

Talmannen meddelade att Helena Bargholtz (fp) avsagt sig uppdraget
som suppleant i arbetsmarknadsutskottet fr.o.m. den 1 oktober.

Kammaren bif6ll denna avsédgelse.

4 § Meddelande om kompletteringsval till vissa utskott

Talmannen meddelade att Folkpartiet liberalernas riksdagsgrupp pa
grund av uppkomna vakanser fr.o.m. den | oktober anmilt Ana Maria
Narti som ledamot i lagutskottet efter Ulf Nilsson, som suppleant i ut-
bildningsutskottet efter Ulf Nilsson och som suppleant i arbetsmarknads-
utskottet efter Helena Bargholtz, Ulf Nilsson som ledamot i utbildnings-
utskottet efter Barbro Westerholm och som suppleant i lagutskottet efter
Johan Pehrson, Johan Pehrson som suppleant i konstitutionsutskottet
efter Barbro Westerholm samt Helena Bargholtz som suppleant i social-
forsékringsutskottet efter Barbro Westerholm.

Talmannen forklarade valda till

ledamot i lagutskottet
Ana Maria Narti (fp)

ledamot i utbildningsutskottet
Ulf Nilsson (fp)

suppleant i konstitutionsutskottet
Johan Pehrson (fp)

suppleant i lagutskottet
Ulf Nilsson (fp)

suppleant i socialférsdkringsutskottet
Helena Bargholtz (fp)

suppleant i utbildningsutskottet
Ana Maria Narti (fp)

suppleant i arbetsmarknadsutskottet
Ana Maria Narti (fp)



5§ Meddelande om val

Talmannen meddelade att val av ledamoéter och suppleanter till Nor-
diska radets svenska delegation skulle foretas torsdagen den
30 september ki. 12.00.

6 § Anmilan om fordréjda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 1999/2000:8

Till riksdagen
Interpellation 1999/2000:8 av Lena Ek (c) om Nationellt resurscent-
rum.
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 22 oktober 1999.
Skalet till drojsmalet ar riksdagens plenifria vecka 40 och att statsra-
det Mona Sahlin dr bortrest vecka 41.
Stockholm den 22 september 1999
Niringsdepartementet
Enligt uppdrag
Dag Ekman
Expeditionschef

Interpellation 1999/2000:9

Till riksdagen
Interpellation 1999/2000:9 av Lena Ek (c) om de regionala tillvaxt-
avtalen.
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 22 oktober 1999.
Skalet till drojsmalet ar riksdagens plenifria vecka 40 och att statsra-
det Mona Sahlin dr bortrest vecka 41.
Stockholm den 22 september 1999
Niringsdepartementet
Enligt uppdrag
Dag Ekman
Expeditionschef

Interpellation 1999/2000:10

Till riksdagen
Interpellation 1999/2000:10 av Camilla Skoéld Jansson om konse-
kvensanalyser utifran ett regionalt perspektiv.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 12 oktober 1999.
Skalet till drojsmalet ar riksdagens plenifria vecka 40.
Stockholm den 22 september 1999
Naringsdepartementet
Enligt uppdrag
Dag Ekman
Expeditionschef
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Interpellation 1999/2000:4

Till riksdagen
Interpellation 1999/2000:4 av Lars Leijonborg (fp) om det svenska
bistandet.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 12 oktober 1999.
Skalet till drojsmalet ar resa.
Stockholm den 22 september 1999
Maj-Inger Klingvall

7 § Svar pa interpellation 1999/2000:1 om kvinnomisshandel

Anf. 1 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Helena Bargholtz har frdgat mig vilka atgirder jag har
for avsikt att vidta for att stdvja kvinnomisshandeln. Jag besvarar hennes
fraga framst utifrdn de omrdden som jag som justitieminister ansvarar
for.

Att kvinnor varje dag utsétts for médns vald och att hemmet fér ménga
kvinnor dr den farligaste miljon att vistas i dr oacceptabelt. Valdet mot
kvinnor dr nagot som angér oss alla.

Min och regeringens instillning i frdgan har kommit till klart uttryck
bl.a. genom kvinnofridsreformen, som &r ett samlat atgardsprogram mot
vald mot kvinnor. Den bygger pé ett langvarigt utredningsarbete for att
fanga upp alla aspekter pa hur véldet mot kvinnor ska kunna motverkas.
Bakgrunden till reformen é&r just den problembild som Helena Bargholtz
beskriver i sin interpellation. Reformen omfattar, férutom lagstiftning, en
méngd atgérder for att forebygga vald mot kvinnor och for att utsatta
kvinnor ska fa ett battre stdd och bemotande. Tanken &r att valdet mot
kvinnor méste bekdmpas genom ett brett och ldngsiktigt arbete inom alla
samhillets sektorer och pé alla nivder. Berérda myndigheter har ocksé
fatt gemensamma uppdrag av betydelse i detta sammanhang. De ska
regelbundet redovisa sina insatser till regeringen. Vissa myndigheter har
ocksa fatt sarskilda uppdrag.

Niér det giller de omraden som jag som justitieminister ansvarar for
har polis och é&klagare och andra myndigheter fétt i uppdrag att pa olika
sdtt utveckla sitt arbete nér det giller vald mot kvinnor. Det pagér nu ett
omfattande arbete for att ta fram och utveckla ny kunskap och bittre
arbetsmetoder, bl.a. inom polisen. Rikspolisstyrelsen har fatt i uppdrag
att inventera och till regeringen rapportera vilka sirskilda insatser som
g0rs vid landets samtliga polismyndigheter i fragor om vald mot kvinnor.
Rikspolisstyrelsen ska ocksé i samrdd med Domstolsverket, Rikséklaga-
ren och Socialstyrelsen leda en satsning pé fortbildning av personal inom
rittsvisendet, socialtjdnsten och hélso- och sjukvarden.

Jag kan inte nog betona att rittsvdsendet maste bli betydligt béttre pa
att ge utsatta kvinnor ett battre skydd, stod och bemétande. Vi méste ha
ett system som ger dessa kvinnor rimliga mojligheter att medverka i den
rattsliga processen utan att utsittas for onddiga ytterligare pafrestningar.
Annars tappar de fortroendet for réttsvdsendet. Grundlaggande &r att de
personer som moter dessa kvinnor har férmagan att forstd den situation
de befinner sig i och att vara lyhorda for deras behov. Hur en utsatt



kvinna blir bemott av polisen kan t.ex. vara av avgdrande betydelse for
hennes vilja att std fast vid en polisanmélan. Hennes vilja att medverka i
en utredning ar i sin tur ofta den avgorande faktorn for &klagarens moj-
lighet att n& framgang med ett &tal.

Myndigheternas forméga att hantera fragor som ror utsatta kvinnor
avgors 1 hog grad av hur detta arbete prioriteras och av vilka metoder och
samarbetsformer som de tillimpar. Ett fordjupat samarbete mellan polis
och éklagare dr viktigt och ingar ocksd som en del i nirpolisreformen.
Enligt uppgifter fran Brottsforebyggande radet kan man konstatera att
rattsvdsendet under forsta halvaret med den nya kvinnofridslagstiftningen
lyckades med att hélla ganska korta handldggningstider nér det géller
dessa prioriterade brott. Frdn polisanmélan till atal och vidare till dom
forflot det i ménga fall inte mer 4n ndgra manader.

I Handen bedriver nu polis, dklagare, domstol och frivard tillsam-
mans projektet Snabbare lagféring. Mélséttningen ar att det fran brott till
dom inte ska ta mer &n tre veckor. Den hogst prioriterade brottstypen ar
véld mot kvinnor. Detta &r ett uppmuntrande exempel pa ett nytt sétt att
arbeta. Genom det engagemang som projektet forutsitter och den snabba
handlidggningen far kvinnorna ocksa klara besked om att det vald som de
utsétts for dr en brottslighet som tas pé allvar och kan bekdmpas.

Som bekant har Brottsforebyggande radet redovisat sitt uppdrag att
gora en forstudie av de tekniska och praktiska forutsittningarna for
elektronisk dvervakning av mén som brutit mot besdksforbud. Vi gér nu
vidare med att utreda de réttsliga och organisatoriska forutséttningarna
for en saddan Gvervakning. Vi maste dock vara klara &ver att en sddan
overvakning aldrig kan 16sa mer &n en del av problemet.

Det ar déarfor nddvindigt att vi ocksa dvervéger andra sitt att astad-
komma ett 6kat skydd for valdsutsatta kvinnor. Sérskilt viktigt dr det att
finna former for att snabbt och effektivt kunna bryta ett pagéende eller
overhdngande Gvergrepp. Det ér viktigt att vi i framtiden satsar pa de
verkligt effektiva sdtten att hjdlpa utsatta kvinnor.

Men samtidigt dr jag Overtygad om att de i grunden viktigaste lang-
siktiga insatserna for att forebygga véld mot och krankningar av kvinnor
inte ligger inom réttsvisendet. Sadan inte straffbar “lindrig” psykisk
misshandel som Helena Bargholtz ndmner, dir hon med rétta sétter ordet
lindrig inom citationstecken, motverkas t.ex. bést genom andra dtgérder
dn en kriminalisering. Kriminalisering har tidigare bedomts inte vara
nagon dndamalsenlig metod for att komma at sddan psykisk misshandel,
och jag ser inte ndgon anledning att géra en annan beddmning i dag. Jag
tror i stéllet att ett langsiktigt arbete, sérskilt med barn och ungdomar, nir
det géller jamstdlldhet mellan konen och attityder &r rétt vég att ga.

De tre nyligen intrdffade tragiska hidndelser som Helena Bargholtz
namner illustrerar den skrimmande verklighet som kvinnofridsreformen
syftar till att fordndra. Vad vi nu maste gora &r att bygga vidare pa den
grund som har lagts genom denna reform sa att den féar fullt genomslag
inte minst hos berérda myndigheter. Genom reformen vill vi astad-
komma att alla berdrda drar 4t samma hall och lér sig att samverka med
varandra. Delvis dr det frdga om att i grunden &ndra attityder.

Jag dr overtygad om att de grundldggande fordndringar som ar nod-
vandiga bara kan astadkommas genom ett langsiktigt, allvarligt syftande,
metodiskt arbete som bygger pa kunskap.
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Anf. 2 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Fru talman! Jag fir tacka justitieministern for det utforliga svaret pa
min interpellation om kvinnomisshandel.

Det ér, fru talman, skamligt att Sverige, ett land som fick utmaérkelse
pa den stora kvinnokonferensen i Beijing for sin framstdende jamstélld-
het, som sitt storsta jamstdlldhetsproblem ska ha kvinnomisshandel.
Detta dr ett jimstélldhetsproblem som jag anser dr storre dn det som
handlar om l6nediskriminering. Kan det vara annat nir det forra aret
gjordes 20 000 anmilningar om kvinnovald och nér 16 hotade kvinnor i
Stockholms 1é4n fick sétta livet till?

Jag vet ju att justitieministern anser, helt riktigt, att denna fraga inte
bara faller inom hennes fogderi utan ocksa i hogsta grad &r en social
fraga. Dérfor kommer jag ocksa att interpellera socialministern for att
hora hans uppfattning om vilka insatser han anser bor goras for att
minska kvinnovéldet.

Jag pekar i min interpellation pé flera viktiga insatser som bor provas
for att minska kvinnovéldet. Hit hor utbildning och resurser for polis och
vardpersonal, stirkt stillning for kvinnor som brottsoffer genom vidgat
besoksforbud for médn som hotar och misshandlar, elektrisk fotboja, ratt
for kvinnor att anvénda térgasspray och sérskilda stddpersoner som hjél-
per kvinnorna i samband med réttegdngarna. Kvinno-, mans- och brotts-
offerjourer bor fa mer statlig hjélp for att finansiera sin verksamhet. Om
dessa insatser dr alla i stort sett Overens.

Men jag tar ocksd upp ett par mer kontroversiella forslag som jag
skulle vilja hora justitieministerns uppfattning om. Det géller indraget
korkort for mian som doms for misshandel, i likhet med vad som giller
vid grova véldsbrott.

Det giller ocksd kommunarrest eller bosattningsplikt. I bada dessa
fall rader det delade meningar om det &r effektiva medel for att forhindra
kvinnomisshandel och om de ar lagliga. Det finns de som menar att
kommunarrest eller bosittningsplikt for svenska medborgare skulle strida
mot grundlagen.

Ett stort problem &r hur man ska kunna forhindra att mén fortsitter att
misshandla nya kvinnor. En man som misshandlat en kvinna, vilken
lamnat honom, fortsétter ofta att misshandla kvinnor i sina nya relationer.
Det kan gilla utldndska kvinnor som lockas hit av mdn. Men det géller
ocksa svenska kvinnor. Kan man fran det offentliga samhiéllets sida pa
nagot sétt varna kvinnor for dessa min? Att det civila samhillet kan gdra
det &r ju obestridligt. Far jag som privatperson hora att min véninna for-
dlskat sig i en man som hon &r ovetande om, men som jag vet, har domts
for kvinnomisshandel, drar jag mig nog inte for att tala om det for henne.
Men vad fér t.ex. en socialsekreterare eller en polis gora? Har tar vl
tystnadsplikten 6verhand?

Jag har ingen 16sning, men jag vill gérna hora justitieministerns tan-
kar om dessa problem.

Avslutningsvis, fru talman, vill jag dnda framhalla det positiva i att
kvinnovaldet nu inte bara &r en kvinnofraga. Det har ju under senare tid
mycket tydligt framgétt att detta ocksa engagerar mén i hog grad. Detta
stora problem ér alltsa en mycket ménsklig fraga.



Anf. 3 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Det positiva, om man far uttrycka sig sa i detta samman-
hang, ar att det finns en s stor och bred enighet i vart land om att vi har
ett problem som vi inte accepterar och som vi har bestdmt oss for att 16sa.
Det ér sant att vi ar ett foredome i vérlden nér det géller jimstédlldhet men
att vi fortfarande &dven har detta problem. Men det &r vi ju inte ensamma
om 1 vérlden. Jag tror t.o.m. att vi kanske atminstone har uppméarksam-
mat och tagit denna fraga pa storre allvar &n man har gjort i manga andra
lander.

Nir det giller atgirder har vi genomgétt ett stort arbete som bl.a.
riksdagen har varit delaktig i. Det har gett oss en bra bas for att ga vidare
utifrdn en gemensam stdndpunkt.

Helena Bargholtz tar upp nya idéer nér det géller hur man skulle
kunna g vidare for att ge framfor allt ett okat skydd till kvinnorna. Jag
tycker att alla nya idéer &r virda att 6vervégas. Jag tror att det viktiga i
sammanhanget dock &r att alltid dvervdga vad effekterna av en atgird
kan vara. Nér vi &r sa engagerade i en fraga som vi &r i denna ar det latt
att vi vill dra i vig och vidta s& manga atgiarder som mdjligt. Men jag tror
att det dr viktigt att vi alltid Gvervdger om vi uppnar de effekter som vi ar
ute efter, eftersom det ocksé finns effekter av negativt slag som kan in-
traffa. T.ex. ar forslaget om targas inte helt oproblematiskt, och kvinno-
jourerna har inte alls stillt upp sa positivt for t.ex. den 16sningen. Vi
maéste darfor Overviga detta vidare.

Nér det giéller boséttningsfragan och att utvidga t.ex. effekterna av
besoksforbud gér vi nu vidare, och vi dverviger om detta ar ett sitt att
komma léngre for att ge ett skydd.

Jag tror att det &r mycket viktigt att det finns en tystnadsplikt inom
socialtjénsten, polisen och andra myndigheter, inte minst for de utsatta
kvinnornas skull. De maste kunna lita pd att de myndigheter som de
véander sig till har tystnadsplikt. Jag tror att det skulle kunna rycka undan
fortroendet for myndigheternas arbete om man frén kvinnornas sida inte
kunde vara sdker pa att det som de berittar stannar hos myndigheten.
Denna fraga bor nog angripas mer utifrén att myndigheterna med den
information som de fir ocksé agerar pa ett aktivt sitt for att hindra t.ex.
vald i ett hem, att man intervenerar, att man samarbetar dver myndig-
hetsgrianserna. Och dér ser vi delvis dver tystnadspliktsreglerna for att
sdkerstdlla att myndigheternas samarbete inte forsvaras, eftersom det &r
en av de atgérder vi tror dr viktiga for att fa en utveckling som innebér att
sambhillets stdd till kvinnorna blir béttre, ndmligen samarbete over myn-
dighetsgrénser.

1 Gvrigt tror jag att tystnadsplikten i sig ar ett storre skydd for kvinnor
an utgor ett hot. Men tystnadsplikt innebér inte att en myndighet som har
fatt information ska forhalla sig passiv, utan tvdrtom innebar det att in-
formationen ska laggas till grund for aktiva atgirder. Dar &r vi dnnu inte,
att det fungerar sdsom vi vill.

Anf. 4 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Fru talman! Jag delar justitieministerns uppfattning nér det géller
vérdet av tystnadsplikten for att skydda de kvinnor som utsétts for detta.
Men fortfarande funderar jag mycket pd om man kan goéra nagot for att
skydda framtida kvinnor frén att raka ut for sddana saker. Kan man kon-
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statera att vissa beteenden pa ett tidigt stadium hos mén kan sa att sdga
varna dessa kvinnor? Detta kanske jag ska ta upp med socialministern s&
sméningom. Jag har hort talas om ménga kvinnor som har tréffat i deras
tycke underbara mén som de blir fordlskade i och flyttar ihop med. Men
efter ett tag blir det samma visa igen. Och sérskilt utsatta dr ju de kvinnor
som traffar midn pa semestrar, kvinnor som &r helt utlimnade at dessa
mén nédr de kommer till Sverige. Man brukar anvinda ett tvivelaktigt ord,
nadmligen kvinnoimport. Dessa kvinnor kdnner ju inte till ndgonting om
svenska myndigheter eller vart de kan vinda sig for att fa hjalp och stod i
en sédan situation. De dr kolossalt utlimnade. Jag ser det som ett stort
problem.

Jag har forstatt att det finns nagot att ta fasta pa ndr det géller mén-
nen, och det &r att ge dem kristerapi. Kvinnorna behover kristerapi. Men
ocksa ménnen kan, enligt vad ménga forskare har sagt, bli hjilpta om de
fér kristerapi i fangelset. Jag vill frga justitieministern vilka mojligheter
man har. Sétter man in insatser mot mén i fangelse for att ge dem mgjlig-
het att fordndra sitt beteende?

Anf. 5 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Att mén tar kvinnor fran andra ldnder, for dem till Sve-
rige och att kvinnorna sedan rékar illa ut &r ett problem som jag har
uppmirksammat pé flera olika sétt. Ett lagforslag kommer att behandlas
av riksdagen i var. Det gar ut pé att dndra de regler vi har i dag om dessa
kvinnors mojlighet att stanna i Sverige ndr de maste bryta med mannen
pa grund av forhallandena i relationen. Det kommer att ske en lagéndring
som gor det mojligt att ge dem uppehallstillstdnd trots att de inte uppfyll-
ler kravet pa att ha varit i Sverige i tvd ar, om det gors sannolikt att det
har féorekommit vergrepp.

En annan atgérd som delvis har att gora med tystnadsplikten ar att In-
vandrarverket foreslas fa tillgang till kriminalregisterutdrag och lagga det
till grund for bedémningen av huruvida en kvinna ska fé inresetillstand
till Sverige eller inte. Det kan vara ett sitt att skydda kvinnor frén att
hamna i en situation som ar helt oacceptabel och som de inte har ndgon
kunskap om.

Behandling av médn som slar dr en oerhort angeldgen uppgift. Det &r
den andra sidan av myntet. Kvinnorna behover hjélp i den situation de
befinner sig i. Men det ar ocksa viktigt att vi satsar pa att ge stdd, hjélp
och behandling till de mén som slar. Det finns mojlighet att genomga en
behandling under den tid man avtjinar fingelsestraff. Pa flera anstalter i
Sverige finns sirskilda program for médn med denna problematik, som
innebdr att de far viss terapi som syftar till att skapa eller i vart fall
grundldgga en insikt om problematiken for att senare kunna vidarebe-
handla den. Terapin kan vara individuell men ges mest i grupp. Men det
racker inte med bara den terapin nér det har gatt sa langt att ndgon ar
domd till fangelsestraff. Det dr dnnu viktigare att samhillet pd kommunal
niva kan erbjuda terapi bade till kvinnan och mannen pa ett betydligt
tidigare stadium.

Det ar viktigt med forebyggande atgérder, att vi reagerar pa ett tidigt
stadium. Det finns goda exempel fran t.ex. Norrkdping, dér man har ett
mycket professionellt sétt att arbeta. Man gar in i relationerna och erbju-
der behandling till mannen och kvinnan samtidigt. Det har visat sig vara



mycket framgangsrikt. Den typen av exempel borde spridas och bli regel
i varje kommun i vart land. Detta ar, som sagt, en frdga som egentligen
ligger utanfér min kompetens.

Anf. 6 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Fru talman! Justitieministern talar om att myndigheterna ska arbeta
over grianserna. Da méste vl ocksa statsraden gora det emellanat.

Jag har en avslutande fraga som knyter an till ministerns tidigare in-
lagg. Jag stillde fraigan om man &verviger forslagen om korkortsindrag-
ning respektive kommunarrest. Nér ungefar kan det komma nagot for-
slag? Jag tror personligen mycket pa att forhindra mén att kora bil. Det
gor det svarare for dem att ta sig till kvinnan. Dessutom dr det alltid be-
svérligt for mén att bli av med sitt korkort, darfor att det hindrar dem
ocksa i manga andra avseenden. Jag dr angeldgen om att man provar det
sé snart som mojligt.

Det vore skont om man ocksa kunde fa forslaget om kommunarrest
klarlagt omgéende. Vi dr ménga som sdger att man ska flytta mannen och
inte kvinnan. Det som &r sé jobbigt for kvinnan &r att det inte d4r nog med
att hennes man sldr henne. Hon maste dessutom, nir hon bryter upp,
bygga upp ett helt nytt liv for sig och sina barn. Manga kommuner har
stora problem med att hjédlpa kvinnor att fa tag i ny bostad, hitta dagis-
platser och skolor at barnen. Syftet ska vara att man férsoker flytta man-
nen sé att han inte kan komma &t kvinnan lika 14att. Man maste dvervéga
hur man ska ga till viga med de atgérderna. Jag vill girna hora vad stats-
radet anser om detta. Framfor allt, nér kan vi fi se nya forslag?

Anf. 7 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Det ar viktigt att det finns ett sektorsdvergripande arbete.
Om vi kriver samarbete av myndigheterna ar det givetvis viktigt att de-
partementen samarbetar med varandra. Det dr darfor jag dristar mig att i
s stor utstrackning gd Over departementsgranserna. Det hér dr en pro-
blematik som inte kan hanteras isolerad utifran ett perspektiv.

Niér det géller att ga vidare med atgarder efter det stora reformpaket
som vi har lagt fram handlar det i férsta hand om att Gvervdga vad man
finner dndamalsenligt att utreda. Det vi ndrmast arbetar med ar ett direk-
tiv till en utredning. Det kan vara manga olika typer av fradgor som man
kan fianga upp och ldgga in i en sddan utredning, for att metodiskt
komma vidare.

Helena Bargholtz tar upp den principiella synen pd vem man ska in-
gripa mot. Det &r oerhort viktigt. Vi har hittills i stor utstrackning inriktat
oss pa att ge kvinnan ett skydd. Visserligen finns besdksforbud och hela
det repressiva systemet, som riktar sig mot den man som &ar forovare.
Men man kan fraga sig om inte samhiéllet ytterligare kunde stirka sina
atgdrder mot mannen, for att pa det séttet ge ett skydd at kvinnan utan att
inskrénka hennes integritet och rorelsefrihet.

Vi studerar olika system i andra linder. I England och Osterrike har
man laborerat med vissa modeller, ddr man i stérre utstrackning flyttar pa
mannen. Det dr inte ldtt och det 18ser inte alla problem. Men vissa meto-
der kan, omsatta till svenska forhdllanden, kanske vara framkomliga.
Aven det kommer i s fall i nya direktiv for fortsatt arbete.
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Jag vill ocksa pdminna om att vi ser fram emot en proposition som
handlar om brottsoffer. I den propositionen finns rester kvar fran Brotts-
offerutredningens forslag, som kommer att beréra kvinnor som ar utsatta
for vald och innebidra kat stdd till dem, bl.a. i samband med rittegang.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 1999/2000:6 om domstolsnedléiggningar

Anf. 8 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Runar Patriksson har fragat mig om regeringen avser att
vidta nagra atgérder for att stoppa den domstolsnedlédggning som pagar i
Viarmland och dvriga Sverige. Runar Patriksson har vidare fragat mig om
regeringen dr beredd att vidta ndgra atgérder for att trygga den grundlag-
gande statliga samhéllsservicen runtom i Sverige.

Nar det géller Runar Patrikssons forsta fraga &r den latt att svara pa.
Det pagér inte ndgon domstolsnedlédggning i Varmland.

Jag vill att medborgarna i hela landet ska ha tillgang till en domande
verksamhet med god kvalitet, god effektivitet och god tillgdnglighet.
Eftersom medborgarnas krav pd domstolarna dr hogre nu &n tidigare,
samtidigt som domstolarnas uppgifter efter intrddet i den europeiska
unionen ar betydligt vidare och svérare krivs det att domstolarnas orga-
nisation och arbetsformer dndras for att motsvara alla dessa fordndringar.
Till detta kommer fordandringar 1 befolkningsunderlaget, ny teknik, béttre
kommunikationer m.m.

Runtom i landet pagar det darfor for ndrvarande en 6versyn av arbets-
former och organisation av domstolarna i syfte att 6ka domstolarnas
effektivitet och forbattra en redan god kvalitet. Ett sddant arbete bedrivs
av Domstolsverket tillsammans med tingsritterna i Viarmland. Syftet
med detta arbete &r inte att 1igga ned ndgon domstol i Varmland utan att
se om resurserna kan utnyttjas effektivare genom ett okat samarbete
mellan domstolarna i ldnet. Jag har av mina medarbetare informerats om
att en av flera 16sningar som Overvags av tingsritterna i Varmland och
Domstolsverket ar att géra en domkrets av hela ldnet med bibehallande
av domstolsverksamhet vid de fyra tingsrétterna. En gemensam domkrets
mojliggodr att mal specialiseras till vissa av enheterna, att domarna och
ovrig personal far utrymme att kompetensutveckla sig samtidigt som det
stora flertalet mal av mer normalt slag dven fortsédttningsvis handliggs
vid de nuvarande enheterna. En modell med storre domkretsar dér verk-
samheten bedrivs vid flera domstolar kréver en gemensam administration
och en gemensam ledning av verksamheten. Fér medborgarna innebér en
16sning med storre domkretsar enbart fordndringar till det béttre eftersom
resurserna kan fordelas béttre, personalen kan specialisera sig och déri-
genom halla hogre kompetens samtidigt som den geografiska ndrheten
till domstolen bibehalls.

Jag vill understryka att modellen inte forsdmrar malunderlaget for de
mindre tingsrétterna utan den innebér snarare att mindre tingsritter kan
tillforas malkategorier fran de storre tingsrétterna i regionen som de i dag
inte alls handldgger. Som ett exempel kan en domstol néir det inte ar
residensstad handlégga alla fastighetsmalen i ldnet.



Olika former av samverkan mellan domstolarna kommer att vara
nddvindig for att garantera en god kvalitet i den domande verksamheten
i hela landet. Aven med en sadan inriktning vill jag inte utesluta att det
nér det giller vissa domstolar, t.ex. dir det & mycket ndra mellan dom-
stolarna eller ddr mélunderlaget ar alltfor litet, kommer att finnas behov
av att ldgga samman domstolen pa orten med en annan intilliggande
domstol.

Nar det géller Runar Patrikssons andra frdga om den statliga sam-
héllsservicen s& kommer denna frdga bl.a. att behandlas av Utredningen
om den framtida regionalpolitiken (N1999:01). Kommittén ska bl.a.
lamna forslag som ror glesbygdens och landsbygdens roller i en omstéll-
ning till ett ekologiskt och kulturellt samhille samt grundldggande ser-
vicefragor, bade avseende statlig och avseende kommunal service. Upp-
draget ska redovisas till regeringen senast den 31 augusti nésta ar.

Regeringen har @ven givit Konsumentverket i uppdrag att, i samrdd
med Glesbygdsverket, dels utveckla och uppritthdlla en databas med
uppgifter om hushéllens tillgéng till service, dels arligen till regeringen
rapportera om hur samhiéllstillgangen utvecklas. Databasen ska vara i
drift senast den 1 januari ndsta ar. Syftet ar att dels underldtta lansstyrel-
sernas och kommunernas arbete med att ldmna stod till kommersiell
service, dels mojliggdra en uppfoljning av att avtal med statliga service-
givare fullfoljs.

Aven om regionalpolitik primért inte ir mitt omrade sé ir det, precis
som Runar Patriksson framfor, viktigt att tillgédngligheten och samhalls-
servicen i hela landet dr god. Det innebar dock inte att antalet tingsratter
over tiden ska vara lika. For att garantera kvaliteten och tillgéngligheten
for medborgarna kan ny teknik, kommunikationer m.m. ocksa bidra till
att bibehélla eller forbattra samhillsservicen i hela landet.

For att knyta thop Runar Patrikssons fragor om domstolsvésendet och
regionalpolitiken vill jag avslutningsvis ndmna forslaget i budgetpropo-
sitionen, som innebar att fastighetsinskrivningen koncentreras till sju
orter i landet. Forslaget innebér att det till dessa sju orter — Norrtilje,
Mora, Eksjo, Héssleholm, Uddevalla, Harnésand och Skellefted — Gver-
fors verksamhet som i stor utstrickning kommer fran de storre centralor-
terna i landet och som dérigenom Okar utbudet av arbetsplatser pé orter
av det slag som Runar Patriksson ndmner.

Anf. 9 RUNAR PATRIKSSON (fp):

Fru talman och fru justitieminister! Jag tackar for svaret och hoppas
att jag har tolkat det rétt, nimligen att det verkar som att ingen fordndring
ska ske i Varmland. Alla tingsratter ska fa vara kvar. Den lokala forank-
ringen i réttsprocessen kommer fortséttningsvis att vara precis som i dag.
Som jag har antytt i min interpellation och som jag framfort som min
mening &r detta det bésta for réttssdkerheten, som jag tycker ar det vik-
tigaste 1 den debatt som vi i dag har i fragan.

Fru talman och fru justitieminister! Har en dndringsorder utgatt fran
departementet som stoppar de tinkta fordndringarna? Kan alltsd ropen
fran juristerna i Varmland upphora i och med 16ftet om att inga fordnd-
ringar kommer att ske — dvs. att alla tingsstéllen blir kvar?

Lite ldngre fram i svaret sdger dock justitieministern att en samman-
slagning av de mindre tingsstéllena till en stdrre ort inte kan uteslutas.
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Jag upplever ett dubbelt budskap nar det géller det som sédgs i borjan av
svaret och nér det géller det som sdgs lite langre fram i svaret. Det héir
kan vi inte ldngre acceptera, utan nu maste alla berdrda fa klara besked.
Motstindet mot en centralisering &r kompakt ute i landet. Det verkar vara
bara i Stockholm och i regeringskanslierna som urbaniseringen ar den
allenarddande och ritta politiken.

Som glesbygdspolitiker klarar jag inte att inte sétta in dven denna
samhdllsviktiga servicefrdga i ett réittvisesammanhang. Det giller da
fordelningen av resurser mellan storstadsomradena och landsbyg-
den/glesbygden, som ju definitionen dr hos Glesbygdsverket. Posten
slutar med sin kassaservice. Lantbrevbidrarservicen ar hotad. Forsak-
ringskassans kontor centraliseras till stiderna. Arbetsformedlingens re-
surser dras ned lika Gver hela landet, dven dér statistiken visar 10 %
arbetsloshet, ja, upp till 15 % arbetsloshet for ungdomen. Detta far till
foljd att 20-30 % av befolkningen i landet kénner sig Overgiven och
orattvist behandlad av samhallet, vilket kan paverka réittsmedvetandet
och skapa odnskade och okontrollerade tilltag, frimst for de unga arbets-
16sa.

Fru talman och fru justitieminister! Lat oss bli 6verens om att behalla
tingsratterna pa alla orter dir de i dag finns, bade i Varmland och i 6vriga
landet! Ja, lat réttvisan gentemot det svenska folket bést visas av det
statsrad och det departement som har rattvisan som sitt arbetsomréde!

Mitt inldgg i dag blir inte s& mycket ldngre. Savitt jag forstar blir det
en debatt i frigan redan i morgon. Det visste jag inte om nér jag skrev
min interpellation men nu forstar jag att frigan kommer att diskuteras
ytterligare i morgon. Jag skulle dock gérna vilja ha svar p4 mina fragor
om jag har uppfattat det hela ritt nir det géller framtiden for réttsvisen-
det i Varmland.

Anf. 10 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Runar Patriksson har alldeles ritt i att det ska bli en de-
batt 1 frdgan hér i riksdagen men det blir pa torsdag, om jag &r riktigt
underrittad. D& kommer debatten att handla om domstolarna i hela Sve-
rige — inte bara om domstolarna i Varmland, som, savitt jag forstér, Ru-
nar Patriksson hér har inskrinkt sin debatt till.

Om Runar Patriksson uppfattade vad jag sade som att ingen fordnd-
ring ska ske vid Varmlands domstolar har Runar Patriksson missuppfattat
mig. Det arbete som pégir mellan domstolarna i Varmland syftar till
fordndringar men inte till ndgon nedlédggning av tingsritter. Anledningen
till att man har startat ett arbete for att géra fordndringar i domstolarnas
sétt att arbeta &r just att forhindra att det uppstér ett krav pa och en nod-
vandighet att ldgga ned tingsratter.

Vid ett lagmansméte 1 Sunne i somras tog tingsritterna i Varmland
initiativ till att starta ett projekt om samverkan mellan tingsritterna nar
det géller administrativa uppgifter och domande uppgifter. Domstolsver-
ket och de viarmlidndska domstolarna har tillsatt en sérskild organisation
for att bedriva detta utvecklingsarbete. Jag tycker att de hdr domstolarna
har visat att man har forstatt att det finns ett behov av att forédndra organi-
sation, samarbetsformer, inre arbetsordning, arbetsrutiner och annat vid
domstolarna for att klara de allt stdrre krav som vi stéller pa domstolarna.



Jag vill séga till Runar Patriksson att rattssédkerheten inte har nadgon-
ting med antalet tingsrétter att géra. Det handlar om betydligt knepigare
fragor. Ytterst dr det de frigorna som fordndringsarbetet syftar till att
hantera, och da pé ett sddant sétt att vi 4ven i framtiden stolt kan séga att
i Sverige har vi domstolar som fungerar med hog kvalitet, i enlighet med
medborgarnas krav, och med hogsta tédnkbara réttssdkerhet.

Anf. 11 RUNAR PATRIKSSON (fp):

Fru talman! Det hér kan lata bra. Det later ju som att enigheten &r stor
mellan departementet och domstolsvésendet i fragan. Det dr dock sé att
vi som sitter i riksdagen inte hittar pd sadana hér saker helt sjdlva. Visst
ar det en hel del saker som kommer upp utifrdn den egna erfarenheten
men framfor allt ar det s att folk hor av sig. I det hér fallet maste jag nog
pasta att framfor allt juristerna dr mycket oroliga just for rittssédkerheten.

Efter att ha varit kommunalpolitiker i manga &r méste jag pasta att en
av de fragor dér jag ként mest ansvar och som jag ansett vara viktigast ar
den som handlar om att utse nimndemén som har kdnnedom om dem
som ska domas vid den domstol/den tingsritt/det tingsstélle som ligger
ndrmast den kommun dér jag har varit verksam. Jag har oerhdért manga
exempel pa att den personliga kdnnedomen kanske gor att en ung eller en
medelalders ménniska blir domd pa ett sddant sitt forsta gangen att fort-
satt verksamhet vid tingsratt inte behovs.

Jag tror att ju ldngre bort, ju opersonligare domstolarna blir, desto
svérare blir det att doma ratt. Det var min mening med ordet réttsséker-
het. Det kanske dr en enklare rittssikerhet 4n den juristerna sjélva kan
bedoma, men det d4r min bevekelsegrund nér jag tar upp en sddan har
fraga.

For ovrigt verkar det alltsd som om en del sammanslagningar kom-
mer att ske. Tingsstéllen kommer att forsvinna pa vissa stillen i Varm-
land, for det &r klart att det finns orter dar de ligger néra varandra.

Jag dr tveksam till om kompetenshéjningen kan kompensera en geo-
grafisk forsdmring. Jag har inte fitt ett enda bevis som talar i den rikt-
ningen fran dem som har hort av sig till mig i den hér fragan. Den utred-
ning som patalas, som Domstolsverket har gjort, far stor kritik fér den
slutsats som man drar for framtiden nér det giller domstolsvisendet i
Virmland.

Nu kommer debatten pé torsdag. Det var pa torsdag, jag har forstatt
att jag sade fel dag, och vi far se vad som kommer upp. Vi far hora vilka
partier, vilka politiska bedomare och vilka riksdagsledaméter fran olika
delar av landet som delar min uppfattning i fragan.

Tack for svaret!

Anf. 12 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Runar Patriksson tar upp kompetens och ifragasétter om
man uppnar ndgon héjd kompetens om den lokala kinnedomen minskar.

Lokal kdnnedom kan onekligen ocksa vara en kompetens. Det argu-
mentet vill jag gidrna acceptera. Men att bedriva domande verksamhet
kraver kompetens av mycket annat slag ocksa. Det &r den kompetensen
som kanske &r svarare att utveckla om man inte skapar forutsattningar for
domstolarna och deras personal att medvetet kunna investera i och av-
sdtta tid for kompetenshojning.
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Nar det géller lokal kinnedom &ver huvud taget vill jag passa pa att
gora ett klarlaggande dér det ibland finns ett missforstdnd. Att ha lokal
kédnnedom om forhéllandena i samhéllet kan vara av virde i den do-
mande verksamheten. Men aldrig péd det sittet att faktisk kunskap om
forhallanden som inte har &beropats i rattegdngen kan laggas till grund
for domen. Personlig kinnedom t.ex. om de personer som dr foremal for
provning av en domstol far icke ldggas till grund for domstolens beslut.
Bara de omsténdigheter som fors fram i rittegdngen och &r tillgdngliga
for alla ska anvdndas. Det ar ocksa ett rittssdkerhetskrav. Darfor tror jag
att man ska undvika att for mycket trycka pa nimndeménnens personliga
kunskaper betrdffande personer och lokala férhallanden.

Samtidigt vill jag ocks& understryka att kinnedom om samhallsfor-
héllanden &r vardefull, och ingenting hindrar den &ven i en annan organi-
satorisk 16sning d4n den som i dag kan finnas pa en ort. Rekryteringen av
ndmndeminnen ska givetvis fortfarande vara lokal. Vi ska inte ha ndmn-
demédn bara fran centralorter eller frdn storstider. Ndmndemédnnen ska
komma fran hela landet.

Overldggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 1999/2000:3 om telemedicin

Anf. 13 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Kenneth Johansson har fragat mig dels vilka initiativ re-
geringen avser att ta for att paskynda utvecklingen inom telemedicinen,
dels om regeringen &r beredd att ta initiativ for att starta ett projekt for ett
svenskt hélsonit, likt den norska modellen. Vidare har Kenneth Johans-
son frégat mig vilka initiativ regeringen avser att ta for att minska admi-
nistrativa och juridiska hinder for anvindningen av telemedicin samt om
regeringen avser att ta initiativ for att bygga ut ett finmaskigt fibernat i
hela landet till alla hem, foretag och vardinréttningar for att 6ka mojlig-
heterna till sjukvéard i hemmet.

For att hilso- och sjukvérden effektivt ska kunna ta till vara mojlig-
heter som informationstekniken erbjuder nu och de ndrmaste aren framo-
ver kravs utveckling av nya lednings- och organisationsformer. Losning-
arna maste tillgodose hilso- och sjukvérdspolitiska méal om en god och
séker vard, god kvalitet och patienten i centrum.

Genomforandet av sddana IT-satsningar har hittills huvudsakligen le-
gat pd Hilso- och sjukvérdens utvecklingsinstitut (Spri), som é&r en ideell
forening med staten och Landstingsforbundet som medlemmar. Spris
arbete har bl.a. behandlat nationella krav pa funktionalitet och innehall i
samt struktur pé elektroniska patientjournaler, tekniska och logiska stan-
darder for kommunikation och langtidslagring. Arbetet har ocksa resulte-
rat i en nationell gemensam termdatabas, som kan kopplas till den
elektroniska journalen. Arbete har ocksa skett rorande modeller for hur
patientintegriteten ska kunna bevaras pa betryggande satt vid datakom-
munikation och lagring, men ocksé for att undvika férvanskning av in-
formation om patienterna. Visst ytterligare utvecklingsarbete méste dock
ske innan dessa IT-10sningar fullt ut kan integreras i det dagliga arbetet
inom hélso- och sjukvarden.



Uppfdljningar som gjorts av fordndringsarbetet inom vissa lands-
tingsomraden visar pd volymmaéssiga minskningar av pappershanteringen
och att vardkvaliteten okar, frimst genom kortare ledtider. Patienter och
lakare kan snabbare och léttare fA besked om undersokningsresultat.
Resultaten hittills har ocksé ront uppskattning internationellt, sérskilt vad
géller arbetet med elektroniska journaler och sékerhet och integritet.

Inom EU:s ram har arbete paborjats for att i forsta hand skapa en ge-
mensam marknad for IT-produkter inom hélso- och sjukvérd. Spri har
dérvid ansvarat for ett delprojekt. Arbete pagéar dessutom inom EU med
svensk medverkan betréffande bl.a. gemensamma informationsstrukturer
samt sikerhet och sekretess som har sin grund i patientens integritet.

Overviiganden pagar nu om nya former for det centrala utvecklings-
arbetet inom hélso- och sjukvarden. Beslut har fattats om att verksamhet-
en vid Spri ska upphora vid &rsskiftet 1999/2000. Landstingsforbundet
har dérvid tillsatt en utredning om organisation for IT-strategisk samver-
kan pa nationell niva. I det sammanhanget overvigs formerna for det
fortsatta arbetet inom Spris nuvarande IT-verksamhet. Det skulle vara av
stort virde om ett kompetenscentrum for hilso- och sjukvardsinformatik
och medicinsk informatik kunde skapas. En samverkan mellan staten,
sjukvardshuvudménnen och universitet och hogskolor dr darfor onsk-
vird.

Utvecklingen av telemedicin har pagétt under en langre tid. Men det
ar fortfarande sa att man féir betrakta telemedicin som varande i ett tidigt
utvecklingsskede, atminstone avseende breda tillimpningar och péverkan
pa arbetsprocesser, organisation och struktur i hilso- och sjukvarden.
Intresset avspeglar framfor allt de mojligheter som telemedicin kan er-
bjuda t.ex. nir det giller ekonomi, kvalitet, tillgénglighet, patientservice
och samverkan.

Mer specifikt kan telemedicin medfora béttre tillgdnglighet och ut-
nyttjande av expertkunskap, expertkonsultationer, kvalitetssdkring ge-
nom exempelvis second opinion samt snabbare diagnostik och behand-
ling. Telemedicinen dr ocksa ett verktyg for att halla samman vardkedjan
och for att utoka samarbetet i varden och mellan olika vardgivare. Dessu-
tom kan telemedicin ge oss nya verktyg for utbildning pa distans, exem-
pelvis mellan priméirvard och sjukhus. Telemedicin kan &ven ses som ett
verktyg for verksamhets- och strukturutveckling i hilso- och sjukvarden.

Staten har ett ansvar for att en vil fungerande IT-infrastruktur finns
tillgénglig i hela landet. Manniskor och foretag bor ha tillgéng till snabb
datadverforing till en rimlig kostnad. Det kréver investeringar i bredban-
dig IT-infrastruktur, vilket kan ske i bade privat och offentlig regi. Att
knyta samman samtliga kommuner i ett 6ppet stomnét kan bli ett viktigt
steg for att hdvda hela Sveriges konkurrenskraft i det nya seklet.

Slutligen vill jag ndmna att regeringen kommer att presentera en IT-
proposition under ar 2000.
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Anf. 14 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka for svaret.

Telemedicin ger onekligen stora mdjligheter. Runtom i landet pégér
mycket intressanta projekt for att utveckla telemedicinen. I somras var
jag pa studiebesok vid Astrid Lindgrens barnsjukhus i Stockholm. Jag
har dven besokt Visby lasarett for att ta del av deras arbete pa omradet.
Besoken, tillsammans med 6vriga kontakter, bekriftar en positiv bild av
utvecklingen av telemedicinen, en utveckling som vi frén Centerpartiet
pa alla sitt vill stddja. Vi saknar dock en gemensam samlad strategi fran
statens sida, vilket i vérsta fall kan leda till att Sverige hamnar pa efter-
kalken.

Jag har under sommaren varit med och skrivit en rapport om teleme-
dicinen, vars huvuddelar dterfinns i den motion som Centerpartiet vicker
i dag pé detta omréde.

Vi foreslar som en del i Centerpartiets inriktning pa digital allemans-
ritt ett statligt nationellt hédlsonét, ett gemensamt och sammanhallet pro-
jekt for att paskynda den telemedicinska utvecklingen och anvdndningen.

Telemedicinen gor det mojligt att skicka rontgenplatar eller bilder till
ndrmaste sjukhus for konsultation eller till en specialist i en annan del av
vérlden. Den gor det mojligt att 1ata en ldkare pé distans lyssna pa ett
hjarta for att avgora om det finns behov av att flytta patienten till sjukhu-
set. Den ger patienten mojlighet att frdn hemmet kommunicera med 14-
kare via teledverforing. Patienten kan di med trygghet vistas i hemmet
efter t.ex. en svér operation.

Telemedicinen utvecklar ambulans- och helikoptersjukvarden. Den
gor det mojligt att fa tillgang till specialistvard i hela landet samtidigt
som specialister inte behdver vara riddda for att forlora sin kompetens om
de arbetar langt ifrén det stora sjukhuset.

Vi vill att det nationella hilsonitet ska knyta samman alla vardcen-
traler, dldreboenden, stora och sma sjukhus, privatkliniker etc. Vi vill se
ett system dar hélsovarden och sjukvarden kommunicerar med varandra
for konsultation och utbildning. Vi vill forbattra mdjligheterna till véard
pa lika villkor i hela landet och att det ges mojligheter att bibehalla och
utveckla en decentraliserad vardstruktur. Vi tycker att det mycket offen-
siva och malmedvetna arbete som inte minst vart grannland Norge har
bedrivit inom telemedicinomradet kan std modell for ett kommande ut-
vecklingsarbete.

Jag tycker att socialministern har givit en intressant redovisning som
svar pd min interpellation. Jag &r dvertygad om att vi &r Gverens om te-
lemedicinens vérde. Jag har for min och Centerpartiets del uttalat en iver
att paskynda telemedicinens utveckling. Jag skulle vilja fraga socialmi-
nistern om han &r lika ivrig som jag i detta avseende. Vad sdgs om idén
att bygga ut ett svenskt hélsonét liknande det norska?

Jag tycker att tankarna om ett kompetenscentrum verkar intressanta.
Skulle socialministern vilja utveckla dessa tankar nigot? Ar det mojligt
att sdga nagot om hur langt man har kommit i arbetet pa detta?

En sista fraga: Finns det risk for att det kommer att uppstd ndgon
form av kompetensglapp nér Spri nu ska avvecklas?



Anf. 15 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag tror att Kenneth Johansson och jag har samma optim-
istiska hallning till telemedicinens betydelse for den framtida sjukvérden.
Det var kanske rentav sa att samtidigt som Kenneth Johansson var i
Visby var jag i Huddinge. Jag har namligen studerat arbetet i Huddinge,
dér uppkopplingen till Visby spelar en central roll. Det var fascinerande
att se hur ldkarna i Visby fick stod av sina specialistkolleger i Huddinge
och ddrmed kunde forbéttra varden i Visby. Man behévde dé inte dka
fran Gotland in till fastlandet for att fa vasentlig behandling.

Jag tror mycket pa att telemedicinen kommer att utvecklas. Jag ska ta
del av den motion som Centerpartiet har vickt for se hur ni resonerar nir
det géller statens ansvar for uppbyggnad av ett nationellt hdlsonét.

Situationen &r den att det just nu pagér ett arbete med uppfoljning av
den verksamhet som Spri hittills har bedrivit. Det far inte bli sa att av-
vecklingen av Spri leder till att ndgon kompetens gar forlorad. Det hand-
lar om att sjukvardshuvudménnen, Landstingsforbundet och staten tar ett
ansvar for att den kompetens som har upparbetats inom Spri kan utveck-
las i nya milj6er och i nya sammanhang.

Det ar ur den synpunkten som jag har en férhoppning om att staten
tillsammans med sjukvardshuvudménnen och Landstingsforbundet ska
kunna verka for att det upprittas ett kompetenscentrum for hilso- och
sjukvérdsinformatik och medicinsk informatik. Hur det ska se ut och
vilket ansvar som detta kompetenscentrum har nir det géller utveckling-
en av telemedicin kan jag inte svara pa nu, men jag hoppas att vi ska
kunna diskutera det gemensamt. Négonstans méste vi ha ett nationellt
ansvar for att telemedicinen utvecklas.

Jag kan dock beritta for Kenneth Johansson att regeringen pé ett om-
rdde kommer att ta ett initiativ. Det géller att forma svensk industri och
svensk foretagsamhet att satsa ytterligare pé att utveckla tekniken kring
telemedicinen. Naringsministern och jag kommer gemensamt att inbjuda
de delar av det svenska néringslivet som har specialkompetens pa omra-
det for att diskutera i vilken mén man kan samverka for att utveckla tek-
niken. Detta &r inte ndgon 16sning pa nétproblemet, men jag tror ddremot
att det &r viktigt att Sverige och svensk industri finns i framkanten nér det
giller utveckling av ny teknik.

Jag menar att frigan om ett nationellt nét enligt den modell som har
utvecklats i Norge ska tas upp i den diskussion som vi for med sjuk-
vardshuvudménnen med anledning av den &verenskommelse som Soci-
aldemokraterna och Centern tréffade i varas. Nar vi ska folja upp dis-
kussionerna om satsningarna pa att utveckla en fungerande primérvard
som ger patienter 6ver hela landet lika réattigheter till vard kan utveckl-
ingen av ett sadant hér nét spela en central roll.

Anf. 16 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! Centerpartiet anser alltsa att vi ska bygga upp ett nation-
ellt hdlsonit for att samordna, utveckla, paskynda och vara ett stod for de
regionala projekten och for den nationella samverkan som redan sker.
Visionen om en grinslos hdlso- och sjukvard kan nog bli verklighet en-
bart om IT-anvdndningen utformas pa rdtt sitt och om systemen blir
likartade over hela landet. Vi menar dérfor att det behovs ett gemensamt
nationellt nit. Det dr ocksa brattom, eftersom utvecklingen gar mycket
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snabbt. Sverige har verkligen en hdgkvalitativ sjukvard, och jag tror att
en gemensam satsning pa ett nationellt projekt kan leda till att Sverige
blir virldsledande dven inom anvéndningen av telemedicin.

Centerpartiet vill alltsa driva p& den hér utvecklingen, och jag har tol-
kat det svar som socialministern har givit s att vi ar helt 6verens om
detta. Jag tycker att Norges satsning &r vird en studie. Jag dr, som jag
sade tidigare, imponerad av norrmédnnens malmedvetna arbete. Man har
nationellt tagit pa sig ett ansvar for att driva pa detta.

Regionsjukhuset 1 Tromso har fatt 1 uppgift att etablera en telemedi-
cinsk avdelning som skulle utgéra den nationella kompetensresursen och
motorn i den norska utvecklingen. Den norska staten har avsatt arliga
medel for utveckling och implementering av IT-stdd och applikationer i
de fem hélsoregioner som finns i Norge. Man har berdknat att investe-
ringskostnaderna ska betala sig ganska snabbt genom o6kad effektivitet
och totalt sett lagre kostnader.

Jag tycker, som sagt, att vi har en del att ldra. Vi far diskutera detta
tillsammans i det fortsatta arbete som socialministern aviserar. Vi ar frén
Centerpartiet sjdlvfallet intresserade av ett sddant, sa att vi kan fa en bra,
vél utbyggd och hogkvalitativ sjukvard i hela vart avlanga land.

Jag vill avslutningsvis tacka for ett svar som pekar pa att vi nu kan ga
vidare och med kraft se till att telemedicinen utvecklas i Sverige.

Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 1999/2000:5 om arbetslosheten

Anf. 17 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Runar Patriksson har fragat statsminister Goran Persson
om hur regeringen ser pa arbetsmarknadsléget i norra och véstra Varm-
land och om regeringen tinker vidta atgdrder med anledning av indrag-
ningen av arbetsmarknadsmedel fran Lénsarbetsndmnden i Varmlands
lan.

Lat mig borja med att sdga att arbetet inom regeringen ar sa fordelat
att det dr jag som ska svara pa fragan.

Orsaken till att regeringen minskade AMS atgirdsanslag i véras var
att den fotala arbetslosheten i Sverige sjunkit kraftigt under de senaste
aren. Jag dr medveten om att den starka tillvixt och kraftiga sysselsétt-
ningsdkning som Sverige for niarvarande upplever inte kommer alla reg-
ioner och individer till del. Ménga kommuner i Virmland och de andra
s.k. skogslénen brottas fortfarande med hog arbetsloshet och foretagsned-
laggningar, vilket leder till vikande befolkningstal och minskad syssel-
sdttning.

Vad giller fordelningen av de arbetsmarknadspolitiska medlen mel-
lan ldnen gors de av AMS, som har att ta hansyn till arbetsmarknadssitu-
ationen i respektive ldn. Samma hénsyn till de olika ldnens arbetsmark-
nadssituation gors sjdlvklart av AMS &dven nér det dr friga om indrag-
ningar.

Att forutsdttningarna kan variera fran lan till l&n och mellan kommu-
nerna inom ett 14n beaktas alltsd noga nir AMS och ldnsarbetsndmnderna
fordelar de arbetsmarknadspolitiska medlen.



Jag kan forstd att indrag av medel mitt under ett verksamhetsar gor
det svart att planera verksamheten, men jag utgér fran att lénsarbets-
ndmnden kan hantera dven denna ryckighet i planeringsforutsittningarna
eftersom man ként till denna indragning sedan borjan av april.

Minskningen av atgérdsmedlen bor inte behova leda till s.k. idiot-
stopp, men vil till en striktare planering av hur medlen anvénds. Jag
delar Runar Patrikssons uppfattning att de arbetsmarknadspolitiska med-
len ska anvindas dir behovet dr som storst, och mélet ska vara riktiga
arbeten. Fokus nu ska vara pa att tillsitta lediga platser, motverka flask-
halsar och hjélpa dem som har allra svérast att fa ett nytt arbete.

Sedan indragningen gjordes har jag foljt utvecklingen mycket noga.
Det har visat sig att en del ldn, diribland Varmland, haft svért att anpassa
sig till de nya forutsittningarna, och t.o.m. augusti hade Vérmland for-
brukat mer 4n 80 % av sina medel. Denna mycket kraftiga medelsfor-
brukning i Vérmland kan omdjligen forklaras endast pa grund av rege-
ringens indragning. Jag &r djupt oroad av de rapporter som kommer fran
vissa ldn om att medlen dr slut och att ménniskor riskerar att fara illa.

Regeringen har nu den 9 september beslutat att AMS far en forhdjd
anslagskredit med 640 miljoner kronor som AMS ska fordela till de 1dn
dar man bedomer att det dr nédvéndigt. Detta innebdr att AMS ekono-
miska beslutsutrymme for atgéarder i ar &r storre dn de utgifter AMS hade
forra aret. Samtidigt &dr arbetslosheten i dag klart lagre.

Mot denna bakgrund finner jag inte ndgon anledning att nu vidta né-
gon ytterligare dtgird med anledning av Runar Patrikssons interpellation.

Anf. 18 RUNAR PATRIKSSON (fp):

Fru talman och herr néringsminister! Tack for svaret.

Vi har triffats tidigare i dessa frdgor, och néringsministern kanske
tycker att jag borjar bli tjatig. Men trycket finns hela tiden i Varmland.
Jag kdnner verkligheten i och med att jag lever i den dagligen. Sa fort jag
kommer hem eller nir telefonen ringer i mitt rum i riksdagshuset sa far
jag ta itu med samma fraga. Jag tror inte riktigt att vi har klart for oss att
siffrorna ar lika 6ver hela landet. Naringsministern maste ta mig pa mitt
ord att siffrorna for Varmland fortfarande &r skrimmande.

Jag ber om ursdkt for att interpellationen stélldes till statsministern.
Jag var lite uppgiven efter ett mote i Karlstad dir ldnsarbetsdirektoren,
landshovdingen m.fl. var nirvarande. Vi insdg den svéra situationen for
lanet, och vi tyckte att det var lampligt att vinda oss till statsministern
och informera honom om ldget i Varmland. Jag &r fullt n6jd med att det
ar ndringsministern som har svarat.

Jag har en farsk hidlsning fran i gér fran Varmlandsradet, med samt-
liga kommunalrad, riksdagsledaméterna, landshovdingen och lansarbets-
direktoren néarvarande. De var glada for att fa veta att jag i dag skulle ha
denna debatt. Det &r inte sd latt att fa trédffa niringsministern 6ga mot
O0ga. Han ir ju dven arbetsmarknadsminister och trafikminister. Darfor ar
det skont att fa fram dessa fragor. Jag har farska siffror fran Varmland
som jag ska foredra lite ldngre fram.

”Du maéste vara string och korrekt”, sade en person i telefonen i gar
kvill. Jag fick upplysningar om arbetsmarknadsldget i hans kommun. Jag
ska forsoka vara strang och korrekt, sa att vi verkligen forstar allvaret.
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Jag har tyviérr inte interpellationen med mig, men det dr mojligt att
jag skrev att jag borjar bli orolig for att Niringsdepartementet godtar
siffror p4 10 % arbetsloshet. Siffrorna frdn i gar, framlagda av lénsar-
betsdirektoren i Varmland, visar pd en arbetsloshet pd 9,5 %. For ett ar
sedan var det 9,7 %, dvs. en fordandring med 0,2 %. De &ppet arbetslosa
utgdr 6,4 % och de som befinner sig i atgérd utgor i dagsldget 3,1 %. Det
problematiska ar att de som befinner sig i en atgérd minskar och de Gppet
arbetslosa okar. Naturligtvis &r anledningen att medlen for atgérder har
minskat. Det har skett en radikal minskning av utbetalningen av medel
till atgérder. Méanniskor gér frén atgdrder och studier till att bli dppet
arbetslosa.

Jag ska ge ett exempel fran ett studiebesdk for en vecka sedan vid
Kyrkeruds folkhdgskola i Arjing. Dir maste ett tiotal elever sluta sina
studier den 15 november efter det att forhdllandena har &ndrats i det
sérskilda studiestodet. De kommer att fylla pa skaran for 6ppet arbets-
16sa. Problemen med studiemedel ar inte en ren arbetsmarknadsfriga.
Vid studiebesdket var dven arbetsformedlingen representerad. Man var
fortvivlad over att i en klass pa en folkhdgskola finns ménniskor med
svuxa, svux, sérskilt utbildningsbidrag och de som deltar i kunskapslyf-
tet. De har alla olika forutsdttningar. Det var likadant forra aret, och da
var det valar. Da dndrades det sdrskilda utbildningsbidraget sé att det var
mojligt att fa det ytterligare ett ar.

Jag hoppas att vi kan talas vid och f& fram en fordndring, s att inte
tio personer bara i denna skola maste gé& ut i arbetsloshet. Det ar lika i
hela Véarmland och vid landets folkhogskolor. Fér denna skola innebér
detta ocksa att nér dessa tio personer slutar far skolan 300 000 kr mindre
i utbildningsbidrag. Jag aterkommer i nésta anforande.

Anf. 19 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Lat mig fa borja med att titta pa statistiken. Jag har sta-
tistiken for augusti tillgdnglig — den farskaste som finns.

Lat oss titta pa hur antalet arbetslosa och personer i arbetsmarknads-
politiska atgérder star i relation till arbetskraften. Arbetslosheten i riket
uppgick till 7 %, och arbetslosheten i Varmland uppgick till 8,4 %. Det
giéllde alltsa arbetslosa och personer i arbetsmarknadspolitiska atgérder i
relation till arbetskraften. Enligt Arbetskraftsundersokningen, AKU, har
sysselséttningen 1 Varmland 6kat med 2 % under det senaste aret. Detta
innebdr att antalet sysselsatta personer har 6kat med 3 600 i Virmland.
Jag dr medveten om att detta varierar frin kommun till kommun.

Arbetslosheten ér, enligt det raknesétt jag redogdr for, for ndrvarande
8 % i Arjing enligt Linsarbetsnimnden i Virmlands ldn. Dérfér menar
jag att det sker fordndringar i Varmland, och det kommer att ske d4n mer
forandringar nér vi tillfér mer pengar.

Fru talman! Lét oss titta pa Folkpartiets krav pa regionalpolitiken och
koppla den till interpellanten Runar Patrikssons diskussion nu. Jag kan
konstatera att Folkpartiet liberalerna foreslog i oppositionens budgetal-
ternativ for 1999 att medlen till arbetsmarknadspolitiska atgérder skulle
minskas med 4 miljarder kronor. Detta skulle innebdra 180 miljoner
kronor mindre till Lansarbetsndmnden i Virmlands ldan och 1 800 férre
atgirdsplatser.



Vad giller regionalpolitiken yrkade Folkpartiet vid samma tillfélle att
anslaget till regionalpolitiska insatser skulle minska med 500 miljoner
kronor. Vi bor ju faktiskt vara logiska, i vart fall sta for den politik vi
driver. Med detta vill jag ha sagt att vi i regeringspartiet gor allt vad vi
kan for att forbattra Varmlands ldge, men det ar inte 14tt nér vi har partier
hdr 1 kammaren som krédver att vi ska ha 4 miljarder mindre i arbets-
marknadspolitiska dtgérder, vilket gér 180 miljoner kronor bara i Varm-
land.

Med detta vill jag inte ha sagt att det inte forekommer problem i
Viarmland. Jag &r medveten om detta, och nu har det ocksa tillforts 665
miljoner mer. Det 4r ju sa att nér det géller anslagskrediten har man fatt
ta del av 1 miljard plus 665 miljoner. Det innebér att man har mer pengar
i dag 4n vad man hade forra &ret, trots att vi har en ligre arbetsloshet,
genom att man alltsd har fatt ta del av 1 665 miljoner i anslagskredit.
Darfor menar jag att det méste finnas mdjligheter dven for Varmland,
dven om det nu finns stora problem i Varmland.

Anf. 20 RUNAR PATRIKSSON (fp):

Fru talman! Det finns delade meningar om siffrorna, men mina siffror
ar lansarbetsdirektorens fran i géar, och jag ska 6verlimna dem senare —
de finns i mina papper hir. Den enda siffra som stimde helt med mina
var 3 690 nya arbeten. Men totalt dr de arbetslésa 16 079, varav Gppet
arbetslosa 10 879 och i atgird 5 200, vilket gor en total siffra pa 9,5 %.
Detta presenterades i gar.

Sa gar vi tillbaka till partipolitiken. Det ar helt riktigt: Vi méste natur-
ligtvis sld pa varandras partipolitik! Men om man tar ordet “omfordela”
giéller det dock ganska manga miljarder, och det som jag vill ifrdgasétta
ar: Ligger arbetsmarknadspengarna pa ritt stélle, dir vi har investerat,
t.ex. dir skolor finns, dir det inte finns annat &n asfalterade vigar och dar
servicen fungerar till 100 %? Naringsministern har ju besokt Virmland
ndgra ganger nu och sett inte minst var vigstandard osv. Det &r inte sa
latt att i detta 14n ocksé driva nyforetagande.

Arjings kommun nimndes hir. Som tur ir har p4 en ménad ett norskt
foretag som gor kycklingmat anstillt en hel del 6ver gransen, och det har
raddat oss just for tillfdllet. Risken ar att det ar en tillfallig 16sning, men
jag forstar att siffran har fordndrats tack vare detta. Men det stir en annan
fabrik i Arjing, Elektromekan, som ir i behov av arbetskraft och som
inte kan ta den arbetskraft som jag har skrivit till niringsministern om
som finns pA TVAB och som borde omskolas i fem till dtta veckor for att
eventuellt kunna f4 arbete sa att fabriken skulle kunna byggas ut.

Sadana saker tror jag att vi maste vdga in. Vi maste omfordela dven
om vi skulle ta bort 4 miljarder, vilket det kanske kan vara tveksamt om
Folkpartiet har rétt i. Vi &r kanske inte alltid 6verens med véra partier.
Jag har ocksa en egen regionalpolitisk motion som inte riktigt Gverens-
stimmer med de siffror som hdr nimndes, men det &r klart att jag star for
partiets politik. Men att omfordela mera tror jag faktiskt &r en mojlighet.
Det giller att se: Ligger arbetsmarknadsmedlen pa rétt stélle i forhallande
till de statistiska siffror som finns dver arbetslésheten, och hur 4r det med
omskolningsmdjligheterna?
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Anf. 21 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Att omfordela 500 miljoner i regionalpolitiska medel &r
vildigt mycket. Det klarar man inte med mindre &n att det kommer att f4
utomordentligt stora konsekvenser for just glesbygden, eller om man sa
sdger for skogslinen, for det &r dir pengarna hamnar. De pengarna ham-
nar inte i storstadsregionerna, och darfor menar jag att vi kan lagga bort
omfordelningen. Niasta gang hoppas jag att Folkpartiet liberalerna verkli-
gen satsar pa regionalpolitiken och stdder en sédan politik hér i kamma-
ren.

Budgetpropositionen har ju en hel del forslag som Varmland kommer
att kunna ha stor glddje av. Jag dr ocksa overtygad om att ladnsarbets-
ndmnden kommer att kunna anvénda detta och dven kommunerna. Det
giéller inte minst frigan om kompetenssatsning. Det handlar om mal 3,
dvs. 2,4 miljarder under &ren 2000-2002. Det géller dessutom kompe-
tensutvecklingen for anstillda individuellt, vilket handlar om ungefar
1,2—1,3 miljarder per &r. Det handlar ocksd om 130 miljoner kronor for
att satsa pa dem som redan arbetar for att klara av flaskhalsar — det hand-
lar alltsd om arbetsmarknadsutbildning for dem.

Det handlar ocksa om en atgiard som glesbygden kan ha véldigt stor
glddje av — om man anvénder det uttrycket — och det &r att vi nu infor en
s.k. skatterabatt eller ett forstarkt anstéllningsstod som géller nu fr.o.m.
den 1 oktober, som innebér att man bara betalar 25 % av den totala 16ne-
summan. 75 % drar man av. Det ar for dem som har varit arbetslsa eller
inskrivna i tre ar eller ldngre. Fr.o.m. den 1 januari ar det sé att for den
som har varit arbetslds tva ér eller langre betalar man bara 25 % de forsta
sex manaderna, och de f6ljande 18 manaderna — man forbinder sig till 24
ménader — betalar man 75 %. Det blir 33 %. Man betalar alltsd ingen
arbetsgivaravgift. Darmed menar jag att det finns oerhdrt stora mojlig-
heter att anvinda detta.

I Vérmland liksom i Norrbotten — ett 14n jag kénner till véldigt val —
dras man med ett problem som &r storre i dessa lén dn annorstides, och
det dr att vi har manga langtidsarbetslosa. Denna atgérd ar riktad mot
detta. S& hér finns ett nytt instrument, och det finns ocksd ménga andra
instrument. Dértill kommer att de 665 miljoner som AMS ska fordela ska
fordelas med utgangspunkt i dem som har det besvirligast. Och det ar
klart: Det finns kommuner i Varmland som har det besvirligare 4n andra
kommuner pa andra stidllen. Men ser man generellt pd Varmland ar ar-
betsldsheten inte mycket hogre dir dn pa andra stéllen. Jag skulle kunna
std hér och ta mitt eget kéra 1dn, Norrbotten, som exempel. Om det nu ar
en trost, inte for mig, men for interpellanten, sa ar det vérre dir. Och det
ar val inte ndgot bra betyg egentligen, utan ddr maste ocksa stora sats-
ningar goras.

Anf. 22 RUNAR PATRIKSSON (fp):

Fru talman! Precis innan vi startade fick jag ett samtal fran Norrbot-
ten, ndrmare bestimt Kiruna, och jag har besokt ldnet manga ganger. Jag
vet att problematiken &r mycket lik Varmlands, och det var dérfor jag i
forra inldgget talade om omfordelning. Nu ar det Varmland det géller
eftersom jag representerar Varmland, men jag tror att vi skulle kunna ha
en gemensam debatt om skogslénen.



Det finns en del positivt i den nya satsningen pa utbildningssidan,
men det dr nog ocksa sé att den utbildningsnivd som finns i manga av de
kommuner som vi nu diskuterar &r sjélva problemet. Kunskapslyftet, som
jag personligen tycker dr véldigt bra, dr nagonting som kanske skulle
renodlas och ges mojlighet som en arbetsmarknadsétgird i ménga av de
hér kommunerna, att anviandas som ett lyft for ménga sa att de inte for-
blir langtidsarbetslosa utan far mojlighet att gé ut bade i tillverkningsin-
dustri och annat. Jag inbjuder hidrmed arbetsmarknadsministern att
komma till Varmland som kommunikationsminister for att forsoka fa
fram goda atgirder for naringslivet till ndringsministern!

Anf. 23 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Fér jag ockséd séga att det viktigaste regionalpolitiska
medlet &r stod till kommunerna, och det 6kar nu kraftigt. Vi kan ocksa se
att kommunerna fér en allt battre ekonomi, framfor allt pa grund av att
arbetslosheten sjunker kraftigt och att sysselsittningen dkar. Dartill finns
det ocksé med i budgetpropositionen — det har anmalts tidigare men finns
med i budgetpropositionen — den s.k. kommundelegationen, dér det ska
fordelas ut en méngd miljarder till de kommuner som har det svarast och
till landsting. Det tror jag kommer att ha en mycket stor betydelse for just
regionalpolitiken och for kommunerna.

Men lat mig fa avsluta i alla fall detta inldgg med att sdga att det gér
mycket bra for Sverige. Vi far g tillbaka till 60-talet och till den tid da vi
hade en oerhdrt snabb tillvaxt for att kunna jamfora.

Men, och det vill jag ocksé ha sagt, det gér inte bra for alla individer.
Det ar fortfarande méanga individer som har det vildigt svart. Det 4r en
arbetsloshet man har haft véldigt linge. De har svart att fa ett jobb pa en
arbetsmarknad i regioner dér det inte heller gar s& bra. En av de viktig-
aste politiska atgirderna nu ir att tillse att vi far tillvixt inte bara i stor-
stadsregionerna utan over hela Sverige. Darmed kan vi sdga att vi ar
Overens.

Det gors mycket, och vi ser ocksa hur vi alltmer gar mot en bittre tid,
dven i dessa regioner och dessa kommuner.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 1999/2000:2 om den nya kommunakuten

Anf. 24 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Helena Bargholtz har fragat hur regeringen avser att sé-
kerstélla att ansdkningar till kommunakuten kommer att handlidggas
objektivt och med bortseende fran partipolitisk bedomning.

Anslaget for bidrag till sérskilda insatser i vissa kommuner och lands-
ting har funnits sedan ar 1996. Syftet har varit att ”skapa mojligheter att i
rekonstruktivt syfte tillfalligt bistd kommuner och landsting som pa
grund av speciella omstdndigheter kan hamna i en sérskilt svir ekono-
misk situation”. Hittills har 89 kommuner och fem landsting ansékt om
bidrag. Efter provning av varje sdrskilt fall har regeringen fattat beslut
om bidrag till 13 kommuner. Villkoret for stdd har varit att kommunen
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uppréttar en plan som beskriver de atgdrder som kommunen sjilv kom-
mer att vidta for att nd ekonomisk balans senast ar 2000.

Eftersom ménga av de kommuner som ansokt om bidrag visade sig
ha 6vermaiktiga ataganden for bostadsforetag och borgen for bostadsritts-
foreningar inrdttades Bostadsdelegationen i juli 1998. Bostadsdelegation-
en har fram till borjan av september 1999 tagit emot 72 ansdkningar. Av
dessa har 41 overlamnats fran regeringen. Delegationen har traffat ver-
enskommelser om stdd med 15 kommuner.

Det finns ocksa kommuner och landsting som har en problematisk si-
tuation som inte har sin upprinnelse i bostadsitaganden och som kan
behdva ett ekonomiskt stdd for att genomfora rekonstruktiva atgérder. En
kommuns eller ett landstings ekonomiska svarigheter kan bl.a. bero pé ett
antal olika yttre strukturella faktorer, som en svag ekonomisk tillvéxt i
regionen, negativ befolkningsutveckling eller behov av infrastrukturinve-
steringar.

For att hjélpa de kommuner och landsting som har storst problem att
till f6ljd av sddana faktorer anpassa verksamheten till de ekonomiska
ramarna har regeringen tillkallat en sérskild delegation. Kommundelegat-
ionens uppgift ar att bereda ansékningar om ett eventuellt stod ska lam-
nas till vissa kommuner och landsting. For de kommuner och landsting
som delegationen beddomer har en sdrskilt svar ekonomisk situation och
som till foljd av strukturella faktorer har problem att nd det s.k. balans-
kravet ska forslag till 6verenskommelser om villkoren for stodet utarbe-
tas. I detta arbete ska Kommundelegationen overldgga med respektive
kommun eller landsting om vilka atgérder de bor vidta for att nd balans i
ekonomin.

I kommittédirektiven for delegationen har utgangspunkterna for dele-
gationens arbete for att sékerstélla en likartad beddmning av de enskilda
ansokningarna lagts fast (dir. 1999:65). Av direktiven framgér bl.a. att
delegationen ska

e gora en grundlig analys av de enskilda kommunernas och landsting-
ens ekonomiska situation,

o sirskilt analysera kostnadssidan i ekonomin och gora jaimforelser med
andra kommuner eller landsting nér mojliga atgirder diskuteras,

e prova ekonomiskt stod dels mot kommunens eller landstingets egna
ekonomiska forutsittningar, dels mot de aktuella atgirdernas kostnad
och ekonomiska effekt, och

e viga ekonomiskt stod mot de ekonomiska ramar som regeringen
forfogar dver och den totala ekonomiska situationen for samtliga so-
kande kommuner och landsting.

Delegationen ska med andra ord gora en ingdende analys av enskilda
kommuners och landstings ekonomiska forutsittningar, dir de yttre
strukturella faktorernas effekter pd ekonomin ar viktiga utgangspunkter
for bedomningen. Delegationen kan inte ensidigt 1dmna forslag om stod,
utan kommuner och landsting méste aktivt arbeta for att ta fram forslag
till 1ampliga atgérder och bista delegationen med de underlag som kan
behdvas for delegationens bedomningar. Ett annat krav dr att kommunen



eller landstinget maste vidta atgérder i syfte att effektivisera och rational-
isera verksamheten innan ett stod kan ldmnas.

Mitt svar till Helena Bargholtz 4r darfér sammanfattningsvis att med
den ordning for beredningen som jag nu beskrivit kommer ansdkningar
om bidrag att handléggas pa ett objektivt sétt. I de fall viljan att effektivi-
sera och rationalisera verksamheten saknas i den enskilda kommunen
eller landstinget ska inte stod ldmnas, oavsett politisk majoritet.

Anf. 25 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Fru talman! Jag fér tacka statsradet for svaret pa min interpellation
som ror den nya kommunakuten. Interpellationen har foranletts av olika
tidningsartiklar i Skane i somras om att den krisdrabbade regionen Skéne
inte skulle fa del av pengarna, 1,5 miljarder, i den nydppnade kommun-
akuten.

Enligt en tidningsartikel framhaller statsrddet som motivering for
detta att i landstinget Skane har vi en inkompetent ledning. Det mode-
rata styret har visat att man inte har formaga att hantera kostnadsutveckl-
ing och sjukvardsstruktur. Dessutom ligger man relativt lagt skattemass-
igt i Region Skane.”

Detta ar ett mycket anmérkningsvért uttalande fran ett statsrad. Sjélv-
klart blir ménga skaningar mycket upprorda. Att “brannmérka” en region
som lidnge, oavsett politisk majoritet, har dragits med stora ekonomiska
problem é&r ovirdigt for ett statsrad.

I svaret p& min interpellation redogdr statsradet noggrant for de vill-
kor som ska gilla for kommunakuten. Det &r vil inte s& mycket att for-
mellt anmérka pé, oavsett om man gillar kommunakuten eller inte — vi
folkpartister gor inte det.

Men det finns ett par meningar som gér mig mycket osiker. Statsra-
det talar i svaret om att “kommunen eller landstinget méste vidta atgarder
i syfte att effektivisera och rationalisera verksamheten innan stéd kan
lamnas. ——— I de fall viljan att effektivisera och rationalisera verksam-
heten saknas i den enskilda kommunen eller landstinget ska inte stod
lamnas, oavsett politisk majoritet.”

Da undrar jag: Vem har tolkningsforetrdde hdr nér det géller kom-
muns eller landstings vilja att effektivisera och rationalisera? Ar det
regeringens sérskilda delegation eller dr det kommunen/landstinget? Jag
ar overtygad om att i dag, med det ekonomiska ldge som rader i kommu-
ner och landsting, avstar knappast ndgon av dem fran att forsoka att efter
bista forméga effektivisera och rationalisera, eller dr det inte s&? Men
kommuners och landstings forméga att gora detta ska betygsittas av
regeringens delegation. Och om delegationen inte ger godkant blir det
alltsé inga pengar.

Jag laste i1 senaste numret av Kommun-Aktuellt att det inte dr ndgon
rusning till kommunakuten. Jag har ocksd hort att borgerligt styrda
kommuner och landsting avstar fran att soka pengar. Man vill hellre klara
sig sjélv.

Avslutningsvis vill jag stdlla en rak fraga till statsradet: Méste kom-
muner och landsting ha en hog skatt for att fa del av kommunakuten? I sa
fall hur hog?
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Anf. 26 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Vi fick ett konkret besked frén Folkpartiets representant,
att man inte tycker om inrdttandet av Kommundelegationen och uppen-
barligen inte heller den foresprakade satsning som regeringen nu gor for
att hjdlpa kommuner och landsting som é&r i en utsatt situation.

Situationen i Kommunsverige och Landstingssverige dr den att skat-
teintdkterna kommer att 6ka mycket kraftigt under kommande ar. Men
det finns en del kommuner och landsting som till f6ljd av strukturella
faktorer, med en stark befolkningsminskning och problem till f61jd av det
i form av tappade statsbidrag, sitter i en synnerligen besvirlig omstall-
ningssituation. De kommunerna befinner sig oftast i regioner som har
stora regionala obalanser.

Regeringens beslut om att inrdtta Kommundelegationen och att av-
sétta medel till dess forfogande syftar till att hjélpa dessa kommuner och
landsting att nd en ekonomisk balans. Det &r inte friga om en under-
skottstackning. Det &r inte frdga om att skjuta till ett belopp som bara
16ser situationen pa kort sikt utan om att medverka i en process dér man
astadkommer en kostnadssida som &r anpassad till de langsiktiga intak-
terna i kommuner och landsting.

For Skanes vidkommande ser vi framfor oss — och det giller manga
delar av landet — en situation dér skatteintdkterna okar véldigt kraftigt.
Naésta ar 6kar de i Skéne med nastan 1,1 miljarder i forhéllande till 1999.

I mina uttalanden har jag sjdlvfallet inte sagt att kommuner och lands-
ting inte har rétt att soka pengar frain Kommundelegationen. I stéllet har
jag éberopat de krav som stélldes i direktiven till Kommundelegationen
och som ska vara uppfyllda for att stod ska kunna utgd, och dessa krav
har jag redovisat i mitt interpellationssvar. Helena Bargholtz kan ocksa ta
del av dem i de kommittédirektiv som regeringen har utfardat.

Som ett svar pa den direkta fragan fran Helena Bargholtz vill jag séga
att Kommundelegationen naturligtvis ska vdga in kommunernas och
landstingens egna ekonomiska forutsittningar att hantera sina problem.
Det dr en faktor som ska finnas med i Kommundelegationens bedom-
ningar om stod ska kunna utga till den enskilda kommunen eller det
enskilda landstinget.

Kommundelegationen inréttades for att hjdlpa kommuner och lands-
ting, oavsett politisk fdrg, som har hamnat i en besvérlig ekonomisk
situation till f61jd av bl.a. yttre strukturella faktorer.

Anf. 27 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Fru talman! Skélet till att Folkpartiet inte &r sérskilt trakterat av den
nya kommunakuten &r att systemet nir det géller den kommunala skatte-
utjdimningen ar alltfor langtgdende. Ovanpa detta skjuter nu regeringen
till sarskilda pengar. Da dr det battre att gora en Gversyn av det kommu-
nala skatteutjamningssystemet sa att det kan fungera som det var tankt,
nadmligen som hjélp for de kommuner som har problem.

Jag ska kanske revidera min uppfattning nér det giller kommuners
och landstings anstringningar att rationalisera och effektivisera. Mitt
intryck ar att borgerligt styrda kommuner gor det, men socialdemokra-
tiskt styrda kommuner kanske inte &r lika intresserade av det. Jag var nog
lite vél optimistisk darvidlag.



Da undrar jag: Ska delegationen tala om for de kommuner som man
anser inte kan skota sig hur de ska géra? Kommer man att, som vissa
utlindska banker har gjort i internationella sammanhang, g ut och séga:
Nu maste ni ldgga om verksamheten si eller nu maste ni géra sa? Det blir
da ett slags dverprovning av den kommunala och landstingskommunala
verksamheten som man dgnar sig at.

Min interpellation handlar ju egentligen om de uttalanden som stats-
radet har gjort i Skéne och som har gjort skaningar och andra mycket
forvirrade och fragande infor det hela. Men kan jag tolka statsradets 16fte
om att det inte blir ndgon som helst politisk beddmning. Om Region
Skane — vilket man kanske inte vagar/tdnker géra — ansdker om pengar,
dé skulle man kunna fa medel frdn kommunakuten?

Anf. 28 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Helena Bargholtz hade pa ett mycket enkelt sétt kunnat ta
del av de kommittédirektiv som regeringen fattade beslut om samma dag
som regeringen offentliggjorde sitt stdllningstagande om att inrétta
Kommundelegationen. Av dessa kommittédirektiv framgér det valdigt
tydligt vilka villkor som géller for att kunna komma 1 &tnjutande av stod
via Kommundelegationen.

Det ska naturligtvis inte goras nagra politiska bedomningar av vilken
politisk majoritet det &r som star bakom en ansdkan till Kommundelegat-
ionen, utan det dr den enskilda kommunens eller det enskilda landstingets
reella ekonomiska forutséttningar som ska ligga till grund for dessa be-
domningar.

Jag ska egentligen inte ge mig in i diskussionen om ifall borgerligt
styrda kommuner och landsting dr mer framgéngsrika med att rational-
isera och effektivisera verksamheten 4n kommuner med socialdemokra-
tiska majoriteter. Jag gor bara det enkla konstaterandet att tva tredjedelar
av det samlade underskottet i landstingssektorn édr hanforbart till Stock-
holms léns landsting, Skanes ldns landsting och Véstra Gotalands léns
landsting — alla dessa tre landsting ar borgerligt styrda.

Det ér belysande att Folkpartiet motsdtter sig dessa insatser for att
hjélpa kommuner som har stora strukturella problem till foljd av den
regionala obalans som vi har i Sverige och som blir alltmer tydlig. Vi
maste naturligtvis satsa dnnu mer offensivt pa regionalpolitiska atgirder
som i grunden skapar forutsittningar for en tillvixt och en god syssel-
sattningsutveckling i hela landet.

Men vi stér infor ett rejélt problem i dag, ndmligen att kommuner och
landsting i delar av Sverige med en stark befolkningsutflyttning har svért
att pa ett rimligt sétt klara av sina grundldggande ataganden inom vérd,
omsorg och skola medan andra delar av landet med en mycket gynnsam
sysselsdttningsutveckling och befolkningstillvaxt har helt andra forut-
sdttningar, framfor allt mot bakgrund av den kraftiga tillvéxt som sker av
skatteintdkterna under kommande ar.

Sammantaget raknar vi med att man ska ha ett finansiellt sparande i
kommunsektorn pa néstan 10 miljarder kronor under nésta &r, men det
finansiella sparandet 4r mycket ojamnt fordelat dver landet.
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Anf. 29 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Fru talman! Nér det géller de tre landsting som statsradet tog upp vill
jag bara pdminna om att de hade socialdemokratiska majoriteter under
den forra mandatperioden medan de nu har borgerliga majoriteter. For
Stockholm léns landstings del skiftar majoriteten fran mandatperiod till
mandatperiod. Sé det &r svart ibland att ta stillning till vem som é&r skyl-
dig till det ena och vem som ér skyldig till det andra. Denna diskussion &r
fullstdndigt meningslos.

Sjélvfallet ska vi forsoka att astadkomma bra villkor. Men vad jag
tycker dr sa konstigt &r att vi forst har ett kommunalt skatteutjamningssy-
stem som omfattar bdde kommuner och landsting och sedan inrédttas det
en kommunakut som pytsar ut pengar. Hur blir det sedan d4? Hur ménga
system ska vi ha? Det blir ganska knepigt for kommuner och landsting
att veta hur de ska bete sig. Den kommunala ekonomin kan bli véldigt
tillstokad om man dels far pengar fran skatteutjimningssystemet, dels
frdin kommunakuten, dels fran nagra ytterligare medel. Hur ska kommu-
nerna kdnna att de 6ver huvud taget har nagot grepp om sin egen eko-
nomi? P nagot sitt maste vi rensa i det hér.

Mitt inldgg var foranlett av de uttalanden som jag inte tyckte om att
statsradet gjorde betrdffande forhéllandena i Region Skane. Men nu har
jag fatt 16fte om att detta i alla fall kommer att bli schyst politiskt hante-
rat. Men, som sagt, det behdvs ett annat utjamningssystem.

Anf. 30 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Det kédnns ju ganska bra att Folkpartiet — eller &tminstone
Helena Bargholtz — stér i frontlinjen for ett vél fungerande utjimningssy-
stem. S& lit det inte i varas nér vi hade den stora debatten om utjam-
ningssystemet.

Diaremot ar det s — och det kommer vi aldrig att kunna bortse ifran —
att det intrdffar saker om inte ticks upp av det kommunala utjamningssy-
stemet, hur forfinat vi dn gor det. Se bara pé erfarenheterna fran Bostads-
delegationens arbete.

I delar av landet har man fatt bekymmer med sina kommunala bo-
stadsbolag till foljd av just den starka befolkningsutflyttningen. Da kan
man lata de kommunerna sjélva handskas med dessa problem utan att
staten blandar sig i. Men det ar ett véldigt kortsiktigt och sndvt synsitt.
Dessa problem &r ju en foljd av den starka regionala obalansen och de
stora befolkningsutflyttningarna. Da kan det behovas — och det har Bo-
stadsdelegationens arbete visat — att staten gar in med sérskilda atgarder i
den situationen.

Oavsett hur effektivt utjamningssystem vi har kommer vi alltid att
hamna i en situation dar det intréffar yttre faktorer som paverkar forut-
sdttningarna for att hantera den kommunala ekonomiska situationen i
enskilda kommuner och landsting. D& maste vi ha ett instrument for att
kunna méta detta.

Overldggningen var hiirmed avslutad.
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