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Till justitieutskottet

Justitieutskottet har hemstallt om lagutskottets yttrande éver proposition
1985/86:9 om lag om disciplinforseelser av krigsmin m. m. jimte de med
anledning av propositionen vickta motionerna 1985/86:47 av Allan Ekstrom
(m), 1985/86:48 av Per-Olof Strindberg m.fl. (m), 1985/86:49 av Gunilla
André och Elving Andersson (c), 1985/86:50 av Martin Olsson m. fl. (c) och
1985/86:51 av Bengt Harding Olson (fp) samt den under allménna motionsti-
den 1985 vickta motionen 1984/85:2782 av Lars Werner m.fl. (vpk) om
avskaffande av den militira bestraffningsritten. '

I propositionen foreslas att det nuvarande militara disciplinansvarssyste-
met, som &r reglerat i militira rittegdngslagen (1948:472) och lagen
(1973:18) om disciplinstraff for krigsmin, ersitts med ett utomstraffrittsligt
ansvarssystem. De nya reglerna innebr att yrkesofficerare, reservofficerare
och andra, som &r anstélida vid forsvarsmakten, i fredstid likstélls med 6vriga
statsanstillda och underkastas reglerna om disciplinansvar i lagen (1976:600)
om offentlig anstéllning. For varnpliktiga, kvinnor som genomgar officersut-
bildning, hemvirnsméin m. fl. som &r tjanstgoringsskyldiga vid férsvarsmak-
ten utan att vara anstillda infors en ny lag om disciplinforseelser av krigsmin.
Enligt den nya lagen skall forseelser i tjansten av sddan militir personal
beivras genom disciplinpafoljd, som beslutas av tjénstgéringsmYndigheten i
administrativ ordning. I krig blir den nya lagen tillimplig pd alla som ar
tjanstgdringsskyldiga vid forsvarsmakten, saledes ocksa pa den fast anstillda
personalen. Benamningen krigsman behdlls men reserveras for dem som
lyder under det nya militira ansvarssystemet. Vidare foreslds i propositionen
bl. a. att de sarskilda reglerna i 21 kap. brottsbalken om brott av krigsmin
endast skall galla i krigstid samt att varnpliktiga som &sidosatter vissa
grundldggande skyldigheter, t.ex. att folja order och att installa sig for
tjanstgoéring, skall kunna domas for varnpliktsbrott. Slutligen féreslés i
propositionen att gillande regler om ratt for militir myndighet att aligga
krigsmén ersattningsskyldighet, s. k. ersattningsmal, slopas. Nagon éndring
av reglerna om skadestandsskyldighet for militar personal foreslas daremot
inte. Reformen foreslas trada i kraft den 1 juli 1986.

Till grund for forslagen i propositionen ligger det av militdransvarskom-
mittén (MAK) &r 1983 avgivna betinkandet (SOU 1983:2) Nytt militért
ansvarssystem. Betinkandet har remissbehandlats.

I motionerna 47 och 50 yrkas att i varnpliktslagen skall inforas en sarskild
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regel om skadestandsskyldighet for varnpliktiga. I motion 47 begérs ocksa att
systemet med ersattningsmal skall bibehallas nar det géller egendom som
utlamnats till virnpliktiga for personligt bruk. Motionirerna i motion 48
yrkar avslag pa propositionen i dess helhet. I motionerna 49 och 51 begirs
vissa dndringar av den foreslagna lagen om disciplinforseelser av krigsmén
och i motion 2782 yrkas att den militira bestraffningsrétten avskaffas.

Foretradare for forsvarets civilférvaltning (FCF) har infor lagutskottet
anfért synpunkter pé forslagen i propositionen och motionerna nir det giller
de varnpliktigas skadestidndsansvar och handlaggningen av ersittnings-
arenden. '

Lagutskottet har beslutat att avge yttrande Over propositionen och
motionerna savitt avser frigorna om skadestandsskyldighet och handlagg-
ning av ersittningsidrenden.

Lagutskottet far anfora foljande.

Med arbetstagare likstalls i skadestdndshdinseende varnpliktiga och andra
som fullgér i lag foreskriven tjanstgoring samt kvinnor som genomgar
utbildning for att f4 anstallning som officerare vid forsvarsmakten.

Genom inférandet av skadestandslagen (1972:207) blev arbetstagares
skadestdndsansvar kraftigt begrinsat.  Fore lagens ikrafttridande hade
arbetstagare i allmanhet fullt skadestindsansvar nir han genom fel eller
forsummelse i sin tjdnst vallat arbetsgivare eller tredje man skada. Enligt 4
kap. 1 § 4r arbetstagare numera ansvarig for skada som han vallar genom fel
eller forsummelse i tjansten endast i den mén synnerliga skil foreligger med
hansyn till handlingens beskaffenhet, arbetstagarens stillning, den skadeli-
dandes intresse och dvriga omstandigheter.

Vid 1980/81 &rs riksmote behandlade lagutskottet en motion av Allan
Ekstrom vari begérdes att 4 kap. 1 § skadestindslagen skulle dndras s att
arbetstagares ansvar for skada pa omhinderhavd egendom skirptes. I sitt av
riksdagen godkénda betinkande i drendet (LU 1980/81:13) fann lagutskottet
pa nirmare anforda skil att det var erforderligt att gillande bestimmelser
blev foremal for 6versyn. Enligt utskottets mening saknades det emellertid
anledning att goéra nagon generell oversyn av reglerna i 4 kap. 1§
skadestandslagen. Oversynen borde dirfér inskranka sig till skadestands-
skyldigheten for varnpliktiga och annan personal inom forsvarsmakten.
Utskottet hemstéllde att det anforda skulle ges regeringen till kinna. I en
reservation (s) hemstilldes att riksdagen skulle avsld motionen.

Regeringen gav sedermera MAK i uppdrag att utfora den av riksdagen
begirda dversynen. MAK foreslog i sitt betiankande att i virnpliktslagen
skulle inforas en sirskild skadestandsregel betraffande materiel som utlam-
nats for personligt bruk. Regeln innebir att varnpliktiga och kvinnor som
genomgar militdr grundutbildning blir skyldiga att ersitta forlust av eller
annan skada pa sadan egendom som vallats uppsatligen eller av oaktsamhet.
Ifraga om varnpliktigas m. fl. ansvar for andra skador foreslogs daremot inte
négon skirpning. Inte heller féreslogs ndgon dndring i reglerna betriffande
de fast anstilldas skadestdndsansvar. I propositionen férordas, som tidigare
namnts, att MAK:s forslag om en ny skadesténdsregel inte genomférs och att
nuvarande regler alltsi behélls.

Motiondren i motion 47 (m) yrkar (yrkande 1) att riksdagen beslutar
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inféra den av MAK f6reslagna skadestdndsregeln. Motiondren hénvisar till
vad han anforde i 1980 &rs motion i saken och till vad MAK anf6rt om att ett
skirpt skadestandsansvar skulle kunna medféra savil bittre materieldisci-
plin bland de vérnpliktiga som en ej obetydlig kostnadsbesparing for
forsvarsmakten.

Aven i motion 50 (c) hinvisas till MAK:s uttalanden. Vidare dberopas att
utredningsfoérslaget i denna del tillstyrkts av atskilliga remissinstanser.
Motionédrerna anser att det finns starka skil for en skdrpning av de
varnpliktigas skadestdndsansvar. En sddan skdrpning 4r &gnad att for de
varnpliktiga understryka vikten av att de vardar den materiel som de far hand
om. Enligt motiondrerna bor en lagindring kunna leda till att materielforlus-
terna begrinsas och ses som en uppmuntran for alla dem som forséker
undvika materielforluster. Motionarerna yrkar att MAK:s forslag genom-
fors, dock med den andringen att skadestandsansvar inte skall uppkomma
vid ringa oaktsamhet.

Lagutskottet konstaterar till en bérjan att det inte finns anledning att
Overviaga ndgon skirpning av skadestdndsansvaret for de anstillda inom
férsvarsmakten. Inte heller kan en skirpning anses motiverad i friga om
varnpliktigas och andra personalkategoriers ansvar for personskador och fér
skador pa gemensamt materiel. Saken stéller sig emellertid ndgot annorlunda
nir det giller de varnpliktigas ansvar for personlig utrustning. Arligen
tillfogas férsvarsmakten betydande forluster pa grund av att materiel som
lamnats ut till de virnpliktiga under grundutbildningen forsvinner eller
skadas. Enligt vad FCF upplyst uppgick under budgetiret 1983/84 det
sammanlagda forlustvardet for sddan materiel till ca 10,2 milj. kr., varav
drygt 7,1 milj. kr. avsag forluster under grundutbildningen inom armén. Den
materiel som foérsvinner utgors till stor del av egendom som kan betecknas
som sarskilt begarlig, exempelvis vindrockar, skjortor, sovsiickar, bajonetter
och kikare. '

Enligt utskottets mening utgdr materielférlusterna ett allvarligt problem
genom att de orsakar forsvarsmakten onddiga kostnader. Brister i utrust-
ningen &terverkar ocksa pa de enskilda soldaternas och férbandens férméaga
att |6sa sina uppgifter. Det dr darfor angeldget att man i gorlig mén
motverkar att sddana forluster uppkommer. Under senare ar har ocksa
atskilliga atgérder vidtagits i detta syfte. Silunda har man inom forsvarsmak-
ten forsokt stirka de véarnpliktigas kinsla av ansvar for deras personliga
utrustning genom anvisningar for handhavandet av materielen och genom
tita materielkontroller. Andra atgarder som genomfdrts &r exempelvis
forsok med forsaljning till de varnpliktiga av begirlig egendom.

Ilikhet med vad utskottet hivdade ar 1980 och vad féredragande statsradet
anfor anser utskottet att materielforlusterna i viss utstriickning kan forklaras
av de begrinsade mojligheterna att avkrava ersittning av de varnpliktiga som
ansvarar for materielen. Vid sidan av andra atgirder skulle darfor ett
genomforande av motiondrernas forslag kunna leda till att forsvarets
kostnader for materielforluster sinktes. Som bdde féredragande statsradet
och MAK frambhailler 4r emellertid en sirlagstiftning om virnpliktigas
skadestdndsansvar forenad med saval praktiska som principiella nackdelar.
Foredragande statsrddet pekar pa att det t.ex. ir diskutabelt med skilda
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ansvarsregler for anstélld resp. virnpliktig personal inte minst mot bakgrund
av att den vidrnpliktige inte har nagon mdjlighet att sjalv avgora vilken
utrustning han skall ta emot och att han ekonomiskt sett ofta ar samre stélld
an den anstallde. Utskottet vill ocksa framhalla att det kan upplevas som
orittvist att en varnpliktig men inte en anstélld blir ersittningsskyldig da
utrustning forloras under likartade former. Dct kan vidare te sig omotiverat
for de virnpliktiga att ansvaret for personlig utrustning &r striingare dn for
den - oftast betydligt virdctullare - cgendom som utlaimnas fér gemensamt
bruk. Detta kan pa sikt medfora att de virnpliktiga blir mindre benigna att
iaktta aktsamhet betrdffande den gemcnsamma materielen och att mate-
rielférlusterna f6r sddan egendom okar.

Vid en samlad beddmning av de skil som kan anféras for och emot den av
motionirerna foreslagna lagandringen har utskottet kommit till den uppfatt-
ningen att nackdelarna med forslaget dr sa beaktansvirda att nagon dndring
inte bor komma till stind. Liksom hittills fir man inom f&rsvarsmakten
forsoka att komma till ritta med materielforlusterna genom andra atgirder.
Utskottet forordar darfor att motion 47 yrkande 1 och motion 50 avstyrks av
justiticutskottet.

Utskottet overgér hirefter till frigan om avskaffande av ersdttningsmdlen.

Enligt gillande ritt kan frigor om ersattningsskyldighet for forlust av eller
skada pa militdir egendom handliggas vid de militira myndigheterna i
sirskild ordning, s. k. ersittningsmal. Reglerna innebir i huvudsak féljande.
Om skadebeloppet inte 6verstiger 1 500 kr. far den som har bestraffningsratt
i disciplinmal &ligga honom understilld personal — bade anstillda och
véarnpliktiga och andra som for narvarande anses som krigsméan — att ersitta
skadan. Om ersittningsskyldighet inte bor aldggas ndgon, far avskrivning ske
av beloppet om det inte dverstiger 5 000 kr. Beslutsratten kan vid mindre
skador delegeras till andra befattningshavare. Beslut om aldggande av
ersittningsskyldighet far overklagas vid tingsrédtt. Om forutsittningarna for
avskrivning eller 4ldggande av ersdttningsskyldighet inte ar for handen skall
arendet hinskjutas till vederbdrande centrala forvaltningsmyndighet, t. ex.
forsvarets materielverk. Denna myndighet far besluta om avskrivning. Finns
det anledning att fora skadestandstalan skall dock myndigheten 6verlamna
arendet till FCF som da far vacka talan vid domstol.

MAK foreslog i sitt betdnkande att i de fall skadestandsskyldighet forelag
enligt den av utredningen foreslagna skadestindsregeln i virnpliktslagen
ersattningsfragan skulle handlaggas av militir myndighet. Beslutet skulle
kunna Sverklagas till FCF. Betriffande 6vriga ersittningsérenden, dvs. de da
4 kap. 1 § skadestandslagen skulle tillimpas, foreslog MAK att férfarandet
med ersittningsmal avskaffades.

I propositionen anfér foéredragande statsrddet att han delar MAK:s
uppfattning att det inte finns anledning att bchélla forfarandet med
ersattningsmal nar skadestandsskyldigheten skall bedémas enligt 4 kap. 1 §
skadestiandslagen. 1 konsekvens med stillningstagandet till frAgan om de
varnpliktigas ansvar for sin personliga utrustning bor enligt statsradet de
militira myndigheternas ritt att besluta om skadestandsskyldighet upphora
helt. Propositionen innebir att fragor om erséttningsskyldighet fér skador pa
och forlust av militdr materiel i fortsittningen skall handldggas som andra
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ersattningsansprak som staten har. I samtliga de fall skadestindsansvar kan
uppkomma far alltsd FCF fora talan vid domstol om inte den skyldige kan
formas att betala frivilligt.

I motion 47 (m) begars att MAK:s forslag betriffande ersittningsmélen
skall genomforas (yrkande 2). Motiondren papckar att domstolsférfarandet
sannolikt inte kommer att anlitas sdrskilt oftai ersattningsirenden som géller
personlig utrustning. Risken for att behéva betala skadestind blir enligt
motiondren séledes praktiskt taget obefintlig, nigot som kommer att
ytterligare 6ka forsvarets kostnader for materielforlusterna.

Utskottet kan i princip ansluta sig till uppfattningen att forfarandet med
ersittningsmal bor avskaffas. Nar det galler anstilld militir personal torde
det salunda inte med fog kunna hivdas att behovet i fredstid av ett sarskilt
forfarande for handlaggning av skadestindsdrenden ar storre dn vad som
fallet ar betraffande andra statsanstillda, for vilka nagra sirregler inte giller.
Ocksa i fraga om sddan militir personal som i fredstid avses bli omfattade av
de nya reglerna om disciplinansvar. dvs. bl. a. viirnpliktiga och hemviirns-
mén, talar dvervigande skil for att ersittningsmélen slopas sévitt avser
ansvaret for personskador och skador p& egendom som utldmnats f6r
gemensamt bruk. Utskottet har i det féregdende uttalat sig for att ndgra
sarskilda skadestandsregler inte bor gilla betriffande virnpliktigas m. fl.
ansvar for personlig utrustning, och i konsekvens med detta stillningstagan-
de kan det i och for sig finnas fog for att négra sérskilda forfaranderegler i
sadana skadestindsarenden inte bor finnas. Enligt utskottets mening finns
det emellertid flera skl som talar for att ersattningsmélen bor behéllas f6r
skadedrenden som avser virnpliktigas personliga utrustning. De vdrnpliktiga
utgdr den stdrsta personalkategorin inom forsvarsmakten och flertalet
ersattningsdrenden avser dessa. Bade fér myndigheterna och de virnpliktiga
har forfarandet med ersattningsmalen flera férdelar. Det medger salunda att
fragor om disciplinansvar och ersittningsskyldighet kan provasi ett samman-
hang. Vidare ar handliggningsformen jamford med ett domstolsférfarande
forhallandevis enkel och billig. En fordel &r ocksé att erséttningsfragan i
allminhet kan avgoras innan den virnpliktige avslutat sin tjanstgdring. For
de varnpliktiga innebir dessutom forfarandet de férdelarna att de ensamma
har ritt att 6verklaga beslutet och att ndgra rittegingskostnader inte
uppstér. :

Utskottet vill vidare framhélla att vissa nackdelar kan uppkomma om
ersattningsmalen helt slopas. Antalet fall da ersittningsskyldighet alaggs ar i
och for sig mycket begrinsat men det forekommer i inte ringa utstrickning
att betalning erlaggs frivilligt av de varnpliktiga. Enligt vad som upplysts av
FCF var budgetiret 1983/84 det sammanlagda beloppet som utdémdes i
ersdttningsmal 75 000 kr. medan 1,5 milj. kr. betalades frivilligt. Om
mojligheten for forbandschefer m. fl. att besluta om ersittningsansvar slopas
kan det som MAK och dven FCF framhallit befaras att beniigenheten att
betala frivilligt avtar. Som motioniren papekat ar vidare ersattningsbelop-
pen vid forlust av personlig utrustning i allménhet sa ldga —i genomsnitt 100
kr. enligt FCF — att domstolsprévning i flertalet fall inte torde komma i fraga.
Sammantaget finns det alltsa risk for att ett slopande av ersattningsmalen i
friga om de virnpliktigas ansvar for personlig utrustning leder till att
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forsvarets kostnader for materielforluster kommer att oka.

Enligt utskottcts mening talar overvigande skal for att ersattningsmalen
bor behallas i friga om materiel som utlamnas for personligt bruk. Nagon
anledning att i férevarande hinseende géra ndgon skillnad mellan varnplikti-
ga och andra som kommer att omfattas av den nya lagen om disciplinférsecl-
ser kan utskottet inte finna. Utskottet férordar saledes att bestimmelser om
handldggning av ersittningsirenden tas in i den nya lagen. Stillningstagandet
innebir att motion 47 yrkande 2 tillgodoses i allt vasentligt.

Regler for ersattningsdarenden bor kunna utformas i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med MAK:s forslag. Reglerna bor tas in sist i lagen under en
sarskild rubrik och bli tillimpliga nir materiel som har utlimnats tiil
krigsman f6r personligt bruk gatt forlorad eller blivit skadad. Bestimmelser-
na kommer saledes att gélla inte bara dem som i fredstid 4r att anse som
krigsman utan ocksa dem som i krigstid faller under lagen om disciplinforse-
elser. Med uttrycket “materiel som utldmnats for personligt bruk™ bor avses
framst utrustning som vederborande kvitterar ut for en lingre tids anvind-
ning. Men ocksa sidan utrustning som utlamnas f6r mera tillfalligt bruk
under t.ex. en O6vning bor kunna hinfoéras under denna bestimmelse
forutsatt att utrustningen utkvitterats individuellt och kan ségas vara avsedd
att anvindas endast av krigsmannen. Materiel av mera dyrbart slag sisom
bilar m. m. bor inte omfattas av bestimmelsen. Rader tveksamhet huruvida
viss materiel dr avsedd for personligt bruk bor ersattningsirendet inte
handlaggas vid myndigheten.

Med hénsyn till att virdet av den personliga utrustningen i varje enskilt fall
ar forhallandevis lagt torde ndgon beloppsgrians for handliggningen av
ersittningsmél, motsvarande den nuvarande 1 500-kronorsgransen, inte
vara erforderlig. Behorig att besluta om ersatiningsskyldighet bor vara den
som har ritt att dlagga disciplinpaféljd. Liksom for narvarande bor kompa-
nichefer m. fl. f& ritt att besluta nar det dr frdga om mindre virdefull
materiel. Regeringen bor fi bestimma en beloppsgrins fér sddan befatt-
ningshavares beslutanderitt. Enligt utskottets mening synes en lamplig grans
vara 500 kr. Auditéren bor medverka vid handlaggningen av sddana
ersittningsirenden som inte avgérs paA kompanichefsniva.

For handliggningen av ersittningsidrendena bor kunna gélla samma regler
som for disciplindrenden, vilket bl.a. innebar att forhor skall hallas. I
allménhet bér fragan om disciplinansvar och ersittningsskyldighet handlag-
gas samtidigt i ett drende. Nar sérskilda skil foreligger bor ersittningsfragan
dock kunna handidggas separat. Sdlunda kan det vara motiverat att
ersittningsfrdgan handlaggs for sig ndr den ar komplicerad och kraver en
mera ingdende utredning medan disciplinirendet ar av enkel beskaffenhet
och kan avgoras snabbt. Liksom f6r narvarande bor i lagen uttryckligen slas
fast att ersattningsskyldighet inte far 4laggas nér det ocksa ar fraga om ansvar
for brott och denna frga handliggs av dklagare eller domstol. En sddan regel
aterfinns inte i MAK:s forslag men ar motiverad av hinsyn till att ett
eventuellt atal mot krigsmannen for den handling som foranlett skadan eller
forlusten bor handliggas samtidigt med skadestandsfragan. I likhet med vad
som foreslas galla betriffande disciplinidrenden bor ersittningsirenden som
avgjorts pa kompanichefsnivd kunna omprévas av myndigheten pa begiiran
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av krigsmannen. Till skillnad frin MAK anser utskottet vidare att beslut i
ersittningsarenden bor 6verklagas till tingsritt och inte till FCF. Visserligen
finns det vissa skal som talar fér FCF som fullfoljdsinstans. Frimst av det
skilet att en handling kan féranleda bade disciplinpafoljd och ersittnings-
skyldighet bor emellertid fullfoljdsreglerna vara enhetliga. Vid 6verklagande
av beslut i ersattningsirenden boér reglerna om klagan Over beslut i
disciplinmél kunna tillimpas. Vissa sidrskilda regler om foérfarandet vid
tingsrétten synes dock erforderliga. D4 talan fors mot beslut i disciplinirende
skall enligt propositionen lagen om handliggning av domstolsirenden
tillimpas. Denna ordning bor gilla ocksa nir talan fors mot ett beslut som
innefattar bade &laggande av disciplinpafoljd och ersittningsskyldighet. Nir
tingsritten handlagger en frdga om ersittningsskyldighet utan samband med
fraga om disciplinansvar bor daremot reglerna om handliiggning av tvistemal
tillimpas, vilket bl. a. innebér att lagen om rattegingen i tvistemal om
mindre virden kan bli tillimplig. Att tvisteméalsreglerna bor gilla r enligt
utskottets mening motiverat av hinsyn till véra forpliktelser enligt den
europeiska konventionen angiende de ménskliga rittigheterna och de

grundldggande friheterna. Av samma skil bor inforas en regel om att i fall da

talan fors mot ett beslut om bade disciplinpaféljd och ersattningsskyldighet
skadesténdsfragan pa begéran av krigsmannen skall avskiljas fran disciplin-
drendet och handlaggas i den for tvistemal bestimda ordningen.

De nya reglerna om handléggning av ersittningsidrenden bor kompletteras
med en sirskild 6vergingsbestimmelse som tar sikte pa de fall d ersattnings-
skyldighet alagts fére ikrafttridandet men avgorandet inte hunnit vinna laga
kraft. I fraga om fullf6ljd av talan mot sidana beslut och handlaggningen vid
allmin domstol bor bestaimmelserna i militdra rittegingslagen alitjimt
tillampas.

Forslag till erforderliga bestimmelser om handliggning av ersattnings-
drenden framlaggs av utskottet i bilaga till yttrandet.

Utoéver det anférda foéranleder propositionen och motionerna inte nagra
- uttalanden fran utskottets sida.

Stockholm den 21 januari 1986
P3 lagutskottets vignar

Per-Olof Strindberg

Nirvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s), Owe And-
réasson (s), Stig Gustafsson (s), Ulla Orring (fp), Martin Olsson (c), Allan
Ekstrom (m), Bengt Kronblad (s), Inger Hestvik (s), Bengt Harding Olson
(fp), Gunnar Thollander (s), Marianne Karlsson (c), Berit Lofstedt (s), Ewa
Hedkvist Petersen (s) och Ewy Moller (m).
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‘Avvikande mening

Per-Olof Strindberg (m), Ulla Orring (fp), Martin Olsson (¢), Allan Ekstrém
(m), Bengt Harding Olson (fp), Marianne Karlsson (c) och Ewy Méller (m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 3 med “Enligt
utskottets” och slutar pd s. 4 med “av justitieutskottet™ bort ha foéljande
lydelse:

Enligt utskottets mening utgdr materielforlusterna ett allvarligt problem
genom att de orsakar forsvarsmakten stora och onddiga kostnader. Brister i
utrustningen aterverkar ocksd p& de enskilda soldaternas och forbandens
formaga att 16sa sina uppgifter. Det dr darfor enligt utskottets mening ytterst
angeliget att férlusterna begransas sa langt som det 4r mojligt. Under senare
ar har atskilliga atgiarder vidtagits i detta syfte. Silunda har man inom
forsvarsmakten forsokt stirka de varnpliktigas kinsla for ansvar for deras
personliga utrustning genom anvisningar for handhavandet av materielkon-
troller. Andra atgarder som genomforts ar exempelvis forsok med forsilj-
ning till de vérnpliktiga av begirlig egendom.

Trots vidtagna atgiarder av angivet slag framgar av de uppgifter som FCF
limnat att materielférlusterna alltjamt ar betydande och att de dessutom
tenderar att dka. Som utskottet framholl &r 1980 méste kostnaderna for
materielforlusterna delvis bero pé att ersattning fér uppkomna forluster och
skador inte kan avkrivas de vérnpliktiga eller andra vid forsvarsmakten
tjanstgdrande personer. Denna uppfattning delas ocksd av féredragande
statsradet. Enligt utskottets mening torde atgirder av den art som hittills
genomforts inte vara tillrickliga om man skall fa till stand en rimlig
reducering av kostnaderna for férsvarets materielforluster.

1likhet med motionérerna anser utskottet att ett genomforande av MAK:s
forslag bor kunna leda till att forsvarets kostnader for materielfrluster
minskas. Det bor vidare kunna medféra att de varnpliktigas kénsla av ansvar
for materielen forstarks, nigot som &r Onskvart dven med hansyn till
forsvarsmaktens mojligheter att 16sa vissa uppgifter. Forslaget har ocksé
tillstyrkts av FCF. Starka skl talar darfor for att ett 6kat skadestdndsansvar
for de varnpliktiga bor inforas i enlighet med MAK:s férslag. Ansvar bor
dock inte ifrigakomma vid ringa oaktsamhet. Som MAK féreslagit bor
kvinnor som genomgar grundutbildning for anstéllning som officerare
jamstallas med varnpliktiga.

Med hanvisning till det anférda forordar lagutskottet att riksdagen med
bifall till motion 47 yrkande 1 och motion 50 beslutar att ett tillagg till
véarnpliktslagen infors i enlighet med MAK:s forslag, dock med den
andringen att skadestandsansvar inte skall uppkomma vid ringa oaktsamhet.

dels att den del av utskottets yttrande pas. 5som borjar med “"Utskottet kan”
och slutar med "inte uppstar” bort ha foljande lydelse:

Utskottet kan i princip ansluta sig till uppfattningen att forfarandet med
ersattningsmal bor avskaffas. Nar det galler anstilld militir personal torde
det salunda inte med fog kunna hivdas att behovet i fredstid av ett sérskilt

forfarande for handliaggning av skadestdndsarenden ar storre dn vad som
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fallet ar betriffande andra statsanstillda, fr vilka nigra sirregler inte galler. LU 1985/86:1 y
Ocksé i frdga om sddan militar personal som i fredstid avses bli omfattade av
de nya reglerna om disciplinansvar. dvs. bl. a. varnpliktiga och hemvirns-
man, talarioch for sig 6vervigande skl for att ersattningsmélen slopas savitt
avser ansvaret for personskador och skador p& egendomlsom utlimnats for
gemensamt bruk. Utskottet har emellertid i det foregdende uttalat sig for att
sérskilda skadestandsregler bor inféras betraffande virnpliktigas m. fl.
ansvar fOr personlig utrustning. Redan pé grund hirav finns det skal for att
behélla nuvarande forfaranderegler i sidana skadestdndsdrenden. Enligt
utskottets mening finns det ocksé andra skal som talar for att erséttningsma-
len bor behéllas for skadedrenden som avser virnpliktigas personliga
utrustning. De véarnpliktiga utgdr den stdrsta personalkategorin inom
forsvarsmakten och flertalet ersattningsirenden avser dessa. Bade for
myndigheterna och de viarnpliktiga har forfarandet med ersittningsmélen
flera fordelar. Det medger silunda att fragor om disciplinansvar och
ersittningsskyldighet kan provas i ett sammanhang. Vidare ar handlagg-
ningsformen jamford med ett domstolsférfarande forhéllandevis enkel och
billig. En férdel ar ocksa att erséittningsfragan i allménhet kan avgoras innan
den virnpliktige avslutat sin tjanstgdring. For de véarnpliktiga innebar
dessutom forfarandet de fordelarna att de ensamma har ritt att 6verklaga
beslutet och att nigra rittegéngskostnader inte uppstar.



Forslag till bestimmelser om handlaggning av
ersittningsirenden, avsedda att inforas i regeringens forslag
till lag om disciplinforseelser av krigsmén

Handliggning av ersittningsérenden

55 § Om materiel, som forsvarsmakten har utlimnat till en krigsman for
personligt bruk, gar forlorad eller skadas, fir den myndighet som enligt 19 §
skall prova frigor om disciplinansvar eller atalsanmailan besluta om ersitt-
ningsskyldighet fér honom.

56 § I fraga om ritten att besluta pa myndighetens vignar tillimpas 20 §.
Om férlusten eller skadan inte sammanlagt Gverstiger ett visst belopp, som
regeringen bestammer, fir ersittningsskyldighet aldggas av chef som avses i
21 §.

57 § Inleds ett disciplindrende mot en krigsman och kan det férfarande som
drendet avser foranleda ersattningsskyldighet for honom, skall frigan om
alaggande av ersattningsskyldighet provas i disciplindrendet savida inte
sdrskilda skal talar mot det.

Om krigsmannen skiligen kan misstankas for brott, som skall anmiilas till
atal enligt 16 och 17 §§, far erséttningsskyldighet pa grund av garningen inte
alaggas enligt denna lag.

58 § Bestimmelserna i 23-30 §§ tillimpas vid handliggningen av ersitt-
ningsérenden.

59 § En krigsman som har alagts ersattningsskyldighet av chef som avses i
21 § far begira omprovning av beslutet hos myndigheten. Bestimmelserna i
46 § skall darvid tillampas.

60 § Myndighetens beslut om 4liggande av erséttningsskyldighet far 6ver-
klagas av krigsmannen genom besvdr hos tingsritt. Bestimmelserna i
48-51 §§, 53 § forsta stycket férsta meningen och andra stycket samt 54 §
giller vid sddan besvirstalan. Om en besvirstalan avser endast friga om

ersittningsskyldighet skall dock vad som &r stadgat om réttegangen i

tvistemal tillimpas. Avser talan ett beslut om bade disciplinpaf6ljd och
ersattningsskyldighet skall tingsriatten, om krigsmannen begir det eller det
annars ar péakallat, handligga frigan om ersittningsskyldighet som sarskilt
mal i den for tvistemél stadgade ordningen.

61 § Beslut om ersittningsskyldighet som meddelats enligt 55 § far verkstal-
las sedan det har vunnit laga kraft.

Denna lag — - - juli 1986.

Genom lagen — — — f6r krigsmin.

Den nya ——— dldre bestimmelser. Om beslut i ersattningsmal har
meddelats fore ikrafttridandet, skall vidare militira rattegangslagen tillam-
pas i frdga om fullfljd av talan mot beslutet och férfarandet vid domstolen.

Om det — — — nya bestammelsen.
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