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europeisk réttvisa - en ny dimension till den europeiska rattsliga utbildningen

Sammanfattning

I meddelandet beskriver kommissionen atgiarder som syftar till att vidareutveckla
den EU-rittsliga utbildningen. Syftet dr att forbdttra forutsdttningarna for ett
europeiskt rittsligt omrade samt att stirka det omsesidiga fortroendet mellan
medlemsstaterna, rittstillimparna och medborgarna. Mélet &r att bereda hilften
av alla rittstillimpare inom EU mgjlighet att delta i minst en EU-rittslig
utbildning eller ett EU-réttsligt utbyte senast ar 2020.

Kommissionen utgér fran att malet ska uppnas genom en utbyggnad av befintliga
utbildningsstrukturer bade pa nationell nivd och pad EU-niva. Det anges vidare att
utbildningen framfor allt bor ges en praktisk inriktning, bl.a. med kortare utbyten,
samt att det dr unionens regelverk och EU-domstolens praxis som ska utgora
grunden i utbildningen. De rittstillimpare som omfattas av initiativet &r domare,
aklagare, advokater, kanslipersonal, tjinstemédn med andra réttsliga uppgifter och
notarier. Prioritet ska ges domare och é&klagare, vilka &r ansvariga for
tillimpningen av EU-rétten och dess efterlevnad.

Atgiirder som syftar till att vidareutveckla den EU-rittsliga utbildningen for
jurister &dr viktig, eftersom dessa stirker det Omsesidiga fortroendet mellan
medlemsstaterna. Regeringen vilkomnar darfor att meddelandet har lagts fram.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I takt med att omradet for frihet, sdkerhet och rattvisa har utvecklats har
frigan om réttslig utbildning blivit allt viktigare.

Redan vid radets moéte i Laeken &r 2001 framstélldes krav pa att det skulle
inforas ett europeiskt nétverk for att stimulera utbildning av tjdnstemin inom
rittsviisendet. Kravet dterkom i handlingsplanen for Haagprogrammet 2004!
och kommissionen uppmanades att ldgga fram ett forslag som syftade till att
skapa ett ndtverk for rattslig utbildning for béade privatrittsliga och
straffrittsliga fragor. Som svar pa uppmaningen lade kommissionen ar 2006
fram ett meddelande om rittslig utbildning i EU.2 Meddelandet innehdll en
analys av medlemsstaternas réttsliga utbildning och av hur EU bidragit till
dess utveckling. Det lades ocksé fram en skiss till en EU-strategi om rittslig
utbildning.

Frigan om rittslig utbildning uppmérksammades dérefter av rddet i en
resolution ar 2008.> Aven Europaparlamentet har i en rad resolutioner
uppmérksammat frigan, senast i en resolution fran forra ret.*

I Stockholmsprogrammet 2009 uppmanades kommissionen att ldgga fram en
atgdrdsplan for att se till att hélften av alla jurister som verkar i ett europeiskt
sammanhang erbjuds att delta i europeiska utbildningsprogram.® Under
utarbetande av atgdrdsplanen inledde kommissionen ett omfattande samrad, i
vilket Sverige har lamnat skriftliga synpunkter. Fragan togs ocksa upp pé ett
informellt RIF-rad i borjan av 2011.

Den 14 september 2011 lade kommissionen fram ett meddelande om EU-
rattslig utbildning.

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet beskriver atgérder som syftar till att bereda hilften av alla
rattstillimpare inom EU mojlighet att delta i EU-réttsliga utbildningar eller
utbyten senast ar 2020.

! Radets och kommissionens handlingsplan for genomforande av Haagprogrammet for
ett stirkt omrdde med frihet, sikerhet och rattvisa, EUT C 198, 12.8.2005, s.1.

2 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om riittslig
utbildning i Europeiska unionen, 29.06.2006, KOM(2006) 356 slutlig.

3 Resolution frdn rddet och foretridarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i
radet, om utbildning av domare, aklagare och 6vrig personal inom domstolsvisendet i
Europeiska unionen, EUT C 299, 22.11.2008, s. 1.

4 Europaparlamentets resolution av den 17 juni 2010 om europarittslig utbildning —
Stockholmsprogrammet, EUT C 236E, 12.8.2011, s.23.

5 Stockholmsprogrammet — Ett dppet och séikert Europa i medborgarnas tjénst och for
deras skydd, EUT C 115, 4.5.2010, s.1.
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I ett forsta inledande avsnitt redogdrs for meddelandets syfte och malsittning 2011/12:FPM10
samt bakgrunden till dess uppkomst.

I ett andra avsnitt beskrivs malgruppen for utbildningsinsatserna.
Kommissionen uppger att mélgruppen &ar domare, &klagare, advokater,
kanslipersonal, tjdnstemén med andra réttsliga uppgifter och notarier. Enligt
initiativet handlar det om totalt drygt 1,4 miljoner personer som berdrs i de 27
medlemsstaterna. Utbildning av domare och aklagare ska dock prioriteras,
eftersom de bér ansvar for att tillimpa unionslagstiftningen och ska se till att
den efterlevs.

Direfter utvecklas, i ett tredje avsnitt, utbildningens innehdll och inriktning.
Kommissionen anfor att utbildningen bor omfatta badde grundutbildning och
fortbildning samt att innehdllet bor koncentreras till unionens regelverk,
bestdmmelser om réttsligt samarbete och réttspraxis frdn EU-domstolen.
Prioriterade rdttsomrdden bor enligt kommissionen vara bla. miljoritt,
privatritt, konkurrensritt, immaterialritt, straffrdtt och grundliggande
rittigheter. Prioritet ska ocksd ges 4t viss sektorslagstiftning i de fall EU
identifierat bristande efterlevnad av den eller om den &r mycket komplex och
teknisk. Kommissionen framhéller vidare att utbyten under kort tid bor framjas
och sitter upp som mal att den vill infora ett tvaveckors utbytesprogram for
nytillsatta domare och 4klagare frén ar 2014 och framét. Kommissionen uppger
dven att den kommer att se till att frimja utvecklingen av de tekniska verktyg
som finns till stod for utbildning, t.ex. e-juridikportalen och e-ldrandet.

I ett fjdrde avsnitt redovisas hur mélet att utbilda hélften av alla rattstillimpare
fore ar 2020 ska uppnds. Av initiativet framgéar att det dr befintliga nationella
och EU-rdttsliga strukturer samt EU-rdttsliga nétverk som ska stddjas och
utvecklas. Kommissionen anser inte att det &r ldmpligt att skapa en
monopolstruktur p4 EU-niva utan konstaterar att det 4&r medlemsstaterna som
bar huvudansvaret for den EU-réttsliga utbildningens omfattning och kvalitet.
Kommissionen uppmanar medlemsstaterna och yrkessammanslutningarna att se
till att alla réttstillimpare, sdrskilt domare och aklagare, far minst en veckas
utbildning i EU-rétt under sitt yrkesliv.

Direfter, i ett femte avsnitt, redogors for kommissionens roll i utvecklingen av
den EU-rittsliga utbildningen. Kommissionen har for avsikt att fungera som en
aktiv partner till medlemsstaterna. Kommissionen har ocksa for avsikt att
anordna arliga sammankomster dér alla yrkessammanslutningar deltar for att
underldtta utbytet av erfarenheter och utveckla bl.a. nya metoder. Betrdffande
fragan om finansiellt stdd anfér kommissionen att det nuvarande stédet om 35,5
miljoner euro inte &r tillrdckligt, eftersom det endast rickt till att underlétta
utbildning for mellan 4 000 och 9 000 réttstillimpare om &ret. Kommissionen
anfor att den kommer att stodja den europeiska réttsliga utbildningen genom att
ange den som en prioriterad atgird i sitt befintliga arbetsprogram och utnyttja
alla tinkbara verktyg for att 6ka det ekonomiska stodet.

I ett avslutande sjdtte avsnitt sammanfattas initiativet.



1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd 2011/12:FPM10
dessa

Meddelandet &r ett policydokument, som inte kommer att forhandlas eller bli
rattsligt bindande. Svensk lagstiftning paverkas darfor inte.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet innehéller inga konkreta forslag. Initiativet kommer dock att
foljas av mer konkreta atgérder. Det ndrmare innehallet i dessa atgirder
kommer att framga forst nar de enskilda forslagen presenteras. Nédgon analys
av eventuella budgetira konsekvenser gar darfor inte att gora i detta skede.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Frigan om A4tgirder som syftar till att vidareutveckla den EU-réttsliga
utbildningen for jurister dr viktig, eftersom de stirker det Omsesidiga
fortroendet mellan medlemsstaterna. Regeringen vidlkomnar darfor att
meddelandet har lagts fram. Regeringen dr ocksa positiv till huvuddragen i
meddelandet. Det finns dock vissa fragor, bl.a. om definitionen av
malgruppen och omfattningen av utbildningsinsatserna, som kommer att
behdva analyseras ndrmare i framtida atgéarder till foljd av meddelandet.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter &r for narvarande inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r for narvarande inte kinda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte remitterats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

EU har genom artiklarna 82.1 ¢ och 81.2 h i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt givits befogenhet att stodja utbildning av domare och
Ovrig personal inom rdttsvdsendet i1 fragor som ror samarbetet pa
privatrittens och straffrittens omrade.



Meddelandet &r ett policydokument, som inte kommer att forhandlas eller bli
rittsligt bindande. Nagon redogorelse for beslutsforfarandet gors dérfor inte.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Meddelandet &r ett policydokument, som inte kommer att forhandlas eller bli
rittsligt  bindande. Nagon bedomning av  subsidiaritets- eller
proportionalitetsprincipen gors darfor inte.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens meddelande presenterades vid rddet for réttsliga och inrikes
fragor den 22 och 23 september 2011. Den fortsatta behandlingen av fragan
om europarittslig utbildning 4r for nirvarande inte kind.

4.2 Fackuttryck/termer
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