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Nya regler for arbetskraftsinvandring

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2007/08:147 Nya
regler for arbetskraftsinvandring jamte tvad motioner som véckts med anled-
ning av propositionen. Propositionen bygger pa en dverenskommelse mel-
lan regeringen och Miljopartiet de grona.

I propositionen foreslas nya regler for arbetskraftsinvandring till Sve-
rige, varigenom ett effektivare och mer flexibelt system infors for att
underldtta rekryteringen av arbetskraft fran tredjeland.

Den nuvarande ordningen for provning av om det finns behov av att
rekrytera arbetskraft fran tredjeland, den s.k. myndighetsbaserade arbets-
marknadsprévningen, forslas upphora. Arbetsgivarens bedomning av beho-
vet av en sddan rekrytering ska vara utgdngspunkten vid handldggningen
av drenden om uppehalls- och arbetstillstdnd.

Tillstdndstiderna for tidsbegrinsade arbetstillstind ska enligt forslaget
forldngas och ett tidsbegrinsat arbetstillstdnd ska kunna leda till ett perma-
nent uppehéllstillstind. Det ska vidare sakerstéllas att erbjudna anstéllnings-
villkor och forsdkringsskydd for den arbetssokande motsvarar vad som
giller for arbetstagare som redan finns i Sverige. Inledningsvis ska ett
arbetstillstand kopplas till en viss arbetsgivare och ett visst slag av arbete.

Det foreslas flera undantag fran huvudregeln att uppehalls- och arbetstill-
stdnd ska vara ordnat fore inresan i Sverige. Den vars anstdllning upphor
under pagdende tillstdndsperiod ska, om han eller hon far ett nytt anstéll-
ningserbjudande, under en tid av tre manader ha mdjlighet att anséka om
arbetstillstdnd inifrdn Sverige. 1 vissa fall ska dven géststudenter kunna
ansdka om uppehdlls- och arbetstillstind inifrdn landet liksom den som
beviljats en visering for att hiar besoka en arbetsgivare. Vidare foreslds att
en utlinning, vars ansdkan om uppehallstillstind som flykting eller skydds-
behovande i Gvrigt avslagits genom ett lagakraftvunnet beslut, under vissa
forutséttningar ska kunna beviljas uppehallstillstaind for arbete utan att han
eller hon forst lamnar landet.
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Som en konsekvens av de foreslagna éndringarna foreslas att mojlighe-
ten att bevilja permanent uppehallstillstind av arbetsmarknadsskal direkt
vid invandringstillféillet avskaffas och att den sédrskilda tillstindsgrunden
for sdsongsarbete tas bort.

Vidare foreslas att kravet for att bevilja ett tidsbegrinsat uppehallstill-
stand for den som har for avsikt att bedriva naringsverksamhet fortydligas.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 15 december 2008.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionerna som
bl.a. innehéller begéran om avslag pa propositionen.

I betéinkandet finns fyra reservationer (s och v).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Nya regler for arbetskraftsinvandring
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utldnnings-
lagen (2005:716). Diarmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:
147 och avslar motionerna
2007/08:Sf27 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 1 och
2007/08:Sf28 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 1.
Reservation 1 (s, v)

2. Annan utformning av regler for arbetskraftsinvandring
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:S£27 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 2 och
2007/08:S£28 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 2.
Reservation 2 (s) — villkorad
Reservation 3 (v) — villkorad

3.  Overgangsregler
Riksdagen avslar motion
2007/08:S£27 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 3.

Reservation 4 (v)

Stockholm den 30 oktober 2008

Pa socialforsdkringsutskottets vignar

Gunnar Axén

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (m), Veronica
Palm (s), Helena Riviere (m), Ronny Olander (s), Lars-Arne Staxdng (m),
Siw Wittgren-Ahl (s), Ulf Nilsson (fp), Kurt Kvarnstrom (s), Géte Wahl-
strom (s), Lars Gustafsson (kd), Mikael Cederbratt (m), Kalle Larsson (v),
Matilda Ernkrans (s), Fredrick Federley (c), Gunvor G Ericson (mp),
Marianne Watz (m) och Stefan Tornberg (c).



Redogorelse for drendet

I detta &drende behandlar utskottet regeringens proposition 2007/08:147
Nya regler for arbetskraftsinvandring jamte tvd motioner som véckts med
anledning av propositionen.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 2 och en redovisning av motio-
nerna i bilaga 1.

Som ett led i beredningen av drendet har utskottet den 23 september
2008 hallit en offentlig utfragning om regeringens forslag. I utfrdgningen
deltog migrationsminister Tobias Billstrom, professor Dick Harrison, f.d.
migrationsministern Jan O Karlsson samt foretrddare for ett flertal myndig-
heter och organisationer. En utskrift fran utfragningen finns i bilaga 4.

Vidare har utskottet, ocksd som ett led i drendeberedningen, inhdmtat
yttrande fran arbetsmarknadsutskottet. Yttrandet finns i bilaga 3.
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Utskottets overvidganden

Gillande ordning m.m.
Uppehallstillstind

En utldnning som vistas i Sverige mer &n tre ménader ska ha uppehallstill-
stand om inte visering har beviljats for langre tid, 2 kap. 5 § utldnningsla-
gen (2005:716), UtIL. Kravet pa uppehallstillstind géller inte medborgare i
de nordiska ldnderna. Det giller inte heller EES-medborgare och deras
familjemedlemmar, som har uppehéllsratt (2 kap. 8 § UtlL). Uppehallstill-
stand ges enligt 2 kap. 4 § UtIL for viss tid (tidsbegransat uppehallstill-
stand) eller utan tidsbegransning (permanent uppehallstillstand).

Ett tidsbegrénsat uppehallstillstind far beviljas en utldnning som 6nskar
vistas hér i landet for arbete, studier eller besok (5 kap. 10 § UtIL).

Permanent uppehallstillstind far beviljas en utldnning som har erbjudits
en tillsvidareanstéllning i landet, om utldnningen har sérskilda kvalifikatio-
ner och behovet av arbetskraft inte kan fyllas av arbetssokande inom
landet eller genom rekrytering frén annat land inom EES eller Schweiz (5
kap. 5 § UtIL).

Uppehallstillstdnd ska enligt huvudregeln ha sokts och beviljats fore inre-
san i Sverige (5 kap. 18 § UtIL).

Migrationsverkets beslut om avslag pa en ansékan om uppehallstillstind
eller om aterkallelse av ett uppehallstillstind far overklagas till migrations-
domstol (14 kap. 3 § UtIL).

Arbetstillstand

En utlinning som ska arbeta i Sverige pa grund av anstillning hér eller
utomlands ska enligt 2 kap. 7 § UtIL ha arbetstillstdnd. Kravet pa arbets-
tillstdnd géller dock inte medborgare i de nordiska linderna. Det giller
inte heller EES-medborgare och deras familjemedlemmar, som har uppe-
hallsrdtt, eller utlanningar med permanent uppehdllstillstind (2 kap. 8 §
UtIL). Aven utlinningar som har stillning som varaktigt bosatta i en
annan EU-stat eller &r medborgare i Schweiz och vissa av deras familje-
medlemmar ar enligt 5 kap. 1 § utlinningsférordningen (UtIF) undantagna
frén kravet pa arbetstillstind. Motsvarande géller vissa yrkesgrupper.

Arbetstillstand far ges till en utlinning som erbjudits ett sdsongsarbete,
en anstillning inom ett yrke dir det rader tillfallig brist pa arbetskraft eller
som deltar i ett internationellt utbyte. Tillstind far dven ges om det foljer
av ett internationellt avtal eller ett avtal med annat land (6 kap. 2 § UtIL).
Arbetstillstand far ges till en utlinning som har tidsbegrénsat uppehallstill-
stand, om inte skdl hdnforliga till syftet med uppehéllstillstindet talar
hiremot (6 kap. 3 § UtIL).
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Ett arbetstillstdnd ska vara tidsbegrénsat. Det far avse ett visst slag av
arbete och forenas med de Gvriga villkor som behovs (6 kap. 1 § UtIL).

Arbetstillstand ska enligt huvudregeln i 6 kap. 4 § UtIL ha sokts och
beviljats fore inresan i Sverige.

Arbetsformedlingen ska, efter horande av berdrda organisationer pa
arbetsmarknaden, besluta om riktlinjer for bedomningen av drenden om
arbetstillstand (5 kap. 12 § UtIF).

Enligt 5 kap. 5 § UtIF ska Migrationsverket samrada med Arbetsférmed-
lingen i ett drende om arbetstillstind, om inte ansdkningen ska avslas.
Samrad behdver dock inte ske om Migrationsverket vid provningen foljer
de av Arbetsférmedlingen utfdrdade riktlinjerna. Berdrda arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer ska enligt 13 kap. 14 § UtIL fa tillfille att yttra
sig 1 drenden som har principiell betydelse eller i dvrigt dr av storre vikt.

Enligt 5 kap. 4 § UtIF &r asylsokande undantagna frdn kravet pa arbets-
tillstdnd om handlédggningstiden berdknas Gverstiga fyra ménader hos Mig-
rationsverket. Undantaget géller till dess att det finns ett lagakraftvunnet
beslut i drendet. Om ett beslut om avvisning eller utvisning inte bedoms
kunna verkstdllas med tvang pa grund av forhallandena i mottagarlandet,
géller undantaget till dess att utlinningen ldmnar landet.

Enligt 14 kap. 3 § UtIL far Migrationsverkets beslut om avslag pa en
ansdkan om arbetstillstdnd eller beslut om 4terkallelse av arbetstillstind
overklagas till en migrationsdomstol, om frdgan om tillstdnd har behand-
lats i samband med ett beslut om avvisning eller utvisning.

Samarbetet inom EU/EES

Under toppmétet i Tammerfors 1999 lade Europeiska radet fast att EU ska
sikerstilla en likabehandling av alla inom unionen lagligen bosatta tredje-
landsmedborgare. Malet ar att ge dessa personer rittigheter och skyldighe-
ter jamforbara med EU-medborgarnas. Ambitionen att utveckla en vil
fungerande invandringspolitik har sedan upprepats 2004 i det s.k. Haagpro-
grammet och senare i slutsatserna fran Europeiska radet i december 2006.
Inom ramen for genomforandet av Haagprogrammet ska kommissionen pre-
sentera fem forslag till direktiv pd omradet ekonomisk migration.

I december 2005 presenterade kommissionen en strategisk plan for lag-
lig migration som omfattar bade rittsliga och icke-rittsliga atgdrder (KOM
(2005) 669). Mot bakgrund bl.a. av EU:s demografiska underskott skulle
enligt kommissionen ett sddant regelverk kunna underldtta den invandring
som i en néra framtid dr angeldgen.

Kommissionen har dérefter presenterat tva forslag till direktiv.

Det forsta forslaget behandlar villkoren for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for hogkvalificerad anstéllning (KOM(2007) 637). For-
slaget syftar till att forbéttra EU:s forméga att attrahera och vid behov
behalla hogkvalificerade arbetstagare fran tredjeland genom att utfirda ett
s.k. EU-blakort. Kommissionen vill med forslaget infora ett gemensamt
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paskyndat forfarande som ska vara flexibelt och bygga pa gemensamma
definitioner och kriterier avseende t.ex. anstdllningskontrakt, yrkeskvalifika-
tioner och 16n. Under den forsta tvadrsperioden ska tilltrédet till arbetsmark-
naden begrénsas till det yrke for vilket man forst beviljades uppehéllstill-
stand. Efter tvad ar ska en person med EU-blékort ha samma tilltride till
anstillningar som personer bosatta i landet. En person som har ett EU-bla-
kort och dennes familjemedlemmar ska under vissa forutsdttningar kunna
flytta frdn en medlemsstat till en annan efter tva &rs laglig bosittning i
den forsta medlemsstaten.

Det andra direktivforslaget behandlar ett enhetligt ansokningsforfarande
och ett kombinerat tillstind for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta
pé en medlemsstats territorium samt en gemensam uppsittning réittigheter
for arbetstagare fran tredjeland som lagligen vistas i en medlemsstat (KOM
(2007) 638). Syftet med direktivforslaget 4r att skapa ett regel- och réttig-
hetsbaserat synsitt pa arbetskraftsinvandring.

Utgangspunkten for de bada direktivforslagen ar att antalet tredjelands-
medborgare som ska tillatas resa in och vistas i en viss medlemsstat dven
fortsdttningsvis ska beslutas av den berérda medlemsstaten.

Kommissionen avser att under 2009 presentera ytterligare tva direktiv{or-
slag, ndmligen ett om sdsongsarbetande tredjelandsmedborgare och ett om
foretagsinternt utstationerad personal och avlonade praktikanter.

Dérutover har kommissionen presenterat dels ett meddelande om cirku-
lar migration och partnerskap for rorlighet mellan EU och tredjelédnder
(KOM(2007) 248), vilket bl.a. syftar till att hjdlpa medlemsstaterna att till-
godose sina behov av den arbetskraft de behover, dels ett meddelande om
en gemensam invandringspolitik for Europa (KOM(2008) 359), vari kom-
missionen formulerat sin vision for en framtida gemensam invandringspoli-
tik.

Dirtill kommer att det franska ordforandeskapet nyligen har presenterat
en europeisk pakt for invandring och asyl. Pakten utgdr ett samlat ramverk
for de fem omraden dir EU vill stirka sitt samarbete, nimligen laglig
invandring och integration, olaglig invandring och étervindande, grianskont-
roll, asyl och samarbete med tredjeldnder. Vid Europeiska radets mote den
15-16 oktober 2008 antogs pakten.
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Nya regler for arbetskraftsinvandring

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag som bl.a. innebir foljande.

Den myndighetsbaserade arbetsmarknadsprovningen ska upp-
hora och tidsbegrinsade arbetstillstind ska kunna beviljas en
utlinning som har ett erbjudande om en anstillning som han
eller hon kan forsorja sig pa och att anstillningsvillkoren inte ar
sdmre 4n de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen.

Ett tidsbegrénsat arbetstillstind ska inte f4 ges for langre tid
dn tvd ar och inte heller for ldngre tid dn anstéllningstiden. Den
sammanlagda tillstandstiden ska inte f& vara lidngre &n fyra ar.
En forlingning av tillstdndet ska fa sokas inifrdn Sverige och
ska goras fore tillstdndstidens utgang. Den som under de senaste
fem éren har haft uppehallstillstand for arbete i sammanlagt fyra
ar ska kunna beviljas permanent uppehallstillstand.

Ett tidsbegrinsat arbetstillstand ska kopplas till ett visst slag
av arbete och viss arbetsgivare under de forsta tva aren for att
dérefter kopplas till ett visst slag av arbete.

Utldnningar som fatt avslag pd asylansdkan ska under vissa
forutsittningar kunna beviljas uppehallstillstdind for arbete utan
att ldamna landet.

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om avslag pa proposi-
tionen.

Jamfor reservation 1 (s, v).

Propositionen

I propositionen foreslas nya regler for arbetskraftsinvandring till Sverige,
varigenom ett effektivare och mer flexibelt system infors for att underlétta
rekryteringen av arbetskraft fran tredjeland.

Arbetsmarknadsprévning

Enligt den nuvarande ordningen for handliggning av &drenden som ror
arbetstillstand for tickande av tillfallig brist pa arbetskraft och permanent
uppehallstillstind av arbetsmarknadsskdl ska det infor en rekrytering av
arbetskraft fran tredjeland goras en myndighetsbaserad arbetsmarknadsprov-
ning. Ddrmed avses Arbetsformedlingens prévning av om det finns arbets-
sokande i Sverige eller dvriga EES och Schweiz som har kvalifikationer
for det aktuella arbetet.

Regeringen anser att den nuvarande handldaggningsordningen ar otillfreds-
stillande eftersom det dr den enskilde arbetsgivaren som har bast kunskap
om vilka rekryteringsbehov som foreligger i den egna verksamheten. Reger-
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ingen foreslar darfor att den myndighetsbaserade arbetsmarknadsprov-
ningen ska upphoéra. Med hinsyn till att det ur ett arbetsgivarperspektiv i
regel dr betydligt enklare att rekrytera nagon fran Sverige dn fran tredje-
land, forutsatt att rdtt kompetens finns inom landet, finns enligt regeringen
ingen anledning att befara en undantringning av inhemsk arbetskraft.

Grundliggande villkor for tidsbegrdinsat arbetstillstand

Enligt nuvarande praxis dr det en fOrutséttning for att ett uppehalls- och
arbetstillstand ska kunna beviljas att utlinningen har erbjudits en anstill-
ning dir arbetstiden dr av sddan omfattning att han eller hon fir en
tillrdcklig forsorjning under vistelsen i Sverige. Forsorjningskravet avser
endast arbetstagaren. Darutover krivs att nivdn avseende 16n, forsikrings-
skydd och Ovriga anstéllningsvillkor l4gst ska motsvara kollektivavtal eller
vad som é&r praxis i Sverige inom yrket eller branschen.

Det dr regeringens uppfattning att det dven i fortsdttningen ska vara en
forutsittning for arbetstillstdnd att utldnningen har erbjudits en anstillning
i Sverige som han eller hon kan forsorja sig pa. Regeringen foreslar att en
bestdmmelse hdrom tas in utldnningslagen. Som villkor ska enligt forslaget
gilla att de erbjudna anstillningsvillkoren inte far vara sdmre dn de som
giller for arbetstagare i Sverige.

Av de dtaganden som Sverige har gjort inom EU foljer bla. att det
egna landets befolkning samt befolkningen i dvriga EU/EES och Schweiz
ska ha foretrdde till befintliga arbetstillféllen. Regeringen foreslar med hén-
syn hértill att arbetstillstind ska kunna beviljas under forutsittning att
principen om gemenskapsforetride respekteras.

Niér ett arbetstillstand beviljas forsta gangen ska det enligt forslaget kopp-
las till en viss arbetsgivare och avse ett visst slag av arbete. Skélet hartill
dr att arbetstillstandet beviljats for att avhjédlpa en enskild arbetsgivares sva-
righet att rekrytera och att det &r mot en viss anstédllning som villkoren for
tillstdndet provats. En nackdel &r att den utldndske arbetstagaren blir hdnvi-
sad till och beroende av en enda arbetsgivare. En arbetstagare som i
Sverige blivit arbetslés under innevarande tillstandsperiod ska darfor
kunna sdka nytt arbete i upp till tre manader (se vidare nedan). Efter en
tillstdndstid om tva éar ska arbetstillstdndet endast knytas till ett visst slag
av arbete eftersom en fortsatt koppling till arbetsgivaren i alltfor hog grad
skulle hamma rorligheten pa arbetsmarknaden och motverka flexibiliteten i
systemet.

Regeringen foreslar ocksa att den sérskilda tillstdndsgrunden for sdsongs-
arbete tas bort. Provningen av sédsongsbetonade anstéllningserbjudanden
bor i stillet hanteras enligt de foreslagna generella reglerna for uppehalls-
och arbetstillstand.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Arbetstillstandets giltighetstid

De flesta utldnningar som far uppehélls- och arbetstillstand av arbetsmark-
nadsskal 1 Sverige far det for tickande av tillfallig brist pa arbetskraft. Ett
sadant arbetstillstind kan initialt ges for ldngst 18 manader och kan da
forlangas med 6 ménader. Efter en sammanlagd tid av 24 manader bevil-
jas ingen ytterligare forlangning, och arbetstagaren ska da ldmna landet.
Detta dr enligt regeringens mening inte en tillfredsstéllande ordning.

Eftersom den svenska arbetsmarknaden gynnas av ldngre tillstindstider
foreslar regeringen att ett tidsbegrinsat arbetstillstand ska kunna beviljas
for tid motsvarande anstdllningstiden, dock inte for ldngre tid &n tva &r.
Den sammanlagda tiden ska enligt forslaget inte f4 Overstiga fyra ar. Dar-
efter bor i stillet frigan om permanent uppehallstillstind aktualiseras.
Regeringen foreslar dérfor att en utlinning som under de senaste fem &ren
haft uppehallstillstind for arbete i sammanlagt fyra &r ska kunna fa perma-
nent uppehallstillstind, om de grundldggande villkoren for uppehallstill-
stand fortfarande &r uppfyllda.

Med hdnsyn hartill och da regeringen foreslagit att den myndighetsbase-
rade arbetsmarknadsprovningen ska upphora saknas det anledning att moj-
liggéra for vissa utvalda grupper att f4 permanent uppehallstillstind av
arbetsmarknadsskél redan vid invandringstillfillet. Regeringen foreslar dar-
for att denna mojlighet ska avskaffas.

Villkoren for familjemedlemmar

Enligt Migrationsverkets praxis beviljas normalt bade uppehallstillstind
och arbetstillstand till medf6ljande familjemedlemmar. Enligt regeringen ar
nagon #ndring i frdga om familjemedlemmars mojlighet att beviljas uppe-
halls- eller arbetstillstind inte Onskvird. Regeringen anser dock att det i
forordning bor fortydligas i vilka fall som familjemedlemmar till den som
beviljats uppehallstillstind for arbete ska kunna beviljas uppehallstillstand.
Regeringen foreslar av det skélet att ett bemyndigande for regeringen att
meddela sadana foreskrifter tas in i utldnningslagen.

Aterkallelse av uppehdallstillstand m.m.

Med léngre tillstandstider kommer det enligt regeringen i en del fall att
intréffa att en anstillning upphér under tillstdndstiden. Det kan t.ex. bero
pa att arbetsgivarens verksamhet upphor eller blir foremal for sadana ned-
dragningar att utlinningen blir uppsagd pa grund av arbetsbrist och dér-
med star utan egen forsorjning. Det &r emellertid inte rimligt att en
utldnning som beviljats uppehalls- och arbetstillstand pa grund av ett arbets-
erbjudande ska ha ritt att vistas hér i landet under en ldngre tid utan att ha
sin forsorjning ordnad. Eftersom det enligt nuvarande regler inte dr mojligt
att efter inresan i Sverige aterkalla ett uppehalls- och arbetstillstdnd for en
utldnning dven om han eller hon skulle forlora sitt arbete under tillstandsti-
den foreslar regeringen att det inférs en mdjlighet att aterkalla ett uppehalls-
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tillstdnd i denna situation. Tillstdndet bor dock inte 4terkallas utan att
arbetstagaren fatt en viss tid pa sig for att soka ett nytt arbete. Regeringen
foreslar att tiden for att soka arbete bestdms till tre manader fran det att
anstidllningen upphorde. I de fall en ny anstéllning inte ticks av det gil-
lande arbetstillstdndet bor en ansdkan om arbetstillstand for den nya anstll-
ningen fa ldmnas in och prévas under vistelsen i landet.

Handldggningen av ansékningar om arbetstillstand

Nar arbetsmarknadsprovningen avskaffas dr det med hansyn till Migrations-
verkets Ovriga uppgifter rimligt att kontrollen av att gemenskapsforetridet
respekteras fors Over fran Arbetsformedlingen till Migrationsverket. Pa
samma sitt bor uppgiften att frdn arbetstagarorganisationerna inhdmta syn-
punkter avseende 10n, forsdkringsskydd och anstéllningsvillkor i Ovrigt, i
de fall arbetsgivaren inte gjort detta, foras over till Migrationsverket.

Regeringen foreslar darfor att Migrationsverket ska kontrollera att gemen-
skapsforetrddet respekteras samt prova att de erbjudna anstillningsvillko-
ren inte dr simre dn vad som giller for arbetstagare som redan ar bosatta i
Sverige. Handldggningen av drenden om uppehélls- och arbetstillstind kom-
mer ddrigenom att samlas hos en myndighet.

For att gemenskapsforetridet ska kunna respekteras maste personer
bosatta inom EU/EES och i Schweiz fa kdnnedom om vakanser pa den
svenska arbetsmarknaden. Rekryteringen av en arbetstagare kan inledas av
att arbetsgivaren anmaéler den lediga anstéllningen till Arbetsformedlingen
for utannonsering. Nér en ledig tjdnst utannonseras i Arbetsférmedlingens
platsbank blir den ocksé synlig i den europeiska Internetbaserade platspor-
talen Eures, varigenom tjénsten gors tillgdnglig for medborgare i 6vriga EU/
EES och Schweiz. Det finns dock inget som hindrar arbetsgivaren fran att
vélja andra rekryteringsatgirder. Det avgdrande dr att underlaget gor det
mojligt att bedoma om gemenskapsforetradet har iakttagits. Har inte gemen-
skapsforetradet iakttagits eller gar det inte att bedoma om sa &r fallet ska
nagot arbetstillstind inte meddelas. Om en arbetsgivare inte lyckas rekry-
tera ndgon lamplig person bosatt i Sverige, 6vriga EU/EES eller Schweiz
och Migrationsverket finner att gemenskapsforetriddet respekterats star det
arbetsgivaren fritt att rekrytera fran tredjeland.

Nér det géller provningen av anstillningsvillkoren svarar arbetsgivaren
enligt nuvarande ordning i de allra flesta fall for att inhdmta den berdrda
arbetstagarorganisationens yttrande 6ver de erbjudna arbetsvillkoren. Detta
bor ocksa i fortsdttningen vara huvudregeln. Forst om lokal facklig repre-
sentant saknas eller om det finns nagon annan rimlig anledning till varfor
yttrande om arbetsvillkor inte finns bor det ankomma pa Migrationsverket
att remittera drendet i dessa delar till arbetstagarorganisationen. Remitter-
ing far dock underlatas om Migrationsverket finner det uppenbart onddigt
eller det annars foreligger sarskilda skal.
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Gdststudenter och ndringsidkare

Den som beviljas uppehéllstillstind for studier vid universitet eller hog-
skola har ritt att arbeta under studietiden utan krav pa arbetstillstand.
Enligt Migrationsverkets praxis ges en student som har haft ett uppehalls-
tillstdnd for studier under minst sex ménader ratt att anséka om arbetstill-
stand utan att behova ldmna Sverige. Vidare har studenten ritt att arbeta
under tiden som ansdkan provas. En forutsittning for detta dr att ansdkan
gors innan uppehallstillstindet for studier har upphort.

Av Migrationsverkets rapport Uppféljning av beslut om uppehéllstill-
stand for studier fran juni 2005 framgar emellertid att upp till var fjarde
person aldrig péborjar sina studier i landet trots att de har fatt tillstdnd for
detta. Av dem som registrerat sig vid en ldroanstalt var det endast 60 %
som senare registrerats for tillgodogjorda hogskolepoing. Aven om de
utlindska studenterna positivt bidrar till bdde hogskolemiljon och det
svenska sambhillet i stort dr det enligt regeringen inte Onskvért att infora
ett generellt undantag for denna grupp.

Regeringen foreslar darfor att géststudenter som slutfort studier motsva-
rande 30 hogskolepodng eller fullfoljt en termin som giststudent vid
forskarutbildning ska fa s6ka uppehalls- och arbetstillstdnd inifran landet.

Nar det géller nédringsidkare innebédr Migrationsverkets nuvarande praxis
att tidsbegransade uppehallstillstand beviljas for den som har for avsikt att
bedriva ndringsverksamhet. En utgdngspunkt vid tillstindsprovningen &r att
forsorjningen ska vara tryggad. Regeringen anser att de krav som enligt
géllande ordning stélls pa invandrande néringsidkare ar tillrdckligt strikta
for att sa langt som mojligt garantera att dessa kan trygga sin forsorjning.
Regeringen foreslar emellertid att det i utldnningslagen intas en bestdm-
melse om att utldnningen ska ha formaga att driva den aktuella verksamhe-
ten.

Utldnning som fadtt avslag pd en asylansokan

En av de grundldggande intentionerna med den nu géillande utlénningsla-
gen dr att asylprocessen ska ha en tydlig borjan och ett tydligt slut. Ett av
mélen med asylprocessen &r att de sokande ska fa en rittssiker provning
med ett snabbt definitivt besked pa sin ansdkan. For att uppratthalla legiti-
miteten i asylsystemet dr det ocksa viktigt att lagakraftvunna beslut respek-
teras. Att inféra en mdjlighet att ansdka om uppehélls- och arbetstillstdnd
efter ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning kan skapa osék-
erhet om slutpunkten i asylprocessen. Mot detta ska végas att en utlinning
som har kommit till Sverige och arbetat under tiden for handlaggningen av
ansokan om uppehallstillstind som flykting eller skyddsbehdvande i Gvrigt
har paborjat en etablering pa den svenska arbetsmarknaden. Att ndgon i en
sddan situation ska tvingas ldmna Sverige for att ansdka om uppehallstill-
stind for arbete dr inte i linje med regeringens &vriga forslag om ett
effektivare system for arbetskraftsinvandring. Dértill kommer att det kan
framstd som oskdligt och inte minst vara kostsamt for den enskilde och
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hans eller hennes familj. For en arbetsgivare kan det bli ett ekonomiskt
avbrick om arbetstagaren tvingas ldmna Sverige for att soka nddvindiga
tillstdnd. Vid en sammantagen beddmning anser regeringen att det under
vissa forutsittningar bor vara mojligt for en utlénning, vars ansdkan om
uppehéllstillstand som flykting eller skyddsbehdvande i dvrigt avslagits, att
ansOka om uppehalls- och arbetstillstdnd inifran landet.

Regeringen foreslar dérfor att ett tidsbegrdnsat uppehallstillstand for
arbete ska kunna beviljas efter inresan om utlénningen har en anstéllning
sedan minst sex manader och anstdllningen har en varaktighet om minst
ett ar, riknat fran tidpunkten for ansdkan. Aven en familjemedlem till en
sddan person ska kunna beviljas uppehéllstillstind utan att ldmna landet.
Regeringen gor samtidigt bedomningen att de utlinningar som enligt forsla-
get ska kunna beviljas uppehéllstillstind efter ett lagakraftvunnet beslut
bor fa mojlighet att fortsdtta att arbeta under tiden som den nya ansdkan
handldggs och att en bestimmelse hirom kan tas in i utlinningsforordningen.

For att motverka missbruk foreslds att det infors en tidsgrins for nér
ansdkan senast ska ha kommit in till Migrationsverket. Tidsgransen bor
bestimmas till tva veckor fran det att beslutet om avslag pd ansdkan om
uppehallstillstind som flykting eller skyddsbehdvande i 6vrigt vunnit laga
kraft. I normala fall ska en utlinning efterkomma ett beslut om avvisning
eller utvisning inom tva respektive fyra veckor fran det att beslutet vann
laga kraft. Det kommer dock inte alltid att vara mojligt for Migrationsver-
ket att prova en ansdkan om uppehéllstillstind for arbete innan utlén-
ningen dr skyldig att ldmna landet. Regeringen foreslar darfor att verket
ska ges mdjlighet att i samband med prévningen av ansékan om uppehélls-
tillstand tillfalligt stoppa verkstilligheten av ett beslut om avvisning eller
utvisning (inhibition).

Ansékan om arbets- och uppehallstillstdind efter inresan

Regeringen anser att ett undantagslost upprétthallande av kravet att uppe-
hélls- och arbetstillstdind ska vara ordnat fore inresan i vissa fall kan fa
orimliga konsekvenser. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att det
inférs en mojlighet for en utlinning, som har beviljats visering for att
triffa en arbetsgivare i Sverige, att i vissa fall ans6ka om arbetstillstdnd
inifran landet. Forutsidttningarna for detta ska vara att skanden fatt anstéill-
ning inom ett slag av arbete dir efterfragan péa arbetskraft ar stor och att
arbetsgivaren skulle fororsakas oldgenheter om utlénningen maste resa till
ett annat land for att ge in ansdkan dir eller det annars finns sdrskilda
skdl. En ansdkan maste goras medan viseringen dr giltig, dvs. inom tre
manader frén inresan i Schengenomradet.

Enligt forslaget ska den som é&r viseringsfri ha motsvarande mojlighet
att fd en ans6kan om uppehélls- och arbetstillstdnd beviljad efter inresan
till Sverige.
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Ikrafitridande m.m.

I propositionen foreslas att dndringarna i utldnningslagen ska trdda i kraft
den 15 december 2008. Enligt regeringen finns det inte négot behov av
overgangsbestimmelser.

Regeringen bedomer att de nya reglerna kommer att leda till 6kade kost-
nader for provningen av uppehalls- och arbetstillstind for arbetstagare,
géststudenter och néringsidkare.

Regeringen avser att folja upp och utvdrdera reformens konsekvenser
vad avser efterfrigan pd arbets- och uppehallstillstind samt utvecklingen
hos berdrda myndigheter.

Motionerna

Socialdemokraterna

Veronica Palm m.fl. (s) begir i motion Sf28 yrkande 1 avslag pé proposi-
tionen. Motiondrerna motsétter sig att arbetsmarknadsprovningen tas bort.
Eftersom en enskild arbetsgivare knappast kan kénna till rekryteringsldget
i hela landet finns det risk for att personer hér i landet trings undan. Utan
en offentlig provning blir det arbetsgivaren som fattar beslut om arbets-
och uppehallstillstind. Motiondrerna motsétter sig ocksa att man ska kunna
gé fran att vara asylsokande till att bli arbetskraftsinvandrare eftersom det
finns risk for att en tydlig asylprocess undergrivs. Vidare blir graden av
arbetsforhet avgorande for om uppehallstillstand beviljas eller inte samti-
digt som den enskilde hamnar i beroendestdllning till arbetsgivaren.

I samma motions yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om en utveck-
ling av en politik for arbetskraftsinvandring dér det grundliggande kravet
for arbetstillstdnd 4r att de fackliga organisationerna ges reella mdjligheter
att yttra sig om loner och anstillningsvillkor i varje enskilt fall. Inrikt-
ningen bor enligt motiondrerna vara de forslag som den parlamentariska
Kommittén for arbetskraftsinvandring (Kaki) lagt fram.

Vinsterpartiet

Kalle Larsson m.fl. (v) begér i motion Sf27 yrkande 1 avslag pa proposi-
tionen. Motiondrerna motsétter sig “sparbyte”, dvs. att man ska kunna ga
fran att vara asylsokande till att bli arbetskraftsinvandrare, eftersom det
riskerar att urholka asylritten. Motiondrerna ser en risk for att den som
anser sig hotad av tortyr i hemlandet godtar slavliknande arbetsvillkor och
att en otrygg laglonemarknad vixer fram. Asylsékande som inte &r arbets-
fora kommer med regeringens forslag inte att f& uppehéllstillstaind av
arbetsmarknadsskil. Forslaget om att inte undanta asylsokande som saknar
identitetshandlingar frdn kravet pa arbetstillstdnd slar hart mot flyktingar
med starka skyddsskél. Det finns dven risk for s.k. braindrain. Den slo-
pade arbetsmarknadsprovningen innebdr att arbetsgivare inte behdver ta
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hinsyn till om kompetensen finns hér i landet. Dessutom &r det orimligt
att papperslosa ska uteslutas fran mojligheten att soka uppehallstillstand av
arbetsmarknadsskal.

I samma motions yrkande 2 begirs forslag om en ny utformning av reg-
lerna for arbetskraftsinvandring dédr bl.a. foljande villkor ar uppfyllda.
Arbetskraftsinvandring ska inte sammanblandas med asylrétten, ett géstar-
betarsystem ska inte fa inforas, réttvisa villkor och social trygghet ska
garanteras, myndighetsprovning och fackligt inflytande ska bibehéllas och
ingen braindrain ska fa ske.

I yrkande 3 begér motiondrerna — om yrkandena 1 och 2 faller — forslag
pé Overgangsregler som ger de asylsékande och papperslosa som i dag
befinner sig i Sverige mojlighet att ansdka om uppehallstillstind av arbets-
marknadsskal.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet framhaller i sitt yttrande fordelarna med de nya
reglerna for arbetskraftsinvandring fo6r samhéllsekonomin liksom for arbets-
givare och arbetstagare pd en rorlig arbetsmarknad. Sammanfattningsvis
anser arbetsmarknadsutskottet att det finns starka skél att stdlla sig positiv
till de nya reglerna for arbetskraftsinvandring och anser att socialforsdk-
ringsutskottet bor tillstyrka propositionen och avstyrka de aktuella motio-
nerna.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan konstatera att migrationspolitiken star infér nya utmaningar,
bade nationellt och internationellt. Som tidigare redovisats pagér ett omfat-
tande arbete inom EU med att ta fram ett gemensamt regelverk for laglig
migration. En 6kad arbetsinvandring kan enligt utskottet bidra till Sveriges
utveckling och vilstdnd, bl.a. i den meningen att invandrare kan tillfora
nya erfarenheter och ny kunskap. Samtidigt innebér en storre andel i befolk-
ningen i arbetsfor alder att forsdrjningsbérdan minskar, vilket skapar forut-
séttningar att upprétthalla den svenska vélfirden. Av nu ndmnda skél &r
det viktigt att ta till vara de mdjligheter som arbetskraftsinvandring inne-
bir. Aven om Sverige i dag inte har nigon generell brist pa arbetskraft,
utan bristen begrdnsar sig till ett antal olika yrken, sd maste regelverket
moderniseras for att anpassas till en framtid d& en mer omfattande arbets-
kraftsbrist kan uppsta.

Utskottet delar inte uppfattningen i motionerna att en dkad arbetskrafts-
invandring innebdr att utlindsk arbetskraft riskerar att tringa undan
inhemsk arbetskraft. Som framhalls i propositionen &r det normalt sett enk-
lare att rekrytera ndgon fran Sverige &n fran tredjeland. Dértill kommer att
Migrationsverket ska kontrollera att gemenskapsforetriadet respekteras. Sna-
rare dr risken stor for att det kommer att uppstd konkurrens mellan olika
linder om den arbetskraft som finns och att Sveriges behov av arbetskraft
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frén tredjeland inte kommer att kunna tillgodoses i tillricklig omfattning.
For att i mojligaste man rada bot pa detta dr det viktigt att Sverige blir ett
attraktivt land for arbetskraftsinvandrare for att pa sa sétt kunna konkur-
rera t.ex. med andra medlemsstater inom EU som stir infér samma situa-
tion som Sverige med stora pensionsavgangar och en aldrande befolkning.

Att ge 0kade mojligheter till arbetskraftsinvandring dr dérfor helt nod-
véindigt for att mota Sveriges framtida behov av arbetskraft. Emellertid 4r,
som framhélls vid den offentliga utfragningen den 23 september 2008, en
okad arbetskraftsinvandring bara ett av flera instrument for att pa bade
lang och kort sikt motverka bristen pd arbetskraft. Aven andra atgéirder
kommer att behdvas, t.ex. att formd ménniskor att stanna kvar langre i
arbetslivet dn i dag.

Utskottet noterar att antalet arbetskraftsinvandrare fran tredjeland hittills
varit lagt. Av Migrationsverkets statistikredovisning framgar att verket
under 2007 beviljade sammanlagt 9 850 forstagéngstillstiand till personer
fran lander utanfor EU. Vid utskottets offentliga utfrdgning uppgav foretra-
dare for Migrationsverket att antalet ansokningar om arbetstillstdind Okat
markant de senaste aren och att verket beddomer att antalet ansdkningar
innevarande ar kommer att uppga till ca 17 000. Prognosen for kommande
ar dr ca 37 000.

I likhet med regeringen anser utskottet att Sverige dven i fortsdttningen
ska ha en reglerad invandring dar huvudregeln ar att uppehalls- och arbets-
tillstdnd ska ha sokts och beviljats fore inresan i Sverige. Regeringens nu
foreslagna regler kan inte anses innebéra ett frangaende av detta grundlag-
gande element i den svenska invandringspolitiken.

Enligt utskottets uppfattning ar det positivt att regeringen foreslagit att
den myndighetsbaserade arbetsmarknadsprovningen slopas. Den som bist
kan avgora behovet av att rekrytera arbetskraft fran tredjeland ar givetvis
den enskilde arbetsgivaren. En sddan ordning innebdr som framhaélls i pro-
positionen att arbetsgivarens kompetensbehov kan tillgodoses béttre och
snabbare. Dirtill kommer att arbetstagarorganisationerna ska yttra sig dver
16n och andra anstillningsvillkor och att Migrationsverket, forutom att kon-
trollera att gemenskapsforetrddet respekteras, ocksa ska kontrollera att de
erbjudna villkoren inte 4r sdmre &n vad om giller for arbetstagare i Sve-
rige. Vidare ska det i utlinningslagen foras in en bestimmelse som anger
att ett arbetstillstind forutsétter att l6nen, forsdkringsskyddet och ovriga
anstéllningsvillkor inte dr sdmre &n de villkor som foljer av svenska kollek-
tivavtal eller praxis inom yrket eller branschen.

Vid utskottets offentliga utfragning framholl foretrddare for Migrations-
verket att verket har inlett ett samarbete med arbetsmarknadens parter i
syfte att finna former bl.a. for hur de berdrda arbetstagarorganisationerna
ska kunna yttra sig Over anstdllningsvillkor och vilka rimliga krav som
kan stillas pa arbetsgivarna i ansdkningsprocessen. Migrationsverket har
férhoppningar om att detta samarbete ska kunna fortséitta &dven sedan de
nya reglerna trétt 1 kraft.
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Utskottet stiller sig bakom forslaget att det ska bli mgjligt att bevilja en
ansdkan om uppehallstillstind for arbete som ldmnats in i Sverige av en
person som har fatt ett lagakraftvunnet beslut om avslag pa en ansdkan
om uppehéllstillstind som flykting eller skyddsbehévande i dvrigt. Utskot-
tet anser att regeringen gjort en rimlig avvigning mellan behovet av att fa
ett effektivare system for arbetskraftsinvandring & ena sidan och vérnet av
asylritten 4 andra sidan.

Utskottet ser dven positivt pa att tiderna for arbetstillstind forldngs jam-
fort med i dag och att utlinningen efter viss tid med tidsbegrénsat uppe-
hallstillstdnd for arbete ska kunna fi permanent uppehéllstillstind. Inte
heller har utskottet nagra invindningar mot dvriga forslag rérande arbets-
tillstdnd och uppehallstillstand.

Ett problem som blivit allt vanligare och som kan riskera att forldnga
handldggningstiderna &r frdnvaron av identitetshandlingar. Som anges i pro-
positionen saknade 65 % av de asylsokande, exklusive omedelbart avvi-
sade, i aldrarna 16-64 ar pass eller andra identitetshandlingar under 1999.
Under 2007 var andelen 94 %.

I propositionen gor regeringen bedémningen att asylsokande som saknar
identitetshandlingar inte bor undantas frén kravet pa arbetstillstind, om
inte han eller hon medverkar till att klarldgga sin identitet. Den som sak-
nar identitetshandlingar och som medverkar till att klarldgga sin identitet
kan saledes undantas fran kravet pa arbetstillstand. Utskottet, som ser avsak-
naden av identitetshandlingar som ett stort problem, delar regeringens
bedomning att en begrinsning av detta slag bor tas in i utldnningsforord-
ningen.

Nér det géller begidran i motion Sf27 om Overgangsregler for asylso-
kande och s.k. papperslosa kan utskottet konstatera att det finns en grupp
ménniskor i Sverige som trots beslut om avvisning eller utvisning dnda
inte ldmnat landet eller av olika skil valt att uppehélla sig i Sverige utan
att soka uppehallstillstand eller pa annat sétt ge sig till kénna for myndig-
heterna. Det dr en situation som inte &r bra vare sig for de enskilda eller
for samhillet. Dessa personer dr manga ganger utlimnade till oseriésa och
hénsynslosa arbetsgivare som inte drar sig for att utnyttja deras utsatthet.
Att infora en dvergangsregel med anledning av den nu aktuella reformen
skulle emellertid krdva ytterligare beredning av drendet och innebéra att
ikrafttrddandet forsenas. Utskottet finner darfor inte skil att foresld nigra
overgangsregler for dessa personer.

Som redovisats ovan foreslar regeringen att dndringarna i utldnningsla-
gen ska trida i kraft den 15 december 2008 utan Gvergidngsbestimmelser.
Det innebér bla. att de nya bestimmelserna tillimpas i alla drenden som
beslutas av Migrationsverket efter ikrafttrddandet. Ett redan beviljat arbets-
tillstdnd fortsdtter att gélla for den tid och enligt de villkor som anges i
beslutet.
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Asylsdokande som fér ett beslut om avvisning eller utvisning efter ikraft-
tridandet kommer, om forutsittningarna i Ovrigt dr uppfyllda, att kunna
ansdka om ett tidsbegrdnsat uppehallstillstind med stéd av de nya reg-
lerna. Vad giller andra asylsokande konstaterar utskottet att den som sokt
asyl och som fétt ett avvisnings- eller utvisningsbeslut har tre veckor pa
sig att overklaga Migrationsverkets beslut, rdknat fran den dag d& klagan-
den fick del av beslutet. Nar beslutet vdl vunnit laga kraft har vederbo-
rande tva veckor pa sig att inkomma till Migrationsverket med en ansdkan
om tidsbegrinsat uppehéllstillstind for arbete. De nya reglerna &r i dessa
fall tillimpliga om Migrationsverkets provning av ansdkan om uppehélls-
tillstdnd for arbete gors den 15 december 2008 eller senare.

Utskottet noterar att regeringen i budgetpropositionen fo6r 2009 har fore-
slagit att anslaget 1:1 Migrationsverket (utg.omr. 8) ska Okas med 24
miljoner kronor for det 6kade antalet ansdkningar som de nya reglerna for
arbetskraftsinvandring berdknas medfora samt for att hantera de arbetsupp-
gifter som kommer att Sverforas till Migrationsverket frén Arbetsformed-
lingen.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker
motionerna Sf27 och Sf28.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Nya regler for arbetskraftsinvandring, punkt 1 (s, v)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Gote Wahlstrom (s), Kalle Larsson (v) och
Matilda Ernkrans (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2007/08:S£27 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 1 och

2007/08:S£28 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 1 och

avslar proposition 2007/08:147.

Stdllningstagande

Socialdemokraterna och Vénsterpartiet dr positiva till utékade mojligheter
for arbetskraftsinvandring. Det &r i grunden bra for savdl samhillet som
for den enskilde. Arbetskraftsinvandring skapar nya forutsittningar men
ocksa nya utmaningar. De positiva effekterna utgérs av okade kontaktytor
men ocksd av kompetensoverforing mellan individer och nationer. En vil
fungerande arbetskraftsinvandring 4r viktig for individen liksom f6r svensk
ekonomi och arbetsmarknad. Den ger okade forutsédttningar for att hantera
arbetskraftsbrist inom olika branscher, bidrar med nya kunskaper och
utvidgar vért globala kontaktnit och den forbittrar den enskildes frihet och
mojlighet till f6rsérjning.

Arbetskraftsinvandring forutsétter bibehéllen ordning och reda pé arbets-
marknaden, med respekt for géillande villkor och kollektivavtal. Ett sjélv-
klart och grundliggande krav for arbetstillstind &r att 16ner, anstéllnings-
villkor, forsdkringsskydd och Ovriga arbetsvillkor ligger pd samma niva
som for yrket eller branschen i Sverige. Om inte det kravet méts, finns
risk for att ménniskor utnyttjas pa arbetsmarknaden och att 16nerna dum-
pas samt att skarpa motséttningar skapas. I Sverige dr det de fackliga
organisationerna som har bést kunskap om 16ner och anstéllningsvillkor.
Det ar darfor viktigt att de ges reella mdjligheter att yttra sig om och
bevaka att 16ner och anstdllningsvillkor f6ljs.



RESERVATIONER

Nér vi vdlkomnar ménniskor till Sverige, har vi ocksd ansvar for att
gora vad vi kan for att forhindra att de utnyttjas eller far illa. Arbetskrafts-
invandring far aldrig bli ett sdtt att kringga lagar och regler for att konkur-
rera med dumpade villkor.

For att stirka migranternas position behdvs nagon form av prévning av
rimligheten i foretagens anstillningsvillkor. De fackliga organisationernas
mdjligheter att medverka vid beddmning av behovet av arbetskraftsinvand-
ring liksom bevakande av anstillningstryggheten maste hér sarskilt beak-
tas. Lonedumpning eller anstéllningar med forsdmrad anstéllningstrygghet
eller otryggt forsdkringsskydd maste forhindras. Regeringen maste siker-
stilla att det gors en verklig provning av arbetsgivaren. Vi menar att
Arbetsférmedlingen 4r den myndighet som har bést forutsittning att skota
den uppgiften.

Vi dr vidare kritiska till att en asylsokande ska kunna “byta k6~ och i
stdllet soka som arbetskraft. Det riskerar att innebéra att personer som i
realiteten har behov av skydd i stdllet bara far stanna om de far arbetstill-
stand, vilket skulle innebdra en icke Onskvédrd konjunkturanpassning av
asylpolitiken. En séddan ordning innebdr ocksa att den sékande hamnar i en
helt orimlig beroendesituation till en arbetsgivare, och risken &r stor for
utnyttjande till 1ag 16n och daliga villkor.

Mot denna bakgrund kan vi konstatera att regeringens och Miljopartiets
forslag till regler for utdkad arbetskraftsinvandring inte uppfyller de krav
pa ordning och reda pa arbetsmarknaden som vi vill se, att de utformats
helt pa arbetsgivarnas villkor och att de riskerar att pa sikt underminera
asylrdtten.

Mot bakgrund av vad vi nu anfort anser vi att riksdagen bor avsla reger-
ingens proposition.

2. Annan utformning av regler for arbetskraftsinvandring,
punkt 2 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Gote Wahlstrom (s) och Matilda Ernkrans (s).

— Under forutsdttning av bifall till reservation 1 —

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2007/08:S£28 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 2 och

avslar motion

2007/08:S£27 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 2.
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RESERVATIONER

Stdllningstagande

Vi anser att det behdvs en politik for arbetskraftsinvandring som ger béttre
forutséttningar én i dag for bade méanniskor som véljer att komma hit for
att arbeta och for Sveriges mdjligheter att mota dessa ménniskor pa ett
vardigt sdtt. Vi dr saledes for ett system med arbetskraftsinvandring men
vill ha en annan inriktning 4n regeringen. Den inriktning vi fOrordar &r
den som presenterats av den parlamentariska Kommittén for arbetskraftsin-
vandring (Kaki). Enligt var uppfattning ar det de fackliga organisationerna
som har bast kunskap om I6ner och 6vriga anstdllningsvillkor. De fackliga
organisationerna maste dirfor ges reella mojligheter att yttra sig om l6ner
och anstillningsvillkor i varje enskilt fall.

3. Annan utformning av regler for arbetskraftsinvandring,
punkt 2 (v)
av Kalle Larsson (v).

— Under forutsdttning av bifall till reservation 1 —

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion

2007/08:S£27 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 2 och

avslar motion

2007/08:Sf28 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 2.

Stdllningstagande

Under forutséttning att vissa villkor uppfylls méste en utékad arbetskrafts-
invandring till Sverige ses som ndgot i grunden positivt. De villkor som
bor gélla for ett system med arbetskraftsinvandring ar bl.a. att arbetskrafts-
invandring inte fir sammanblandas med asylrdtten, att ett gistarbetarsy-
stem med tillfilliga uppehallstillstind inte ska fa inforas, att réttvisa
villkor och social trygghet ska garanteras den som beviljas uppehallstill-
stand for arbete, att myndighetsprovning och fackligt inflytande ska bibe-
hallas samt att ndgon s.k. braindrain inte ska fa ske.

4. Overgangsregler, punkt 3 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fdljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2007/08:S£27 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 3.

Stdllningstagande

Om riksdagen bifaller regeringens forslag om nya regler for arbetskraftsin-
vandring sdsom de presenteras i proposition 2007/08:147 bor regeringen
aterkomma med ett forslag om Overgangsregler som ger de asylsokande
och papperslosa som i dag befinner sig i Sverige en mdjlighet att ansoka
om uppehallstillstind for arbete inifrdn Sverige.

2008/09:SfU3

23



2008/09:SfU3

24

Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2007/08:147 Nya regler for arbetskraftsinvandring:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i utlénningslagen
(2005:716).

Foljdmotionerna

2007/08:5f27 av Kalle Larsson m.fl. (v):

L.

Riksdagen beslutar avsla proposition 2007/08:147 Nya regler for
arbetskraftsinvandring.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till ny
utformning av utokade regler for arbetskraftsinvandring i enlighet
med vad som anfors i motionen.

Riksdagen begir — om yrkandena 1 och 2 faller — att regeringen
aterkommer med forslag pad Gvergangsregler som ger asylsdkande
och papperslosa som i dag befinner sig i Sverige mgjlighet att
ansoka om uppehéllstillstdnd av arbetsmarknadsskél i enlighet med
vad som anfors i motionen.

2007/08:5f28 av Veronica Palm m.fl. (s):

1.

Riksdagen avslar proposition 2007/08:147 Nya regler for arbets-
kraftsinvandring.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utvecklingen av politiken for arbetskraftsin-
vandring samt om den parlamentariska utredningen Kommittén for
arbetskraftsinvandring (Kaki).



BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 utlénningslagen (2005:716)

Hirigenom foreskrivs i fraga om utldnningslagen (2005:716)

dels att 5 kap. 5, 10, 18 och 23 §§, 6 kap. 2 §, samt 7 kap. 3 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen ska infbras tre nya paragrafer, 5 kap. 15 a §, 6 kap.
2 a § och 12 kap. 12 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
58

Ett permanent uppehallstillstand
far beviljas en utlinning som har
erbjudits en tilisvidareanstéllning i
landet, om utldnningen har siir-
skilda kvalifikationer och behovet
av arbetskraft inte kan fyllas av
arbetsstkande inom landet eller
genom rekrytering frén annat land
inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) eller
Schweiz.

Uppehalistillstand fér beviljas en
utldnning som har sin forsorjning
ordnad pa annat sdtt &n genom
anstillning.

Ett permanent uppehallstillstind
far beviljas en utldnning som un-
der de senaste fem aren har haft
uppehallstillstand  for arbete i
sammanlagt fyra ar.

Uppehallstillstdnd fir beviljas en
utlinning som har sin forsorjning
ordnad pa annat sitt #n genom
anstillning. Om utlénningen ska
bedriva ndringsverksamhet ska
han eller hon ha firmaga att
bedriva den aktuella verksam-
heten.

10 §

Ett tidsbegrinsat uppehalis-
tillstand far beviljas en utlénning
som oOnskar vistas hir i landet for
arbete, studier eller besdk.

Ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd fér beviljas en utldnning
som Onskar vistas hir i landet for
arbete, studier, besok eller for att
bedriva ndiringsverksamhet.

15a§

Ett  tidsbegrinsat  uppehdlls-
tillstand far beviljas en utlinning
vars ansékan om uppehallstill-
stand som flykting enligt 4 kap. 1 §
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eller skyddsbehdvande i ovrigt
enligt 4 kap. 2 § eller motsvarande
dldre  bestimmelser  avslagits
genom ett lagakraftvunnet beslut,
om utldnningen vistas hdr och

1. sedan minst sex manader har
en anstillning som uppfyller de
krav som anges i 6 kap. 2 § forsta
stycket och avser en tidsperiod om
minst ett ar fran ansékningstill-
fdllet, eller

2. enligt 3 § forsta stycket 14,
3 ay§ forsta stycket 1 eller andra
stycket har stark anknytning till en
person som beviljats uppehallstill-
stand enligt 1.

En ansékan om tidsbegrdnsat
uppehallstillstand  enligt  forsta
stycket ska ha kommit in till
Migrationsverket senast tva veckor
efter det att beslutet att avsia
ansékan om  uppehallstillstand
som flykting eller skyddsbehovan-
de i 6vrigt har vunnit laga kraft.

18 §!

En utlinning som vill ha uppe-
hallstillstdind i Sverige skall ha
ansokt om och beviljats ett sddant
tillstdnd fore inresan i landet. En
ans6kan om uppehallstillstdnd far
inte bifallas efter inresan.

Detta giller dock inte om

En utldnning som vill ha uppe-
héllstillstand i Sverige ska ha
ans6kt om och beviljats ett sddant
tillstdnd fore inresan i landet. En
ansOkan om uppehallstillstand far
inte bifallas efter inresan.

1. utlinningen har ratt till uppehallstillstaind hir som flykting eller
skyddsbehovande i Gvrigt enligt 1 § eller kan beviljas uppehallstillstand

hir med stod av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utlanningen med st6d av 6 § bor beviljas uppehallstillstand har,

3. en ansdkan om uppehéllstillstind avser forldngning av ett tids-
begrinsat uppehéllstillstind som getts en utlinning med familje-
anknytning med st6d av 3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta

stycket 1 eller andra stycket,

4. utldnningen kan beviljas eller har tidsbegriansat uppehéllstillstand

hir med stod av 15 §,

5. utldnningen enligt 3 § forsta
stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-3
eller andra stycket har stark
anknytning till en person som &r
bosatt i Sverige och det inte

! Senaste lydelse 2006:220.

5. utlénningen enligt 3 § forsta
stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-3
eller andra stycket har stark
anknytning till en person som &r
bosatt i Sverige och det inte



skdligen kan krdvas att utldn-
ningen reser till ett annat land for
att ge in ansékan dér, eller

6. det annars finns synnerliga
skal.

I fraga om uppehéllstillstand for
en utlinning som skall avvisas
eller utvisas enligt dom eller beslut
som har vunnit laga kraft giller
foreskrifterna i 8 kap. 14 § och
12 kap. 18-20 §8.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

skdligen kan krivas att utlin-
ningen reser till ett annat land f6r
att ge in ansokan dir,

6. en ansékan om uppehallstill-
stand avser forlingning av ett
tidsbegrdnsat  uppehalistillstand
som med stéd av 10 § har beviljats
en utldnning i fall som avses i
6 kap. 2 § forsta stycket,

7. utldnningen kan beviljas
uppehallstillstand enligt 15 a §,

8. utlinningen med stod av 10 §
har beviljats ett tidsbegrdnsat
uppehalistillstand for studier och
antingen slutfort studier som mot-
svarar 30 hogskolepodng eller
Jullfoljit en termin vid forskar-
utbildning, eller

9. det annars finns synnerliga
skal.

Det som foreskrivs i forsta
stycket gdller inte heller om ut-
ldnningen har beviljats en visering
Jor att besoka en arbetsgivare i
Sverige eller dr undantagen fran
kravet pa visering om han eller
hon anscker om ett uppehallstill-
stand for arbete inom ett slag av
arbete ddir det rader stor efter-
fragan pa arbetskraft. En yiter-
ligare forutsdittning dr att arbets-
givaren skulle fororsakas oldgen-
heter om utlinningen maste resa
till ett annat land for att ge in
ansSkan ddr eller att det annars
finns sdrskilda skdil.

I fraga om uppehallstillstind for
en utlinning som ska avvisas eller
utvisas enligt dom eller beslut som
har vunnit laga kraft giller
foreskrifterna i 15 a §, 8 kap. 14 §
och 12 kap. 18-20 §§.
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Lydelse enligt
bet. 2007/08:UbUI14

Foreslagen lydelse

23 §2
Regeringen far meddela foreskrifter om uppehéllstillstand for studier

eller besok.

Regeringen far meddela foreskrifter om att en ansdkan om
uppehéllstillstand far bifallas om det foljer av en Gverenskommelse med

fraimmande stat.

Regeringen far meddela foreskrifter om nir uppehéllstillstand far ges
till en tredjelandsmedborgare med stéillning som varaktigt bosatt i en
annan EU-stat och till anhoriga till en sddan utldnning.

Regeringen far meddela foreskrifter om uppehallstillstind for
forskning till en tredjelandsmedborgare och till medfoljande familje-

medlemmar till en sddan utldnning.

Nuvarande lydelse

Regeringen far meddela fore-
skrifter om uppehallstillstand for
Sfamiljemedlemmar till en tredje-
landsmedborgare som har be-
viljats uppehdllstillstand for ar-
bete.

Féreslagen lydelse

6 kap.
28

Arbetstillstdand far ges till en
utldnning som erbjudits sdsongs-
arbete, en anstillning inom ett
yrke ddr det rader tillfillig brist
pa arbetskraft eller som deltar i ett
internationellt utbyte. Tillstand far
dven ges om det foljer av ett inter-
nationellt avtal eller ett avtal med
ett annat land.

% Senaste lydelse 2006:219.

Arbetstillstind far ges till en
utldnning som erbjudits en anstéll-
ning, om

1. anstdllningen gor det mojligt
Jor honom eller henne att forsérja
sig, och

2. lonen, forsdkringsskyddet och
ovriga anstdllningsvillkor inte dr
sdmre dn de villkor som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen.

Arbertstillstand  enligt  forsta
stycket far endast ges om rekryte-
ringsforfarandet dr forenligt med
Sveriges ataganden inom Euro-
peiska unionen.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Arberstillstand far dven ges till
en utldnning som deltar i ett
internationellt utbyte eller om det
foljer av ett internationellt avtal
eller ett avtal med ett annat land.

2a§

Ett arbetstillstand enligt 2 § for-
sta stycket far inte ges for lingre
tid dn tva ar. Det far heller inte
avse ldngre tid dn anstdllnings-
tiden.

Den sammanlagda tillstands-
tiden for arbetstillstand enligt 2 §
forsta stycket far inte vara lingre
an fyra ar.

Ett arbetstilistand enligt 2 §
forsta stycket ska knytas till viss
arbetsgivare och avse ett visst slag
av arbete. Efter en sammanlagd
tillstandstid om tva dar ska till-
standet endast knytas till ett visst
slag av arbete.

7 kap.
38’

Uppehalistillstand far aterkallas
for en utlinning som rest in i
landet om

1. utlinningen utan arbetstill-
stind bedriver verksamhet som
kréver ett sddant tillstdnd, eller

2. det pad grund av tidigare
verksamhet eller i 6vrigt kan antas
att utlinningen kommer att bedriva
sabotage, spioneri eller olovlig
underrittelseverksamhet i Sverige

® Senaste lydelse 2006:220.

Uppehalistillstand far aterkallas
for en utlinning som rest in i
landet, om

1. utldnningen utan arbetstill-
staind bedriver verksamhet som
kriver ett sdant tillstand,

2. utldnningen har beviljats
arbetstillstand enligt 6 kap. 2 §
forsta stycket och anstillningen
upphdrt, om inte utldnningen inom
tre madnader har fatt en ny
anstillning som omfattas av
arbetstillstandet eller inom samma
tid ansckt om arbetstillstand med
anledning av en ny anstdllning och
ansokan ddrefter beviljas, eller

3. det pa4 grund av tidigare
verksambhet eller i 6vrigt kan antas
att utlinningen kommer att bedriva
sabotage, spioneri eller olovlig
underrittelseverksamhet i Sverige
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eller i nigot annat nordiskt land.

eller i ndgot annat nordiskt land.

Ett tidsbegransat uppehallstillstdind som meddelats med stod av 5 kap.
3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket

fér aterkallas om forhallandet upphor.

Uppehallstillstind far dock inte
aterkallas enligt forsta stycket om
utlinningen har vistats hér i landet
i mer #n tre & med uppehalls-
tillstdnd nér frigan om aterkallelse
prévas av den myndighet som
forst beslutar i saken.

Uppehéllstillstdnd far dock inte
aterkallas enligt forsta stycket /
eller 3 om utlinningen har vistats
hér i landet i mer &n tre ir med
uppehéllstillstaind nidr fragan om
aterkallelse provas av den myn-
dighet som forst beslutar i saken.

12 Kap.
12a§

Har en utldnning ansokt om
tidsbegrdnsat  uppehdllstillstand
enligt 5kap. 15 a § forsta stycket
Jar Migrationsverket besluta om
inhibition av ett beslut att avvisa
eller utvisa utldnningen.

Denna lag trdder i kraft den 15 december 2008.
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BiLaga 3

Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2008/09:AU3y

Nya regler for arbetskraftsinvandring

Till Socialforsdakringsutskottet

Socialforsakringsutskottet har den 3 juni 2008 beslutat att bereda arbets-
marknadsutskottet tillfdlle att avge ett yttrande 6ver proposition 2007/08:
147 Nya regler for arbetskraftsinvandring och foljdmotioner, allt i de
delar som berdr arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade. Motionerna
ar 2007/08:Sf28 (s) och 2007/08:S27 (v).

Arbetsmarknadsutskottets yttrande inriktas frdmst pa propositionens for-
slag att den s.k. myndighetsbaserade arbetsmarknadsprovningen ska upp-
hora och pa fragor som har samband med detta.

Propositionen

Propositionen innehéller forslag om é&ndringar av utlénningslagen
(2005:716). Forslagen syftar till att underldtta rekryteringen av arbetskraft
frén tredjeland genom ett effektivare och mer flexibelt system for arbets-
kraftsinvandring. Den nuvarande ordningen for provning av om det finns
behov av att rekrytera arbetskraft fran tredjeland, den s.k. myndighetsbase-
rade arbetsmarknadsprévningen, upphor. Arbetsgivarens beddmning av
behovet av en sddan rekrytering ska vara utgédngspunkten vid handligg-
ningen av drenden om uppehélls- och arbetstillstdnd. Tillstdndstiderna for
tidsbegrinsade arbetstillstand forlédngs, och ett tidsbegrénsat arbetstillstind
ska kunna leda till ett permanent uppehallstillstand.

Andringarna i utlinningslagen foreslds trida i kraft den 15 december
2008. Inga &vergingsbestimmelser foreslas.

Handldggning av ansokningar om arbetstillstind

Den myndighetsbaserade provningen av om det finns en brist pa efterfra-
gad arbetskraft utfors i dag av Arbetsférmedlingen. I anslutning till detta
gors dven en kontroll av att anstéllningsvillkoren inte dr sdmre 4n de vill-
kor som foljer av svenska kollektivavtal eller vad som é&r praxis inom
yrket eller branschen. Den berdrda arbetstagarorganisationen ska av arbets-
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givaren ha getts tillfdlle att yttra sig om arbetsvillkoren. Organisationen
ska yttra sig over sddana villkor som &ir vésentliga for bedomningen av
drenden om arbetstillstand.

Med hénvisning till att det 4r den enskilde arbetsgivaren som har bést
kunskap om vilka rekryteringsbehov som foreligger i den egna verksamhe-
ten anser regeringen att den nuvarande ordningen &r otillfredsstdllande.
Arbetsgivarens egen bedomning av om det finns ett behov av att rekrytera
fran tredjeland bor vara utgangspunkten. Enligt propositionen bor staten
dven fortsattningsvis ansvara for att en arbetsmarknadsprévning gors i
bemirkelsen att det sk. gemenskapsforetriddet respekteras, dvs. att det
egna landets befolkning samt befolkningen i EU/EES-staterna och i
Schweiz ska ha foretridde till befintliga arbetstillfdllen inom landet. Staten
ska dven garantera att de erbjudna villkoren avseende 16n, forsdkrings-
skydd och Ovriga anstillningsvillkor l4gst ska motsvara vad som géller for
arbetstagare som redan &r bosatta i landet. P4 detta sitt sikerstélls en sund
konkurrens om arbetstillféllena pa arbetsmarknaden. Uppgiften att kontrol-
lera att gemenskapsforetradet respekteras fors over fran Arbetsférmed-
lingen till Migrationsverket. Detsamma géller uppgiften att hdmta in
synpunkter fran arbetstagarorganisationer om 16n m.m. i de fall arbetsgiva-
ren inte gjort detta.

Motionerna
Savil Socialdemokraterna som Vinsterpartiet yrkar avslag pa propositionen.

Socialdemokraterna framfér i motion 2007/08:S{28 att det dr bra och onsk-
vért att méinniskor vill komma till Sverige for att arbeta. Arbetskraftsin-
vandring fyller enligt motionen ett behov av personal som inte kan
tillgodoses pd annat sdtt och bidrar till att svenska foretag utvecklas. Par-
tiet vidlkomnar flera av de regeringsforslag som grundas pa den parlamen-
tariska s.k. KAKI-utredningen (SOU 2006:87), vilken tillsattes av den
tidigare socialdemokratiska regeringen. Samtidigt konstateras att propositio-
nen innebir avsteg frén en brett forankrad verenskommelse. Som grund
for avslagsyrkandet framfors foljande (yrkande 1). Ett grundliggande krav
for att fa arbetstillstind i Sverige ska vara att arbetsgivaren erbjuder loner,
anstéillningsvillkor, forsdkringsskydd och &vriga villkor som ligger pa
samma niva for vad som giller i yrket eller i branschen i Sverige. Dessa
forutséttningar regleras vanligtvis genom kollektivavtal som tecknas mel-
lan parterna pa arbetsmarknaden. Propositionen innebér att parterna inte
lingre ges ett omsesidigt och reellt inflytande Over formerna for arbets-
kraftsinvandring. Det dr de fackliga organisationerna som har bést kunskap
om 16ner och anstillningsvillkor och som dérfér dr bidst skickade att
avgora om villkoren lever upp till de krav som stills. Regeringens forslag
innebdr dessutom att det endast &r arbetsgivarens behov av arbetskraft som
blir styrande. Hur rekryteringsldget i hela landet ser ut kan enligt Socialde-
mokraterna knappast en enskild arbetsgivare kdnna till. Det blir en risk for
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undantringning av personer hér i landet som star till arbetsmarknadens for-
fogande. Négon form av offentlig provning av behoven och rimligheten i
foretagens anstillningar av arbetskraft behovs. Regeringen maste noga redo-
visa hur den ska forhindra att regelverket missbrukas av oseridsa arbetsgi-
vare. Socialdemokraterna uttrycker tveksamhet i frigan om ansvaret for
bevakningen av anstéllningsvillkor bér ligga hos Migrationsverket. Partiet
foreslar ett tillkdnnagivande till regeringen om utvecklingen av politiken
och om KAKI-utredningen (yrkande 2).

Viinsterpartiet framfor i motion 2007/08:Sf27 yrkande 1 att partiet
sedan linge foresprakat dkade mojligheter till arbetskraftsinvandring dven
for personer utanfér EU/EES-omréadet. En 6kad arbetskraftsinvandring stil-
ler dock krav pa garantier for att den som invandrar inte utnyttjas och att
arbets- och anstéllningsvillkor &r desamma som for andra pa den svenska
arbetsmarknaden, oavsett nationalitet och etnisk bakgrund. Detta innebir
krav pa stirkta kollektivavtal och fackligt inflytande. Regeringens forslag
innebér tvirtom att det fackliga inflytandet minskar nér det géller kontrol-
len av Ionenivaer, arbetsforhallanden och andra villkor pé arbetsmarkna-
den. Om arbetsgivarna sjélva far bestimma behovet av arbetskraft utan att
behova ta hinsyn till om kompetensen finns i landet blir det en uppenbar
risk att personer som invandrar som arbetskraft hamnar i underldge och
inte ges mdjlighet att tillvarata sina intressen. Det dr absolut nddvéndigt
att savil definitionen som beddmningen av brist gors opartiskt och objek-
tivt, vilket bést garanteras av en myndighet. Det &r ockséd av mycket stor
vikt att arbetsmarknadens parter ges tillfille att yttra sig i bristfrigan med
hénsyn till sin kunskap om ldget pd bade enskilda arbetsplatser och arbets-
marknaden i stort. Att det tillfalliga uppehallstillstaindet ska vara knutet till
en anstillning hos en enskild arbetsgivare innebér att personen hamnar i
en mycket stark beroendestillning. Propositionens forslag tillsammans med
den Gvriga regeringspolitiken innebér risk for att 16nerna dumpas och de
sociala villkoren urholkas. Framvéxten av en otrygg ldglonemarknad i den
privata tjinstesektorn stimuleras. Vinsterpartiet yrkar att regeringen &ter-
kommer med ett forslag till ny utformning av utdkade regler for arbets-
kraftsinvandring (yrkande 2) och, vid avslag pa yrkandena 1 och 2, att
regeringen aterkommer med forslag om Overgéngsregler avseende asylsd-
kande och papperslosas mdjligheter att ansdka om uppehéllstillstind av
arbetsmarknadsskél (yrkande 3).
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Utskottets overvidganden

Det finns flera skél till generdsare regler for arbetskraftsinvandring till Sve-
rige. Allt farre i arbetsfor alder ska forsorja allt fler dldre. Genom en dkad
arbetskraftsinvandring kan den 6kade forsorjningskvoten till foljd av en &ld-
rande befolkning lindras och en framtida arbetskraftsbrist undvikas. Ett
okat arbetskraftsutbud dr en mycket viktig faktor for att 6ka den ekono-
miska tillvixten. Med fler personer i arbetsfor dlder blir forutsittningarna
att upprétthalla vélfarden battre. Ett nytt, mer flexibelt regelverk for arbets-
kraftsinvandring kan ocksé underldtta for bade arbetsgivare och arbetsta-
gare pa en rorlig global arbetsmarknad. Arbetsgivare far 6kade mojlighe-
terna att rekrytera personer med ritt kompetens. Intresset hos arbetstagare
for att komma till Sverige och arbeta kan léttare tillgodoses.

En del i ett effektivare och mer flexibelt system for arbetskraftsinvand-
ring dr att storre tonvikt 14ggs vid hur den enskilde arbetsgivaren bedomer
rekryteringsbehovet inom den egna verksamheten. Den foreslagna ord-
ningen, dir den enskilda arbetsgivaren och inte en myndighet avgér om
det finns ett behov av att rekrytera fran tredjeland, innebér att arbetsgiva-
rens kompetensbehov béttre och snabbare kan tillgodoses. Utskottet kan
inte dela de farhdgor for undantringning av inhemsk arbetskraft som fram-
fors 1 motionerna. I likhet med vad som anfbrs i propositionen ar det ur
arbetsgivarens perspektiv i regel betydligt enklare att rekrytera nagon fran
Sverige dn fran tredjeland, forutsatt att ratt kompetens finns inom landet.

Det dr mycket angeldget att en forutsittning for arbetstillstdnd ska vara
att utlanningen kan forsorja sig pa den anstéllning som erbjudits. Utskottet
noterar att detta ska framgé direkt av den foreslagna lagtexten. Detta &r
dock inte tillrdckligt. Det nya regelverket far inte underldtta for oseridsa
arbetsgivare att hitta arbetskraft genom att erbjuda arbetsvillkor som é&r
sdmre dn dem som giller for arbetstagare bosatta i Sverige. Utskottet ser
darfor med tillfredsstéllelse pa att det, ocksd i lagtexten, ska anges att
16nen, forsakringsskyddet och &vriga anstillningsvillkor inte far vara
sdmre dn de villkor som f6ljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen. I det foreslagna systemet ska Migrationsverket kon-
trollera att arbetstagarorganisationerna har fétt tillfdlle att yttra sig om
ansokningar om uppehdlls- och arbetstillstind. Utskottet vill understryka
att dessa yttranden ska anses vara av stor betydelse i verkets beslutsunder-
lag. Utskottet vill i sammanhanget ocksd uppmirksamma det forberedelse-
arbete som pagéar i Migrationsverket, och som en representant for verket
redogjorde for vid socialforsdkringsutskottets utfragning i september. Det
framgick att ett samarbete inletts med de centrala parterna pa arbetsmark-
naden i frigan om hur de arbetstagarorganisationer som berdrs ska kunna
yttra sig over anstéllningsvillkoren, vilka krav som &r rimliga att stélla pa
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arbetsgivarna i ansdékningsprocessen och inte minst vilken information och
vilket IT-stéd som arbetsgivarna behover for att tillgodose de krav som
Migrationsverket har for att handlidgga drendena snabbt och effektivt.

Det tidsbegrdnsade arbetstillstindet ska kopplas till ett visst slag av
arbete och en viss arbetsgivare under de tva forsta dren. Med anledning av
det som sédgs i Vénsterpartiets motion om att arbetstagaren dédrmed riskerar
att hamna i ett underlége vill utskottet hinvisa till att denna situation upp-
mirksammas i propositionen. Om en arbetstagare skulle bli arbetslos i
Sverige under tillstindsperioden &r det mdjligt att sdka nytt arbete i upp
till tre manader. Utskottet delar regeringens beddmning att kopplingen till
visst arbete och viss arbetsgivare inte ska behdva medfora ett for starkt
beroendeforhéllande.

Sammanfattningsvis dr det arbetsmarknadsutskottets uppfattning att det
finns starka skal att stilla sig positiv till de nya reglerna for arbetskraftsin-
vandring. Utskottet noterar med tillfredsstdllelse att regeringen kommer att
folja upp och utvirdera konsekvenserna vad avser efterfrdgan pa arbets-
och uppehallstillstdnd och utvecklingen hos berérda myndigheter.

Med hinsyn till vad som anforts anser arbetsmarknadsutskottet att social-
forsakringsutskottet bor tillstyrka propositionen och avstyrka motionerna
2007/08:S28 och 2007/08:S£27, allt i de delar som berdrts ovan.

Stockholm den 16 oktober 2008

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Hillevi Engstrom

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Hillevi Engstrom (m), Berit
Hogman (s), Tomas Tobé (m), Sylvia Lindgren (s), Elisabeth Svantesson
(m), Annika Qarlsson (c), Lars Lilja (s), Luciano Astudillo (s), Désirée
Pethrus Engstrom (kd), Anna Ko&nig Jerlmyr (m), Josefin Brink (v), Ann-
Christin Ahlberg (s), Hans Backman (fp), Ulf Holm (mp), Sven Yngve
Persson (m), Jennie Nilsson (s) och Tina Acketoft (fp).
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Avvikande meningar

Avvikande mening (s, v)
Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Luciano Astudillo
(s), Josefin Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s) och Jennie Nilsson (s) anfor:

Arbetskraftsinvandring skapar nya forutsittningar, men ocksd nya utma-
ningar. De positiva effekterna utgérs av Okade kontaktytor men ocksa
kompetensoverforing mellan individer och nationer. En vidl fungerande
arbetskraftsinvandring 4r viktig for svensk ekonomi och arbetsmarknad.
Den ger 6kade forutsittningar for att hantera arbetskraftsbrist inom olika
branscher, bidra med nya kunskaper och utvidga vért globala kontaktnit.

Arbetskraftsinvandring forutsétter bibehéllen ordning och reda pé arbets-
marknaden, med respekt for géllande villkor och kollektivavtal. Ett sjélv-
klart och grundldggande krav for arbetstillstand 4r att 16ner, anstéllnings-
villkor, forsdkringsskydd och &vriga arbetsvillkor ligger pd samma niva
som for yrket eller branschen i Sverige. Om inte det kravet moéts, finns
risk for att ménniskor utnyttjas pd arbetsmarknaden och att l6nerna dum-
pas. I Sverige dr det de fackliga organisationerna som har bidst kunskap
om léner och anstdllningsvillkor. Det dr darfor viktigt att de ges reella moj-
ligheter att yttra sig om och bevaka att l6ner och anstéllningsvillkor f6ljs.

Nar vi vdlkomnar ménniskor till Sverige, har vi ocksd ansvar for att
gora vad vi kan for att forhindra att de utnyttjas eller far illa. Arbetskrafts-
invandring féar aldrig bli ett sitt att kringgd lagar och regler for att konkur-
rera med dumpade villkor.

For att stirka migranternas position behdvs ndgon form av prévning av
rimligheten i foretagens anstdllningsvillkor. De fackliga organisationernas
mojligheter att medverka vid beddmning av behovet av arbetskraftsinvand-
ring liksom bevakande av anstdllningstryggheten maste hir sérskilt beak-
tas. Lonedumpning eller anstdllningar med forsdmrad anstdllningstrygghet
eller otryggt forsdkringsskydd maste forhindras. Regeringen maste séker-
stilla att det gors en verklig provning av arbetsgivaren. Vi menar att
Arbetsformedlingen dr den myndighet som har bdst forutsittning att skota
den uppgiften.



BiLaGga 4

Offentlig utfragning

Nya regler for arbetskraftsinvandring
Datum: tisdagen den 23 september 2008
Tid: 10.00-14.00

Plats: Andrakammarsalen

Program

Inledning

Socialforsikringsutskottets ordférande Gunnar Axén (m)

Del 1 (k1. 10.00-11.30)

Arbetskraftsinvandring ur ett historiskt perspektiv

Dick Harrison, professor, Lunds universitet

Arbetskraftsinvandring ur ett globalt perspektiv

Jan O Karlsson, f.d. migrationsminister och ordférande i GCIM (Global
Commission on International Migration)

Arbetskraftsinvandring ur ett EU-perspektiv

Eskil Wadensjo, nationalekonom och professor i arbetsmarknadspolitik,
Stockholms universitet

Utfriagning

Utskottets ledamoter stiller fragor till talarna och Gvriga inbjudna

Del 2 (kl. 12.00-14.00)

Justitiedepartementet om regeringens proposition

Migrationsminister Tobias Billstrom

Facken och arbetsgivarna om regeringens forslag
Monika Arvidsson, ekonom, LO

Karin Ekenger, arbetsmarknadsexpert, Svenskt Néringsliv
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Ett myndighetsperspektiv pa regeringens forslag

Christina Werner, verksamhetschef, Migrationsverket

Arbetskraftsinvandring och demografin

Thomas Lindh, professor, Institutet for Framtidsstudier

Effekterna av regeringens forslag for asylsokande
Anne Ramberg, generalsekreterare, Sveriges advokatsamfund

Michael Williams, vice ordférande, Flyktinggruppernas och Asylkommitté-
ernas riksrad (Farr)

Utfragning

Utskottets ledamoter stéller fragor till talarna och dvriga inbjudna

Avslutning

Socialforsikringsutskottets vice ordférande Veronica Palm (s)

Deltagande myndigheter och organisationer
Migrationsverket
Justitiedepartementet
Landsorganisationen (LO)
Svenskt Néringsliv
Institutet for Framtidsstudier
Sveriges advokatsamfund
Flyktinggruppernas och Asylkommittéernas riksrad (Farr)
Arbetsmarknadsdepartementet
Forsakringskassan
Socialstyrelsen
Arbetsformedlingen
Skatteverket
Hogskoleverket
Centrala studiestodsndamnden (CSN)
Globaliseringsradet
Centrum for invandringsforskning, Stockholms universitet (Ceifo)
Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS)
Caritas
Svenska kyrkan
Arbetsgivarverket
Sveriges Kommuner och Landsting
Foretagarna
Tjansteménnens centralorganisation (TCO)
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Sveriges akademikers centralorganisation (Saco)
Facket for service och kommunikation (Seko)
Skogs- och Lantarbetsgivareforbundet (SLA)
Papperslosa Stockholm
Arbetsmarknadsutskottet

Inledning

Ordféranden: Hiarmed forklarar jag denna offentliga utfragning som social-
forsdkringsutskottet ska ha i dag Oppnad. Jag hélsar er alla varmt vél-
komna hit. Jag heter Gunnar Axén och ar ordférande. P4 min vénstra sida
har jag Veronica Palm som &r vice ordférande, och pad min hogra sida har
jag Kerstin Stridsberg som dr foredragande i utskottet.

Den hiér &ppna utfrdgningen haller vi med anledning av regeringens pro-
position om nya regler for arbetskraftsinvandringen. Detta r alltsé en del i
utskottets arbete med att bereda den propositionen infoér debatt och beslut
hér i riksdagen.

Vi har delat in denna dag i tva olika block. Det forsta blocket pagar till
kl. 11.30 och &r lite grann till for att lyfta fram och bredda perspektivet pa
arbetskraftsinvandring. Jag beréttar nu i synnerhet for dem som kanske
mer pa distans tinker sig att folja denna utfragning vad den innehaller.

Vi kommer forst att fi lyssna pd professor Dick Harrison frén Lunds
universitet som ska tala om arbetskraftsinvandring ur ett historiskt perspek-
tiv.

Diérefter kommer fore detta migrationsminister Jan O Karlsson att tala.
Han var ocksd ordférande i Global Commission on International Migra-
tion. Han kommer att tala om arbetskraftsinvandring ur ett globalt perspek-
tiv.

Sedan kommer Eskil Wadensjo som é&r professor och nationalekonom i
arbetsmarknadspolitik vid Stockholms universitet att tala om arbetskraftsin-
vandring ur ett EU-perspektiv.

Direfter blir det mdjlighet for utskottets ledamdter att stilla fragor till
véra olika talare.

KI. 11.30 blir det en paus till kl. 12.00 da& vi fortsdtter med det andra
blocket. D& kommer vi mer att ga in pa att studera de olika delarna i reger-
ingens forslag.

Migrationsminister Tobias Billstrom inleder det andra blocket. Han kom-
mer att foredra propositionen.

Direfter kommer vi att fa lyssna pd Monika Arvidsson fran LO och
Karin Ekenger frdn Svenskt Néringsliv som kommer att ge respektive orga-
nisations syn pé forslaget.

Direfter kommer Christina Werner som &r verksamhetschef pd Migra-
tionsverket. Hon kommer att ge Migrationsverkets syn pé forslaget.
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Sedan fortsétter vi med professor Thomas Lindh fran Institutet for Fram-
tidsstudier som kommer att ge sin bild av arbetskraftsinvandringen och
demografin.

Avslutningsvis far vi lyssna pd Anne Ramberg som dr generalsekrete-
rare 1 Advokatsamfundet och Michael Williams som é&r vice ordforande i
Flyktinggruppernas och Asylkommittéernas riksrdd som ger sin syn pa for-
slaget utifrdn asylsdkandes perspektiv.

Vi berdknar att vara klara kl. 14.00.

Utover dem som jag nu har ndmnt som vi kommer att f4 lyssna pa i
dag har vi bjudit in representanter fran ett antal organisationer, myndighe-
ter och foreningar. Det finns representanter hér fran Arbetsmarknadsdepar-
tementet, Forsdkringskassan, Socialstyrelsen, Arbetsformedlingen, Skatte-
verket, Hogskoleverket, Centrala studiestddsndmnden, Globaliseringsradet,
Centrum for invandringsforskning vid Stockholms universitet, Institutet for
tillvixtpolitiska studier, Amnesty, Caritas, Svenska kyrkan, Arbetsgivarver-
ket, Sveriges Kommuner och Landsting, Foretagarna, Tjdnsteménnens cent-
ralorganisation, Sveriges akademikers centralorganisation, SLA, som &r
Skogs- och Lantarbetsgivareforbundet, samt Papperslosa Stockholm. Vi
har ocksa bjudit in ledaméterna i arbetsmarknadsutskottet till denna utfrag-
ning.

Da vet vi lite grann om vad dagen kommer att innehélla, och jag vill dn
en ging passa pé att hdlsa er alla varmt och hjartligt vdlkomna hit. Dér-
med ger jag ordet till dagens forsta talare som dr professor Dick Harrison
frén Lunds universitet.

Arbetskraftsinvandring ur ett historiskt perspektiv

Dick Harrison, Lunds universitet: Den dldsta bevisliga arbetskraftsinvand-
ring som #dgde rum i Sverige &r precis lika gammal som skriftliga vittnes-
bord i Sverige. Det dr ett antal engelska myntméstare som samtidigt dyker
upp 1 Sigtuna och Lund med négot ars mellanrum. Det ror sig ndmligen
om samma mén. De har ristat in sina namn, latit pragla dem. Skilet ar
uppenbart, ndmligen att mynt inte finns i Sverige. Sverige har ingen pen-
ningekonomi. Kungar vill ge ut mynt for att visa att de ar kungar. Da
behdver man importera engelsmén.

Detta behov av att plocka in folk for att man inte har ndgon som kan
tekniken dr under lang tid darefter huvudskilet till att man 6ver huvud
taget har arbetskraftsinvandring i Sverige. Behovet har under flera hundra
ar direfter styrt den politik som har styrt invandringen. Och jag menar
politik eftersom detta &r bestamt uppifran.

Nagra hundra &r senare behévde man borja bygga kyrkor och katedra-
ler. Stenhuggare och andra behovde komma in. Man behovde ldra sig
vallgravsteknik och sé vidare. Inget av detta fanns i Sverige. Behovet resul-
terade aterigen i att man bdorjade plocka in folk utifrdn men nu i mycket
storre omfattning.
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Ska man se detta arbetskraftsinvandringsproblem ur ett langt historiskt
perspektiv far vi da var forsta vdg av invandrare ur rent arbetsperspektiv.
Vi talar om 1200-talet och det tidiga 1300-talet. Man bdrjar bygga stader.
Stockholm anliggs. Uppsala och dven Arboga, Orebro, Visterss, Linkd-
ping och Norrkdping blir stdder. De kommer ganska snabbt, och de
kommer samtidigt. Ordet stad finns da inte ens i svenska spraket. Det &r
det tyska ordet Stadt. Handel, Handwerk, Biirgermeister och Rat ér andra
ord. Vi fir en mingd ord som inte finns i svenskan. Detta fors in av vad
som i dag utan tvekan skulle kallas arbetskraftsinvandrare.

Vad man da i den forsta debatten om en sddan invandring kallade detta
var enligt Erikskronikan utlindske mén. Det var nagot som man i vissa
grupperingar i det svenska samhillet sig pd med stor fientlighet.

Denna vag av framfor allt tyska arbetsinvandrare resulterade i att man
frdn flera hall forsokte stoppa invandringen for att dessa personer tog posi-
tioner i samhéllet som den traditionella svenska eliten sjilv ville behalla.

Det mest forfirande exemplet pa detta dr ndr man i en syndabocksjakt
lynchade en andragenerationsinvandrare, ndmligen Johan Brunkow, pa den
as utanfor Stockholm som sedan fick hans namn, Brunkowsberg, Brunke-
berg, i borjan av 1300-talet.

Det ledde dven till att man utifrdn statens synvinkel snabbt larde sig att
denna typ av handplockade ménniskor utifrén kan vara nyttiga dven i fall
dér deras yrkeskunskaper inte ar efterfragade, till exempel ndr man borjade
ha skattevdsen pé allvar och borjade syssla med indrivning. Nar man bor-
jade experimentera med att ta ut extra summor av bdnder och nidr man
behovde ha kontroll 6ver lagstiftningen ute i bygderna var det inte alltid
bra att lata den lokale storbonden gora jobbet eftersom han dé skulle
gynna sin familj. Annu virre var det att 1ita en lokal adelsman géra det.
Da kunde man sd sméningom fa ett uppror. Alltsd bérjade man hand-
plocka dmbetsmin utifran.

Detta kom att leda till en vag av danska och tyska fogdar och ridken-
skapstjanstemédn som kom in och som sedan forblev mycket av den
svenska administrativa klassen i hundratals ar. Aven detta ledde till kritik
framfor allt frdn dem som sjdlva blev forfordelade.

Det gemensamma for dessa forsta 500-600 ar av arbetskraftsinvandring
var att de priglades av vad vi i dag kallar ad hoc-l6sningar. Det var ingen
medveten rod trad i allt detta, utan det var snarare ndgot som man tog till
lite ndr man kénde att man behdvde 16sa nagonting. Man tinkte pa fol-
jande sétt: Det déir &r en bra grabb. Honom kan vi plocka in. Oj, nu ska vi
bygga en ny domkyrka. Har vi ndgon italienare? Nej, men vi har en frans-
man. Honom tar vi.

Det var ingen langsiktighet. For det var inte si man bedrev politik pa
medeltiden, pad 1500-talet. Det var kortsiktiga 1osningar. Livet var kort,
man dog fort, och man kunde inte planera.
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Paradexemplet &r ndr Erik av Pommern var ute och reste pd Medelhavet
och triffade en italienare som hette Giovanni Franco som han tyckte var
en kul guide och tolk. Han blev god vdn med honom och tyckte att det
var synd att han skulle bo i Venedig nér det fanns en ledig fogdepost i
Vistervik. Kunde han inte f4 den? S& smaningom blev han bondeplagare i
Bergslagen och blev foremal for en stor spraktvist. Ingen kunde italienska
i Bergslagen, sa ingen forstod vad han sade.

Detta var medeltid. Det var 1500-tal. Det var var forsta procentuellt sett
vildigt omfattande arbetskraftsinvandring. Som jag sade tidigare resulte-
rade detta i debatt, problem, brék och denna typ av diskussioner redan da.

Detta dr sadant som vi historiker ganska litt kan forska om. Arbetskrafts-
invandring resulterar alltid i dokumentation. Det &r alltid ndgot som folk
vill diskutera.

Nista stora vadg kom pd 1600-talet. D& var Sverige en stormakt. Men
Sverige var inte Sverige, utan det var ndgon sorts multinationellt imperium
med tyska som huvudsprak som strickte sig &ver hela Ostersjon och dir
den svenska utbildade personalen inte rickte till. D4 menar jag inom alla
branscher dir det krdvdes utbildning. Det gillde krigféring, administration,
rakenskapssektorn, smideskonsten, brukspatroner, vanligt hantverk och allt
mojligt. Det saknades personal.

Dirfor fick vi — nu talar vi policy — en mycket medveten och utatriktad
rekryteringspolitik d& man skickade ned folk framfor allt till Tyskland och
till vad som da hette spanska Nederldnderna, alltsd dagens Belgien, och
rekryterade manga ménniskor. Det rorde sig om allt frén legoknektar till
administratorer och médngder av vad som i dag skulle kallas verkstadsarbe-
tare. Tyska smeder kom in och assimilerades pad en generation och blev
svenskar. Valloner kom in men assimilerades inte utan levde kvar i flera
hundra &r i sina egna samhéillen. Framfor allt kom det in vildigt manga
finnar som skulle odla upp bygder i stora delar av Sverige, dven sa langt
ut att de hamnade i Norge, for att bryta ny mark och hjélpa denna stormakt.

En hel del av detta var alltsd mycket planerat, och en hel del av detta
var medvetet 1dngsiktigt. Nar Magnus Gabriel de la Gardie skulle forsoka
ge Sverige ett konsthantverk att vara stolt over, till exempel ndr man
skulle bygga in barockpredikstolar i alla kyrkor, rekryterade han medvetet
folk fran kontinenten som maste lova och i skrift forpliktiga sig att utbilda
svenskar till samma yrke om de fick lov att f4 detta jobb.

Den policy som genomsyrade allt detta kallas merkantilism. Huvudidén
var att man skulle ha s& manga invandrare som mgjligt eftersom folk var
lika med rikedom, och folk var lika med guldet. Man skulle plocka in si
manga som mdjligt. D& skulle Sverige bli starkare. Sverige skulle bli star-
kast och bdst, och ingen annan skulle gora detta, bara vi.

Det dr dd som den svenska invandringspolitiken niddde sin kulmen i
dldre tid. Vildigt manga av dem som é&r svenskar i dag har rotter utom-
lands fran denna tid. Sverige var ett litet land, dessutom ett land med en
vildigt stor omséttning pd méanniskor eftersom man krigade hela tiden. Sve-
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rige hade en och en halv miljon invénare i borjan av 1700-talet, och da
inkluderades dven Finland. Av dessa en och en halv miljon ménniskor dor
200 000 svenska mén i det stora nordiska kriget. Av 750 000 ménniskor
av manligt koén dor 200 000. Smaka pa dessa siffror. De flesta av dem var
vanliga bondpojkar. Det krivdes att ménga flyttade in for att samhillet
skulle fungera.

Men det fanns ett problem dven i en tid dd man hade en statligt gynnad
invandringspolitik. P4 nagot sdtt tycks vi ménniskor ha en svartvit liten
kamera i vart huvud. Vi vill kunna relatera oss mot dem.

Det kom in mycket folk. Staten ville det. Men ndgonstans maste man
tydligen ha en svartvit skala. Vissa ménniskor dr bra ménniskor. Andra
ménniskor &r det inte.

I samma vag, under samma epok, bérjade vi fa vara forsta uttalat diskri-
minerande lagar mot ménniskor vilka man bestimde sig for att man inte
ville ha in, 4&ven om de var bra hantverkare.

Det mest forddande exemplet pd detta var romerna. De var de vérsta
offren for detta. P4 1630-talet inforde man vad som i dag skulle kallas en
Endlosung-lagstiftning for att markera skillnad mellan oss och dem. En
annan grupp &r judarna. Det enda skélet till att vi aldrig hade judeforfol-
jelse i Sverige var att de inte fick lov att komma in. Gardinen var
fordragen. De kom inte in forrdn 150 é&r senare och dé i liten omfattning.

Denna typ av vi-mot-dem-strategier, ofta medvetet uppdragna i regerings-
kanslier och sedan nedsipprade till vanligt folk, har vi sedan med oss in i
modern tid.

Ofta glommer man den vildigt fort, sdrskilt niar det ror sig om vanliga
arbetsinvandrare. Det dr inte manga som i dag kommer ihdg de oerhort
grova fordomar som for bara 100 ar sedan fanns mot galiziska, alltsa syd-
polska, arbetsvandrare som plockade sockerbetor och liknande i sddra
Sverige. Men det rorde sig om en stor folkrorelse av sédsongsarbetare som
omgavs med férdomar och som behandlades pa ett sdtt som fick statarna i
Sverige att framsta som véldigt vélbetalda och viletablerade arbetare.

Ett annat exempel som har levt kvar lite mer i folkminnet &r skricken
for ryska ségfilare vid forra sekelskiftet.

Men detta ar alltsa inget temporért fenomen, utan vi har alltid haft
nagon sorts urskillning — goda och daliga — nér arbetsinvandring kommer
pé tapeten. Det dr sd den politiska hjdrnan i samhéllet har fungerat utan att
man ndgon lingre tid har varit medveten om hur man har bytt grupp.

Nar vi kom fram till 1900-talet fick vi var tredje historiskt stora vdg av
arbetsinvandring, och det dr den som de flesta i dag relaterar till nér feno-
menet kommer pé tal. 1950- och 1960-talen var folkhemmets decennier da
den svenska vilfarden skulle byggas upp och dé vi ur ett nutida historiskt
perspektiv hade en ganska 1ag arbetsloshet. Da krivdes det en hel del van-
liga arbetare som saknades i det svenska folkhemmet. D4 blev det direkta
rekryteringsresor dd man lockade kollektivt stora mangder finldndare, jugo-
slaver, greker och italienare och medvetet forsdkte fa in kunnigt yrkesfolk
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for att hjulen skulle rulla. Det var mer &n fri invandring. Det var en offen-
siv politik for att ta in ménniskor. Det var historiskt sett nidgot valdigt nytt
eftersom vi tidigare inte hade haft denna form av teknik och kommunika-
tiv kapacitet och inte heller de behov som det moderna industrisamhaillet
skapade. Det var ett nytt fenomen.

Men i och med detta intrédffar dven det faktum att vérlden blir mindre.
Plotsligt borjar arbetsmarknaden globaliseras pa ett sdtt som ingen hade
forvintat sig.

Om man nu lyfter 6gonen lite grann frén Sverige och blickar ut pa vérl-
den runt omkring finner man att den globala arbetsmarknaden har 10-15
ar pa nacken nér vi talar om den som ett massfenomen. Det har alltid fore-
kommit folk som har rest dver hela jordklotet och tagit jobb lite dverallt,
men det har varit individer utom i undantagsfall.

Man finner att Thailand pa 1680-talet hade en grekisk nést hdgste man,
premidrminister Konstantin Phaulkon. D& hoppar man till — en grek i Thai-
land. Man finner att en hogt uppsatt kinesisk mandarin, Li Madou, i
borjan av 1600-talet var fodd i Macerata i Italien och hette Matteo Ricci.
D4 hoppar man till. Det &r enstaka incidenter i det forflutna.

Frén och med andra hilften av 1900-talet blir detta ett massfenomen.
Niér det géller grovarbetare dr det ett massfenomen redan i slutet av 1800-
talet.

Jag har nyligen genomfort tre tjocka volymer om slaveri genom tiderna.
Det forsta man mérker ndr slaveri avskaffas dr att man uppfinner massin-
vandring, kontraktsinvandring, i stédllet. 20-40 miljoner indier skickades
runt 6ver hela jordklotet bara under decennierna kring 1900. Detta &r ett
fenomen som véxer och expanderar pa alla plan under 1900-talet och som
med all sikerhet kommer att fortsdtta att expandera. Detta &r inget som
man direkt var medveten om i sin arbetskraftspolitik pd 1950- och 1960-
talen i Sverige.

Om man ska sammanfatta detta lite hastigt kan man sdga att det i Sve-
rige och i alla andra ldnder alltid har funnits behov av specifika yrkeskun-
skaper. Staten, kungamakten, regeringar och riksdagar har utformat
reglerna efter detta behov. Behovet har i regel alltid kommit forst. Och om
vi gar langre och langre tillbaka i tiden &r behovet den enda roda traden.

Det har alltid i detta funnits en latent risk for att invandringen ska resul-
tera 1 att vissa grupper, medvetet eller omedvetet, utpekas som sdmre,
farligare och ibland livsfarligare &n andra. Redan pa 1200-talet hade vi en
vag av framlingsfientlighet. Men den hér svartvitmélningen ar alltid selek-
tiv. Vissa &r alltid okej, andra &r det inte, 4ven om de jobbar med exakt
samma sak.

I ovrigt finns det inget historiskt generellt monster och ingen princip.
Det &r snarast avsaknaden av fasta principer, annat &n egoismen, som &r
den roda traden.

Tysksmederna pa 1600-talet assimilerades pa en generation. Vallonsme-
derna far vénta étta, nio eller tio generationer. De vill inte gora det.
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Det gar inte att forutse konsekvenser. Invandring och migration har en
kraft som i ldngden 4r starkare d4n den som man forsoker reglera uppifran.
Vilka stannar kvar? Vilka dker hem? Exakt hur manga kommer? Kommer
nagra 6ver huvud taget? Detta har man forsokt reglera i tusen ar och ald-
rig lyckats. Ménniskor i sig har en tendens att segra pd ldngre sikt i
forhallande till regleringar.

Ska man utifrdn detta perspektiv forsoka sitta upp ett varnande finger
och blicka ut och se om det dr nigra som drabbas hért av detta och om
det &r nagra som riskerar att hamna mellan regleringarna och fa problem
blir svaret: Ja, det dr det. Det dr de som inte syns, och det dr de som man
ur ett allménpolitiskt perspektiv har haft svérast att hjdlpa. Dér ar skillna-
den mellan nu och dé vildigt liten. Det har alltid funnits grupper som har
hamnat vid sidan av.

Krigsfdngar och straffingar dr uppenbara. Dem har man alltid hunsat
hur mycket som helst. Slavar har vi haft fran tidig medeltid till i dag i
olika fall pd samma satt. Men dértill kommer alla de andra, de formellt
fria och formellt arbetsmigrerande grupperna som péa nagot sétt alltid ham-
nar mellan stolarna. Sisongsarbetare frdn Osteuropa pé lantgods i Smé-
land, Skane och Ostergdtland for 100 ar sedan nimns inte i svenska
historiebocker. De ndmns séllan i diskussioner och i regering och riksdag
pa den tiden. Det dr sddana som man bara glommer eftersom det &r
bekvamt att glomma dem. De forsvinner efter ett tag, och dé plockar man
in nya.

Bérplockarna frén Asien som vi kdnner till fran modern tid faller inom
samma kategori. De ndmns inte heller i nagra storre historiebocker. De é&r
svéra att fanga eftersom de hamnar mellan regleringarna. De fangas inte
upp nagonstans i ovrigt.

Detta dr ett globalt dilemma, och det vixer. Det dr ur ett historiskt per-
spektiv en nyhet som vi inte riktigt vet hur vi ska hantera dn, och dér det
inte finns ndgon modell fran det forflutna att anvdnda mer 4n att vi vet att
detta kan resultera i samhillsproblem och utslagning.

Om jag skulle gora en historiskt baserad problemprognos for framtiden
ar det denna punkt som jag skulle fokusera pa. Det &r forstas inget som ett
enda lands lagstiftning kan hantera. Men varje lands lagstiftning kan och
bor skapa ett system som i sig minimerar risken for att dessa minniskor
drabbas, i synnerhet som de tenderar att bli fler och fler. Hur sker da det?
Jo, det sker genom att man skapar regelverk som &r bade tillrackligt flex-
ibla och tillridckligt inkluderande for att kunna omfatta &ven de potentiellt
svagaste grupperna i samhillet.
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Arbetskraftsinvandring ur ett globalt perspektiv

Jan O Karlsson, f.d. migrationsminister: Jag kan inte lata bli att forst anfor-
tro forsamlingen en kénsla av stark tillférsikt och trygghet nér jag horde
hur kortsiktiga ménniskorna i politiken var pa medeltiden. Hur har inte
vérlden blivit béttre sedan dess, och hur lyckliga kan vi inte alla vara ver
den langsiktighet och klokhet som numera priglar vart handlande?

For nagra ar sedan var det ganska ménga tidningsrubriker om hur afrika-
ner i livsfarligt sjdodugliga batar landade i hundratal varje dag pa Kana-
riedarna och i liknande livsfarliga farkoster tog sig 6ver Medelhavet. Det
var en oerhord dramatik. Det var manga ménniskor som drunknade. Det
som hdnde var fruktansvért for var och en som drabbades av detta. Dess-
utom var det mycket sansade organ, till exempel Financial Times och
New York Times som talade om the African exodus. Nu kommer den
stora vagen av ménniskor dver Medelhavet. I sjidlva verket handlade det
om 700, 800 eller 900 personer om dagen. Samma dag landade kanske
1 500-2 000 ménniskor pa samma Oar med stora flygplan, och det var
ingen som av det sdg nagon flodvag. De var ju turister.

Néar man borjade titta pd bakgrunden till den hér typen av suggestion
som dven mycket seridsa medier dgnade sig 4t konstaterade man att det ar
som det gillde kom det in 690 000 migranter till Spanien och de allra
flesta som tidigare fran Osteuropa och Latinamerika. Denna afrikanska réin-
nil var inte sddan att den pé nagot sétt kunde stéra en arbetsmarknad som
for hela Europas del pa den tiden handlade om 250-300 miljoner arbets-
platser.

Att fokusera pa en enskildhet som ser dramatisk ut, och i detta fall att
vrida upp den ménskliga dramatiken, som det naturligtvis innebar med
dessa minniskor, till ett allmént problem for samhéillet och for Europa och
skapa oro for vad som skulle hinda med var arbetsmarknad har linge just
gett underlag for irrationella politiska resonemang, propaganda och beslut.

Om vi tittar pa fakta dr de dessutom langt mer dramatiska och tillrdck-
ligt spannande och intressanta for att diskutera och agera utifrén.

Antalet migranter i vérlden, om vi med migrant menar en person som
under mer dn ett ar vistas utanfor sitt eget land, dr ungefar 200 miljoner. I
Sverige kallar vi dem ofta for flyktingar. Det har blivit mindre och mindre
sd. Men pé den tiden ndr var kommission lade fram sin rapport — det &r
nu tre ar sedan — var det vanliga i Sverige att alla som kom utifrdn kalla-
des flyktingar. De som é&r flyktingar enligt Genévekonventionen och de
tilligg som vi sjilva har gjort och som har skyddsbehov utgdr i sjélva
verket kanske 5-10 procent av vérldens migranter. De allra flesta flyk-
tingar ser vi for ovrigt aldrig dérfor att de &r flyktingar i sitt eget land.
Det ér 30 miljoner.

Aven under de ar nir Afghanistanflyktingarna var sex miljoner som vis-
tades i grannldnderna eller under Irakkrigets ar har antalet flyktingar i
andel av antalet migranter aldrig 6verstigit 10 procent.
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Anda3 talar vi och agerar vi som om det bara handlar om flyktingpolitik.
Det handlar om ndgot mycket storre. Det problematiska &r naturligtvis att
ménniskor inte kommer i de ordnade kohorter som lagstiftningen forutsét-
ter, med paragraf 1, 2, 3 och sa vidare. Vi som handskas med detta i vara
lander ska utga fran att det kan vara pé ett annat sitt.

Det finns i dag en fungerande internationell lagstiftning som i princip
reglerar hur varje land ska agera for att bereda en fristad for méanniskor
som &r forfoljda. Ndgon motsvarande lagreglering for alla dem som av
andra drivkrafter soker sig dit — dessa kan vara nog sa starka, tink pa Karl-
Oskar och Kristina — finns inte. Det finns en internationell konvention, jag
ska aterkomma till den.

Vi har alltsd 200 miljoner ménniskor. Vad betyder de? Deras drivkraft
ar sokandet efter ett battre liv. De kommer med olika motiv — de kommer
for att studera, for att sdka jobb eller som anhdriga, eller de kanske vill
slippa att rekryteras som barnsoldater i ett véstafrikanskt inbordeskrig. Det
gemensamma for dem é&r ett livsprojekt. De kan vara dventyrliga och ha
gett sig ut pa den fruktansvirda resan fran ett véstafrikanskt land for att
komma fram till ett 6 m hogt taggtradsstdngsel i en enklav i Marocko. Om
man gor det &r man ganska driftig.

De hédr ménniskorna bar med sig en oerhord lust att skapa nagot for sig
sjdlva. Det dr den grundldggande drivkraften.

I var engelsksprékiga kommission har vi talat om tre D: Development,
Demography och Democracy. Demokrati dr hir ett samlingsnamn pa detta
att man vill bo i ett mer vélskott samhélle dir man &r battre skyddad.
Utveckling handlar om de stora standardskillnaderna pa den nu alltmer glo-
baliserade arbetsmarknaden. Dér ar de fysiska och praktiska forutsittning-
arna for att foreta denna resa betydligt bittre &n de négonsin har varit.
Sedan har vi demografin. Det finns vil i dag inget europeiskt land som i
dag kommer upp i ett fertilitetstal pa 2, vilket innebér att man kan behélla
befolkningen of6rédndrad. Den helt dvervéldigande delen av befolkningsok-
ningen 1 till exempel Europa beror pa invandring. Dels har de som kom-
mer in ofta ligre medelélder och kan skaffa barn, dels kommer de ofta
frén kulturer dir det &r vanligt med flera barn. I var kommission har vi
visat att befolkningen i Europa skulle ha minskat med 4 miljoner under
andra hilften av 1990-talet om vi inte hade haft ndgon invandring.

Vad utrdttar d4 migranterna? Sjédlva idén for den som migrerar &r ju att
om jag inte kan leva ett anstindigt liv i det land dér jag har vuxit upp kan
jag kanske gora det i ett annat land, dven om villkoren for mig kanske &r
sdmre dn for de andra som bor ddr. De 200 miljonerna migranter skrapar
ithop en hel del, som de till stor del skickar hem till de sina i ursprungslan-
det. Detta dr, tror jag, en viktig motor i migrationen i dag. Det finns
informella sdtt att organisera detta pd — manga ér illegala, men icke desto
mindre har de detta som syfte.
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Man kan fraga sig om de hir 200 miljonerna &r sa manga egentligen.
Som andel av virldens befolkning dr de ungefédr 3 procent. Vid forra sekel-
skiftet, ar 1900, var andelen som var ute och rérde pa sig betydligt storre,
ungefdr 10 procent, men da var jordens befolkning i absoluta tal mycket
mindre. Vi har alltsd aldrig haft s manga migranter i véirlden som i dag,
och siffran okar i takt med globaliseringen av arbetsmarknaden.

Om vi skulle samla alla migranter i en nation skulle den bli vérldens
femte storsta, jamfoérbar med Brasilien. Dagens Nyheter skrev en géng i en
ledare att denna nation &r vérldens bista bistdndsarbetare. De dr de mest
generdsa bistdndsgivarna i hela véirlden. Med detta menade man nigot som
vi forst helt nyligen har fatt ett ord for pd svenska: remitteringar. Det &r
de pengar som migranterna skickar hem till sina familjer, till sina byar
eller som é&terbetalning till flyktingsmugglare. Det ar en siffra som raskt
stiger. Den steg sd snabbt att vi fick justera siffrorna under var kommis-
sions 18 ménader ldnga tillvaro. Jag undrar i hur hoég grad den &kade
debatten om detta har bidragit till att morkertalet kommit ut i ljuset. Den
stegring fran 80 miljarder dollar om é&ret, som de totala remitteringarna var
ndr vi borjade, till 270 miljarder om aret, som det var ndr vi slutade, var
nog egentligen inte s stor som den ger sken av, utan den kan i mycket
forklaras genom att morkertalet minskade.

Remitteringarna &r mangdubbelt storre &n det totala statliga bistandet i
virlden. Aven om man ridknar med att mycket av dessa pengar gir till
medelinkomstlénder och vi rdknar bort allt som inte gar till de fattigaste
landerna, bistandsldnderna, &r det oerhort mycket mer dn det statliga bistén-
det. Det dr alltsd de ménniskor som sjdlva har ldmnat de fattiga landerna
som star for de storsta bistdndsinsatserna i dag. De arbetar sjélva ihop till
detta, ofta med ldgre 16ner &n normalt pa arbetsmarknaden i det land dar
de befinner sig, och skickar tillbaka det.

Vi vet numera ganska mycket om remitteringarna. De dr regressiva. Det
dr inte de som opererar i sjukhusens operationssalar som skickar tillbaka
pengar, utan det dr de som stddar operationssalarna som gor det. Ju ldgre
inkomst man har, desto storre andel skickar man hem. Det finns en viss
gender effect. Ju fler kvinnor som ar forbundna med remitteringen, desto
storre blir andelen. Ju fler kvinnor som finns pd den mottagande sidan,
desto storre andel satsas pd utbildning och foretagande. Det dr intressant.

Virldsbanken har gjort ndgra intressanta studier av detta som Sverige
har varit med och finansierat. Man har bland annat framhallit att man ska
se migration och utvecklingshjdlp som tvd sidor av samma mynt och inte
som ndgot som utesluter vartannat.

Vi kunde i kommissionen konstatera att migration r till stor nytta for
de linder som mottar den. Man undviker befolkningsminskning, man féar
mer folk i produktionen, det blir hogre tillvéxt och det finns mer att fordela.

Vi vet ocksa att de lander som skickar i vdg migranter tjdnar pa detta
genom remitteringen. Detta &r naturligtvis en sanning med modifikation.
Jag kan inte g in pd alla detaljer. Det har talats om brain drain. Inom
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kommissionen har vi ifrdgasatt om detta dr det enda begrepp som ska
anvéndas. Det finns ocksé en brain gain, och det kan utmynna i en brain
circulation.

I vér egen migrationshistoria kan vi se att ungefdr en miljon ménniskor
utvandrade mellan 1860 och 1920-talet. En tredjedel kom tillbaka. Vad
forde de med sig? Ibland kan man undra om det inte var en del av det
som pa 1920-talet kallades den andra industriella revolutionen.

Det ar mojligt att de korridorer som migrationsmonstren uppvisar kan-
ske leder till 4nnu viktigare overforing av kunskap, tekniker och erfarenhe-
ter. Det indiska sd kallade Bangalorefenomenet &r ett véldigt intressant
exempel.

Aven om man fir gdra reservationer exempelvis for att stora delar av
den vilutbildade generationen i till exempel Karibien ldmnar sina ldnder
for att arbeta 1 USA, vilket naturligtvis dr mycket problematiskt, dr migra-
tionen i stort sett en positiv affdr ocksa for de lander som skickar i vig folk.

I véra slutsatser av detta géller det att friga sig: P& vilket sétt dr detta
till nytta for dem? De far mdjligheten att — under stora risker — forverkliga
ett bittre liv.

Vad vi i kommissionen kom fram till var att om man verkligen skulle
dra nytta av migrationen ar det att utgd fran migranterna som é&r det rétta
sittet att handskas med problemet. Dick Harrison sade darfor med all rétt
att den moderna arbetsmarknaden &r s& komplicerad att det med tiden kom-
mer att visa sig utsiktslost att reglera invandringen efter arbetsmarknadens
behov. Déremot tror vi i kommissionen att vi behover ett regelverk for att
skydda ménniskor och att utgdngspunkten for all internationell reglering av
migrationen maste utgd fran migranterna sjélva, som &r dem som det
ytterst handlar om.

Arbetskraftsinvandring ur ett EU-perspektiv

Eskil Wadensjé, Stockholms universitet: Tack sd mycket! Den bild som jag
nu visar bygger pa en skrift som publicerades i géar av Sieps, Immigrants
fran the new EU member states and the Swedish welfare state. Det &r en
uppfoljning av Sveriges del i en storre undersdkning. Nasta uppfoljning
blir att ett antal ekonomer kommer att publicera en bok pa ett brittiskt
forlag ddr man jamfor olika ldnder.

De fragor som det géller hdr handlar om vad det innebér att ha en gemen-
sam arbetsmarknad och vilka konsekvenser det far ndr man utvidgar den
gemensamma arbetsmarknaden. Sverige har egentligen en lang erfarenhet
av att vara del av en gemensam arbetsmarknad. Formellt fick vi en gemen-
sam nordisk arbetsmarknad 1954, men reellt fanns den &nnu tidigare.
Kravet pd arbetstillstand for nordiska medborgare avskaffades den 1 okto-
ber 1943. Efter andra vérldskriget avskaffades visumkravet for danskar,
norrmén och isldnningar, och 1949 ocksa for finldndare.
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Den gemensamma nordiska arbetsmarknaden é&r alltsé lite mer dn 50 ar
gammal. Den har inneburit stora strommar till Sverige fram till borjan av
1970-talet. Senare har strdmmarna gétt i delvis andra riktningar.

Sverige blev medlem av EU och EU:s gemensamma arbetsmarknad
1995. Nir EU utvidgades var Sverige det enda land som inte fattade
beslut om restriktioner. Irland och Storbritannien hade vissa spérrar for
invandringen medan de dvriga hade storre restriktioner. De senaste erfaren-
heterna dr alltsd frén utvidgningen 2004 och fran 2007, dd Bulgarien och
Ruménien blev medlemmar.

Naturligtvis har det vid varje tillfdlle funnits en diskussion och en oro
for effekterna av utvidgningen. Diskussionen har i manga ldnder varit skar-
pare dn i Sverige, men ocksa i Sverige har den préglats av ordet “vilfards-
turism”, det vill sdga att folk flyttar till vélfdrden och till transfereringssy-
stemen. Det fanns ocksa en oro for utvecklingen av l6ner och arbetsloshet
och for hur den offentliga sektorn skulle paverkas.

Nar det giller invandringens paverkan pa 16ner och arbetsloshet finns
mycket forskning gjord i olika liander. Ndr man har sammanstillt dessa i
metastudier har man konstaterat att man nidstan inte hittar nagra effekter
alls. De effekter som kan visas dr sma. Invandringen ddmpar inte 16nerna
utan kan till och med héja dem for vissa grupper. Men det dr bara sma
effekter.

Det finns mycket oro som inte stdds av den forskning som finns i olika
lander. Man kan fraga sig om detta med den offentliga sektorn och hur det
gar for de nya invandrarna pa den svenska arbetsmarknaden. Har de fatt
mycket simre villkor d4n andra? Kom det alls nadgon invandring?

(Bild 1) Vi kan se att de kom i viss dkad utstrackning. Sedan borjan av
2000-talet, da det inte fanns nigon fri invandring, har denna invandring
okat fran nagra tusen om aret till 10 000—-11 000 om aret. Men det ar en
mycket liten del av hela den svenska invandringen. Det dr mycket mindre
dn vad som har kommit till Irland, Storbritannien eller f6r den delen till
Norge, som har en del dvergangsbestimmelser i EES-avtalet.

Varfor har sa f& kommit? Kanske for att vi inte har haft si manga
lediga jobb eller det engelska spraket som lockar, som Irland och Storbri-
tannien, eller for att vi inte har haft sa stark konjunktur som Norge. Norge
har haft betydligt fler invandrare fran de nya EU-ldnderna &n vad Sverige
har haft, trots att Norge har haft vissa restriktioner.

(Bild 2) Nér det géller Bulgarien och Ruménien kan man jimféra 2006
och 2007. Det &r klart att det har kommit in fler under 2007 &n under
2006. Delvis handlar det om registrering av personer som har varit hér
sedan tidigare. Men ocksa hér har vi ganska laga tal.

Om vi ska sammanfatta det hela kan vi sdga att invandringen frén de
nya EU-linderna har &kat, speciellt under 2006 men ocksa under 2007,
men den &r fortfarande mycket liten om man jimfér med den totala invand-
ringen. Vi ser ocksd att manga flyttar tillbaka till de hér linderna, men hér
finns nog en kraftig underrapportering i Sveriges och andra lédnders statistik.
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Vi ska ténka pa att for att finnas med i statistiken ska man anméla sin
flyttning till skattemyndigheterna. Vem tinker péa att gora det nir man har
krangel med en massa praktiska saker precis nir man ska flytta. SCB har
konstruerat en variabel som ska finnas med i statistiken. Man réknar med
att det dr nagra procent av dem som finns med i statistiken som redan har
flyttat ut. Det giller ocksd personer som &r fodda i Sverige. I och med att
vi inte har folkrdkningar som stdmmer av siffran ackumuleras detta. Sedan
g0r man ibland insatser for att korrigera det.

Nar det géller migrationsflodena kan vi se att det i bérjan var mest kvin-
nor som kom. Ménga kom som studerande, for hushallsarbete eller i
samband med giftermal. Nu &r det mest mian som kommer.

Vi ser ocksa att merparten har kommit fran ett land, ndmligen Polen. 70—
75 procent kommer dirifrdn. Bland andra linder &r de baltiska linderna
och, lite dverraskande, Ungern, sérskilt viktiga.

Vi ska nu se lite kort pd hur det ser ut for invandrarna pa arbetsmarkna-
den. I rapporten finns véldigt mycket material, och jag ska bara samman-
fatta helt kort.

Nér det giller antalet sysselsatta finns problem med att f& fram en kor-
rekt siffra, bland annat beroende pa oregistrerad atervandring och beroende
pa att man registreras som invandrare dven om man ir sdsongsarbetare.
SCB miter sysselsdttningen i november, och det dr kanske inte precis hojd-
punkten for sdsongsarbete. Detta dr en av de saker som vi kommer att
fortsétta undersoka.

(Bild 3) Nista fraga géller hur linge man arbetar — om det ar kort tid,
lang tid och sa vidare. Hér ser vi en jamforelse med EU-14 — de gamla EU-
landerna. Vi ser att man arbetar ungefar lika mycket och i en del fall lite
mer.

(Bild 4) Sa kommer vi till inkomsterna. Ser de ut som genomsnittet i
landet, eller &r de betydligt sdmre? Har ser vi att de dr ungefdr desamma
for dem som har kommit frén EU-10 nir man ser frdn maj 2004 och
framét. For kvinnor &r de lite hogre dn for kvinnor fodda i Sverige. Siff-
ran géller manadslon for fulltidsarbete. Sedan tidigare vet vi att man
arbetar ungefér lika manga timmar. Fér dem som kommer fran EU-14 &r
de alltsé betydligt hogre. Det &r skill migration, brain gain. Det &r kvalifi-
cerade personer som kommer in.

(Bild 5) Nér det géller utbildning har vi inte uppgifter for alla, for alla
svarar inte pA SCB:s enkédter. Men for dem som vi har uppgift om kan vi
se att utbildningsnivan dr hogre for de nya invandrarna oavsett om de &r
fran EU-14 eller EU-10 &n for dem som é&r fodda i Sverige. Mycket beror
pé att det dr unga och vilutbildade som kommer. Det kan finnas personer
med 1ag utbildning ocksa, men det &r inte de som dominerar.

(Bild 6) Nér det giller ndringsgren finns dverrepresentation i tvd. Den
ena dr jordbruk, dir det dr mycket fi svenskar som arbetar. Det dr ungefar
7 procent av de nya invandrarna som arbetar dir. Den andra dr byggnads-
sektorn. Det dr ungefir 20 procent som jobbar dir. Anda kan man se att
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75 procent av de nya invandrarna inte arbetar i nagon av dessa néringsgre-
nar. Relativt fa arbetar i utbildningssystemet och i offentlig administration.
Det dr inte ddr man kommer for att arbeta om man ar fran EU-10, men de
som &r fran EU-14 kommer ofta in i den typen av arbeten.

Finns det da en loneskillnad och en l6nediskriminering? Nér man tar
héansyn till utbildning och personers dlder kan man se sma skillnader for
dem som kommit frdn EU-10 jamfort med dem som &r fodda i Sverige.
Det verkar som om nya invandrare fir ungefdr samma I6ner som de som
ar fodda i Sverige. Det dr inte det monster som finns i andra linder. Det
kan finnas flera olika forklaringar till detta.

Korttidsinvandring &r relativt lite registrerad i Sverige. Det 4r Migrations-
verkets statistik som vi har bearbetat hir. Det verkar som om de flesta
som stannar mindre &n ett ar d4nda talar om att de ska stanna langre.

S& kommer vi till diskussionen om vélfirdsmagneten. Diskussionen har
forts i ménga lander, inte bara i Sverige. Vi har undersokt om man har
hamnat i olika ersdttningssystem. Nér sysselséttningsgraden &r lag tror
man gérna att manga skulle hamna i dessa system, men sd &dr det alltsd
inte. Snarast kan man anta att personerna inte finns i landet eller star utan-
for den offentliga arbetsmarknaden. Vi misstinker dock att manga inte
finns hér utan &terutvandrat.

De nya invandrarna dr nagot Overrepresenterade bland socialbidragsta-
garna, dven om det &r laga belopp det &r fragan om, men de dr kraftigt
underrepresenterade nér det géller arbetsloshetserséttning, arbetsmarknads-
stod, sjukpenning, sjuk- och aktivitetsersdttning och delvis ocksa ndr det
giller studiestdd. I borjan av 2000-talet, innan EU utvidgades, kom manga
fran de hér ldnderna for studier.

Var bild — och den aterges i detalj i rapporten — dr att man inte kommer
till Sverige for vélfardssystemen. Om man kommer till Sverige hamnar
man i arbete, och det handlar om arbeten som ar ndgorlunda likvérdiga. Vi
har ocksé tittat pA om det & manga som far stod till barn som bor kvar i
hemlédnder. Det &r ndgra tiotal. Sammanlagt dr det ndgot hundratal, och de
flesta av de barnen finns i Danmark, Norge och Finland.

Léat mig sdga nagot om slutsatserna.

En viktig slutsats &r att invandringen har 6kat. Nir man utvidgar en
arbetsmarknad 6kar invandringen av personer som tidigare har varit hind-
rade, men det &r en liten okning i Sverige jamfort med Irland och Eng-
land, som ocksd hade ganska fi restriktioner, och ocksd jamfort med
Norge. Det dr ocksa framst fran véra grannldnder man har kommit till Sve-
rige.

Man maste dock forbéttra statistiken. Det d4r manga personer som inte
finns vare sig i sysselsittning eller i erséttningssystemen. Véar misstanke &r
att dessa personer har flyttat hem. Vi har sett undersékningar som visar att
manga aker hem igen efter kort tid. I Storbritannien blev man 6verraskad
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Over att ménga fran Polen inte stannar utan aker tillbaka igen. Manga har
nog inte végat flytta for gott, utan man kommer tillbaka till den egna arbets-
marknaden efter att ha skaffat sig erfarenheter.

Man har relativt god utbildning. De nya invandrarna &r §verrepresente-
rade framst i tva sektorer: jordbruk och byggnadsverksamhet. De ar under-
representerade 1 utbildning och offentlig forvaltning. Det &4r inga
overraskningar. En del kan doljas genom att man arbetar i foretag som &r
baserade i nigot annat land men som har verksamhet i Sverige. De finns
inte med 1 statistiken.

Vi hittar inget monster med laga 16ner i forhallande till utbildning och
sd vidare, utan vi ser ett annat monster.

De dr ndgot Overrepresenterade ndr det giller socialbidrag, men de r
underrepresenterade i andra ersittningssystem. Totalt sett handlar det om
mindre belopp. Det dr ocksd mycket fa fall av stod till barn som bor kvar
1 hemlandet.

En slutsats &r att Sverige inte har varit ndgon vélfirdsmagnet for invé-
narna i de nya EU-ldnderna.

Utfragning

Mikael Cederbratt (m): Herr ordforande! Alla tre som har varit uppe hir
har talat om behovet av fler hinder och fler huvuden och om den kraft
som migrationen historiskt star for.

Vi européer och svenskar har viss fallenhet for att tro att vi lever i ett
paradis. Min fraga &r: Hur stark ar attraktionskraften att komma till
Europa och Sverige fran Kina, Indien och USA? Det kanske inte &r nagon
som vill komma hit.

Jan O Karlsson, f.d. migrationsminister: Kommissionen har inte gjort
nagra mitningar av det. Institutet for framtidsstudier har nyligen gjort en
rapport som visar att migration utvecklas mer och mer i korridorer. Det
kan mdjligen utgéra en del av svaret pa fragan.

Det &r en stor korridor frdn Latinamerika och Karibien till USA. Det &r
en stor korridor frdn Mellersta Ostern och Afrika till Europa och en négot
mindre frdn Latinamerika till Europa och Spanien. Det &r ocksd en nagot
mindre fran Asien.

Det ér alldeles uppenbart att Europa generellt dr en stor magnet och att
det snarare tilltar.

Det afrikanska monstret &r att vdldigt manga vandrar bade norr- och
soderut fran Véstafrika. I Soweto talas det i dag mycket franska.

Den hogre levnadsstandarden och den hogre sysselséttningen i Europa
och i Sydafrika drar till sig ménniskor framfor allt fran det vildigt oroliga
Vistafrika. Det &dr ofta sddana parametrar, till exempel politisk oro som
det har varit i Vistafrika, som har péaverkat.
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Om Europa fortsétter att fora sin migrationspolitik som man hittills har
gjort under det har artiondet kommer vi att uppleva ett utomordentligt
starkt tryck fran omvérlden.

Eskil Wadensjo, Stockholms universitet: En fraga &r hur Sverige star sig i
konkurrensen med Europa. Europa dr en magnet med demokrati och goda
villkor pa arbetsmarknaden jamfort med andra ldnder. Det finns naturligt-
vis lander som é&r starka konkurrenter till Sverige exempelvis England och
Irland.

En sak att tdnka pa &r att det finns dvergéngsregler och att de Gvergangs-
reglerna tar slut. Det handlar sammanlagt om en sjuarsperiod — forst tva,
sedan tre och sedan tva &r. Det tar alltsd slut 2011. D4 finns det inte
langre nagra overgangsregler i Tyskland till exempel. Tyskland &r en stor
arbetsmarknad. Om inte den tyska arbetsmarknaden é&r i kris vid det tillfal-
let &r det nog ett mycket starkt alternativ for personer frén Polen att flytta
till Tyskland i stillet for till Sverige.

Jag tror att detta till och med kommer att ddmpas efter hand som fler
lander gar ifrdn Gvergéngsreglerna. I Danmark har man beslutat att ta bort
alla 6vergéngsregler fran maj 2009. Det giller ocksa Bulgarien och Ruma-
nien. Jag tror att fler lander kan folja efter. D4 har vi en konkurrenssituation.

Tidigare invandring styr i stor utstrdckning. Den stora ruménska grup-
pen finns frdmst i Spanien, till mindre del i Italien. Det &r klart att man
far hjdlp av sina landsmén att hitta arbete och bostad. Det innebdr att farre
kommer att soka sig till Sverige eftersom man har etablerade kanaler till
andra ldnder.

Magdalena Streijffert (s): Tack for en mycket intressant inledning. Den
visar att det hér inte dr ndgon ny frdga och att migration i grunden ar
nagot mycket positivt. Manniskor har fatt det béttre och landerna har utveck-
lats.

Jag tror att det &r viktigt for oss politiker att bejaka de positiva delarna,
men ocksé att se till att alla far del av vinsterna. Det handlar om de lédnder
dér det dr ménga som ldmnar, det handlar om de ldnder som tar emot och
om migranterna sjilva.

Regeringens globaliseringsrdd kom med en rapport for nagra veckor
sedan, Internationell migration i en globaliserad vdrld. En av de utma-
ningar som forfattaren till rapporten tar upp handlar just om att vinsterna
inte dr jamnt fordelade, att de som é&r rika far en storre del av den och att
de som ér fattiga och utsatta forlorar.

Hur kan man fi en mer jimnt fordelad vinst av migrationen? Hur kan
man se till att fler far del av den?

Dick Harrison tog upp att man skulle ha regelverk som var flexibla och
inkluderande. Handlar det ocksd om globala regelverk och &r det i sa fall
mojligt?

Jan O Karlsson talade om att man méste utgd frdn migranterna sjilva.
Finns det ndgra mer konkreta exempel och forslag pa hur vi kan se till att
de positiva effekterna av migration kommer alla till del?
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Jan O Karlsson, f.d. migrationsminister: 1 kommissionen arbetade vi med
nagot som vi kallade for bérbara rittigheter, det vill sdga att nédr vi far en
mer globaliserad arbetsmarknad maste de pensionsrittigheter som arbetas
ihop tillfalla migranten. I méanga ldnder 4r det sd att om man ldmnar det
land ddr man har jobbat dker man hem utan en enda pensionspoédng. Pa en
mer globaliserad arbetsmarknad blir det naturligtvis ett vixande missforhal-
lande som paminner om de olikheter vi hade i vart eget land nér vissa
hade tjdnstepension och andra inte.

Vi fick aldrig igenom det. Det 4r oerhort komplicerat. Det &r en uppgift
for nésta omgéng att skapa den typ av bérbara réttigheter som géller trygg-
het vid arbetsskada, sjukdom och s& vidare ndr man flyttar.

Vi trdffade pa fruktansvirda exempel nédr vi kom till Filippinerna. Det
gillde dem som hade arbetat i Gulfstaterna och skadats dér. Hela vinsten
— den var mycket stor — som den familjemedlemmen hade arbetat ihop é&ts
upp av den arbetsskada som vederborande drabbats av. Han hade inte till-
stymmelse till skydd.

Négot av det viktigaste dar Sverige kan agera globalt och i internatio-
nella organisationer dr att skapa sddana bérbara rittigheter. Det ar ju nagot
som vi delvis har forverkligat i vart eget system.

Vart enda misslyckande i kommissionen dr den konvention om den mig-
rerande arbetskraften som faktiskt &r utarbetad i samverkan med oss och
alla EU-stater samt Forenta staterna, Japan och Australien med flera och
som inget rikt land har ratificerat. Det finns de som sédger att den konven-
tionen inte dr sd mycket att hurra for kvalitetsméssigt. Det kunde man ju
ha framhallit eftersom alla ldnder har deltagit i utarbetandet av den.

Hér fanns en splittring rakt igenom kommissionen. Vi lyckades inte ta
oss fram utan gjorde en mycket kompromissbetonad skrivelse. Medlem-
marna av utskottet har inte en aning om hur det kan gé till hér i vérlden,
men jag kan forsdkra att den var fullstdndigt urvattnad.

Om det &r nidgot som gramer mig i det hir uppdraget ar det att vi inte
kom ldngre i att skapa en internationell rittsordning av det slag som fak-
tiskt giller for flyktingar genom erfarenhet fran andra virldskriget. Det
finns alltsd inte for alla andra, alltsd de 90 procent som inte ar flyktingar.

Dir finns en vildigt stor brist infor framtiden.

Om vi inte har detta kommer vi att f& sddana hir petimeterregleringar.
Hur &r laget i guldsmedsbranschen? Kan vi behova tre araber till?

Det ér den typ av migrationspolitik som padminner om den handelspoli-
tik som bedrevs i det kommunistiska Ostblocket under efterkrigstiden,
nagot som jag avrader fran.

Dick Harrison, Lunds universitet: Ett problem i sammanhanget dr att det
finns, alltid har funnits och formodligen alltid kommer att finnas, ménni-
skor som har velat utnyttja luckor i lagstiftning och regelverk. Nér nya
branscher har uppfunnits, nir man har avskaffat dldre missbruk — slaveriet
dr vél det bdsta exemplet — har nya former av utnyttjande av de svagaste
delarna av arbetskraften, de som inte har haft stod i offentligt regelverk,
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rakat illa ut i alla fall. Kontraktsarbetarna som i praktiken var 40—50 miljo-
ner slavar vid forra sekelskiftet hade man officiellt ingen aning om. Man
saknade den typen av regelverksforstaelse.

1900-talet har inte varit ett dugg béttre pd den punkten. Det uppfinns
stindigt nya branscher som vi inte har nidgon beredskap att hantera, vare
sig nir det géller know-how, brain drain eller minniskor som flyttar. Vi
kan forsoka skapa en typ av regler som &r sa pass flexibla och allméngil-
tiga att de snabbt kan appliceras pd den oférutségbara framtiden.

Ség att Afrikas massor kommer in i arbetsmarknaden dven i Europa pa
ett sitt som de inte har gjort i dag. Vi kan inte forutse det, men vi kan
vara dir om 15 ar.

Vem hade kunnat forutse Indiens frammarsch inom datatekniken? Jag
hade blivit utskrattad om jag hade sagt det for 15 ar sedan.

I den fordndring som hela tiden finns blir det luckor och dér kommer
folk att réka illa ut. De har alltid gjort det tidigare. De kommer att gora
det i1 framtiden.

Det rdcker med medvetenhet om detta och en vilja att reglera for att
man ska kunna gora béttre ifrdn sig dn tidigare.

Jag har sysslat med slaveriforskning och man grater blod ndr man maér-
ker hur manga det 4r som é&r villiga att utnyttja varje liten lucka for att
klimma &t ytterligare 10 miljoner. Det dr inte ndgot som har blivit béttre
under 1900-talet. Tvirtom.

Eskil Wadensjo, Stockholms universitet: Jag ska borja med ndgot positivt
som hénder for emigrationsldnderna. Ni har tidigare nimnt remitteringar.
Jag har under den senaste veckan sett tva studier, den ena avser Tanzania
den andra Ecuador.

Det handlar om personer som har flyttat ut och skickar hem remitter-
ingar och vad som hinder med den familj som 4r kvar. Man ser att
barnarbetet minskar och de har lingre skolgdng. Nir det géiller Ecuador
gar man oftare i privatskolor som har hdgre status i Ecuador dn de statliga
skolorna. Det kan bidra till investeringar i humankapital och utbildning i
de landerna.

Ménga kommer tillbaka med 6kade kunskaper. I vissa ldnder finns det
studier som visar att de som flyttar tillbaka lyckas pad hemarbetsmarknaden.

Ett problem ér att en stor del av lararkaren, sjukskoterskekaren och lakar-
kéaren flyttar ut och inte kommer tillbaka. Man flyttar fran vissa afrikanska
lénder till Storbritannien till exempel. Det kan ge allvarliga problem. Man
har diskuterat 16sningar pa detta sedan 1970-talet. Den indiske ekonomen
Jagdish Bahgwati har skrivit mycket om det och foreslagit olika typer av
skatter som mottagarldnderna skulle betala. Det dr oerhort svart att nd den
typen av dverenskommelse. Det har funnits vil utarbetade forslag, men ald-
rig nagon politik.

Vi har ocksa stora grupper av papperslosa. Vi vet inte hur stora de ar.
Den bista undersdkningen som har gjorts i nagot land ar savitt jag vet en
norsk undersokning som kom i juni. Den pekar pé att det i Norge finns
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ungefir 18 000 papperslosa. Om vi har exakt lika ménga i Sverige i forhal-
lande till befolkningen skulle vi ha 36 000. Var befolkning &r ju dubbelt
sd stor som den norska. Men vi vet inte. Det &r oerhdrt svart att fa ett bra
tal, men vi bor ldra av Norge nér vi gor var nista undersokning.

Lars Gustafsson (kd): Jag har lirt mig att det som brukar vara det storsta
problemet att bekdmpa inte dr regelverk utan attityder. Darfor har jag en
fréga till Dick Harrison.

Finns det ndgot exempel pd en lyckad arbetskraftsinvandring dar man
har kommit in i befolkningen i Europa?

Jag har ocksa en fraga till Eskil Wadensjo.

Jag tror att det dr oerhdrt viktigt att man talar om att det finns folk som
aterviander. Det later inte sd i den svenska debatten. Finns det planer pa
nagra studier for att se hur manga som faktiskt atervinder? Jag tror att det
ar viktigt att vi ser den kopplingen innan vi kommer med siffror i tidning-
arna som inte ar korrekta.

Dick Harrison, Lunds universitet: Det &r tack och lov létt att hitta lyckade
exempel. Det ér alltid ett vi-mot-dem-tédnkande i minsta lilla etnocentriska
rorelse. Men det &r inkluderande sé till vida att ndr du moter ménniskor
som du pa ett eller annat sétt kan relatera till utifrdn dig sjilv — de ser ut
ungefdr som du och de gor jobb som inte dr hotande — kan du vildigt 1att
sldppa in dem.

Tysksmederna i Sverige pa 1600-talet blev svenskar efter en generation.
Det var inga problem. Det finns flera exempel pa att minniskor fran nor-
diska grannlénder slépps in utan problem och assimileras.

Attityder blir ett problem i det 6gonblick man véljer att politisera dem.
Du kan acceptera vem som helst som privatperson, men nidr det kommer
in masspsykos i det hela och du bestimmer dig for att de, de och de sam-
manlagt dr farliga och gor det till en offentlig grej kan du fa lynchning av
ménniskor som du har accepterat dagen innan.

Nér romerna kom till Sverige forsta géngen i borjan av 1500-talet
tyckte man att det var exotiskt och spidnnande. Ingen ser négot problem
med det. Nar ndgon grupp av ménniskor, politiker skulle vi séga i dag,
bestdimmer sig for att méla ut dem som ett problem slutar det med att vi
far en utrotningslagstiftning.

I modern tid eskalerade den hér problematiken i takt med att den
mingd miénniskor som kom in blev allt fler — massinvandring, jakt pa
mingder av verkstadsarbetare och kontraktsarbetare dver hela jordklotet.

Det gér bra si linge det &r myndigheter som bestimmer detta. Nér den
engelska kolonialmakten massexporterar indier till Mauritius, Fiji och Tri-
nidad &r det inget problem eftersom myndigheterna bestimmer politiken
och sédger att det dr bra och riktigt. Det blir problem i slutdndan eftersom
de kommer att sladss om jord med folk som redan lever dir. Men det blir
aldrig en offentlig svartmélning.
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Nér vi har en invandring som myndigheterna inte har ndgon direkt utta-
lad vilja att bestimma om i borjan kan det ga &t vilket hall som helst. Da
handlar det om foljdverkningarna i samhillet — véljer vi att leta synda-
bockar eller inte? Det kan sla at vilket hall som helst.

Det ar alltsd vi som bestdmmer. Det ar vi i det offentliga samhillet som
bestdimmer i fas tva vilka som ska fa det déligt och vilka som inte ska fa
det.

Eskil Wadensjé, Stockholms universitet: Det &r oerhort viktigt att se vad
som hénder i ursprungslinderna, till exempel EU 10-ldnderna, och kunna
folja detta. Det forutsdtter att man har tillrickligt bra registerdata. Det land
som har varit snabbast med att fa en statistik pa jamforbar nivdi med den
som vi har ér Lettland.

Den visar positiva resultat for dem som har varit ute och kommer till-
baka. De flesta kommer ju inte tillbaka frén Sverige utan fran Storbritan-
nien. Givet den utbildning man har klarar man sig battre 4an dem som inte
har flyttat ut utan ar kvar i landet. Det kan ju bero pé att det 4r mer ener-
giska personer som har flyttat ut eller pd att man har lart sig nagot nir
man har varit i Storbritannien. Det kan ocksd bero pa att man signalerar
till arbetsgivare att man dr en aktiv person eller pa att man dr mer sparsma-
kad och letar lingre och hittar béttre arbeten. Det &r i alla fall mycket
positiva resultat.

Vi bygger nu upp ett samarbete med Estland ddr man ocksa borjar fa
en bra statistisk bas. Vi héller ocksa pé att fa ett samarbete med universite-
tet 1 Tartu. Vi hoppas att detta ska bli det andra land ddr man kan se om
vi far den hir eller andra effekter.

Det som framfor allt &r intressant 4r om man bygger upp béttre databa-
ser med béttre underlag i Polen som &r det stora utvandringslandet av EU
10-ldnderna. Det hoppas vi mycket pa.

Bodil Ceballos (mp): Jag tinker pa den svartvita kameran som vi horde
om tidigare och pa de fordomar som vi ofta har hér i landet. Just nu sétter
de framlingsfientliga krafterna dagordningen for den debatt som fors.

Jan O Karlsson pratade om migrationens fordelar for tillvixten som ju
dr den motsatta sidan till den problematisering som vi hela tiden ldser om
i tidningarna. Jag vet inte riktigt hur vi ska klara av att dndra bilden ute
samhdllet s att vi i stdllet kan visa pa de positiv effekter som migrationen
ger.

Ett exempel dr de ruménska sdsongsarbetarna som kommer till manga
delar av omrédena runt Medelhavet och arbetar nigra ménader. D& lever
hela byar av det som dessa arbetare konsumerar under sommarmanaderna.
Det kan man leva pé hela éret.

Det finns manga goda exempel dir man har riknat pd vad migranterna,
sdsongsarbetarna, medfor rent ekonomiskt. Den diskussionen har vi inte si
mycket hir i Sverige. Det stir inte mycket i tidningarna om hur manga
arbetstillfallen och hur mycket konsumtion alla dessa migranter medfor i
samhillet.
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Jag skulle vilja veta om ni har nigra bra forslag dér.

Jag har ocksd en frdga som giller dem som hamnar mellan stolarna.
Vilka 16sningar ser ni for de grupperna? Nagon namnde de papperslosa till
exempel. Det &r ju den grupp som just nu har hamnat mellan stolarna.

Jan O Karlsson, f.d. migrationsminister: Jag delar i hog grad Bodil Cebal-
los iakttagelse att bristande medvetenhet om vilka insatser som de migre-
rande arbetarna gor Overallt i vdrlden kan bidra till att fraimlingsfientlig
propaganda vinner insteg. Da borde i motsvarande grad en 6kad medveten-
het om detta motverka det.

Den iakttagelse som jag tillit mig att gora i inledningen var att vi aldrig
har haft ett svenskt ord for de enorma belopp som migranterna jobbar ihop
och skickar hem till de sina — det som vi nu kallar fér remitteringar.

Om det till exempel &r 10 procent av vad de faktiskt jobbar ihop inne-
bar det att den érliga produktionsinsats som den migrerade arbetskraften i
vérlden astadkommer ligger pa 3 000 miljarder dollar. D4 kommer man
upp 1 sddana siffror som man for nidrvarande diskuterar i den amerikanska
kongressen for att rddda sitt kreditvdsende. Det var en parentes.

Jag menar att bara kunskapen om vilket produktionsresultat migrationen
leder till, som alla ménniskor har nytta av, borde kunna motverka den typ
av frimlingsfientliga forestéllningar dér man forsoker ge intryck av att de
som r0r sig over en grins och flyttar pad sig &r parasiter ndr de i sjdlva
verket dr producenter.

Att vi talar om detta och fir offentlighet om det — det innebdr mojligen
att medierna later undslippa sig ett och annat om det — leder till ett skydd
mot 6kad frimlingsfientlighet.

Som Dick Harrison pépekar finns det sd oerhort djupa historiska rotter i
detta. Till exempel kan de som vill gora politiska resultat utnyttja latenta
forestéllningar om den andre for att vinna stod for andra saker och ddrmed
ge upphov till fraimlingsfientlighet. Det kan vi ju bara i ett oppet samhille
debattera.

Om vi kan fa en storre diskussion om remitteringar, produktionsinsatser,
och till det koppla behovet av skydd for den migrerande arbetskraften, dér
det bista exemplet &r just de som kallas for de papperslosa, borde det
kunna motverka fraimlingsfientlighet.

Eskil Wadensjo, Stockholms universitet: Jag vill gora ett tilldgg nar det gél-
ler de papperslosa och aterigen anknyta till de norska undersékningarna.
Man har ocksa gjort en dversikt over vilka regler man har i olika ldnder.
Ett intressant exempel som man framhaller i utredningen &r Spanien.

I Spanien skickar man inte uppgifter mellan olika myndigheter. Om
nagon besoker sjukvard eller skola gar det inte vidare till migrationsmyn-
digheterna eller polismyndigheterna. Man far alltsd in mer i skattebetal-
ningar ocksa. Skatteverket ar inte inkluderat.
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Migrationsmyndigheterna har andra sétt att kontrollera. Men man kon-
trollerar inte med hjdlp av de Ovriga systemen. Att de olika systemen dr
skilda at ger nog en sékrare stillning for de papperslosa, enligt vad man
diskuterar i den norska utredningen.

Jag tror att integration ibland kan ga litt, ibland svart. Ett exempel pa
nér det gick ldtt var ndr det géllde dem man i Danmark kallar roepolak-
kerna. Vad var da detta? Det var sdsongsarbetare som kom till Danmark
varje ar. De kom till det danska jordbruket p&d Lolland, Falster och sa
vidare. Det var manga som kom.

Ett ar kunde de inte flytta tillbaka. Det var 1914. D4 rasade kriget i de
omraden i Galizien som de kom fran. De stannade kvar till krigets slut
och de stannade kvar efter krigets slut. Nu &r det en grupp som inte syns i
Danmark, men de och deras éttlingar finns dér. De blev integrerade under
de fyra fem é&r som forsta vérldskriget varade. Det har inte varit negativa
stimningar mot roepolakkerna 1 Danmark. Danmark har ju senare haft
andra stdmningar mot vissa invandrargrupper.

Kalle Larsson (v): Jag vill ocksé tacka for inledningarna.

Det kan vil inom parentes sdgas att det &r intressant och bra att Jan O
Karlsson har lyckats hitta en retorik och en vérldsbild som &r 6ppen och
positiv nér det géller migration. Det vore skont om vi nadgon gang hade en
migrationsminister som lyckades med likadana bravader. Det far vil
stanna vid en from férhoppning, dtminstone i nértid.

Min frdga giller definitionen av flyktingar och arbetskraftsinvandring.
Det ar ju oerhort betydelsefullt att se vilka personer som dr skyddsvérda
och kunna avgrénsa det frdn dem som vill flytta ndgon annanstans for att
skaffa sig ett arbete och en béttre forsorjning.

Nar siffran 5-10 procent upprepas, det vill sdga att nio av tio inte &r
flyktingar, finns det, menar jag, en risk med den siffran. Det ger vid han-
den att nio av tio egentligen inte behéver komma hit. De gor det bara for
att fa det lite battre. Vi kan da med vér stora vilvilja tillata detta, eller vi
tillater det inte. Vi ska tillata det darfor att det ar 16nsamt for oss.

En sddan beskrivning utgar ju ifrdn att man har en korrekt bedomning i
alla sammanhang ndr man bedomer skyddsskdlen i medlemsstaterna.
Manga, inte minst ménga av de papperslosa som &r hir i dag, kan vittna
om att myndigheterna i Sverige, som dndé i jamforelse med andra l&dnder
inte har den sdmsta praxisen pa asylomradet, &nda inte godkdnner mycket
av det som ménniskor upplever som asyl- och flyktingskal.

Det finns ju mycket patvingad migration som &nda kanske inte faller
inom flyktingkonventionen.

Déarfor dr min fraga till Jan O Karlsson: Borde man inte resonera lite
om patvingad migration eller fordrivning i relation till flyktingbegreppet
och arbetskraftsinvandring just for att undvika att man ger vid handen att
nio av tio egentligen inte skulle behdva komma hit annat &n for att fa en
lite béttre framtid?
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Jan O Karlsson, f.d. migrationsminister: Jag héller helt med Kalle Larsson
om att de motiv som ménniskor har for att rora pa sig inte 4r sd enkla att
de léater sig fangas upp i legala distinktioner. Det var det jag forsokte siga
i inledningen. De kommer inte ordnade i kohorter till myndigheterna.

For en enskild migrant kan det handla om att man i sitt liv under en tid
av skyddsbehov eller av andra skél vill flytta.

Jag vill understryka att jag tror att det dr viktigt att man inte séger att
nagot annat skil skulle vara mindre viktigt. Det ligger till grund for att jag
har kommit fram till slutsatsen att det &r absolut nddvéndigt att rattsligt
reglera de migranter som inte faller under Genevekonventionen.

Jag tror tyviérr inte alls att ménniskors skyddsbehov i vérlden kommer
att minska genom att man gor det, men man far mdjlighet att géra andra
bedomningar dirfor att de motiv som kommer unga afrikaner fran Senegal
att riskera livet i usla batar maste vara minst lika starka, dven om de inte i
Genevekonventionens mening dr flyktingar.

For att ha en mer samlad migrationspolitik tror jag darfor ocksa att det
dr viktigt att man féar en sadan réttsordning ocksa for andra och att vi byg-
ger upp det i vart eget land, dven om det naturligtvis ar en global fraga.

Det finns en annan, kanske lite moralfilosofisk reflexion. Det finns ju
en risk for att vi genom flyktingbegreppet skapar ett klientférhallande till
dem som vi ska ta hand om och som vi ska hjdlpa. Det dr i grunden ett
paternalistiskt forhéllningssatt: Jag ska hjdlpa dig, stackars ménniska, men
det far finnas en gréns for vilka krav du stéller. Det dr jag som bestimmer
och hjilper dig.

I ett mer ordnat system, dir all migration &r réttsligt reglerad, upplever
vi att de som kommer hit och vill vara hér eller de av oss som ldmnar
Sverige, dr vara jamlikar. De dr manniskor. De har ett ménniskovérde. Vi
har nytta av dem och de har nytta av oss. D& féar vi inte det klientforhal-
lande, dir det sa latt kan sla Over till att man betraktar klienten som en
inkréiktare. Vi behdver bara dka dver Oresund for att studera konsekven-
serna av det.

Det finns ocksa den aspekten pa detta.

Jag har haft glddjen att debattera med Kalle Larsson i tidigare roller.
Dérfor skyndar jag mig att understryka att detta inte innebér att jag vill
bagatellisera vad det innebir att vara flykting. Tvértom.

Det &r snarast den roll som vi, som ikldder oss vissa forpliktelser, ska
vara noga med nér det giller védra reaktioner gentemot dem som vi kallar
flyktingar. Den olycka som skulle kunna intrdffa dr att man tenderar att
bagatellisera alla andra motiv for migration. Men om man utgér ifran, vil-
ket jag genom mina flitiga internationella studier har kommit fram till, att
migration i grunden dr ndgonting nyttigt och ofrdnkomligt behdver den mot-
sittningen inte uppsta.

Det hidr betyder ocksé — det vill jag understryka — att det dr valdigt vik-
tigt att vi haller fast vid och utvecklar Genévekonventionen. Det har
ibland funnits tankar pa att man, pd grund av att alla vill kalla sig flyk-
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tingar eftersom det inte finns ndgon annan rittsordning, skulle borja bear-
beta och revidera Gene¢vekonventionen. Det vill jag allvarligt varna for.
Det &r ett oerhort, oskattbart framsteg som ménskligheten har gjort, att vi
har skaffat oss den, och vi ska i stéllet tvinga s& manga som mdjligt att
folja vad de en géng har ratificerat.

Ordféranden: Den forsta delen gav oss ett historiskt, globalt och europe-
iskt perspektiv pd arbetskraftsinvandring. Nu kommer vi i den andra delen
att ga in mer pa sjdlva forslaget som vi har att behandla hér i riksdagen.

Den som ér absolut lampligast att inleda och foredra regeringens propo-
sition &r sjalvklart migrationsminister Tobias Billstrom. Jag vill darfor
hilsa dig varmt vilkommen upp i talarstolen. Varsagod!

Justitiedepartementet om regeringens proposition

Statsradet Tobias Billstrém: Herr ordférande! Det &r véldigt trevligt att fa
mojlighet att medverka vid den har utfrdgningen som socialférsdkringsut-
skottet har ordnat och dven bjudit in arbetsmarknadsutskottet till. Jag
tycker att det har varit mycket intressanta foredrag som vi har haft mojlig-
het att lyssna pa, manga bilder och manga visioner. Det behdvs onekligen
pa det hir politikomradet, i synnerhet nir det géller de hir fragorna. Lat
mig dérfor bidra med en bild som kanske ocksa lite sétter tonen for den
stund som vi har framfor oss.

For fyra veckor sedan var jag i Pajala i Norrbotten for att traffa bland
annat det socialdemokratiska kommunalradet Bengt Niska. Jag var natur-
ligtvis glad. Det tror jag att alla blir som kommer upp till Norrbotten och
upptécker den fantastiska anda som rader i den nordligaste delen av vart
land — i stdllet for avfolkning inflyttning och i stéllet f6r varsel nyanstill-
ningar.

Det dr gruvdriften som har gett Pajala framtidstro. Men for att den pla-
nerade storskaliga gruvdriften ska bli verklighet krdvs naturligtvis ocksa
ménniskor som kan goéra jobbet, ménniskor med rétt kompetens som sko-
ter maskinerna, ménniskor som kor lastbil, mdnniskor som lagar mat. Och
det krdvs andra ménniskor som undervisar barnen till dem som skoter
maskinerna, som kor lastbilarna och dem som lagar maten i den lokala
skolan.

Med ett befolkningsunderlag som inte pé langa végar ticker det hér beho-
vet dr det inte forvdnande att Bengt Niska trots de ljusa utsikterna oroar
sig. Nér jag var dir talade vi diarfor mycket om arbetskraftsinvandring
som en av 16sningarna pd Pajalas problem, som ett av medlen for att sdker-
stdlla att denna nordligaste del av landet kan fortsdtta hysa tro pd en ljus
framtid.

Vi lever ju i en virld dér avstinden har krympt och dér ménniskor for-
flyttar sig mellan ldnder och 6ver grianser. De sprider kunskap och kapital
over vérlden till nytta for savdl den enskilda ménniskan som for enskilda
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stater. En Okad rorlighet ger ocksa okad Oppenhet och stdrre samsyn pa
manskliga réttigheter och demokrati. Det &r ndgra av de stora fordelarna
med migration som vi i Sverige behover bli béttre pa att ta till vara.

Den reform som vi diskuterar i dag ger 6kade mdjligheter till arbets-
kraftsinvandring. Darfor 4r den ett mycket viktigt steg pa végen i regering-
ens politik for att tillvarata och uppmuntra ménniskors inre drivkrafter att
arbeta och forverkliga sig sjélva. Reformen — den storsta pa 40 &r i vart
land pa det hdr omradet — Oppnar en ny védg till Sverige. Att sdka asyl
kommer inte ldngre att vara sd gott som den enda végen in i Sverige.

Det dr inte bara i norra Sverige som det rader brist pd arbetskraft. Vi
kan sd gott som dagligen ldsa om den brist pa arbetskraft som finns i flera
yrken och sektorer pa arbetsmarknaden. Det dr inte bara ingenjérer och
lakare som behdvs, dven om det dr de tvd grupperna som oftast nimns.
Under resor sdderut i stillet for norrut har jag traffat manga foretagare
som berdttar om brist pd bland annat konditorer, nétrostare, indiska desig-
ner och industrisvetsare. Jag skulle kunna gora listan pd de méanniskor som
jag har triffat och pratat om de hér sakerna med det senaste aret mycket
lang.

Det dr ett faktum att den svenska befolkningen blir allt dldre. Inom kort
kommer manga ménniskor att ldmna arbetslivet. Att allt farre personer i
framtiden ska forsorja allt fler kan fa negativa konsekvenser bade pa arbets-
marknaden och for samhillsekonomin i stort. Det utgor ett verkligt hot
mot den framtida tillvixten och ddrmed ocksé for vilfdrden i vért land.

Att en okad arbetskraftsinvandring skulle utgdra svaret pa alla dessa
utmaningar stimmer naturligtvis inte. Det finns inte en mojlighet att det
skulle vara sd. Vi kommer alla att behdva arbeta ldngre, och vi kommer
ocksa att behova vidta en méngd andra reformer for att klara av att hélla
utvecklingen pé arbetsmarknaden och tillvdxten pa en tillrdckligt hog niva.

En o6kad arbetskraftsinvandring ar ett av flera instrument i arbetet for att
bade pa kort och pé lang sikt motverka arbetskraftsbristen. En 6kad arbets-
kraftsinvandring kompletterar alltsd regeringens atgirder for att tillvarata
den arbetskraft som redan finns inom riket.

Jag tror ocksa att arbetskraftsinvandring kan ha en positiv inverkan pa
synen pa invandring dver huvud taget till vart samhélle. Att invandringen
sedan 70-talet helt dominerats av asylperspektivet har med tiden bidragit
till att forma bilden av invandrare som passiva mottagare av hjilp. Fragan
att ta stéllning till i vart samhélle har mer och mer blivit huruvida man &r
for eller emot denna typ av solidaritet.

Lyckligtvis har asylmottagandet alltjimt ett brett stod, sévil har i riksda-
gen som ute i landet. Men den endimensionella synen pé invandringen och
pé invandrare gor oss mycket sdrbara for frimlingsfientliga storningar.
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Mojligheten att arbetskraftsinvandra till Sverige ska naturligtvis inte
ersitta mojligheten att soka asyl hédr. Vi ska komplettera de system som vi
har. Rétten att soka asyl i Sverige dr grundldggande. Det vérnar vi i reger-
ing och riksdag. Dédremot ser vi att arbetskraftsinvandringen kan bidra till
att skapa en mer positiv bild av migration till Sverige.

De nya regler som nu ligger pa riksdagens bord, foreslagna av reger-
ingen, innebdr att vi far ett effektivt och flexibelt system for arbetskraftsin-
vandring, ett av vérldens mest Oppna system faktiskt, vilket har varit
precis var avsikt, utan kvoter och utan podngsystem som lagger hinder i
vigen for dem som till exempel inte har en tillrickligt kvalificerad utbild-
ning eller talar rétt sprdk. Syftet &r naturligtvis att underlétta rorligheten
och rekryteringen av arbetskraft fran linder utanfér Europa.

Nagot i korthet vill jag sdga om huvuddragen i forslaget. Den nuva-
rande myndighetsbaserade provningen, om det finns behov av att rekrytera
arbetskraft, kommer att upphora med den nya lagstiftningen. Arbetsgiva-
rens bedémning av behovet av en sddan rekrytering ska vara utgangspunk-
ten. Vi dr nidmligen helt Overtygade om att arbetsgivare Dbéttre &n
myndigheter vet vilken kompetens som behdvs pa en viss arbetsplats.
Ingen annan kan ha den vetskapen.

Regeringen har i sitt forslag varit mycket tydlig med att det ar viktigt
att arbetskraftsinvandring sker under ordnade former. Darfor maste vi sdker-
stdlla att erbjudna anstéllningsvillkor och forsdkringsskydd motsvarar vad
som giller for andra arbetstagare i Sverige, for att undvika 16nedumpning
och for att undvika exploatering. Det var véldigt glddjande att hora Waden-
sjos redogorelse for vad som har hint med arbetskraftsmigrationen till
Sverige efter utvecklingen inom Europeiska unionen. Det forekommer tyd-
ligen inte nagra storre skillnader i de 16ner som erbjuds dem som kommer
hit jamfort med de 16ner som erbjuds dem som redan befinner sig i riket.

Jag vill girna understryka detta. Det finns ndmligen de som misstror
regeringens avsikter pd denna punkt, och det kan vara virt att &n en gang
repetera vad det &r vi vill uppna.

Tillstandstiderna for arbetstillstdnd forlangs och ska ocksa kunna leda
till permanent uppehallstillstdnd. Erfarenheten har ndmligen visat att géstar-
betarsystem inte gynnar vare sig arbetstagare, arbetsgivare eller samhéllet.

Avslutningsvis: I takt med att globaliseringen intensifieras dr det viktigt
att inse att ménniskor kommer att réra pa sig over granser pa samma sétt
som varor, tjinster och information. Likavél som svenskar girna soker sig
utomlands for att arbeta vill andra ldnders medborgare komma till Sverige
i samma syfte. Utmaningen ligger i att vdl hantera migrationsstrommarna.
Det gor man genom att stilla upp ett tydligt regelverk, att sikerstdlla att
goda villkor giller for alla pa arbetsmarknaden, for inhemsk arbetskraft
savil som for utlandsk.

Ett sadant regelverk &r forslaget om nya regler for arbetskraftsinvand-
ring som nu ligger pa riksdagens bord. Det &r ett forslag som har brett
stod fran bade regeringssidan och Miljopartiet och dven fran de foretagare
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och arbetsgivare ute i landet som vill anstilla konditorer, né&trostare,
indiska designer, industrisvetsare med flera samt sist, men definitivt inte
minst, det socialdemokratiska kommunalrddet i Pajala, Bengt Niska. Jag
hoppas att ni nagon ging fir mdjlighet att trdffa honom och lyssna pa
hans visioner for en del av riket som for nigra ar sedan kanske betrakta-
des som en utddmd bygd men som med hjidlp av det hir forslaget och
andra atgérder pa nytt kommer att kunna atervinna sin framtidstro.

Facken och arbetsgivarna om regeringens forslag

Monika Arvidsson, LO: Jag ska helt kort sammanfatta de synpunkter som
LO har haft pa forslaget om édndrade regler for arbetskraftsinvandring. Jag
vill spalta upp det och boérja med det som vi tycker ar bra i forslaget. Det
ar framfor allt det man ska framhélla.

Det dr bra att regeringen har en si positiv grundsyn pa migration. Mig-
rationen dr faktiskt en véldigt stor del av den okade rorlighetens paverkan
pé hela matchningsprocessen. Man skulle kunna séga att arbetskraften i
dag egentligen ingér i en global matchningsprocess. Dir det finns efterfra-
gan pa arbetskraft ska det ocksd finnas utbud av arbetskraft. Det &r
stralande. Inte minst har det naturligtvis positiva konsekvenser bade pa indi-
vidnivd och pd sambhillelig niva. Det &r klart att vi kan ldra av varandra
och utvecklas sambhillsekonomiskt, men bade den samhilleliga utveck-
lingen och individens utveckling har naturligtvis allt att vinna pa en 6kad
migration.

Det vi kan sdga ocksd &r positivt dr naturligtvis att regeringen tar
avstamp 1 att det hdr, om &n i ganska begrinsad utstrickning — det far vi
vél hora mer om senare — ger ett positivt bidrag till den 6kade foérsorjnings-
kvoten. Det &dr ocksé véldigt positivt att man foreslar ldngre tillstandsperio-
der. Det dr mycket bra, inte minst for migranten. Det ger okad stabilitet
och méjlighet att planera de niirmaste manaderna eller dren. Aven for arbets-
givaren kan jag gissa att det dr till fordel. Det kommer nog Karin att ta
avstamp 1i.

Det dr ockséd positivt att migranten ges mdjlighet att byta arbete och
soka nytt tillstand inifran landet i det fall man inte trivs hos den arbetsgi-
vare man hamnar hos. Ddr har vi haft problem hittills, i vissa néringar
mer dn i andra. Man kanske dr inlast hos en arbetsgivare som inte erbju-
der bra anstéllningsvillkor. Dé &r det sjdlvklart mycket bittre att kunna byta.

Nu ska vi gé over till det som &r mindre bra. Det &r fraimst tva punkter.

Den ena ir forslaget om visering. Som vi ser det frdn LO:s sida &r den
hédr provningen och godkinnandet av arbetstillstind innan inresa i landet
den fundamentala forutséttningen for att vi de facto ska kunna kontrollera
arbetsvillkoren och uppritthélla standarden. Det hir verktyget forsvinner ju
i de fall dir man far en visering och inte har clearat villkoren innan man
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kommer hit. Det hdnger ihop med att det som man visar upp for myndig-
heterna ska gilla inte ar juridiskt bindande. Det aterkommer jag till lite
senare.

Det dr vildigt viktigt att kunna garantera jamlika villkor. Det handlar
inte bara om arbetstagare. Min framsta utgadngspunkt &r naturligtvis levnads-
standarden for de migranter som kommer hit. De ska ha rimliga mdjlighe-
ter att forsorja sig. Det handlar ocksd om foretagen, om konkurrenstrycket
och att det ska vara jamlika villkor mellan foretag. De villkor man anstil-
ler personalen pa ska vara lika for alla.

Ocksa for samhillet far det konsekvenser om det dr jamlika eller ojam-
lika villkor mellan lontagarna. Det péverkar hela omvandlingstrycket i
samhillet och till syvende och sist ocksa vad man kan ta ut i skatteinkomster.

Med detta sagt anser LO att vi dnda kan préva det hér systemet under
en viss period och sedan utvérdera vad resultatet blir. Fungerar det? Forut-
sdttningen dr att man fir vissa verktyg fOr att garantera migranternas
stiallning. De verktygen ska jag alldeles strax dterkomma till.

Det andra forslaget som é&r lite mindre bra enligt var asikt ar sparbyte,
alltsa att ga fran att vara asylsokande till att bli arbetskraftsinvandrare. Dar
befarar vi att det finns en risk for urholkning av legitimiteten i systemet.
Det ar vildigt viktigt att man har vattentita skott mellan de hér tva syste-
men for att kunna garantera skydd for dem som verkligen behover det.

Det tredje &r att jag &dr rddd for att det finns nagra forslag som vi tycker
ar direkt daliga. Hir kommer de.

Det frdmsta dr att den myndighetsbaserade provningen ska upphdra. Har
star man egentligen i valet mellan ett utbudsbaserat och ett efterfragebase-
rat system. Det vi har i dag &r efterfragebaserat. Om arbetsgivaren har ett
behov kopplar man in myndigheten i stéllet for att bjuda in ndgon och
fraga: Vilken kompetens har du? Kanske behdver jag dig. Problemet med
att byta system dr, som vi ser det, en Okad risk for att urvalskriteriet i
mindre utstrickning &n i dag handlar om kompetens utan mer om pris.
Och det &r tva helt skilda saker att utga fran nir man ska importera tredje-
landsmedborgare.

Vi anser att bristprovningen maste vara myndighetsbaserad for att helt
enkelt bli opartisk. Bade fack och arbetsgivare borde naturligtvis ges moj-
lighet att yttra sig i sjdlva bristfragan, alltsd definitionen av brist, men
ocksa om det finns en brist. Den som vi anser har bést kompetens att gora
den opartiska bedomningen av arbetsmarknaden bade vad géller utbud och
kompetenstillgang dr Arbetsformedlingen. De &r ju experter pa arbetsmark-
naden och har den 6verblicken. Vi anser alltsa att det inte dr rimligt att en
enskild arbetsgivare sjdlv kan ha den &verblicken 6ver vilken tillgdng det
finns pd arbetsmarknaden just nu i niromradet, nationellt, inom EU eller
till sist i tredjeland.
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Nota bene, det handlar inte alls om att vi ifragasitter arbetsgivarens
insikt i om han eller hon behdver en extra person. Det dr inte alls det som
det handlar om. Det som det handlar om &r om en enskild arbetsgivare har
formaga att dverblicka utbudet pa arbetsmarknaden. Det tror vi inte dr rim-
ligt.

Det ségs ofta i utredningen, och det dr i och for sig vildigt bra, att man
ska sdkerstélla att erbjudna arbetsvillkor dverensstimmer med de villkor
som giller Ovrig arbetskraft hemmahorande i Sverige. Det dr vildigt bra
att konstatera. Men den stora fragan &r hur. Hur ska man garantera det?

Vi saknar forslag pa verktyg som gor att vi kan uppritthélla ordning
och reda pa arbetsmarknaden. Nu ska alltsd arbetsgivaren avgoéra behovet
och bristen. Det finns heller inget tydligt uppfoljningsansvar. Man kan inte
riktigt séga att & ena sidan ska det vara sjysta arbetsvillkor och & andra
sidan dra undan mattan for att kunna kontrollera att det verkligen blir sa.
Man maste ladda in verktyg for att kunna upprétthilla de dér arbetsvillko-
ren. Det funkar inte av sig sjélvt i praktiken.

Da kommer jag in pa verktygen. Har LO néagra konkreta forslag pa vad
man kan goéra? Jajamensan, vi har manga forslag. Det ar naturligtvis vil-
digt viktigt att kunna kontrollera arbetsplatserna och de villkor man
erbjuds innan man kommer till landet. Det dr dock lika viktigt med efter-
handskontroller for att se att det verkligen var den arbetsmiljéo och de
arbetsvillkor som vi gav tillstand till som kom att gilla i praktiken.

For att kunna ladda in négonting hédr som verkligen betyder nagot borde
man ocksd kunna gora anstillningsavtalen juridiskt bindande. De é&r inte
det i dag. Dérfor kan ett erbjudande forevisas myndigheten, beslut fattas
utifran det, men i verkligheten kanske det &r nagonting helt annat som gil-
ler. Det &r andra anstillningsvillkor. Det &r fullt mojligt i dag.

Man borde dessutom folja upp med sanktionsmojligheter mot de arbets-
givare som misskdter sig. Det dr egentligen inga nyheter. Den typen av
sanktionsmojligheter diskuteras i dag dven pa EU-niva. Det far man adnda
anse dr ganska rimliga krav for att kunna fa en béttre stéllning for migrant-
arbetare. Majoriteten av arbetsgivarna ér véldigt trevliga och ména om sin
personal, men det finns nagra fi som inte &r det utan &r pa jakt efter att
tjina pengar. Det &r just pd grund av dem vi &r oroliga, inte de andra.

Det var den information jag hade i varje fall i svepande ordalag. Ni far
gérna dterkomma med fragor om ndgot var lite luddigt i kanten eller om
det dr ndgra mer detaljer vi behover lyfta fram. Tage Danielsson sade att
kunskapsnivan i landet &r sd otroligt hdg att det inte 4r ndgon som tycker
att det &r nagon idé att lyssna pa ndgon annan lingre. Jag kan bara konsta-
tera att jag har mer tur 4n Tage Danielsson. Tack for att ni lyssnade!

Karin Ekenger, Svenskt Ndringsliv: Tack for inbjudan! Det finns ménga
goda skal att dndra vart nuvarande system. Sverige ar ett av vérldens mest
internationellt handelsberoende ldnder. Samtidigt har vi under de senaste
40 aren haft ett regelverk for ménniskor fran tredjeland som vill komma
till Sverige for att jobba som har inneburit att det har varit kanske négra
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hundra personer varje ar som har fatt permanenta uppehéllstillstand, i
ovrigt har det varit tillfdlliga. Se er omkring hér i salen! Hér sitter ungefér
hundra personer. P4 den svenska arbetsmarknaden har alltsd dubbelt sa
manga fatt komma till Sverige fran ldnder utanfor EU-EES-omréadet for att
jobba permanent.

Nu ska i drlighetens namn tilldggas att det senaste dret, mdjligen under
intryck av den pagdende diskussionen, har antalet faktiskt gatt upp till 500
personer. Men &ndé, pa en arbetsmarknad med 4,8 miljoner arbetstagare
ser det ut sa.

Miénga goda skél sade jag att det finns. Befolkningsutvecklingen ska jag
inte ta upp sé ingdende, for det kommer senare. Jag vill bara peka pa den
regionala obalansen. I ndstan hélften av landets kommuner kommer vi pa
atta ars sikt, fram till 2016, att kunna rikna med minst 10 procents sdnk-
ning av antalet manniskor i yrkesverksam alder, alltsd mellan 20 och 64
ar, om den utveckling som har varit hittills fortsétter. Vi behdver med
andra ord alla minniskor som vill komma hit.

Vi har brister redan i dag. Ni vet hur det har sett ut pa arbetsmarknaden
under de senaste dren. Nar vi gjorde en rekryteringsenkét i slutet av 2007
noterade vi att tre av fyra av de foretag som hade forsokt att rekrytera
hade upplevt problem med att hitta manniskor med rétt kunskaper och ratt
kompetens. Nu vet vi alla att det naturligtvis fordndras med konjunkturer,
men det r bara att konstatera att trots arbetslosheten har vi inte alltid mén-
niskor pé ritt stille och med rétt kunskaper och erfarenheter nér vi beho-
ver rekrytera. Ett &ndrat regelverk for arbetskraftsinvandring kommer inte
att 16sa alla de hir problemen, men det kan bidra till det.

Vi far ocksé hoppas pa att Sverige lyckas oka sin attraktivitet. De erfa-
renheter som vi har sett under EU-utvidgningen é&r inte direkt upplyftande.
Det é&r inte s& manga som har valt att komma till Sverige. Nir Bulgarien
blev medlemmar i EU for nagra ar sedan, gjorde den bulgariska reger-
ingen en undersdkning av vart de som vill jobba utomlands vill aka. Tolv
lander var namngivna i denna undersdkning. Den minsta procentandelen
av dem som hade fatt roster var 3 procent. Jag kan séga att Sverige inte
fanns med pd kartan. Vi var ett av linderna i gruppen &vriga EU-lidnder.
Sé& vi har en del att jobba pé nir det giller att 6ka var attraktivitet.

Jag tror att det nya system som foreslagits kan bidra till att oka attrakti-
viteten. Som presumtiv migrant fir man stdrre mojligheter att planera for
sin egen framtid nér tillstdndstiderna forlings och nér det snarare blir regel
an undantag att man kan fa permanent uppehallstillstind efter fyra ér.

Vi tycker att det dr oerhort viktigt att det dr arbetsgivaren som sjilv far
avgora behovet det vill siga vem man vill rekrytera. Det &r inte sa att det
ar ett forstahandsval att rekrytera en medarbetare frén ett tredjeland. Det
man &r ute efter dr kompetens och erfarenhet. Da tycker vi att det ar ett
klart steg framét att det inte &r fodelseland som ska vara avgérande utan
att man som arbetsgivare ska kunna utgd fran de behov som man har nér
det giller kompetens och erfarenhet.
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Vi tycker ocksa att det dr bra att det finns en mdjlighet for asylsékande
som har fétt avslag pa sin asylansokan att, om de har en fast anknytning
till arbetsmarknaden, fd soka uppehéllstillstand av arbetsmarknadsskdl. Vi
hade i och for sig helst sett att det i forslaget ocksa hade funnits Gvergangs-
regler som hade gjort det mojligt for de médnniskor som redan i dag finns i
landet att kunna fi stanna kvar till den 15 december och provas mot det
nya regelverket dd. Mot bakgrund av alla de telefonsamtal som vi far fran
manga smaforetag ute i landet, ofta i glesbygd, ser vi att det hir &r ett
stort bekymmer.

Vi dr ocksd positiva till fordndringarna nér det géller mojligheten for
gaststudenter att fi soka arbetstillstdnd fran Sverige. Det kan jag slutligen
illustrera med en liten historia. Jag blev uppringd av en foretagare frén
Goteborgstrakten. Han hade efter ett antal anstillningsintervjuer anstillt en
ny forsiljningschef.

Forséljningschefen var doktor i mikrobiologi. Han hade doktorerat vid
Chalmers. Han hade varit nio ar i Sverige. Han talade svenska utmaérkt.
Han var beredd att resa hundra dagar per ér, som jobbet krdvde. Det var
brattom med rekryteringen for foretaget. Den gamla forséljningschefen
hade redan slutat, och de behdvde snabbt fi in en ersittare.

Foretaget hade bland annat skickat honom pé en halvdags anstillningsin-
tervju 1 Tyskland hos moderbolaget. S& sméningom hade han passerat alla
intervjuer och fick jobbet. Da sade mannen i fraga att det var ett litet pro-
blem. Vada? Det gillde arbetstillstindet. Vada? Han kommer ursprungli-
gen fran Moldavien. Enligt det regelverk som géller i dag far han i
normalfallet inte arbetstillstdnd for mer &n 18 ménader och i sérskilda fall
forlangning dirutéver med 6 manader. Vem é&r det som anstdller en person
pa de villkoren ndr man vill ha en ny forséljningschef?

Nu 16ste sig historien dnda genom Migrationsverkets goda minne — kan-
ske. Man behdvde inte prova hans ansokan om arbets- och uppehéllstill-
stand darfor att hans hustru, ocksé hogutbildad fran Moldavien, redan hade
lyckats fa permanent uppehallstillstind. Just i det hdr fallet 16ste det sig.
Men sa hir ska det inte behdva vara. Det &r inte rimligt att vi ser pa
utlindska medborgare pa det séttet.

Ett myndighetsperspektiv pa regeringens forslag

Christina Werner, Migrationsverket: Jag ska ge myndighetens syn och
ocksa en bild 6ver hur vi forbereder oss for den viktiga fordndringen. Jag
vill forst kort berétta att jag &r ansvarig for det omrade som giller besok
och bosittning, det vill sdga alla som vill soka uppehallstillstind antingen
for att bosétta sig hdr eller for att besoka Sverige, dock inte asylsokande.
De ingér inte i mitt verksamhetsomrade. Déaremot 4r jag huvudansvarig for
inforandet av den nya fordndringen.
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Den foreslagna fordandringen ligger vdl i linje med den vision som
verket for ndrvarande arbetar med. Verket vill att Sverige ska vara ett
oppet land som vélkomnar ménniskor som vill komma till Sverige och
bidra till vart lands framtid. Naturligtvis &r vi midna om att det ska ske
inom det regelverk och den lagstiftning som finns.

Att Sverige behover arbetskraft bdde nu och framover rader det vil
inget tvivel om. Det har vi hort mycket om under formiddagen. Vi ser var
roll som en viktig del i att gora processen enkel for bade arbetstagare och
arbetsgivare. Vi ser ocksa att de nya reglerna stéller stora krav pa Migra-
tionsverket. Verket har under de senaste dren frdmst satt de sokande i
centrum, och nu far vi ytterligare en aktor att arbeta med, det vill sdga
arbetsgivarna.

Vi har forberett oss pé olika sétt under flera ménader. Det dr ett oerhort
omfattande arbete for att forbereda de nya uppgifter som vi ser att de fore-
slagna fordndringarna kommer att innebéra.

Vi ser ocksa de foreslagna fordndringarna som en av de absolut storsta
och viktigaste fordndringarna pa migrationsomradet pa lang tid. Det inne-
bdr ocksé att vi dirmed har satsat mycket pé att under en ganska begrin-
sad, kort, tid f& vér organisation att ta emot dessa forandringar.

Jag sade att vi startade forberedelsearbetet i god tid for att kunna leva
upp till de forvintningar som vi vet och kénner finns pa oss och framfor
allt for att pa olika sétt bidra till att 6ka mdjligheterna for ménniskor utan-
for Europa att fa arbete i Sverige. Vi star nu mitt i arbetet att skapa en
organisation som ger ritt stod nir det géller rittstillimpning och handldgg-
ning och som ocksé kan ge den service och det stdd som arbetsgivare och
arbetstagare behover.

Vi kan se att det finns ett oerhort stort intresse for att komma till Sve-
rige for att arbeta. Vi, liksom ménga andra har sagt hér, fir manga fragor
pa telefon och via e-mail. Man fragar nér detta trader i kraft, vad det inne-
bér, allt fran stora svepande formuleringar till rena detaljfragor. Jag vill
darfor passa pé att gora reklam for att vi for en tid sedan upprittade en
frdgor-och-svar-sida pé var externa webbplats som vi hela tiden fyller pa.
D4 kan vi pa olika sétt bidra med den informationen.

Aven inom verket finns det ett stort intresse och engagemang for fra-
gorna, framfor allt fér det nya regelverket och de mdjligheter som det
skapar for vara sokande. Inte minst sg vi det ndr vi nyligen annonserade
ut de tillkommande tjdnsterna. Jag kommer tillbaka till det senare. Vi fick
ett stort gensvar.

Vad innebdr de nya reglerna for Migrationsverket? De innebdr, som vi
har hort, att arbetsmarknadsprovningen forsvinner och att arbetsgivaren
ska bli den som ska avgora behovet av arbetskraft, till skillnad frén i dag
nér Arbetsformedlingen har en stor del av den rollen.

Vi ska préva om de erbjudna anstdllningsvillkoren ar rimliga och
avgéra om det dr en riktig anstéllning innan vi beviljar tillstind. Hur ska
vi gora det? Vi klarar inte det sjdlva, utan vi har ett stort behov av att
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samverka med olika aktorer pa den svenska arbetsmarknaden. Utgangspunk-
ten i vart forberedelsearbete har fran borjan varit att inte bara ge de olika
aktorerna pa den svenska arbetsmarknaden insyn i vért arbete utan ocksa
att pa olika sitt lata dem vara med och paverka vart forberedelsearbete. Vi
startade redan i varas med att bjuda in foretradare for savil personalorgani-
sationerna som arbetsgivarna att medverka i vért forberedelsearbete. Mélet
ar ocksa att alla berdrda parter ska vara vil insatta i var hantering av arbets-
tillstanden och att bade véara och deras forvéntningar ska spegla verkligheten.

Vi startade ett samarbete med de stora fackliga organisationerna LO,
TCO och Saco samt dven Svenskt Naringsliv, Foretagarna och Sveriges
Kommuner och Landsting. Detta samarbete startade vi lite forsiktigt under
senvaren, och vi gar nu in i en allt intensivare fas. Var ambition &r att
tillsammans komma fram till hur de arbetstagarorganisationer som berors
ska kunna yttra sig over anstdllningsvillkoren, vilka krav som &r rimliga
att stilla pa arbetsgivarna i ansokningsprocessen och inte minst vilken infor-
mation och vilket IT-stod som arbetsgivarna behover for att tillgodose de
krav som Migrationsverket har for att handlagga drendena snabbt och effek-
tivt.

Fran verkets sida &r vér planering och oerhort starka onskan att detta
samarbete ska fortsdtta dven efter ikrafttrddandet. Det &r for att framfor
allt mojliggora for parterna att folja savél utvecklingen som tillimpningen
av lagstiftningen. Det kdnns ocksa angeldget for oss att alla parter redan
frén borjan har en insyn i det fortsatta utvecklingsarbetet. Vi tror inte att
det ar fardigutvecklat den 15 december. Det hdr kommer att vara en stin-
digt pagéende utveckling.

Redan i dag provar vi ansokningar, fast i lite andra former dn vad som
kommer att rdda framéver. Vi har fran verkets sida sett att antalet ansok-
ningar har okat markant de senaste aren. I ar har de okat med nédstan
3 000 &renden. Vi tror att det i ar kommer att komma ungefar 17 000
ansokningar.

Var ambition dr att besluten ska fattas s snabbt som mojligt i dessa
drenden. Det dr oerhdrt viktigt for bade den sokande att kunna planera sin
flytt till Sverige och arbetsgivarna att méta sitt arbetskraftsbehov. Vi
tycker att vi lyckas vil med detta. Cirka 90 procent av drendena beslutas
inom den tidsram som finns uppsatt i regleringsbrevet. Vi forbereder nu
att dven med de fordndrade reglerna ha en fortsatt snabb, effektiv och ritts-
sidker provning av arbetstillstdndsansékningarna.

Vi tror fran verkets sida att de flexiblare regler som inférs nu vid &rs-
skiftet kommer att innebédra att det blir mer attraktivt och ldttare att
komma till Sverige for att arbeta. Det har inneburit att vi har skrivit upp
var prognos infor nésta ar dédr vi fror — vi har inget bakgrundsmaterial att
luta oss mot — att vi kommer att fa cirka 37 000 ansékningar under kom-
mande Ar.
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For att mota det 6kade behovet och for att fortsdtta ha en snabb hanter-
ing dr vi ocksa alldeles i startgroparna for att oppna ytterligare en enhet.
Vi har en enhet i Norrkoping i dag som jobbar med dessa fragor. Vi 6pp-
nar ytterligare en enhet i Stockholm. Att vi har forlagt den till Stockholm
beror pa att var forhoppning ar att det ska bli ett nira samarbete med
olika parter, och dé kénns det angelédget att befinna sig i Stockholm. Enhe-
ten kommer att bestd av 20 tjanster, och det var 1 700 ansokningar. Det 4r
rekord. Vi brukar fi manga ansokningar till vara tjénster, men detta var
rekord. Jag har fatt en del frigor om vad det beror pa. Jag tror att det
beror pé att det finns ett starkt intresse for frigorna. Det dr ménga internso-
kande. Ménga vill arbeta med fragorna. Men det finns ocksa ett okat
intresse 1 samhdllet i 6vrigt att vara med och bidra i dessa fragor.

Vad hénder efter den 15 december? Vi gar otéligt och véntar pa beslu-
tet sd att vi kan komma i gang med sluttampen. Helt klart &r att vart
utvecklingsarbete kommer att fortsétta dven efter den 15 december. Vi kom-
mer att ha hogt satta mal i fraigorna, bdde vad giller handldggningen och
inte minst i var servicegrad. Var ambition &r att med olika insatser konti-
nuerligt vidareutveckla olika serviceatgirder. I det arbetet kommer natur-
ligtvis arbetstagarna att vara en central part, men det giller ocksd
arbetsgivare, personalorganisationer och andra samarbetspartner.

Arbetskraftsinvandring och demografin

Thomas Lindh, Institutet for Framtidsstudier: Arbetskraftsinvandring och
demografi hor ihop, inte minst darfor att invandringen kommer att paverka
demografin. Men det som alla verkar bekymrade &ver dr den aldrande
befolkningen och den arbetskraft som behdvs for att ta hand om den.

(Bild 7) Det dr viktigt att se att den édldrande befolkningen innebér att
vi kommer att f4 en foryngring pa arbetsmarknaden. Nar fyrtiotalisterna
lamnar arbetskraften kommer de att eftertridas av babyboomarna fodda
mellan 1986 och 1995. Det innebér rent praktiskt att vi far en betydligt
yngre arbetskraft. Det har en massa konsekvenser, bland annat kommer vi
att fa en betydligt hogre rorlighet i arbetskraften. Vi kommer att fa pro-
blem med att rekrytera till ménga av de tjénster och vakanser som fyrtiota-
listerna ldmnar. De unga ménniskorna kan inte kliva direkt in pa de
vakanser som fyrtiotalisterna ldmnar efter sig.

Vi kommer att fa en kedja av rorelser pa arbetsmarknaden. Det hédr kom-
mer att innebdra saker generellt. Tillvixten kommer under press nedat.
Aven budgetbalans och bytesbalans kommer att komma under press. Vi
kommer att f4 en tendens till 6kat inflationstryck i ekonomin.

For invandringen &r tre saker av betydelse. Den fOrsta dr naturligtvis att
invandrare néistan alltid dr unga. De dr mellan 20 och 35 nédr de kommer
hit. Det oppnar for konflikter pd arbetsmarknaden om de ungdomsjobb
som finns nér de stora ungdomsgrupperna ska etablera sig.
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Den andra effekten ar att vi fir en betydligt hogre utbildningsniva i
arbetskraften 1 Sverige. Med fyrtiotalisterna pensioneras de mer eller
mindre sista grupperna av svenskar med bara grundutbildning i botten. Det
innebér att en stor del av de vakanser som ldmnas &r lagkvalificerade
jobb. Inflodet till sédana jobb frén den svenska arbetskraften kommer kan-
ske inte att bli sa stort.

Vi har alltsd saker som &r positiva for en arbetskraftsinvandring. Jag
kan ocksd ndmna de regionala obalanser som tidigare talare har pratat om.
Men vi har ocksd saker som s& sméningom kommer att vara besvirande
att hantera.

(Bild 8) Bakgrunden till detta &r naturligtvis att hela det ekonomiska
systemet maste klara de inter-generationella dverforingarna. I Sverige hand-
lar det till stor del om offentlig sektor. Det hédr &r resultat frén ett forsk-
ningsprojekt som vi bedriver tillsammans med en méingd andra nationer
for att kartligga hur flodena ser ut mellan olika aldersklasser i ekonomin.
Det som &r tydligt 4r naturligtvis att de som arbetar dr de som betalar, och
de som inte arbetar &r de som tar emot. Det man ocksd kan observera &r
per capita-6verforingarna till andra grupper. De &r som storst i 50-arsal-
dern. Utgifterna dr som storst nidr man lyckas dverleva till over 80.

Aggregatet visar att det dr uppenbart att toppen pé bidragen ligger betyd-
ligt senare. Det dr for att fyrtiotalisterna dr manga. Samtidigt kostar de
dldre over 80 inte sd mycket i aggregaten eftersom de flesta av dem hin-
ner do innan det blir dags for de stora utgifterna.

Detta innebér att balansen mellan olika &ldersgrupper i ekonomin har
stor betydelse for hur verforingarna inom ekonomin fungerar.

(Bild 9) Om vi tittar pd den Gversta grafen i SCB:s prognos for 2008,
praktiskt taget dagens data, ser vi att de utlandsfodda har i stort sett fyllt
upp 1 arbetskraften och medfort liten Okning i de beroende aldersgrup-
perna. Invandringen har bidragit till att foryngra den svenska befolkningen.

Det vi kan ldgga mirke till sedan i prognosen infor 2020, nir SCB har
dragit fram trenderna i dag, ar att det inte sker ndgon sirskilt stor dkning.
Jag har lagt in en prickad linje for att markera konturerna pd den Ovre
delen i antalet utlandsfodda. Det &r ett ganska mattligt inflode. Faktum &r
att jag skulle gissa att detta inte ens rdcker for att uppratthalla forsorjnings-
kvoten bland de utlandsfddda. Med andra ord skulle invandringen behdva
oka kraftigt for att den skulle ha en storre betydelse for forsérjningskvoten.

(Bild 10) En annan aspekt dr naturligtvis sammanséttningen av invand-
ringen. Vi har dagens sammanséittning langst upp. Jag vet inte om det syns
sd bra. Det dr ungefdr lika delar av de utlandsfodda som kommer frén
Europa och utanfor Europa. Det man kan ldgga mirke till &r att i delen
frdn Ovriga vérlden kommer de allra flesta frdn linder som har ett medel-
mattigt human development index, det vill sdga relativt vilutvecklade
lander, ofta med goda utbildningssystem och sa vidare.
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SCB:s prognos for 2020 visar att EU- och Nordeninvandrare kommer
att pensionera sig i ganska hog utstrickning. Den stora 6kningen man for-
utser sker framfor allt fran de dvriga. Det innebdr naturligtvis att man kan
rdkna med att det behovs fler och fler insatser for att vi ska kunna dra
nytta av de ménskliga resurserna. Problemet dr att forvédrvsfrekvenserna
bland invandrare dr betydligt ldgre &n i den svenska befolkningen, och de
ar som ldgst i den utomeuropeiska delen av befolkningen.

Effekterna av regeringens forslag for asylsokande

Anne Ramberg, Advokatsamfundet. Herr ordforande! Jag ska prata lite om
effekterna av regeringens forslag for asylsokande. Forslagen bygger pa tva
betinkanden och en departementspromemoria. Jag kan sdga generellt att
samfundet var positivt till forslagen. Vi hade en del kritik som jag ska
aterkomma till i den del som berér asylsdkande, men jag skulle inlednings-
vis vilja beréra ndgra allminna utgdngspunkter innan jag kommer in pa
forslaget.

Inom EU och den O6vriga véstvérlden ligger vi allt mindre tyngd vid
ritten till asyl. Man betonar i stéllet mer och mer de 6kade mdjligheterna
till arbetskraftsinvandring. Som exempel kan ndmnas EU-kommissionens
forslag till direktiv om import av hogkvalificerad arbetskraft till EU
genom det s& kallade blue card-systemet. Syftet med forslaget i den har
propositionen &r att fa ett effektivare och mer flexibelt system for arbets-
kraftsinvandring och dédrmed underlétta rekryteringen frén tredjeland. Men
arbetskraftsinvandring &r inte nadgon 16sning for alla de ménniskor som har
tvingats fly fran sina hemldnder. Det dr angeldget att ett system for 6kad
arbetskraftsinvandring méste utgd fran ett internationellt helhetsperspektiv.
Regeringens forslag vicker ocksa fran principiella utgangspunkter fragor
som har berorts tidigare om riskerna for brain drain och sa vidare. Det ar
problematiskt att méanniskor utbildar sig i den fattiga vérlden och sedan
lockas till den rika.

Detta var en inledning. Nu kommer jag till amnet. Vi advokater har
svart att gora det ibland.

Regeringen foreslar att en utldnning vars asylansokan har avslagits
genom ett lagakraftvunnet beslut ska kunna beviljas uppehallstillstdnd for
arbete utan att han eller hon forst behover ldmna landet. Det &r bra. For
att uppehallstillstaind for arbete ska kunna beviljas krdvs att s6kanden har
haft en anstéllning i sex manader och att anstdllningen ska vara en tillsvi-
dareanstillning eller ha en varaktighet av minst ett ar fran ansékningstillfal-
let och i1 ovrigt uppfylla alla de allménna forutsdttningarna for arbetstill-
stand. Ansokan ska ha inkommit till Migrationsverket inom tva veckor
fran det att beslutet om avslag pa asylansdkan vunnit laga kraft.
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Forslaget innebar en mdjlighet for asylsokande som har fatt ett avvis-
ningsbeslut att kunna byta spar, det vill sdga forst har man sokt asyl och
fatt avslag pa det, och dd kan man i stillet kunna séka uppehallstillstdnd
som arbetskraftsinvandrare.

Det dr positivt och bra att asylsokande har rétt att arbeta under handligg-
ningstiden. En del asylsdkande kan forsérja sig sjélva, och det 4r givetvis
positivt. Det dr positivt ocksa i ett integrationshdnseende. Man skapar en
naturlig forankring till det svenska samhillet, relationer till arbetskamrater
och sé vidare. Det ger ocksa béttre forutsittningar att ldra sig spraket. Som
det framfors i propositionen paverkar det sdkert ocksd allménhetens syn pa
asylsokande pé ett positivt sitt.

Men vi dr kritiska till att den foreslagna tidsperioden for ansdkan om
uppehallstillstind ar kort. Den &r bara tvd veckor frén lagakraftvunnet
beslut. Det riskerar enligt var bedémning att skapa en rittsosdkerhet for
den enskilda individen i och med att det kan vara svért att hinna med att
fa hjalp att upprétta en ansdkan. Det dr inte alldeles sjélvklart att den som
ar beridttigad far kinnedom om sina mojligheter att anséka om uppehalls-
tillstdnd for arbete.

Vi tycker att mdjligheten att soka och erhélla arbetstillstdnd for asylso-
kande bor std Oppen under hela asylprocessen och hanteras i samma
process. Ur ett advokatperspektiv skulle den ordningen vara till fordel for
den asylsokande, bland annat darfor att hon skulle ha tillgang till ett juri-
diskt bitrdde som kan hjélpa till med att upprétta och inge ansdkan. Vi
tror ocksa att det skulle vara positivt ur ett samhéllsperspektiv och ur ett
ekonomiskt perspektiv. Det dr ocksa i dverensstimmelse med forfarandet
som praktiseras i asyldrenden niar man i dag dberopar anknytning.

Nackdelen &r — som ocksé har anforts av flera — att det kan bli en sam-
manblandning mellan asylrdtten och arbetskraftsinvandringen. Det skulle
riskera att underminera sjdlva asyl- och skyddsskélen enligt de géllande
konventioner som finns och kan leda till att sjdlva asylsystemet skulle
paverkas.

Vi tycker att den foreslagna ordning som nu dr i propositionen med det
hér sparbytet innebér att det inte rader likhet infor lagen. Graden av arbets-
forhet kan komma att bli avgorande for uppehéllstillstind och inte de
inledande skyddsskilen. En ensamstaende kvinnlig asylsékande som &r anal-
fabet utan nagon anstillning pad den svenska arbetsmarknaden, kommer
inte att ges battre mojligheter till uppehallstillstind &n med nuvarande regler.

Forslaget 16ser inte heller situationen for den grupp av ménniskor som
lever som pappersldsa i Sverige. Det finns ocksa en risk att enskilda asyl-
sokande kommer att hamna i en stark beroendestillning till arbetsgivaren.
Dér har vi varit kritiska till forslaget som det ligger. Férutom arbetsgiva-
rens &verordnade stillning pa arbetsplatsen kan det faktum att han inte
langre onskar behalla den anstillde innebéra att arbetstagaren hotas med
en snar avvisning ur landet om denne inte inom en mycket kort tid — de
tre ménaderna — hittar en annan anstillning.
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Forslaget innebdr ocksa, vilket tydligt framgér, en minskad rétt att
arbeta under asyltiden, eftersom forutsittningarna for att fd undantag fran
kravet pa arbetstillstdnd for asylsokande skérps. Regeringen har gjort bedém-
ningen att asylsokande som saknar identitetshandlingar inte bor undantas
fran kravet pa arbetstillstind om de inte medverkar till att klarligga sin
identitet.

Av propositionen framgar att 2007 saknade hela 94 procent av alla asyl-
sokande i aldrarna 16-64 r pass eller andra identitetshandlingar. Man kan
ldsa annat intressant ocksd, ndmligen att det var 13 258 personer som
2007 var undantagna fran kravet pa arbetstillstdnd, men endast 611 hade
anmilt att de hade sadant arbete.

Vér bedomning dr att regeringens forslag slar hart mot de asylsdkande,
eftersom de har stora svarigheter att kunna skaffa fram identitetshand-
lingar. Risken é&r att de personer som har léttare att skaffa identitetshand-
lingar kommer att anvénda asylprocessen och kanske utnyttja den
foreslagna mojligheten att byta spar efter sex ménaders anstdllning pa
bekostnad av andra som saknar den.

Forslaget riskerar ocksd — om man nu ska hitta invindningar — att leda
till en viss byrékrati for att avgéra om en person verkligen har medverkat
och i vilken utstrackning for att klarldgga sin identitet eller inte. Risken ar
vél dér att det i sin tur skulle kunna leda till férlaingda handldggningstider.

Som jag sade tidigare innebdr inte forslaget nagon losning for alla de
papperslosa som i dag finns i landet och som kanske har ett arbete men
som aldrig har sokt asyl. Det hade nog varit bra med 6vergangsbestimmel-
ser i den delen. Det finns ett vdldigt stort antal personer som har varit hér
lange, bland annat pa grund av verkstéllighetshinder.

Avslutningsvis vill jag sdga ndgot om mdojligheten att Overklaga ett
beslut om avslag pa ansdkan om arbetstillstind. Regeringen har sagt att
man inte tycker att det bor utvidgas. Vi tycker att det finns anledning att
Overvidga om ett beslut om arbetstillstdnd inte borde kunna 6verklagas. Det
ar viktigt att det finns mojlighet att 6verklaga ocksa den typen av beslut i
en rittsstat. Det kan vara ett livsavgorande beslut for den enskilde. En moj-
lighet till 6verprovning skulle leda till att rdttspraxis utvecklas till vigled-
ning for de lidgre instanserna. Darigenom skulle det bli en mer enhetlig
réattstillimpning och slutligen en okad rittssdkerhet for individen, vilket
ocksa far implikationer for de asylsékande som ansdker om uppehéllstill-
stand for arbete.

Jag tycker att ambitionen med forslaget att infora ett effektivare och
mer flexibelt system for arbetskraftsinvandring dr mycket bra. Men risken
ar — och den &r stor — att det endast blir friga om ett mycket litet antal
asylsokande som faktiskt kan komma i atnjutande av den hidr mdjligheten
efter ett avslag pa asylansokan.

Michael Williams, Flyktinggruppernas och Asylkommittéernas riksrdd,
(Farr): Vi tackar for inbjudan. Arade ordforande, utskottsledamoter och
ahorare! Farr vilkomnar i stort initiativet att reformera Sveriges regler for
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arbetskraftsinvandring och sirskilt att dessa, atminstone i teorin, omfattar
arbetssdkande entreprendrer utanfér EU samt inte begrénsas till hogutbil-
dade.

Vi har inbjudits i dag for att ldmna synpunkter pd den del av den fore-
slagna lagstiftningen som berdr asylsdkande. Dar &r vi mindre ndjda. Farr
ar en organisation som sldr vakt om asylritten och kénner en stark oro
over att asylsystemet framdver riskerar att urholkas om det betraktas av
asylsokande som forst och frimst en mdjlighet att stanna i Sverige genom
anknytning till arbetsmarknaden.

Det ar viktigt att sla vakt om asylréttens integritet. Men, med detta sagt,
genom att dvriga delar av lagforslaget Oppnar Sveriges arbetsmarknad for
tredjelandsmedborgare ar var forhoppning att personer utan skyddsbehov
begagnar sig av denna mojlighet.

Forslaget beror asylsokande sévil i borjan som i slutdndan av asylpro-
cessen. Regeln med undantag fran arbetstillstind behalls om det beddms ta
mer dn fyra ménader att fatta ett beslut i grundérendet. Men till skillnad
frén i1 dag villkoras denna mojlighet genom koppling till uppvisande och
inldimnande av ID-handlingar. Tillgédngen till arbetsmarknaden kommer dér-
med att regleras av Migrationsverkets uppfattning om vad som &4r en
godtagbar ID-handling och deras tolkning av huruvida den asylsékande
medverkar till att klargora identiteten. Detta kommer att sl& hart mot exem-
pelvis somalier och kan uppfattas som en diskriminerande atgidrd. Denna
regel ger myndigheterna mojligheter att reglera antalet personer som far ha
tillgdng till arbetsmarknaden, sdrskilt om Migrationsverket lyckas fatta
beslut i flertalet drenden inom fyra manader.

Vi star nu infor langa vintetider hos migrationsdomstolarna pa grund av
det okade antalet avslagsbeslut, och detta kommer att kvarstd de ndrmaste
aren. Detta kan ha som konsekvens att vidntande asylsokande med ett
avslagsbeslut som fattats av Migrationsverket inom fyra méanader och som
genom praktik far en mojlighet att erbjudas ett arbete inte far ta detta
arbete eftersom de saknar tillstdnd. Sa trots en léngre vistelsetid i Sverige
kan personer med mdjlighet att bidra till sin egen forsorjning nekas detta.
Farr foresléar ett tilldgg till villkoren for att bevilja undantag frén arbetstill-
stdnd, att tillstind kan beviljas om den sammanhédngande handlaggningsti-
den fram till lagakraftvunnet beslut fér dem som fér beslut inom fyra
manader berdknas bli minst sju méanader fran tidpunkten for asylansdkan.

Migrationsministern vill driva arbetslinjen frén forsta stunden, dven for
asylsdkande. Déarfor blir det motségelsefullt att neka denna mojlighet for
personer som uppvisar ID-handlingar inom fyra manader fran ansdkan
men fér ett forstainstansbeslut inom denna tidsrymd.

Mojligheten att fa ett tidsbegrénsat tillstdnd pa grund av anknytning till
arbetsmarknaden da det foreligger ett lagakraftvunnet beslut &r formulerad
sd att den utesluter tusentals personer som redan har anknytning till arbets-
marknaden frén att soka pa denna grund. De sé kallade papperslosa omfat-
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tas inte av reformen for att understryka principen att ingen far ha en
formanligare behandling for att man har struntat i att folja en myndighets
beslut om utvisning.

Personer som tidigare hade tillfalligt uppehallstillstdnd, framst fran Irak
eller Afghanistan, och som skaffade ett helt lagligt arbete har kunnat
arbeta efter lagakraftvunnet beslut pa grund av verkstillighetshinder men
utesluts nu fran att soka tillstdnd trots att de har jobbat betydligt lingre dn
sex ménader. Utdver detta exkluderande missar lagforslaget en mdjlighet
att genom Overgangsregler rensa i den svarta och grda arbetsmarknaden
genom att skapa mojligheter att géra om svarta eller grda jobb till vita,
vilket &r ett grundkrav for ett arbetserbjudande till asylsokande med laga-
kraftvunnet utvisningsbeslut.

De utnyttjade personerna, av vilka somliga betalar skatt, skulle slippa
osjysta villkor genom méjligheten att regularisera savil deras arbete, arbets-
givarna som dem sjdlva. Detta skulle ge en kraftfull signal till mindre
nogriknade arbetsgivare att exploateringstiden &r over.

Till skillnad fran personer som har jobbat under sex ménader under god-
tagbara villkor och sedan erbjuds ett kontrakt pa minst ett &r kan inte
personer med lagakraftvunna beslut och fortsatt arbete automatiskt fa fort-
sdtta med sitt nuvarande arbete dven om de skulle sdka jobben utifran.
Kravet att arbetsgivaren ska utannonsera arbetet savél inom Sverige som i
EU giller for de papperslosas arbeten, arbeten som de kan ha haft 1angt
mer &n sex ménader. Men det kravet stills inte i det andra fallet. Farr
menar att dven denna grupp skulle kunna hanteras utifrdn att de har en
befintlig anstdllning som kan forlingas och ddrmed med storre sdkerhet
kan rikna med att fortsdtta med sina gamla arbeten fast nu under lagenliga
och rimliga villkor.

Sedan har vi de ekonomiska forlusterna genom att denna grupp utesluts.
Vi Oppnar arbetsmarknaden for nya personer. Samtidigt fortsdtter vi att
blunda for en vdxande grupp som redan har arbete, har lart sig svenska
och anpassat sig till landet. Vi kommer att spendera miljontals kronor pa
att utvisa dessa personer, och deras platser kommer inte att fyllas pa i
forsta hand av registrerade arbetssokande utan snarare av andra personer
som inte vagar atervinda.

Inom denna grupp kan det ocksa finnas personer med &terreseforbud pa
upp till tva ar. Farr forutsétter att, om dessa personer kommer i fraga for
att fa ett arbetstillstdind som soks utifran, ett aterreseforbud inte ska ligga
dem till last.

Lagstiftningsforslaget verkar behandla olika typer av arbete pd olika
sitt. En asylsokande far mdjlighet att soka arbete som anstdlld men inte
som foretagare eller entreprendr. Det dr svart att forstd denna skillnad
utifran Alliansens politiska grundvalar.

Det &r oklart pa vilket sitt de sex manadernas arbete ska vérderas. Det
ar inte troligt att sex manaders praktik med 16fte om heltidsanstillning
senare kommer att ricka som grund for ett tidsbegransat uppehallstillstand.
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Inte heller kommer en heltidsanstéllning med tva deltider hos skilda arbets-
givare att ridcka. Den asylsokande méste ha arbetat hos en arbetsgivare
under sex manader och fétt ett erbjudande bara frén denna arbetsgivare for
minst det kommande aret.

En annan grupp som inte omfattas av forslaget dr personer som soker
uppehéllstillstdnd i Sverige pa grund av anknytning till svenska eller tred-
jelands medborgare. Det kan ta upp till ett ar innan deras drenden leder till
ett lagakraftvunnet beslut, men de omfattas inte av regeln om undantag for
arbetstillstand. De kan ocksé, precis som vissa asylsokande, ha mdjlighet
att fa en anstillning eller bli deldgare i ett befintligt foretag och kunna
forsorja sig.

Manga tror att det bara &r personer som meddelas en dom i slutet av
november eller i borjan av december i ar som kan komma i friga att soka
tillstdnd och da véntar pa sista beslutet. Detta framgar av Migrationsver-
kets egen information pa hemsidan. Det ar eftersom villkoren for att
kunna soka ett tidsbegrdnsat uppehallstillstdnd for arbete maste ldmnas in
inom tva veckor fran ett lagakraftvunnet beslut. Men da glommer man att
det tar tre veckor fran dagen da domen avkunnas till att den vinner laga
kraft och att den sokande under denna tid har mojlighet att sdka provnings-
tillstdind hos Migrationsdverdomstolen. Under tiden provningstillstandet
handldggs finns det inget lagakraftvunnet beslut. Detta kan betyda att dven
personer som fick ett avslagsbeslut under oktober manad kan komma i
fraga om de uppfyller de 6vriga kraven for att erhélla ett arbetstillstand.

Just nu finns det bland andra manga irakier som troligtvis far ett utvis-
ningsbeslut fran migrationsdomstolen men som har etablerat sig pa arbets-
marknaden i mer dn sex ménader. Farr uppmuntrar dessa personer att
ldmna in intyg om 16fte om fortsatt anstéllning i minst ett &r samt yrka att
domstolen avvaktar med handldggningen av dverklagandet tills de nya reg-
lerna giller.

Det kan forekomma att en asylsokande med lagakraftvunnet beslut och
sex ménaders arbete kan visa upp ett arbetserbjudande pa tva ar eller till
och med tills vidare. Detta borde enligt Farr leda till att ett permanent uppe-
hallstillstdnd beviljas efter tvd &r. Farr menar att man generellt borde
bevilja permanent uppehéllstillstand efter tva ar och inte fornya ett tidsbe-
grinsat tillstind. Personer som sdker anknytning till Sverige utifrdn en ny
relation far ett permanent uppehallstillstind efter tva ar i relationen. Borde
inte personer med varaktig anknytning till arbetsmarknaden behandlas pa
ett likadant sétt? En EES-medborgare far ett femarigt tillstind pd grund av
anknytning till arbetsmarknaden.

Jag undrar ocksé vad som hédnder da en person som har vintat linge pa
beslut fran migrationsdomstolen men som redan har jobbat i sex manader
och kan ldmna ett intyg om ett ars arbetserbjudande i samma anstillning
véljer att njdforklara sig. Kommer hans ansokan att behandlas pd samma
sitt som den fran nidgon som har fatt avslag hos migrationsdomstolen? Sva-
ret borde bli ja, men jag misstinker att ndgon inom verket kommer att
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hitta ett sdtt att neka denna person ritt till arbetstillstdnd for att denna upp-
trider pa ett taktiskt sdtt och erkdnner, atminstone juridiskt, att han eller
hon inte &r i behov av skydd.

Det dr Migrationsverket som blir allenarddande betrdffande praxisbild-
ning pa detta omrade. Avslagsbeslut kan inte overklagas till migrationsdom-
stolen. Om vi utgdr frdn Migrationsverkets juridiska framgéangar det
senaste aret i att utvidga Sveriges mdjligheter att neka skydd till flyende
manniskor, savdl barn som vuxna, genom att tillimpa snéva ramar for vad
som anses skyddsgrundande hyser inte Farr ndgra stora férhoppningar om
en generds praxis i de ytterst fi drenden dar utvisningshotade asylsékande
kan dberopa anknytning till arbetsmarknaden.

Denna reform kommer dirfor att ha en mindre betydelse for flertalet
asylsdkande. Den har tyvérr vickt manga falska forhoppningar hos alla
med lagakraftvunna avslagsbeslut, i synnerhet hos de papperslosa.

Nyligen avkunnade EG-domstolen i Luxemburg en dom i Metockfallet
om en tredjelandsmedborgare med anknytning till en EU-medborgare som
utnyttjar mojligheten att jobba i ett annat EU-land. Denna ansigs inte
behova ha vistats legalt i landet for att ha rétt till uppehallstillstdnd pa
grund av anknytning. Farr onskar att samma syn pa legal vistelse i form
av overgangsregler skulle pragla synen pa de ménniskor som faktiskt job-
bar hér i dag och som kan fortsétta att bidra, fast under rimliga villkor, till
savil sin egen som landets vilférd.

Ordféranden: Darmed har alla vara talare framtrétt. Vi gar &ver till utfrag-
ningsdelen.

Utfragning

Ulf Nilsson (fp): Jag gjorde forst nagra reflexioner 6ver det vi horde under
formiddagen med migrationens historia och sa vidare, att det ofta varit opla-
nerat och att det finns en vildig kraft i migrationen. Det nimndes exempel
av Dick Harrison om att bestimma att i det yrket ska det vara invandring
men inte nér det giller det yrket och att sddant ofta inte fungerar.

Nar det giller attityder till migration verkar det inom parentes som om
behovet av arbetskraftsinvandring i hela EU dr oemotsagt. Jag horde ett
antal EU-parlamentariker som debatterade detta hidrom veckan. Alla som
yttrade sig talade om ett behov under de ndrmaste artiondena pa 30-40
miljoner ménniskor for att klara det, dven om det ser olika ut i olika EU-
linder. Med ett saddant allmint medvetande och om politiker star for detta
borde det vil d4nda bidra till att fraimlingsfientliga attityder tonas ned.

Min rent konkreta fraga géllde egentligen det Monika Arvidsson fran
LO tog upp. Det var ett antal krav pa specialbestimmelser. Specialbestim-
melserna om kontroll, juridiskt bindande och sd vidare skulle skilja sig
frén de regler som i &vrigt finns pa arbetsmarknaden. Dé skulle vi fa spe-
cialregler for just dem som kommer utomlands ifran och far ett arbete.
Récker inte de mekanismer vi redan har med att de fackliga parterna kon-



OFFENTLIG UTFRAGNING ~ BILAGA 4

trollerar kollektivavtal, att vi har skattekontroller, olika typer av arbetsmil-
joregler och sa vidare? Skulle det inte skapa en vi-och-de-attityd om vi
skapade specialregler for dem som kommer fran andra ldnder och arbetar
hér?

Fredrick Federley (c): Herr ordforande! Jag ska forsoka halla mig kort
dven om det inte blir bara en enda fraga. Den forsta fragan gér till Monika
Arvidsson. Fran LO:s sida gor man bedomningen att Arbetsformedlingen
dr bittre lampad &n en arbetsgivare att avgéra kompetensen hos arbetskraf-
ten. Vad bygger man den argumentationen pa? Ar det nigonting som man
verkligen vidhéller? Jag har det yttersta fortroendet for ledningen pa Arbets-
formedlingen men tror att LO i det hdr fallet gor en missbeddmning. Det
vore skont om du kunde utveckla det négot ytterligare.

Karin Ekenger, Svenskt Naringsliv, jag kom i gar hem fran Kanada och
fick hora ett fantastiskt anforande i 16rdags om att man gar in med liv och
lust for att fortsétta att forsoka tivla med Europa for att f4 den bdsta kom-
petensen till Kanada. Jag undrar hur man frén Svenskt Néringslivs sida
resonerar kring det hédr och frdn medlemsforetagen for att vi ska kunna
upprétthédlla den konkurrenssituation som &r helt ny for vér del i att kunna
fa hit sd bra kompetens som mojligt.

Sista fragan gar till Anne Ramberg, Advokatsamfundet. Du argumente-
rade for att det skulle bli en utdkad administration pa Migrationsverket i
de fall ddr man ska medverka till att tillkdnnage sin identitet. Det dr redan
i dag sd att Migrationsverket inte alltid avkréver ett pass eller en identitets-
handling utan att man gor sin identitet trovéirdig, vilket inte alltid innebér
att de hér handlingarna kommer fram. Det &r ndgot som sker redan i dag.
Jag undrar hur Advokatsamfundet har resonerat kring att man tror att det
ska bli en ytterligare administrativ borda for Migrationsverket, eftersom
det &r nagot som faktiskt redan sker. Man kréver inte att passet i slutindan
kommer fram, dven om det alltid dr 6nskvirt.

Monika Arvidsson, LO: Jag borjar med Ulfs fraga. Kontroll och villkor
handlar egentligen om att se till att via de verktygen undvika att man far
specialvillkor for migranterna som kommer hit. Det dr det som det ska
syfta till, for det &r det som vi ser &r den uppenbara risken. Om vi inte
riggar systemet sa att de kan fa jamlika villkor med de andra som jobbar
hér far vi en segregerad marknad. Det dr det vi inte vill ha.

Nar det giller den sista frdgan om tillgdngen pa kompetens &r det det
som det handlar om, inte om att avgdra kompetensen. Det kan arbetsgiva-
ren gora bdst naturligtvis. Men just tillgdngen pa antalet kandidater, i
grova drag vad de kan, vilket yrke de soker &r det naturligtvis den person
som sitter framfér databasen som kan avgora, inte den enskilda arbetsgiva-
ren. Han har inte mdjlighet att skanna arbetsmarknaden pd samma sétt
som nagon som sitter pa ett arbetsformedlingskontor dar folk kommer och
anmiler att de dr arbetssokande inom ett visst yrkesomrdde. Det &r till-
gangen pa kompetensen som man fir via myndighetsprovning.
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Karin Ekenger, Svenskt Ndringsliv: Ja, hur ska man kunna gora Sverige
attraktivt for arbetskraftsinvandring? Det dr en tuff utmaning, eftersom vi
inte har nagon tradition av att ha haft arbetskraftsinvandring. Det blir goda
cirklar i ldnder som har haft det. Ménniskor som har varit dér sprider infor-
mation i sina hemlidnder som gor att man gérna vill soka sig dit.

Villkoren pé arbetsmarknaden har stor betydelse, framfor allt for hogkva-
lificerade. Aven skattesystemet har stor inverkan. Dir har vi sdkerligen en
nackdel. Det &r trots allt s& att for manga av dem som viljer att jobba
utomlands under nagra ar dr det friga om sa kallad cirkuldr migration.
Man vill ha en mdjlighet att spara ihop pengar att ta med sig ndr man
aker tillbaka.

Det finns mycket att géra i de delarna. Nér det giller enklare och mer
konkreta atgirder skulle det vara en fordel om Sverige genom sina ambas-
sader kunde sprida information om det nya system som vi nu férhoppnings-
vis kommer att genomfora frain och med den 15 december. Det skulle
vidare kunna vara en fordel om det fanns mojlighet att starta svenskunder-
visning pd hemmaplan i ldnder dér det finns ménniskor som vill soka sig
till Sverige. Det &r enkelt genom nétet. I Storbritannien gér man redan
nagot liknande. Det var négra konkreta synpunkter.

Anne Ramberg, Advokatsamfundet. Det &r helt riktigt att det redan i dag &r
sd att det inte krdvs full visshet om identiteten. Vi &r oroliga for att man
kommer att ldgga ned dnnu mer tid pd att forsoka goéra identifieringen i
stillet for att handldgga asyldrenden. Och hur avgdér man om ndgon har
velat medverka till att skapa klarhet i sin identitet och sin bakgrund? Det
ar det som ar problemet. Det &r tva helt olika provningar. Den ena prov-
ningen avser sjdlva identiteten. Den andra avser att man ska gora en
bedomning huruvida den asylsdkande har varit medgorlig eller inte i det
arbetet.

Michael Williams, Farr: Jag skulle vilja kommentera statistiken pa 94 pro-
cent utan handlingar. Det géller ndr de sdker asyl. Det betyder inte att det
under handldggningens gang ligger kvar pa den nivéan. I lagforslaget kom-
menterar man skillnader étta nio ar tillbaka i tiden men glommer att
ndmna att vi har Dublinférordningen som trddde i kraft med all sin kraft
under denna period och att ménniskor da& undviker att 1dmna spar som
visar att de kan skickas exempelvis till ett land som Grekland som har
undermalig mottagning och véldigt skral rattssdkerhet. Jag vill fora in det i
bakgrunden till denna statistik.

Veronica Palm (s): Det har varit en jittespinnande dag. Jag ténker inte
kommentera det som vi dr verens om, att det dr viktigt med okad arbets-
kraftsinvandring och att vi ser positivt pd migration som sadan. For det
verkar alla i det hdr rummet vara dverens om.
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Vi har mycket kritik mot det lagforslag som ligger, men den grovsta
och storsta kritiken handlar om ordning och reda pé arbetsmarknaden. Dér
ar vi inte riktigt overens med regeringen. Med anledning av detta vill jag
stilla nigra fragor.

Vi har nu formanen att stilla frdgor dven till dem som inte har varit
uppe 1 talarstolen. Den forsta vill jag rikta till Arbetsformedlingen.

Vi vet att det har funnits brister i den myndighetsbaserade provningen.
Det har tagit for ldng tid, och det har varit tekniskt komplicerat och sa.
Men bortsett frdn det undrar jag: Har provningen, en myndighetsbaserad
provning utifrdn Arbetsformedlingen eller Arbetsmarknadsstyrelsen, i sig
varit ett hinder eller himmande for en vil fungerande arbetskraftsinvand-
ring? Det var en friga.

Nasta fraga vill jag stélla till migrationsministern. Det handlar om anstéll-
ningsavtal. Har ni i arbetet 6vervigt att man ska krdva anstéllningsavtal i
stillet for de arbetserbjudanden som man i dag kridver? Anstéllningsavtal
har ju en helt annan dignitet nir ménniskor vdl kommer till landet. Om ni
har dvervigt det undrar jag varfor du har valt att man inte ska gora det?

Den tredje fragan vill jag ocksa stilla till Tobias Billstrom, men ocksa
till vara representanter for Svenskt Néringsliv och for Landsorganisatio-
nen. Det &r en ganska konkret fraga: Pa vilket sitt kan fackliga organisatio-
ner ha varit ett hinder for att fi en vél fungerande arbetskraftsinvandring?
Det ar ju sé att regeringen nu vill féra undan fackets roll i det konkreta
arbetet med arbetskraftsinvandringen. Pa vilket sitt kan fackets arbete ha
varit ett hinder?

Mikael Cederbratt (m): Herr ordforande! Jag vill stilla en fraga till statsra-
det Billstrom angdende permanenta uppehéllstillstind. Nuvarande ordning
ar ju att det finns ytterst f4 som har fatt permanent uppehallstillstind
direkt nir de har kommit. Sedan har det varit tidsbegransat, som langst 18
plus 6, alltsd 24 manader, och sedan ingenting.

Nu foreslds det i propositionen att man efter sammanlagt 48 ménader
ska ha mdjlighet att fa ett permanent uppehallstillstand. Jag ar lite intresse-
rad av resonemanget runt det hdr, varfér man di tar bort det hér direkt
permanenta uppehéllstillstindet och har forslag pé att inféra en ny ordning.

Angeles Bermundez-Svankvist, Arbetsformedlingen: Den hdr debatten &r
intressant, tycker jag.

Jag skulle vilja borja med att sidga: Nej, provningen i sig har inte varit
nagot problem. Det &r vil handldggningstiden som i sidana fall har varit
ett problem. Det dr en organisatorisk frdga och en byrdkratisk friga nér
det giller kanske hur myndigheten i sig har hanterat handldggningstiden
och hur ménga parter som é&r inblandade i den handldggningen. Dér méste
vi naturligtvis ta till oss av var egen kritik.
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Men det handlar ocksd om en annan fraga, tycker jag. Det handlar om
en fortroendefraga mellan arbetsgivare och myndighetsutdvandet. Dér finns
det mycket att jobba pd. Om en arbetsgivare behdver en arbetssokande
och vi hittar den borde handliggningstiden rimligtvis kunna vara mycket
kortare.

Statsradet Tobias Billstrom: Nu géllde ju frdgan om huruvida det ska vara
juridiskt bindande avtal eller inte. Svaret pa den fragan dr naturligtvis nej,
av tva skil. Bland annat faller det tillbaka pd det resonemang som Fre-
drick Federley redan har haft med Monika Arvidsson och dven Ulf Nils-
son om huruvida vi ska ha sdrregler eller inte. Det &r inte var uppfattning
att det behdvs nagra sirregler pa det har omradet for de grupper som kom-
mer.

Dessutom maste man stilla sig en fraga — och det vet jag inte om Vero-
nica Palm har gjort. Om man skapar en sadan hér ordning med juridiskt
bindande avtal innebdr det inte bara att man binder arbetsgivaren. Man bin-
der ocksa arbetstagaren till en viss arbetsgivare. Om ménniskor da kom-
mer hit och uppticker att det erbjudande som de hade fatt faktiskt inte var
s& formanligt, att det faktiskt innebar att de exploaterades eller behandla-
des illa, far de ju inte mdjligheten, med en sddan ordning med juridiskt
bindande avtal, att byta arbetsgivare. Da far de vackert lamna Sverige och
aka hem. Var ordning ar betydligt mycket béttre, betydligt mycket mer
rittsséker och dessutom rattvisare mot bade arbetstagare och arbetsgivare.

Till Mikael Cederbratt ska jag svara att den hir ordningen med perma-
nenta uppehallstillstdnd tillkommer darfor att vi inte vill skapa ett géstarbe-
tarsystem eller, kanske till och med, fortsidtta med det géstarbetarsystem
som ju dr vad den svenska arbetskraftsinvandringen &r i dag.

Det ar vildigt viktigt att ménniskor som kommer hit far mojligheten att
rota sig, om de vill det, och ddrmed ocksé kan bli en del av det svenska
samhillet i stillet for att, som vi har sett i manga andra europeiska lénder,
aldrig f& mojligheten att borja vandra den hir medborgarskapstrappan
uppat och faktiskt fa en chans att bli fullvirdiga medborgare, om de sé vill.

Den hdr konstruktionen med permanent uppehéllstillstand skiljer sig
fran hur det dr i vildigt ménga andra ldnder i Europeiska unionen och
dven i vérlden. Det dr ett mycket medvetet val som gor att det ser ut pa
det hdr viset. Vi har dragit lardom av vad géstarbetarsystemen i Tyskland
och Osterrike har inneburit i friga om utanforskap for de grupper av inte
minst utomeuropeiska arbetskraftsmigranter som har kommit dit.

Monika Arvidsson, LO: Hur kan fackets arbete vara ett hinder? Det kanske
ar lite intrikat, men det enda jag kan komma pa sd hir direkt &r kanske
rent av att vi stdller krav pd avtalsenliga villkor. Om vi d& dessutom
skulle fa juridiskt bindande avtal maste man alltsd hélla sig till det. Det
kan vi, i och for sig, tycka vore en ganska god poing.

I vissa fall, som Arbetsformedlingen séger, kan det nog ha varit en krang-
lig procedur. Men man kan se pa Stockholmsomrédet, till exempel, dér
trycket pa arbetsmarknaden dr som stdrst. Dar har man, om jag har forstétt
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saken ritt, en oerhort smidig process. Dér tar det i snitt tio dagar fran det
att man ansoker om att fa tillstind for tredjelandsinvandring, och d& inklu-
derar det ett yttrande fran facket.

Tio dagar — det &r inte sérskilt langt och krangligt, tycker jag.

Karin Ekenger, Svenskt Ndringsliv: Var sjdlvklara utgangspunkt ar att det
dr arbetsgivaren som &r bést skickad att avgora vilken kompetens man beho-
ver for foretagets del bade pd kort och pa lang sikt. I det sammanhanget
blir naturligtvis en overprovning av ett rekryteringsbeslut av en myndighet
och en central facklig organisation en helt onddig tidsutdrakt. I vissa fall
har det ocksa inneburit att man har fatt avslag pad ansdkningar som man
har tyckt varit hogst rimliga.

Bodil Ceballos (mp): Jag vill ta upp den frdga som flera har varit inne pa
tidigare om sparbytet och asylritten, risken att det skulle urholka asylrétten.

S& som jag upplever situationen i dag har vi en véldigt urholkad asylritt
som den dr. Men vi l6ser inte det problemet genom att inte ge en mojlig-
het for dem som &ndad drabbas av vér urholkade asylrétt att prova den
andra vigen utan att ka hem diremellan. Aven om véira myndigheter
anser att dessa ménniskor inte har skyddsskdl anser de det sjidlva. Och vi
kommer alltid att ha den situationen att ménniskor inte vigar dka hem,
trots att Migrationsverket och migrationsdomstolarna anser att de inte har
skyddsskal att stanna i Sverige.

Jag vill ansluta mig till Michael Williams farhdga nir det giller hur det
skulle kunna bli ndr Migrationsverket ska tolka de nya reglerna. Den erfa-
renhet jag har i dag dr ndmligen att Migrationsverket hellre faller &n friar.

Jag skulle egentligen vilja stdlla en fraga till migrationsministern, for
jag ser att vi har olika tolkningar nédr det géller vad det innebdr att man
ska medverka till att faststdlla identiteten. Jag skulle da vilja hora Tobias
Billstroms syn pa vad han har hort hdr och om det, si att sdga, stimmer
overens med den bild han sjélv har.

Kalle Larsson (v): Det ar tur att det inte &r en kammardebatt, for da hade
jag kanske velat stélla en fraga till foregaende fragestillare ocksd, men jag
undviker det.

Jag skulle vilja héra en kommentar fran TCO, Samuel Engblom. Hur
ser ni pa det hdr forslaget? Du behdver inte uttrycka dig i alla ordalag
som du kan, men du kanske kan sdga nagonting om Overgangsregler och
liknande.

Jag skulle ocksa vilja att nagon kortfattat frdn Papperslosa Stockholm
sdger hur man uppfattar situationen. Det dr ju den organisation dir pappers-
16sa, aktiva och verksamma och levande mitt ibland oss, i Sverige organi-
serar sig. De berors eller borde berdras av den hér lagstiftningen i
betydligt storre utstrickning &n vad som nu dr fallet. Det hir forslaget,
som regeringen och Miljopartiet har lagt fram, har ju en marklig innebord.
Det ar egentligen méanga saker. Veronica Palm gjorde livet ldttare for mig,
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for en gangs skull, genom att lyfta fram négra vildigt viktiga invindningar
och fragor. Men en punkt tycker jag &terstdr, och det &r en fraga till
Tobias Billstrom.

Det som forslaget, om det nu rostas igenom som det ser ut, innebédr ar
att den som &r papperslos i Sverige ska ldimna landet, oberoende av om
han eller hon har haft arbete i sex ménader eller sex ar i Sverige. Han
eller hon fér inte soka som arbetskraftsinvandrad. I stéllet ska arbetsgiva-
ren importera en annan person som ska utfoéra det arbete som den hir
personen har utfort som papperslos tidigare. Kénns det som en bra ord-
ning? Ar signalpolitiken verkligen si viktig att den ska fi sidana hir
ganska absurda, enligt min uppfattning, konsekvenser?

Statsradet Tobias Billstrom: Forst och framst vénder jag mig till Bodil
Ceballos och andra som har diskuterat den hér fragan.

Ordningen att Migrationsverket ska ta fasta pA om ménniskor har med-
verkat till att faststdlla sin egen identitet och reda ut identitetsfragorna ar
pa intet sitt ny. Det dr ingen ny uppgift som pafors Migrationsverket
genom den hidr reformen. Det uppdraget dger verket redan i dag, och man
gOr sékert ett alldeles utmaérkt jobb med att skota den fragan.

Det dr naturligtvis inte létt, eftersom det ibland hdnger samman med
omstindigheterna i ursprungslandet, som ménniskor kommer fran. Det kom-
mer alltid att vara en grannlaga uppgift att férsdka fa fram identitetshand-
lingar frdn ménniskor som ibland inte heller vill medverka till att faststélla
sin egen identitet. Det handlar om ménniskor som har fatt instruktioner av
de ménniskor som fraktade dem till Sverige: Lamna inte Over identitets-
handlingarna, for da gér det illa for er i processen, utan sitt i stéllet och
tryck pa dem sa lange som mojligt!

Att forsoka skilja de ménniskorna fran de ménniskor som faktiskt har
haft problem och har problem med att visa upp handlingarna &r nigonting
som dr mycket grannlaga och viktigt, men jag tror att verket lser den
uppgiften s vl man kan.

Sedan tycker jag att det &r lite intressant att lyssna hdr. Nar man har
lyssnat pd de socialdemokratiska inldggen kan man ana att det finns en
viss kritik. Man tycker inte att det dr ordning och reda och sd vidare.
Sedan kommer da Kalle Larsson och intar exakt motsatt stdndpunkt och
tycker att det ska vara mycket lite ordning och reda nér det géller de hir
frdgorna om arbetstillstand.

For mig &r det fullstdndigt sjdlvklart. Har man kommit hit och arbetat i
riket utan arbetstillstdnd dd har man inte foljt de lagar och regler som
finns, och dé har man inte tagit fasta pa den tydliga ordning och reda som
jag trodde att vi var dverens om att vi skulle ha.

Det ér inte heller s& att ménniskor kommer att bytas ut. Det finns fak-
tiskt mojligheter for méanniskor att regularisera sig sjdlva, Kalle Larsson,
att dka hem och sedan fran hemlandet ldmna in en ny ansdkan om att
komma hit pé nytt som arbetskraftsinvandrare, om de vill det. Det dr den
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chans som vi erbjuder med den hir lagstiftningen. Jag forstar att Vinster-
partiet kanske inte kommer att lyfta fram det i sin retorik. Men jag passar
pé att gora det i alla fall.

Samuel Engblom, TCO: Jag kan inledningsvis sdga att vi fran TCO:s sida
i stora drag ser positivt pd det hir forslaget. Vi tycker att det dr bra att
man Oppnar for arbetskraftsinvandring i storre utstrickning dn i dag med
ett tydligare regelverk. Det &r bra att svenska foretag far mojlighet att rekry-
tera dven personer fran andra ldnder &n EU-ldnderna, och det kan vara bra
for manga av de hér ménniskorna, som far en chans att férverkliga sina
drommar édven i ett kallt land som Sverige.

Sedan finns det andra delar av forslaget som dr mer problematiska. Jag
tror inte att det var dem som Kalle Larsson egentligen stillde sin fraga
om, s jag ska inte tala om dem. Men det handlar framfor allt just om
mdjligheten att ha koll pa de arbetsgivare som ansdker om tillstinden och
som bjuder in en ménniska frdn en annan kontinent att komma hit.

Men Kalles friaga géllde d& sparbyte. Dér har vi fran TCO:s sida gjort
en annan beddmning &n LO. Man kan vél sdga att vi stdr ndrmare den syn
som Svenskt Néringsliv gav uttryck for, att det hir faktiskt &r en bra idé,
den hir mojligheten att byta spar.

Jag traffade sd sent som i gar en man som kom till det fackliga centrum
for papperslosa som vi Oppnade hiromveckan, som hade ett arbetsavtal.
Han hade jobbat redan. Han hade en tillsvidareanstéllning. Den ombuds-
man fran Fastighets som satt bredvid mig kunde sédga: Ja, men det har &r
helt sjysta villkor. Det hdr &r semestererséttning. Det hér dr 96 kronor i
timmen. Det &r vad vi brukar godkénna. Men den hidr mannen stod nu
infor att avvisas fran Sverige. I sddana situationer dr det fullt rimligt att
maénniskor har en mdjlighet att stanna.

Vi ska komma ihdg att den mdjlighet som Oppnas i det hér forslaget ar
vildigt liten och ocksa att ikrafttridandet kan upplevas som timligen snalt.

Nu har jag forstatt pa Farr:s inldgg — och det dr ganska intressant — att
de uppgifter som vi har fatt frin Migrationsverket, att de forsta som kan
komma i dtnjutande av de hér reglerna dr de som far sitt avslagsbeslut den
1 december, kanske inte stimmer utan att det kan finnas andra former av
rattsliga mojligheter. Det hér &r annars ndgot som utskottet skulle kunna ta
till sig infor den fortsatta handlaggningen. Man bor 6verviga om man inte
bor ha dvergéngsregler som gor att fler av dem som fétt avslag under det
senaste aret faktiskt far en mdjlighet att stanna, for just nu blir det en
sddan skarp grins den 1 december.

Nu har jag inte nagon ritt att stdlla fragor, men om nagon skulle stilla
den fragan till Migrationsverket, hur man ser pa de observationer som Farr
har gjort vad giller processen, skulle det vara mycket intressant.

Ordféranden: Ja, vi kan inte sldppa loss dem som dr inbjudna att stilla
fragor till varandra, for dd kommer vi att sitta hér i dagar.

2008/09:SfU3

87



2008/09:SfU3

88

BiLaAGA 4 OFFENTLIG UTFRAGNING

Mohammad Shamsul Alam Sarwar, Papperslosa Stockholm: Jag kommer
fran Papperslosa Stockholm som kimpar for de papperslosas rittigheter.
Jag vill sdga nagra ord.

Det finns cirka 45 000 papperslosa i Sverige. I dagsldget dr det orimligt
och omdjligt att rensa bort papperslosa fran samhéllet som redan har anpas-
sat sig. Dessa ménniskor dr inte en belastning for sambhéllet.

De lever ett drligt liv trots att de har ekonomiska svarigheter. De
tvingas acceptera farliga, dliga, smutsiga och underbetalda jobb. Det finns
manga barn, sjuka, gamla, handikappade, blinda, déva. For dem é&r det
omdjligt att skaffa jobb. Sedan finns det en grupp papperslosa som fick
avslag i den tillfdlliga asyllagen. De fick inte en rittssiker provning, som
ni alla vél vet.

Den déliga sidan av arbetskraftsinvandringslagen ar att arbetsgivarna
behaller makten. Det &r arbetsgivarna och deras vilja som bestimmer vem
som ska fi stanna. Samtidigt ar tillstdndet helt tillfalligt, osdkert. Och ris-
ken finns att byta spar. De som har asylskil ska inte fa rétten till asyl. I
stéllet ska de tvingas vidnda sig mot arbetskraftsinvandring.

Dirfor tycker vi — och vi kréver det — att for att arbetskraftsinvandrings-
lagen ska trdda i kraft borde de som redan finns hir regulariseras, forst
och framst.

Lars Gustafsson (kd): De hidr fragorna spanner over vildigt minga omra-
den, men jag skulle vilja rikta en fraga till Svenskt Néringsliv.

For ndgot ar sedan tittade jag pa tv i Stockholm. Da framkom det att
det i Stockholm inom den nirmaste framtiden kommer att vara en brist pa
speciella hantverkare, pd 4 000 personer, bland annat pad grund av att det
inte d4r manga som utbildar sig till de hér specialyrkena, glasméstare och
sa vidare.

Du tog upp den regionala obalansen i ditt anforande. Det ar ju sé att
vissa lyckas bittre. Gnosjé har exempelvis lyckats battre med att hélla sys-
selsdttningen i gdng och fd ut ménniskor med olika bakgrunder darfor att
man har ett annat tag i sig. Det har med det att géra. Men vad gor ni i
Svenskt Néringsliv for att i s fall rekrytera ménniskor av en speciell sort?
Ni har sikert ett medlemsregister dir ni har olika kravspecifikationer. Vad
kommer ni att gora for att kunna rekrytera ménniskor bland dem som
finns pa arbetsmarknaden men ocksé sikerligen dem som har de hér spe-
cialkunskaperna som kommer, forst, frin EU, gissar jag, men ocksa fran
utlandet, de som har mgjlighet?

Jag tror ndmligen inte att vi sjdlva kan fylla pA med de hir specialkun-
skaperna. Det &r precis som Institutet for Framtidsstudier sade. Det finns
vissa omraden ddr vi trappar av pad den hdr kompetensen. Det giller 40-
talister och kanske min generation ocksa, sa att sdga. Vad gor ni for att
upprétthalla kompetensen i de hir delarna av landet? Déar far vi ndmligen
en segregation. Manga ménniskor far inte ett arbete, och de finns pa fel
stille. Men vi kan ju inte sdga att de ska flytta till ett arbete som inte
finns i en annan del av landet.
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Ert ansvar dr ganska stort ndr det géller att skapa arbetstillfdllen och
efterfraga dem bade i Sverige och utomlands.

Siw Wittgren-Ahl (s): Herr ordférande! Jag har suttit och véntat pa ordet
hela formiddagen, och nu &r det min tur. D4 ska jag sdga att det har varit
ett véldigt bra seminarium. Nir man blir s& intresserad glommer man nis-
tan av vad det var man skulle fraga fran borjan. Det dr dérfor jag talar om
detta nu.

Den historiska redogérelse som vi fick pa morgonen var véldigt bra.
Dirfor riktar jag min fraga till Tobias Billstrom. Jag hade egentligen
ocksa en fraga till Jan O, men han hann ga.

Utgangspunkten &r att vi alla vet att vi kommer att behdva arbetskrafts-
invandring. Det behdver vi for att inom en snar framtid ar forsorjningsbor-
dan, som en av er sade, vildigt stor pa oss som bor i Sverige. Eftersom vi
har turen att leva hér i Sverige blir vi ockséd vildigt gamla, och vi slutar
arbeta ritt sa tidigt.

Du sade ju ocksa, Tobias Billstrom, att vi maste tédnka oss att vi ska
arbeta ldngre. Men jag tror inte att arbete &r den enda losningen fast vi
diskuterar det hér, utan jag tror att vi ocksa maste organisera om Sverige,
sa att de som inte orkar arbeta kan fa sin pension. Men i det ldget, om vi
gér in och tittar pa det, behdver vi arbetskraftsinvandring. Vi behdver det
ocksa med tanke pa precis det som du visade pa. Inom en snar framtid —
nér jag dr 80 ar, och det dr kanske inte sd langt fram till dess — dr ungefar
25 procent av befolkningen 6ver 65 ar. Men det dr ocksd ungefdr 24 pro-
cent av befolkningen som &r under 25 ar. D& blir forsorjningsbordan ratt
sd stor.

Jag brukar sdga sa hir nir jag ska generalisera: Om en ska forsorja en
kan ju inte en jobba i hemtjdnsten. Da &r det véldigt viktigt att titta pa hur
vi ska organisera men ocksd pd hur vi ska gora med arbetskraftsinvand-
ringen, de som kommer till Sverige.

Mikael har ju rétt nir han sdger si hir: Vad &r det da som gor att de
ska komma just till oss? Vad har vi for alternativ hdr uppe i vart kalla
land mer &n frisk luft? Det har egentligen vildigt fa linder, men vi har
frisk luft.

Vi delar det hidr problemet med resten av Europa, som vi horde. Alla
har en édldrande befolkning. Det var intressant som ndgon visade péd hér.
Om vi har arbetskraftsinvandring kan vi ju inte ta dem fran de baltiska
staterna, for de har ocksa aldrande forédldrar. Da kan ju inte vi som har det
gott stdllt som pensiondrer dka dit och hélsa pa, for det blir otrygga lander
i Europa. Hur ser man pa det samarbetet i frdga om hur vi ska fa hit arbets-
kraft? Vi kan ju inte stéilla upp linderna mot varandra inom Europa, for
alla delar problemet med &ldriga fordldrar. Det &r viktigt. Hur ska man
jobba med det inom EU?

Nu sitter vi hir och &r s rorande eniga, och vi horde Harrisons redogé-
relse i morse av historien. D4 undrar jag om man skulle kunna anvinda
historiken till att motarbeta den framlingsfientlighet som rader. Om vi nu
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dr sa positiva till arbetskraftsinvandring undrar jag hur det blir om ldgkon-
junkturen slar till, ndr vara egna inte har arbete. Hur blir det da? Hur
jobbar regeringen for att mota detta, sd att vi inte far in odemokratiska
krafter i riksdagen under nésta period?

Mots arbetskraftsinvandringen av en lagkonjunktur vet vi alla hur det
kan gd. Dér undrar jag: Tar man till sig historien? Hur ser regeringen pa
framlingsfientligheten och framtida arbetskraftsinvandring och samarbetet
med EU, sé att inte ldnder sétts upp mot varandra och man tdmmer var-
andra pad de utbildade barnen som da blir en vildig potential? De barn
som vi nu har utbildat kan ju ta sig till andra europeiska ldnder. Hur ser
man péa det? Har man nagon strategi?

Karin Ekenger, Svenskt Niringsliv: Det dr helt klart sa att arbetskraftsin-
vandring &r beroende av om det finns jobb. Det visar all erfarenhet. Man
kan titta pa vart ménniskor har rort sig inom EU. I vér ndrhet dr det
Norge i forsta hand som har haft en lang hogkonjunktur och stor efterfragan.

Eftersom det handlar om individuella beslut — man ser var man har méj-
ligheter att fa ett vettigt jobb med vettiga villkor — styrs arbetskraftsinvand-
ring av efterfrigan. Pa det sittet tror jag att det kommer att reglera sig
sjdlvt ganska bra.

Sedan gillde det vad vi gor fran Svenskt Naringslivs sida och fran véra
branschorganisationers sida for att paverka utvecklingen pa arbetsmarkna-
den, sa att vi inte har mismatch. S& uppfattade jag din friga.

Vi frén Svenskt Naringsliv jobbar mycket med samverkan mellan skola
och néringsliv ute i regionerna, lokalt och regionalt. Véara branschorganisa-
tioner sprider information om vilka behov som finns i dagsliget och
arbetar ocksd med att trycka pa for att fa ett storre intresse for en del utbild-
ningar, till exempel inom industri och hantverk, ddr intresset under den
senaste tiden har varit 1agt.

Jag vet att vi har representanter for ett av véra branschférbund hir,
SLA, som kanske skulle vilja ldgga till nagonting nédr det géller den hir
delen.

Maria Méller, Skogs- och Lantarbetsgivarforbundet. Katarina Novak har
gétt. Men det jag kan séiga som vi har i den grona ndringen dr precis det
som Karin pratade om hér innan. Det ar vart samarbete med skolorna.

Vi har ocksé ett valideringsprojekt i friga om ett gront kort som man
har fatt fram inom Europa. Dar kommer man helt enkelt pd Europabasis
fram till olika kriterier som olika yrkeskategorier kan eller ska uppfylla.
Pa si sétt kan man jobba &ver hela europeiska systemet. Vi hoppas att det
pé nagot sitt kan oka rorligheten i branschen.

Statsrddet Tobias Billstrom: Ordforande! Till Siw Wittgren-Ahl fér jag
sdga: Det finns ju inte et svar pad de hir fragorna darfor att enbart arbets-
kraftsinvandring kommer inte att kunna 16sa de problem som vi har. Det
ar en omojlighet, bland annat pd grund av de siffror som har dragits hér
av representanter for de vetenskaper som sysslar med detta och de centrer
som studerar det har.
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Jag tycker att det dr en viktig iakttagelse att om vi bara skulle forlita
oss pa arbetskraftsinvandring skulle hundratusentals personer behdva
komma hit. Vi har inte en suck i vérlden att attrahera dessa ménniskor sa
att de viljer Sverige framfor linder som USA, Kanada, Australien eller
andra europeiska lénder, utan vi far inrikta oss pd att forsoka rusta arbets-
marknaden dér det gar och losa problemen med de flaskhalsar som kan
tankas uppstd ndr delar av befolkningen gér i pension.

Men parallellt med detta gar det att gora en hel del andra saker. Det gar
till exempel att fortsétta att arbeta med arbetslinjen. Det gér att arbeta for
att forbéttra situationen sd att nyanlidnda asylsokande fortare hamnar i
arbete. Det gir ocksé att utnyttja de konkurrensfordelar vi har ndr foretag
kommer att g& utanfor Europeiska unionen och forsdka rekrytera personal
till oss.

Arbetskraftsinvandringsreformens viktigaste bérpelare, sa att sdga, ar att
den &r behovsstyrd. Precis det rétta antalet ménniskor, som behdvs, kom-
mer att komma till véart land. Vi kommer att ldgga grunden for den hir
rekryteringen, men den operativa rekryteringen kommer andra att behdva
gora dn enbart den svenska staten.

Det finns gott om saddana ménniskor. Nér jag var i Kiev i Ukraina traf-
fade jag till exempel en jittetrevlig tjej som heter Clara Bodin, som driver
en bemanningsfirma, eller ett rekryteringsforetag. Hon &r i min élder, 35
ar. Hon akte dit for négra ar sedan for att starta den hér verksamheten
som redan nu, innan véra regler ar pa plats, faktiskt gar bra. Det &r med
den typen av initiativ, ddr folk presenterar Sverige for andra ldnder och
andra landers arbetsmarknader och rekryterar folk hit till oss, som vi kom-
mer att kunna 16sa de hir problemen.

Det finns inte, som sagt var, ett svar pa alla de fragor som togs upp
hér, utan vi kommer att fortsitta och beh6ver fortsdtta den hir debatten
under aren framover.

Ordféranden: Det far bli dagens sista fragor och svar. Som traditionen bju-
der dr det vice ordféranden som knyter ihop sécken for dagens dvningar.

Avslutning

Vice ordféranden: Som jag sade tidigare tycker jag verkligen att det har
varit en vildigt bra dag, av tva skal.

Det forsta skélet &r att vi har lirt oss en massa saker. Vi har lyssnat pa
varandra, och vi har fitt hora en hel del olika infallsvinklar fran olika hall.
Vi har fétt stélla fragor, och ni har varit véldigt duktiga pa att svara pa
frdgorna.

Det andra skélet dr att jag tror att det dr ganska vérldsunikt att kunna
ha ett sddant hir seminarium i var del av virlden med samtliga politiska
partier och de viktigaste organisationerna och patryckarna pa detta omrade
utan att man Oover huvud taget darrar pd manschetten nér det giller vikten
av invandring, vikten av ett rittssékert system for asylprovning, d&ven om
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vi har olika syn pa hur det ska se ut, eller vikten av att ha sjysta villkor
pa arbetsmarknaden, dven om vi ocksd dér har olika syn pa hur det ska se
ut. Det kénns véldigt roligt.

Arbetet kommer att fortsdtta. Vi kommer att debattera det hir i
omgangar. Vi kommer med all sdkerhet att motas — inte i den hér konstel-
lationen men pa andra sétt — for att diskutera hur vi gar vidare. Det kédnns
vildigt bra att avsluta med att konstatera att vi har en bred dverenskom-
melse nir det géller synen pa arbetskraftsinvandring som sadan, d&ven om
det finns en hel del konflikter nir det géller innehéllet i den foreslagna
lagstiftningen. Det betyder att vi kommer att ha en spdnnande diskussion
framover.

Jag vill tacka alla inbjudna. Jag vill naturligtvis sérskilt tacka ministern
for att han har tagit sig tid att vara hidr for att delta men framfor allt
lyssna pé de inspel som har kommit bade fran utskottet och fran de andra
deltagarna.
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Bilder fran utfragningen
(Bild 1)

Tabell 1. Immigration fran EU10-lander till Sverige 2001-2007

Ar Min Kvimor Alla
2001 846 1249 2096
2002 1024 1360 2584
2003 936 1455 2381
2004 1863 2369 4232
2005 2741 2818 5559
2006 4828 4370 9198
2007 5915 4852 10767
£

2

S 22 September 2005 4

(Bild 2)

Tabell 2. Invandring fran Bulgarien och Rumanien 2006 och 2007

Ar Bulgarien Ruménien
2006 199 346
2007 1106 2457
%
& 22 September 2008 5
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(Bild 3)

Tabell 4. Arbetstimmar (under en manad) for dem som ar 16-64 ar

efter fodelseland ar 2006
Fodelseland Min Kvinnor Alla
EU10 1363 1189 124.1
EU10, maj 2004- 1463 117.2 1292
EUl4 1380 121.9 1285
EU14, maj 2004- 142.4 119.8 132.0
Sverige 138.7 117.9 126.8

22 Sentember 2008 1

(Bild 4)

Tabell 5. Manadslon (for dem som arbetar deltid uppraknad till heltidslén) bland
dem som 16-64 ar efter fodelseland ar 20086; i tusentals kronor

Fédelseland Min Kvinnor Alla
EU10 293 22.9 248
EU10, maj 2004- 283 238 25.6
EUl4 287 229 253
EU14, maj 2004- 352 254 30.8
Sverige 283 222 24.8

22 Septembser 2008 12
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Tabell 6. Fordelning efter utbildning efter fodelseland ar 2006; procentuell

férdelning
Fodelseland 1 2 3 4 5 6 9 All
EU1l0 4 8 39 (1 30 2 12 100
EU10, maj 2004- 1 2 23 3 27 1 43 100
EU14 11 43 5 29 2 3 100
EU14, maj 2004- 2 3 14 3 43 5 30 100
Sverige 4 16 47 6 25 1 1 100

Anm. Utbildning; 1 mindre &n 9 &r, 2 gr

dskola 0(10) &r, 3 gy

hiégre utbildning tva &r eller mer, 6 forskaruthildning, 9 uppgift saknas

(Bild 6)

4 hégre utbildning mindre &n tvi &r, §

22 September 2008

13

Tabell 7. Férdelning efter naringsgren ar 2006 av dem i aldern 16-64 ar efter

fédelseland; procentuell férdelning

Fodelseland Maringsgren

01 k] 3 4 5 5 7 H 9 10 Al
EU10 7 2 0 6 6 15 11 2= 8 4 100
B0, maj 2004- 2 7 W0 1 15 1 3 n 9 1100
ET14 11 0 1 s 5 14 12 18 3 4 100
EUM4, maj2004- 2 1 ¥o0 6 o2 12 14 11 2 100
Sverige 1 6 1 6 14 11 16 7 5 100

nm. Neringsgrensidassificering, 0 saknas, | jordbruk, Rske, skogebruk, 2 bllverkmingsindusts, gruvisf, 3
vatten, elverk etc., 4 byggnadsverksamhet, 5 handel, kommunikation, 6 finansiellatianster, firetagst anster, 7

uthildning, & hilso- och sjukwérd, 9 privata fjanster, 10 offentlig administration.

22 Septemier 2008

14
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(Bild 7)

Fdryngring pa arbetsmarknaden
2005 2015

404talister
/ \

Baby boom 86-95

(Bild 8)
08 . .
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0a N dverforingar mellan
02 ///_\Q\M aldersklasser ar
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Data fran NTAprojektet normaliserade med genomsnittslonen 30-49
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