Naringsutskottets betinkande
1981/82: 55

over propositioner — 1981/82: 100 (delvis), 1981/82: 165 och 1981/
82: 195 — och meotioner om konkurrenslagstiftning.

Arendet

I proposition 1981/82: 165 (handelsdepartementet) har regeringen efter
horande av lagradet foreslagit riksdagen att antaga forslag till konkurrens-
lag. : '

I proposiﬁon 1981/82: 195 (handelsdepartementet) har regeringen

dels efter horande av lagradet foreslagit riksdagen att antaga forslag till

1. lag om andring i lagen (1970: 417) om marknadsdomstol m. m.,

2. lag om dndring i lagen (1956: 245) om uppgiftsskyldighet rérande pris-
och konkurrensférhallanden,

3. lag om andring i aktiebolagsiagen (1975: 1385),

4. lag om andring i lagen (1951: 308) om ekonomiska forenmgar

5. lag om dndring i CECA-lagen (1972: 762)..

dels foreslagit riksdagen att till Ndringsfrihetsombudsmannen for bud-
getiret 1982/83 under elfte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
5105000 kr.

I proposition 1981/82: 100 bilaga 14 (handelsdepartementet) har regering-
en foreslagit riksdagen

dels under punkt D 1 (s. 52) att till Marknadsdomstolen for budgetiret
1982/83 anvisa ett forslagsanslag av 2 160000 kr.,

dels under punkt D 3 (s. 56) att till Statens pris- och kartellnimnd for
budgetiret 1982/83 anvisa ett forslagsanslag av 28 465 000 kr.

Med anledning av propositioncrr{a 1981/82: 165 och 1981/82:195 har
viackts fem motioner. Vidare behandlar utskottet ¢en motion fran allméinna
motionstiden ar 1981, tvd motioner fran allmdnna motionstiden ar 1982 och
ett yrkande i en motion som har vickts med anledning av propostion 1981/
82: 118 (sméforetagspropositionen). Motionerna redovisas i det féljande (s.
2).

Skrivelser har i drendet inkommit frin Svenska bankféreningen, Sveri-
ges industriférbund samt frin ST-SPK och SACO/SR-féreningen vid sta-
tens pris- och kartellnimnd.

Propositionerna 1981/82: 165 och 1981/82: 195
Det huvudsakliga innchéllet i proposition /198//82: 165 ar foljande:

Begransningar av konkurrensen mellan foretagen kan ha skadliga ekono-
miska verkningar i form av prishgjningar och minskad effektivitet m. m.
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For att undanroja sddana verkningar finns f.n. ett sirskilt regelsystem,
lagen (1953:603) om motverkande i vissa fall av konkurrensbegrinsning
inom niringslivet. Lagen ér inriktad pa vissa forfaranden som foretag
vidtar samt p& andra konkurrenshinder inom néringslivet. Enligt lagen
giller straffbelagda fdrbud mot s. k. bruttoprisséttning och mot anbudskar-
teller. Betriffande dvriga slag av konkurrensbegriansningar giller att mark-
nadsdomstolen (MD) genom firhandling med enskilda foretag skall soka
undanrdja skadlig verkan av konkurrensbegrinsning. Endast i ett speciellt
fall har domstolen tillgang till tvAngsmedel mot sddana begransningar, om
forhandlingen inte skulle leda till avsett resultat, _

1 propositionen foreslas en ny konkurrenslag. Huvudpunkterna ar {ol-
jande.

De straffbelagda forbuden effektiviseras och straffen skarps. MD far
mojlighet att vid vite forbjuda olika former av skadliga konkurrensbegran-
sande forfaranden. Ett system for kontroll av foretagsférvarv (fusionskon-
de ger forvirvaren en dominerande stallning pi marknaden eller {érstirker
forvirvarens redan dominerande stéllning. Forutsittningen dr di bl. a. att
marknadsdominansen ger skadlig verkan. Forhandling i MD mot ett sadant
forvarv kan leda till att MD forbjuder det. Om regeringen faststéller beslu-
tet blir det gillande mot forvirvaren.

Den nya konkurrenslagen innebdr vidare att det nuvarande systemet
gors effektivare, bl. a. genom en mdjlighet fér MD att meddela interimis-
tiska beslut om forbud. Till skillnad mot vad som géller f, n, kommer lagen
att omfatta ocksa fast egendom.

De nya reglerna dr avsedda att trida i kraft den | januarj 1983.

Proposition 1981/82: 195 innehaller i huvudsak foljande;

I propositionen laggs bl. a. fram forslag till f6ljdandringar med anledning
av forslaget i proposition 1981/82: 165 till ny konkurrenslag, ‘ .

Andringama avser bl.a. lagen (1970:417) om marknadsdomstol m.m.
och lagen (1956: 245) om uppgiftsskyldighet rorande pris- och konkurrens-
forhallanden. Férutom annat foreslas mojlighet for marknadsdomstolen att
meddela s. k., mellandom i konkurrensirenden. Vidare vidgas m(jjlighc;en
att med stod av uppgiftsskyldighetslagen skaffa in uppgifter rérande kon-
kurrensbegransningar med verkningar pé utlandska marknader.

De foreslagna lagdndringarna avses trida i kraft den | januari 1983, dvs.
samtidigt som den nya konkurrenslagen,

Vidare anmils vissa resursfragor, bl. a. om anslag till niringsfrihetsom-
budsmannen for budgetaret 1982/83.

Lagfﬁrslagen aterfinns i proposition 1981/82: 165 pa s, 3—9 och i proposi-
tion 1981/82: 195 pa s. 2-9.
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Motionerna
Yrkanden

De motioner som viickts med anledning av propositioncrna 1981/82: 165
och 1981/82: 195 ar

1981/82: 2440 av Gosta Bohman m. fl. (m), vari hemstills att riksdagen,
med godkannande av propositionen i 6vrigt, avslar férslaget till ny konkur-
renslag i den de] lagforslaget innefattar inférandet av sérskilda bestammel-
ser om kontroll ay forvirv av foretag,

1981/82: 2444 av Gosta Bohman m. fl. (m), vari hemstélls

1. att riksdagen avslar proposition 1981/82: 195 i de delar lagforslagen i
propositionen utgor en foljd av forslaget i proposition 1981/82: (65 om
inférandet ay bestimmelser om s. k. fusionsKontroll,

2. att riksdagen till Néringsfrihetsombudsmannen for budgetaret 1982/
83 under elfte huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 3905000 kr.,

1981/82: 2461 av Lars Werner m.fl. (vpk), vari hemstélls att riksdagen

antar foljande forslag till 4ndring i proposition 1981/82: 165:

Propositionens firslag

Propositionens firslag

Om en konkurrensbegrinsning
har skadlig verkan inom landet, kan
marknadsdomstolen for att férhind-
ra siddan verkan besluta om dtgar-
der enligt depna lag, En sidan at-
gird far riktas mot en naringsidkare
som foranlgder den skadliga ver-
kan.

Med skadlig verkan forstds att
konkurrensbegransningen pa ett
sétt som 4r otillborligt fran allmén
synpunkt

1. paverkar prishildningen.

2. himmar effektiviteten inom
néringslivet eller

3, forsvéarar eller hindrar annans
néringsutdvning.

t1  Riksdagen 1981/82. 17 saml. Nr 55

Motiondrernas forslag

Motiondrernas forslag

Om en konkurrensbegrinsning
har skadlig verkan inom landet, kan
marknadsdomstolen f6r att f5rhind-
ra sddan verkan besluta om Atgir-
der enligt denna lag. En siddan at-
gird far riktas mot en naringsidkare

-som foranleder den skadliga ver-
- kan.

Med skadlig verkan forstds att
konkurrensbegransningen pa ett
sétt som ar otillborligt fran allmin
synpunkt

1. péaverkar prisbildningen

2. hammar effektiviteten
néaringslivet eller

3. forsvarar eller hindrar annans
naringsutovning,

4. ar till skada for sysselsdtt-
ningen eller dsidosdtter berdrda ar-
betstagare eller kommuners intres-
sen.

inom

_ Priskartellforbud

13 a § Ndringsidkare fdr inte
1. inga eller tillimpa avtal eller
eljest samverka eller samrida med
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Nuvarande lvdelse Fareslagen Ivdelse

annan ndringsidkare i samma
sdljled om bestimmandet av pris
eller rabatt, som skall tillimpas vid
forsdlining av vara inom landet,

2. eljest soka formd annan nd-
ringsidkare i summa siiljled art pd
visst sdrt bestimma pris eller ra-
batt, som ndringsidkaren skall 1ill-
ldimpa vid sadan forsiljning.

Vid tillampning av forsta stycket
skall med forsdlining av vara jim-
stillas tillhandahdllande av tjinst
eller annan nyttighet.

Forsta stvcket giller ef, om det
forfaurande som iir i fraga

1. avser samarbete om pris eller
rabatt som endast dr vigledande,
under forutsdittning att samarbetet
redovisas genom uppgift till myn-
dighet som avses i lugen (1956:245)
om uppgiftsskyldighet rérande pris-
och konkurrensforhdllanden eller
anges dppet pa annat sdtt, eller

2. har sin grund i att flera nd-
ringsidkare tillhandahdller vara,
tjinst eller annan nyttighet, genom
sarskild juridisk person eller eljest
gemensamt,

Marknadsdelningsfirbud
13 b § Ndringsidkare far inte

1. ingd eller tillimpa avtal eller
eljest samverka eller samrdda med
annan ndringsidkare | samma
siljled om delning av tillverkning
eller forsdljning av vara inom lan-
det i kvoter eller pa geografisk
grund eller i frdga om kunder,

2. eljest soka formd annan nd-
ringsidkare i samma saljled till sg-
dan delning.

Vid tilldmpning av forsta stycket
skall med firsiljning av vara jam-
stillas tillhandahdllande av tjinst
eller annan nyitighet.

1981/82: 2468 av Ingvar Svanberg m. fl. (s), vari foreslas

1. att riksdagen beslutar att anslaget till niringsfrihetsombudsmannen
for budgetéret 1982/83 hdjs med 1 200000 kr. i forhallande till budgetpropo-
sitionens forslag, '

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om den prisreglerande verksamheten,
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1981/82:2479 av Ingvar Svanberg m. fl. (s), vari hemstills

1. att handlaggningstiden i drenden om foretagsforvary forkortas i enlig-
het med vad som anforts i motionen, o

2. att riksdagen ger regeringen till kinna vad som anférts i motionen om
niringsfrihetsombudsmannens beredning av drenden rorande foretagsfor-
varv.

Den med anledning av proposition 1981/82: 118 vickta motionen ir

1981/82:2312 av Lars Werner m.fl. (vpk), vari, sdvitt hiar ar i friga,
hemstills (5) att riksdagen hos regeringen begir utredning och forslag till
forandringar i kartellagstiftningen med syfte att vid bojkotter och repressa-
lier aligga dem som tillimpar sddana atgirder den huvudsakliga bevisbér-
dan.

Den under allmianna motionstiden ar 1981 vickta motionen ar

1980/81: 1045 av Lars Werner m.fl. (vpk), vari hemstélls att riksdagen
hos regeringen hemstiller att lagforslag snarast framliggs som mojliggdr
ingripanden mot foretags forvarv med forbud eller Alaggande.

De under allménna motionstiden &r 1982 viickta motionerna ir

1981/82: 828 av Ingvar Svanberg m. fl. (s). vari hemstalls

1. att riksdagen hos regeringen begér ett program for skirpt priskontroll
i branscher dar konkurrensen ér starkt begrinsad,

2. att riksdagen beslutar att anslaget till statens pris- och kartellnamnd i
forhallande till regeringens forslag bor hojas med 2000000 kr. till
30465000 kr. for budgetiret 1982/83,

1981/82: 1058 av Lars Werner m.fl. (vpk), vari hemstélls att riksdagen
med indring av proposition 1981/82: 100 bilaga 14 punkt D 3 anvisar ett
med 739000 kr. i forhéllande till regeringens forslag forhojt belopp.

Motivering

Kontroll av foretagsforviry

I den under allménna motionstiden ar 1981 vackta motion /980/81: 1045
(vpk) redovisas kortfattat konkurrensutredningens forslag till regler for
prévning av foretagsférvirv. Motionidrerna konstaterar att antalet fusioner
okat kraftigt under senare ar. Under &ren 19461971 redovisades samman-
lagt ca 3 500 sammanslagningar av foretug, medan under &ren 1969—1978
ca 5200 fusioner registrerades. Dessa berdrde 525000 anstéllda. Utveck-
lingen sedan utredningens betinkande lades fram har enligt motionirerna
ytterligare understrukit behovet av en lagstiftning som ger regeringen
mojlighet att ingripa med forbud eller laggande. Motionirerna anser att en
lagstiftning av denna innebord bor genomforas.,

Yrkandet i motion 1981/82:2440 (m) om att forslaget till konkurrenslag
skall avslas savitt avser bestimmelserna om fusionskontroll motiveras i
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huvudsak pa foljande vis. Regler om fusionskontroll &r en nyhet i svensk
ritt. Konkurrensutredningens forslag om inforande av s&dan kontroll mét-
tes av stark kritik under remissbehandlingen bade fran niringslivshall och
fran de statliga remissorgan som narmast har att folja naringslivets utveck-
ling, namligen kommerskollegium och statens industriverk. En vél funge-
rande marknadsekonomi forutsitter att fri konkurrens rader. Néaringsfri-
het, etableringsfrihet och fri internationell handel inom varu- och tjans-
teomradena innebiar att tendensen till konkurrensbegransningar motver-
kas. Olika regleringar inom en konkurrenslagstiftning kan i sig sjilva
komma att motverka konkurrens genom att foretagandet ytterligare for-
svéras. Byrékratiska regler om forbud mot foretagsforviry kan héra till
denna kategori. Det dr 6ver huvud taget tveksamt om det finns behov av
regler om fusionskontroll. Den nuvarande lagstiftningen mot konkurrens-
begransning har i stort sett fungerat val. Aven om fusioner inte kunnat
forbjudas med stdd av konkurrensbegransningslagen har det funnits mdj-
ligheter for regeringen att ingripa och i praktiken mojliggoéra sidana, da
med stod av andra bestammelser. — Forslaget om fusionskontroll bygger -
pa tanken att en forhandsbedomning av fusionens skadlighet skall kunna
goras. Det ir emellertid mycket svirt aft dra négra slutsatser hirom i
forviag. — Forekomsten av en fusionskontroll skulle kunna inverka menligt
pa de fortgiende rationaliseringsatgarderna i naringslivet. Sadana atgirder
ar nddvandiga for att vi skall kunna bibehdlla vér internationella konkur-
renskraft. For att kunna hivda sig pd den internationella marknaden méste
svenska fOretag ofta vara av en storlek som gor dem dominerande pi den
lilla svenska marknaden. Hartill kommer den rittsosidkerhet som foljer av
fusionskontroll, bl. a. genom att de anstillda drabbas av osdkerhet rorande
agandeforhillandena pa deras arbetsplats. Lagradet har bl. a. hanvisat till
dessa problem i sitt yttrande. Lagradet har sirskilt tryckt pa de problem
som kan uppkomma fér bl. a. tredje man som kpare av ett foretag nar han
inte vet om han fullt kan disponera éver den egendom som ingér i képet.
Det méste vara en angeligen strivan att det inte infors en ny lagstiftning
som intc dr pékallad av starka allminna eller enskilda intressen. Sidana
intressen har inte visats foreligga, anser motionérerna.

I den del av motion 1981/82:2461 (vpk) som avser fusionskontroll erinrar
motioniarerna om att konkurrensutredningen foreslog att man med stod av
konkurrenslagen skulle kunna ingripa mot foretagsforviry da sysselsitt-
ningen ¢ller berérda arbetstagares och kommuners intressen var satta at
sidan. Motiondrerna anser att en bestimmelse av denna innebérd bor
inforas i konkurrenslagen.

Vissa forslag rorande handlaggningen av drenden om fusionskontroll
laggs fram i motion 1981/82:2479 (s). Motionirerna anser att de tidsfrister
for handlaggningen av sddana drenden som anges i lagforslaget ar oaccep-
tabelt langa, vare sig man ser det frin de inblandade foretagens eller de
anstilldas synpunkt. [ motionen foreslds att maximitiden for forvarvsiren-
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denas handlidggning férkortas, for marknadsdomstolens del till tre manader
och fér regeringens del till en manad. Vidare anser motionérerna att, vid
sidan av konkurrensbegriansningsaspekterna, andra 6vergripande syn-
punkter pa frigan om skadligheten av ett visst foretagsforvirv bor komma
in sd tidigt som mojligt i beslutsunderlaget. Riksdagen foreslds darfor ge
regeringen till kinna att niringsfrihetsombudsmannen i forekommande fall
bor inhimta yttrande frin myndigheter som kan lamna upplysningar av
néringspolitiskt intresse, exempelvis statens industriverk.

Straffbelagda konkurrensbegrinsningar

1 motion [981/82:2461 (vpk) foreslas bl.a. att konkurrensutredningens
forslag om priskartellférbud och marknadsdelningsforbud inarbetas i lag-
texten. Ett priskartellférbud anges vara nodvindigt sdsom medel att kom-
ma &t otillborlig prisséttning. Marknadsdelningsforbud bor inforas som ett
instrument att motverka konkurrensbegrinsningar vid sidan av rena mono-
poliseringsstravanden.

Bevisbordan i drenden om konkurrensbegriinsning

De i motion 1981/82:2312 (vpk) foreslagna dndringarna i ""kartellagstift-
ningen’’ motiverar motionirerna med att atgarder for ett forstarkt skydd
mot repressalier fran storforetag maste vara en viktig del av smaforetags-
politiken. Stora foéretag anges genom hot, trakasserier, leveransvégran,
processer m. m. kunna befista sin vermakt gentemot de smaféretag som
de upplever som irriterande. Kartellagstiftningen bor utvidgas sa, att dyli-
ka stridsatgarder kan kontrolleras och beivras, anser motioniirerna. Ut-
vidgningen foreslds ske pa det viset, att den som vidtar den konkurrensbe-
grinsande atgirden dlidggs den huvudsakliga bevisbérdan.

NO:s resurser for fusionskontroll

I motion [981/82:2444 (m) pdpekas att proposition 1981/82: {95 innehal-
ler vissa forslag som bygger pa forutsittningen att fusionskontroll infors.
Dit hor bl. a. forslagen om en Gkning av antalet ledamoter i marknadsdom-
stolen och om en forstirkning av niringsfrihetsombudsmannens kanslire-
surser. Som en foljd av moderata samlingspartiets stillningstagande till
fusionskontroll anser motionirerna att nimnda forslag intc boér genomfo-
ras. For niringsfrihetsombudsmannens vidkommande foreslas ett i princip
of6randrat ansfag.

Priskontroll och prisévervakning

1 motion 7981/82:828 (s) anfors att prisévervakning' och priskontroll
fortfarande idr av stort viarde som medel i kampen mot inflationen. Statens
pris- och kartellnamnd (SPK) har i dag av statsmakterna lagts en prisver-
vakning inom varu- och tjinsteomraden, som omfattar 60 % av den totala
privata konsumtionen. Vidare har SPK under de senaste aren verkstillt en
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del utredningar om konkurrensbegrinsande atgirder inom niringslivet och
handeln. Det 4r enligt motiondrerna viktigt att dessa utredningar nu sam-
manstills och att ett program skisseras for verksamheten med priséver-
vakning och priskontroll i sidana branscher déar konkurrensen dr mycket
begrinsad. Under flera ar har SPK planerat och forberett en dkad priskon-
troll pa boendeomrédet. Det giller prisdvervakning av byggmaterialindus-
trin och distribution av byggnadsmateriel samt av byggnadsverksamhet
och en sadan entreprendrverksamhet som hor till byggandet. Med hinsyn
till att boendekostnaderna fortfarande stiger snabbare dn évriga levnads-
omkostnader bor SPK enligt motiondrerna nu fi resurser att genomf{ora
den planerade prisdvervakningen. Kostnaden hirfor kan beriiknas till 1.4
milj. kr. Mot bakgrund av de neddragningar av anslagen som SPK fatt
vidkinnas under senare ar bor nigon tvaprocentig minskning av anslaget
for budgetaret 1982/83 inte goras, om SPK skall kunna fullgéra sina alig-
ganden, hivdar motionédrerna. '

SPK:s situation behandlas dven i motion 1981/82: 2476 (s). Motionérerna
papekar att regeringen i proposition 1981/82: 195 redovisat vissa berik-
ningar angaende naringsfrihetsombudsmannens medelsbehov m. m. Rege-
ringen Onskar finansiera de 10 nya tjiansterna hos niringsfrihetsombuds- '
mannen med en motsvarande neddragning av SPK:s resurser for extra
personal for prisreglerande atgirder. Harutover vill regeringen anvianda
0,5 milj. kr. av verkets medel for en uppdatering av verkets marknadsregis-
ter. Enligt regeringens forslag skulle, riknat pa heldr, ca 2.2 milj. kr.
dirigenom undandras SPK:s prisreglerande och prisgvervakande verk-
samhet. Detta motsvarar enligt motionirerna kostnaden for 10—15 tjans-
ter. Motiondrerna kan inte godta att regeringen pa detta sitt slar sonder
mojligheterna till dirckta insatser pa prisomradet. De Kriver att verkets
medelstillging for den prisreglerande verksamheten inte skall inskriinkas
ytterligare. I konsekvens hiarmed foreslar de att anslaget till naringsfrihets-
ombudsmannen skall hjas med 1200000 kr. jamfort med forslaget i bud-
getpropositionen, och de menar att detta inte bor ga ut éver SPK:s anslag.
De anser vidare att riksdagen bor uttala att inte heller de arbetsuppgifter
som SPK aliggs betriffande marknadsregistret skall foéranleda nigon
minskning av resurstilidelningen for prisregleringsverksamheten.

Aven vinsterpartiet kommunisterna anser, enligt vad som anfors i mo-
tion 1981/82:1058, att nigon tvaprocentig neddragning av SPK:s anslag
inte bor komma till stind. De hanvisar till att SPK anfért att en sidan
minskning skulle motsvara en vakanshdllning av ytterligare fem tjinster.
Detta skulle g& ut dver prisdvervakningen. Motionirerna anser att det ir
viktigt att SPK har mdjlighet att fullgora sina uppgifter niar det galler
prispolitiken. De menar att det slopade prisstoppet i stillet borde resultera
i en 6kad anmalningsplikt och en 6kad prisévervakning i syfte att skydda
konsumenternas ekonomi.
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Utskottet

Inledning

Under framfor allt de senaste artiondena har néringslivet bade i Sverige
och utomlands utvecklats mot storre foretagsenheter. Drivkraften har i
regel varit krav pa hégre effektivitet och i manga fall ocksi en hirdare |
konkurrens fran utlandet. Utvecklingen mot storre koncentration har maj-
liggjort en betydande produktionsokning, samtidigt som utrymmet for
konkurrens har minskat. Konkurrenspolitikens uppgift 4r framst att mot-
verka att fran allmén synpunkt negativa foljder uppkommer som en foljd
av konkurrensbegriansande atgirder inom néringslivet. Sidana konkur-
rensbegriansningar kan innebira att foretagen pa en marknad samarbetar i
stillet for att konkurrera eller att ett eller flera féretag hindrar andra frin
att konkurrera pé lika villkor. Konkurrensbegransningen Kan ta sig former
som prissamverkan, marknadsdelning och prisdiskriminering.

Nir begrinsningar har negativa ekonomiska folider for konsumenterna
har sambhillet ett intresse av att gripa in for att f& bort konkurrenshindren
och dirmed frimja den Onskvédrda konkurrensen. Ett regelsystem som
reglerar sddana ingripanden finns i lagen (1953:603) om motverkande i
vissa fall av konkurrensbegriansning inom néringslivet.

1 motioner till bl.a. 1974 ars riksdag fordes fram Onskemdl om en
oversyn av konkurrenslagstiftningen i moderniserande och skédrpande rikt-
ning. Forutom annat gillde 6nskemalen mdjligheter till offentlig insyn och
kontroll betriffande sammanslagningar av foretag. Naringsutskottet an-
forde (NU 1974: 10) bl. a. att det, sedan riksdagen senast hade behandiat
fragan, hade kommit fram material som kunde anses tala for att konkur-
renslagstiftningen gjordes effektivare. Riksdagen ansag att konkurrenslag-
stiftningen borde utredas. ;

Den med anledning hirav tillsatta konkurrensutredningen éverlimnade i
januari 1978 betinkandet (SOU 1978:9) Ny konkurrensbegransningsiag.
Betinkandet remissbehandlades och har, tillsammans med bl. a. de syn-
punkter som framforts vid remissbehandlingen, legat till grund for foreva- .
rande propositioner. '

Gillande ordning

Lagen (1953: 603) om motverkande i vissa fall av konkurrensbegrinsning
inom néringslivet, konkurrensbegransningslagen (KBL), bygger pa grund-
tanken att fri konkurrens och fri niringsutévning har évervigande positiva
verkningar genom att bidra till effektivitet och utvecklingsférmaga inom
néringslivet. Vad lagen kan anvindas mot ar foretagens egna atgirder om
dessa begransar konkurrensen och samtidigt 4r av skadlig verkan. For att
skadlig verkan skall foreligga krivs (1) att en konkurrensbegrinsning fére-
ligger, (2) att denna paverkar prisbildningen i hojande riktning, himmar
verkningsformagan inom naringslivet eller forsvarar eller hindrar annans
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nédringsutévning. och (3) att denna verkan ir otillborlig fran allmin syn-
punkt.

KBL bygger pi tva principer for samhillsingripanden mot konkurrens-
begransningar, forbudsprincipen och missbruksprincipen.

Férbudsprincipen innebar att sadana forfaranden, som anses i allmanhet
ha skadlig verkan. preciseras och forbjuds generellt i en férfattning, oftast
vid straffansvar (kriminalisering). Detta innebér alltsa att for{farandet alltid
ar otillatet for envar i den kategori som forbudet riktar sig till.

KBL har tva straffsanktionerade forbud. bruttoprisférbudet och anbuds-
kartellférbudet. Bruttoprisférbudet tar sikte pd den situationen att en
leverantor soker bestdmma vilket pris hans aterforsiljare skall ta ut vid .
vidareforséljning. Syftet med forbudet dr att undanréja detta hinder for en
fran allmin synpunkt efterstrivansvird priskonkurrens. Anbudskartelifor-
budet har tillkommit {6r att hindra organiserad samverkan mellan anbuds-
givare vid anbudstivlingar. Sadan samverkan har ansetts sarskilt skadlig
mot bakgrund av anbudsfrfarandcts syfte att driva fram en hard, prispres-
sad konkurrens. .

Missbruksprincipen innebar att en kriminalisering inte har skett men att
lagstiftaren har gett samhillsorgan en befogenhet att gripa in mot ett
cnskilt foretag nér det konstateras att detta framkallar skadlig verkan aven
konkurrensbegrinsning. Syftet med ingripandet. som riktas enbart mot det
berorda foretaget, ir att for framtiden undanréja saddan verkan.

I sak innebir lagen pd denna punkt att marknadsdomstolen pé talan av
niringsfrihetsombudsmannen vid en rétteging prévar om en konkurrens- .
begrinsning foreligger och om cdenna medfor skadlig verkan. Konstaterar
domstolen att s &r fallet skall den genom forhandling med féretagen
forsoka undanrdja denna verkan. Detta dr alltsd ett forsok att fa foretaget
att vidta frivillig rattelse. .

Om domstolen misslyckas och skadlig verkan kvarstar efter forhandling
har den endast i en situation tillgdng till tvingsmedel. | fall av prisdiskri-
minering eller saljvagran far domstolen salunda vid vite forelagga en fore-
tagare att silja varor till annat foretag pa villkor som motsvarar vad han
erbjuder andra. I andra fall har domstolen ingen annan mojlighet att fi en
andring till stdnd in att gdra anmilan till regeringen.

Propositionerna )

Forslaget i proposition 1981/82: 165 bygger i viktiga delar pa grundlag-
gande element i nuvarande konkurrenslagstiftningen. Det centrala begrep-
pet skadlig verkan bibehélls silunda som forutsattning for ingripande mot
konkurrensbegriansningar. Mojligheterna till ingripande vidgas dock patag-
ligt. Vidare infors som en principiell nyhet regler om fusionskontroll,
Regeringsforslaget syftar darutdver allmént till en effektivisering av det
nuvarande systemet. Huvudpunkterna ar féljande.

I linje med konkurrensutredningens forslag utvidgas de nuvarande
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straffbelagda forbuden mot bruttoprissittning och anbudskarteller. Vidare
skiirps straffen. Konkurrensutredningen hade foreslagit nya straffbelagda
forbud, namligen mot priskarteller och marknadsdelningskarteller. Sidana
forbud infors inte. Skilet dr bl. a. att utredningsforslaget inte tillfredsstal-
lande avgrinsar de kriminaliserade omridena.

Ett system for kontroll av foretagsforvdry (fusionskontroll) inférs som
en principiell nyhet. Forslaget ticker forvarv av foretag som driver verk-
samhet i Sverige. Som foretagsférvirv ridknas ocksd bl.a. forviary av
aktier, rérelse eller del av rorelse. Om en naringsidkare genom att gora ett
foretagsforviry far en dominerande stillning pd en marknad eller for-
stirker en redan dominerande stillning och detta leder till frin allméin
synpunkt skadliga verkningar, skall marknadsdomstolen soka forhindra
den skadliga verkan genom forhandling. 1 sista hand kan domstolen férbju-
da férvarvet, om saken ar av sirskild vikt frn allmin synpunkt. Beslutet
blir gillande mot niringsidkaren endast om regeringen faststilier det.
Beslutet skall av domstolen omedelbart understillas regeringen f6r prov-
ning av faststallelsefragan. Nagon genere!ll anmélningsplikt avseende fore-
tagsférvirv foreslis inte. Diarcmot kan néringsfrihetsombudsmannen
8ligga t. ex. sirskilt forvirvsintensiva foretag och stora foretag att anmiila
forviry. Fran det att néringsfrihetsombudsmannen har beslutat granska ett
forviry har han tre minader pd sig att bestimma om han vill fora forvarvs-
fragan till marknadsdomstolen for provning. Domstolen skall besluta inom
sex minader. Aven for regeringens avgorande finns en tidsgrins, namligen
tre minader. De nu nimnda fristerna kan forlingas, om synnerliga skil
foreligger.

Marknadsdomstolen far befogenhet att vid vite firbjuda varje form av
avtal, avtalsvillkor eller annat konkurrensbegriinsande forfarande, om det-
ta konstateras fora med sig skadlig verkan. Som forut har namnts finns i
dag tillgang till sddan sanktion cndast i fraga om séljvagran och prisdiskri-
minering. Det nuvarande systemet att domstolen skall s6ka finna l6sningar .
forhandlingsvigen bibehills delvis. Domstolen skall soka undanrdja den
skadliga verkan genom férhandling. om inte omstindigheterna talar mot
detta.

Marknadsdomstolen skall kunna meddela s.K. interimistiska forbud,
alltsa beslut som géller for tiden intill dess domstolen har hunnit ta slutlig
stillning i ett drende. Sidana interimistiska forbudsbeslut kan avse savil
planerade foretagsforvarv som andra foretagsatgirder. Niringsfrihetsom-
budsmannen far befogenhet att utfirda férbudsforeligganden m. m., som
giller om det berdrda foretaget godkénner det.

Till skillnad mot nuvarande konkurrenslagstiftning {oreslds att den nya
lagen skall omfatta ockséd fust egendom. 1 propositionen tas upp olika
processuclla fragor och foreslas bl. a. som en nyhet att marknadsdomsto-
len séarskilt skall kunna prova fragan om skadlig verkan foreligger till {oljd
av en viss konkurrensbegrinsning. En sidan s. k. mellandom innebir att
fragan om ingripande avgors senare av domstolen.

2 Riksdagen 1981/82. 17 suml. Nr 55
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1 proposition 1981/82: 195 foreslds som en nyhet att regeringen efter
framstéllning av ndringsfrihetsombudsmannen skall kunna besluta att den
s. k. uppgiftsskyldighetslagen i visst fall skall f4 anvdndas f6r inhdmtande
av uppgifter om internationella karteller eller andra konkurrensbegrins-
ningar som kan ha verkningar utanfoér Sverige.

Allméinna éverviganden

Den nuvarande lagstiftningen om konkurrensbegrinsning ar i sina hu-
vuddrag nistan 30 ar gammal. | skilda sammanhang har 6nskemél fram-
forts om en éversyn av lagstiftningen i moderniserande riktning, bl.a. av
riksdagen ar 1974. Det framiagda forslaget till konkurrenslag innebiér enligt
utskottets mening dirfor en vilkommen och vilbehovlig anpassning av
konkurrenslagstiftningen till moderna forhallanden. En huvuduppgift for
konkurrenspolitiken har som framgétt av det foregiende ansetts vara att
motverka sddana negativa foljder for samhillet som kan uppsta till foljd av
konkurrensbegransningar. Utskottet delar handelsministerns uppfattning
(prop. s. 29) att detta dven fortsittningsvis bor vara ett mal f6r en konkur-
renspolitik i vid mening. Att det framlagda lagforslaget sakligt sett i stora
delar 6verensstammer med géltande ritt dr darfor naturligt.

Utskottet delar uppfattningen att begreppet skadlig verkan bor bibehal-
las som forutsattning for ingripande mot konkurrensbegransningar. Ut-
skottet anser det dven vara vardefullt att utrymmet for straffbelagda for-
bud okas. Hirvidlag vill utskottet sérskilt framhalla betydelsen av att det
nuvarande anbudskarteliforbudet effektiviseras. Detta sker genom att till
den forbjudna kategorin hiinfors forfaranden som innebir att foretagen i
samférstand iakttar vissa handlingsmonster, som — utan att vara precise-
rade i avtal — generelit far till verkan att grunden 16r anbudsforfarandet
vasentligt rubbats. En annan fordel med forsiaget ar att marknadsdomsto-
len far mojlighet att vid vite forbjuda konkurrensbegrinsande beteenden.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att proposition 1981/82: 165
innchaller manga angeliagna reformforslag, som utskottet i sin helhet kan
stilla sig bakom. I vissa avseenden rader dock inom utskottet delade
meningar avseende de framlagda lagforslagen. Detta géller framfor alit i
fraga om forslaget till s. k. fusionskontroll. Utskottet kommer i det féljande
att behandla propositionen i de delar som berdrs av motionsyrkanden och i
Ovrigt i den man utskottet funnit anledning att ndrmare kommentera de
framstillda forsiagen.

Straffbelagda konkurrensbegrinsningar

Vinsterpartiet kommunisterna foreslar i motion 1981/82: 2461 att tva nya
straffbelagda torbud skall foras in i konkurrenslagstiftningen. Dessa forbud
avser priskarteller och marknadsdelningskarteller. Motiondrerna hianvisar
till att ocksad konkurrensutredningen foreslog detta. Vissa undantag fore-
slas | motionen fran forbudet. Ett undantag avser — under vissa forutsért-
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ningar — samarbete om pris eller rabatt som cndast ér vigledande. Ett
annat giller t6rfaranden som har sin grund i att flera naringsidkare tillhan-
dahdller vara, tjinst eller annan nyttighet genom sérskild juridisk person
eller annars gemensamt.

I propositionen avvisas tanken pa en kriminalisering av priskarteller och
marknadsdelningskarteller. 1 den man sadana karteller har skadlig verkan
far de angripas med stdd av missbruksbestimmelserna. Féredragande
statsradet redovisar utf6érligt skilen till detta stillningstagande i propositio-
nen (s. 135—-138). Utskottet hanvisar hirtill. Utskottet vill sirskilt peka pa
att ett dilemma dr att — om en kriminalisering skall fa tillriicklig effckt mot
sddana konkurrensbegriinsande forfaranden som helt allmént betecknas
som prissamverkan och marknadsdeining — stadgandet far en mycket
generell avfattning och en bredd som straffbelégger ocksa sddant som inte
har skadlig verkan. Didrmed uppstar betydande tolkningsproblem nér det
giller torbudets yttergranser. Utskottet vill till det anforda 1agga att forsla-
get i propositionen i 6vrigt dock ger 6kade mojligheter att ingripa mot bl. a.
de nu aktuella kartellerna. Utskottet vill har hiinvisa till de nya bestammel-
serna om mojligheten for marknadsdomstolen att vid vite i det enskilda
fallet forbjuda priskarteller och marknadsdelningskarteller samt meddela
interimistiska beslut nir skadlig verkan konstaterats.

Pa grund av det anforda avstyrker utskottet motion 1981/82: 2461 (vpk) j
denna del.

Bevisbordan i drenden enligt konkurrenslagen

I det hédr aktuelia yrkandet i motion 1981/82: 2312 (vpk) fireslds att en
regel infors i konkurrenslagstiftningen av innebord att den som i konkur-
rensbegriansande syfte anvénder sig av bojkotter. repressalier m.m. skall
ha bevishordan for dtgiardens oskadlighet.

Nir det giller bevisningen i drenden enligt marknadsforingslagen och
konkurrensbegrinsningslagen, alltsa drenden i marknadsdomstolen, ar —
liksom i tvistemal i allmdnhet — principen om s.K. fri bevisprévning
tillaimplig. Av detta foljer dels att alla kunskapskallor fir anvindas for att
fa fram sanningen (fri bevisforing), dels att domstolen obundet bestimmer
bevisvirdet av den framlagda bevisningen (fri bevisviirdering). Det har
dverlamnats at marknadsdomstolen att utforma principerna for vilka krav
som bor stillas pa bevisningens styrka. I propositionen foreslas att mot-
svarande ordning dven skall gilla for drenden som handliggs enligt-den nya
konkurrenslagen (prop. s. 223). Utskottet kan helt instimma i detta. Det
kan tilliggas att konkurrensutredningen pa sin tid Overvigde att. som
alternativ till ett forbud, inféra en regel om s.k. omviind bevisborda vid
tillampning av missbruksprincipen nér det gillde prisdiskriminerande at- -
girder. Utredningen avvisade emellertid tanken och anférde bl. a. (betén-
kandet s. 235) att den antydda bestimmelsen i praktiken framstod som
detsamma som ctt férbud. Den innebar ndmligen ett krav pd bevisning om



NU 1981/82: 55 14

att varje form av skadlighet saknas, ett krav som i praktiken knappast kan
uppfyllas. En sidan regel tedde sig enligt utredningen inte lamplig i det
system som i Sverige vuxit fram pa konkurrensbegrinsningsomradet,

Utskottet avstyrker med det anférda motion 1981/82:2312 (vpk) sévitt
hir dr i fraga.

Sirskilda bestammelser om foretagsforvary (f;isionskontroll)

En av hornstenarna i forslaget till konkurrenslag utgérs av de nya
reglerna om kontroll av foretagsforvarv, s. k. fusionskontroll. Bestimmel-
serna innebar i korthet fo6ljande.

Om en niringsidkare genom att forvirva ett annat foretag far en domine-
rande stillning pA marknaden for en vara, tjinst eller annan nyttighet eller
forstirker en redan dominerande stallning, och skadlig verkan uppkommer
genom Atgarden, skall marknadsdomstolen soka forhindra den skadliga
verkan genom forhandling. Ar saken av sirskild vikt frin allmin synpunkt
kan domstolen forbjuda forvarvet. En forutsittning for ett forbud dr dock
att domstolen finner att det dr olampligt elfler otillrickligt med mindre
langtgaende forbud eller dlagganden (jfr 3 §).

Ett beslut om férbud (eller aldggande) giller mot néringsidkaren endast
om det faststills av regeringen. Férvirvet blir i sidant fall ogiltigt. Arendet
kan ocksa av regeringen ¢verlimnas till marknadsdomstolen for fornyad
prévning.

Sasom foretagsforvarv raknas. forutom fusioner, dven forvirv av aktier,
andel i handelsbolag, rorelse eller del av rorelse. Det bor dock observeras
att forbud inte far meddelas i friga om forvirv av aktier som skett pa
Stockholms fondbérs (eller pa exekutiv auktion). I stallet fir marknads-
domstolen #ligga néaringsidkaren att avhinda sig aktierna (eller cgendo-
men). Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att 11§ andra stycket
forslaget till lag om utlindska forviarv av svenska féretag m.m. (prop.
1981/82: 135) innehaller en liknande bestimmelse. | bestimmelsen regleras
alltsa det fallet att ett utlindskt foretag pa Stockholms fondbérs forvirvar
fria aktier i ctt svenskt foretag. Utskottet har i sitt betinkande (NU 1981/
82:56) med anledning av nimnda proposition uttalat sig nirmare angaende
inneborden av uttrycket {att férvirvet] *'skett pa Stockholms fondbors™.
Utskottet har darvid konstaterat att till sidana forvirv skall riknas dven
aktieforviarv som formedlats av fondkommissiondr i eller utanfér sjilva
borshuset och som av denne efteranmiilts till borsen enligt sarskilda be-
stimmelser darom. Motsvarande ordning bor sjalvfallet gilla i fraga om
aktieforvarv som skall bedomas enligt konkurrenslagen.

Forslaget om fusionskontroll har féranlett flera motionsyrkanden. I mo-
tion 1981/82: 2440 (m) foreslds att proposition 1981/82: 165 skall avslas i
denna del. I motion 1981/82:2479 (s) fbre;slis vissa andringar i lagforslaget
nir det giller handidggningen av drenden om fusionskontroll. Vénsterpar-
tiet kommunisterna lagger i motionerna 1981/82:2312 och 1981/82:2461
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fram forslag dels om bevisbordan i fusionskontrolldrenden. dels om en
utvidgning av rekvisiten for skadlig verkan i sidana drenden. Motionernas
innehall har redovisats ovan pas. 5—7.

Utskottet vill inledningsvis understryka att foretagsforvarv sedda fran
samhiillets synpunkt kan ha bade fordelar och nackdelar. Enligt utskottets
mening medfor foretagsforviry dock oftast positiva verkningar f6r samhil-
let genom t. ex. forbattrad effektivitet, rationellare marknadsstruktur, moj-
lighet till snabbare teknisk utveckling och béttre konkurrensférmaga gent-
emot bl. a. utlandet. Om det sammanslagna foretaget 6kar sin styrka kan
dessutom konkurrenssituationen p4 marknaden forbittras. A andra sidan
medfor sddana forvarv ibland olika oldgenheter for samhaillet. Dessa kan
vara av olika slag. Forviarven kan leda till olampliga konkurrensbegrans-
ningar och till en fran industripolitisk synpunkt icke énskvird strukturom-
vandling. De kan vidare ha negativa verkningar pa sysselsittningen eller
medfora andra nackdelar for anstallda och kommuner.

F.n. saknas det lagliga forutsattningar for att med stoéd av KBL ta upp
en férhandling med en forvarvare av aktier i ett konkurrerande féretag i
syfte att formé denne att silja aktierna (jfr beslut av marknadsdomstolen
den 9 juni 1981). Detta innebér sjiivfallet inte att samhillet saknar medel
att pdverka koncentrationsprocessen. Sirskilda typer av foretagsforvarv
kan provas enligt lagen (1916:156) om vissa inskrikningar i rétten att
forvirva fast egendom m.m. (fr prop. 1981/82: 135). Nyetableringar och
forvarv som gors av svenska foretag utomlands kan i viss méan kontrolleras
inom ramen for valutalagstiftningen. Reglerna om dispens frin realisa-
tionsvinstbeskattning 4r av viss betydelse i sammanhanget, liksom mojlig-
heterna for staten att dirigera regionalpolitiska stéd och for de anstillda att
utdva inflytande enligt medbestimmandelagstiftningen.

Utskottet delar emellertid foredragande statsradets uppfattning att de
nuvarande mojligheterna att gripa in mot foretagsférviarv som alivarligt
skadar konkurrensen ér klart otillrackliga och att det darfor finns behov av
regler mot sddana forvirv. Visserligen torde antalet ingripanden med stod
av de foreslagna reglerna om forvarvskontroll bli ganska ftaliga bl. a. med
hinsyn till att den svenska marknaden ar relativt liten och till att flertalet
foretag dnnu dr sma internationellt sett. Det finns dock, som exempelvis
niringsfrihetsombudsmannen framhéllit under remissbehandlingen, del-
marknader som ir relativt skyddade frin utlandskonkurrens. Med hiansyn
hartill, till den allméinna koncentrationstrenden och till vikten av bered-
skap for dndrade forhallanden bor enligt utskottets mening ett system for
kontroll av forvirv av foretag inforas. Sddana méjligheter star ju, som
marknadsdomstolen papekar i sitt remissyttrande, ocksd samhiillet till
buds enligt flera utlindska rittsordningar som i dvrigt uppvisar likheter
med var egen.

Gentemot tanken att inf6ra ett system for fusionskontroll anférs i motion
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1981/82: 2440 (m) bl. a. att en siddan kontroll skulle kunna inverka menligt
pa de fortgaende rationaliseringsétgirder i naringslivet som ér noédvindiga
for att svensk industri skall behdlla sin internationella konkurrenskraft.
Utskottet anser for sin del att sidana farhdgor dr dverdrivna. Utskottet
antar, som framgétt. att med den utformning lagférslaget fatt ingripanden
mot foretagsforvirv enligt lagen blir relativt séllsynta. Ingripandena tordei
regel komma att avse fall dir den skadliga verkan av fusionen dr uppenbar.

Forbud mot foretagsforvirv kan givetvis i vissa fall leda till vittgdende
konsekvenser inte bara for parterna sjalva utan ocksa for tredje man, som
traffat avtal av olika slag med forvarvaren under den tid denne innehaft
foretaget. Ingripanden mot fullbordade foretagsforvirv kan t.ex. rubba
forutsittningarna for de dispositioner som forvirvaren har vidtagit med
avseende pé foretaget efter forvirvstillfillet. Det anforda galler naturligt-
vis i synnerhet betréiffande forvarv av rorelse, mindre vid forvéry av aktier
pa Stockholms fondbérs. Lagridet framhdlier i sitt i denna del av motioni-
rerna aberopade yttrande (prop. s. 557 f.) att uppgorelsen i sddana fall
aktualiserar en rad svarbedomda rittsfragor. Som lagridet dven framhétler
i sitt yttrande ar de réttsprinciper .'soni'ga'ller i situationer av denna typ
delvis oklara ocksd i andra fall av dtergang. Viss ledning tordc. som
lagradet papekar, kunna himtas i bestimmelserna om verkan av klander i
5 Kap. jordabalken och om 5te_rvin}1ing i konkurslagen. Det bér vidare
beaktas att lagforslaget ger ﬁtskilliga andra garantier for rittssiakerheten,
bl.a. bestaimmelserna om tidsfrister vid handliaggningen av drenden om
fusionskontroll. Utskottet delar lagradets uppfattning att det i alla handel-
ser dr angelédget att forbudsmojligheten utnyttjas med sérskild forsiktighet i
sadana fall dir ett férvarv redan har borjat genomféras — en synpunkt _sb_m
dven foéredragande statsradet givit uttryck fér. _ '

Sammanfattningsvis finner utskottet att dvervigande skl talar for att en
fusionskontroll av det slag som foreslds i propositionen nu inférs. Yrkan-
det i motion 1981/82:2440 (m) om avslag pd propositionen i denna del
vinner alitsd inte gehor hos utskottet och bor foljaktligen avslds av riksda-
gen. .
1 motion 1980/81:1045 (vpk). vackt under allminna motionstiden forra
aret, begiirs en lag som mojliggdr ingripanden mot foretagsforvarv med
forbud eller aldggande. Vad motiondrerna tanker sig ar en lag med bestam-
melser om fusionskontroll, utformade i enlighet med konkurrensutredning-
ens forslag. Det forslaget var i visentliga delar betydligt mer langtgdende
an forslaget i propositionen. Bl. a. foreslogs att ingripanden mot foretags- -
forvirv skulle kunna ske dven. pa andra grunder dn rent konkurrensritts-
liga, exempelvis att forvirvet negativt paverkade sysselsattningen samt
berorda arbetstagares och kommuners intressen.

1 en annan motion, 1981/82:2461. ligger vinsterpartiet kommunisterna
fram vissa forslag till indringar av 2 § forslaget till konkurrenslag. Den del
av motionsforslaget som innebir forslag om en utvidgning av omrédet for:
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straffbelagda konkurrensbegransningar har utskottet behandlat i ett tidi-
gare avsnitt. | motionen f6reslas. sdvitt nu ér i friga, att skadlig verkan i
lagens mening skall anses foreligga nar en konkurrensbegrinsande atgard
pé ett siitt som ér otillborligt fran allmén synpunkt *'ar till skada for
sysselsittningen eller asidosétter berdrda arbetstagares eller kommuners
intressen’’. Motiondrernas avsikt torde vara att det angivna kriteriet skall
beaktas endast i foretagsforvirvsfallen.

Genom forevarande propositioner har motionirernas 6nskemil om en
lag rérande konkurrensbegrinsning tillgodosetts.

Enligt utskottets uppfattning bor en provning av foretagsforvirv ske
enbart med utgingspunkt i Konkurrensrittsliga beddmningsgrunder, bl. a.
eftersom de konkurrensvirdande myndigheterna inte kan anses ha kompe-
tens eller mojligheter att vaga in andra omsténdigheter 4n rent konkurrens-
riattsliga i sin bedomning. Det kan givetvis intritfa att ett foretagsforviry
cller en fusion far till effekt att sysselsiattningen pa en ort minskar med
negativa foljder for den berérda kommunen i olika hinscenden. Dessa
effekter far dock angripas och motverkas med andra medel, exempelvis av
81:1045 och motion 1981/82: 2461 (vpk) i denna del.

Utskottet Gvergar hirefter till en av de fragor rérande handliggningen av
arenden om fusionskontroll som tas upp i motion 1981/82: 2479 (s).

I motionen foreslds bl.a. att de i 23 § forslaget till konkurrenslag fore-
skrivna tidsfristerna for handldggning av fusionsirenden forkortas. Enligt
23 § forsta stycket far marknadsdomstolen inte meddela férbud eller alig-
gande (enligt 6 §) senare dn sex manader efter det att niringsfrihetsom-
budsmannen anhingiggjort sin ansokan vid domstolen. Fristen kan dock
forlaingas av domstolen om parterna i avtalet om foretagsfoérviarv sam-
tycker till det eller om synnerliga skal foreligger. En yttersta tidsgrians om
tvd ar giller dock. Har marknadsdomstolen understillt regeringen ett
besltut skall regeringen fatta sitt beslut inom tre manader direfter. Denna
frist kan f6rlingas p& samma grunder som giller i friiga om tidsfrister vid
handliggning i marknadsdomstolen. :

Utskottet vill erinra om att 1953 drs konkurrensbegransningslag inte
innchéller ndgra bestimmelser om tidsfrister f6r handliggning av drenden
enligt den lagen. Forslagen i propositionen om tidsfri:ster ar alltsi en nyhet
i konkurrenslagstiftningen. Utskottet delar regeringens uppfattning att vis-
sa tidsregler bor finnas. som syftar till snabbhet i provningsforfarandet.
Arenden som ror foretagsforvarv maste med hinsyn till drendenas natur
behandlas med stor skyndsamhet. Tidsfristerna bor vara bestimda sa. att
de driver fram en snabb handliggning av drendena i de berérda organen.
Detta ir visentligt med hinsyn till den oro som langa handliggningstider
kan antas skapa hos de berorda foretagen och deras anstillda. Aven en
fordrojning pa nagon eller nigra méanader dr av betydelse hirvidlag. De i
propositionen féreslagna fristerna framstar mot bakgrund hérav som myc-
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ket generdsa mot de handliggande myndigheterna. varemot de berérda
foretagens och de anstiilldas intressen knappast har tillgodosetts. Om
fristerna utnyttjas maximalt — vilket kan fGrviintas bli fallet — skulle inget
arendc om fusionskontroll som gér till regeringen kunna avgéras pa snab-
bare tid 4n ca ett ar. Detta ir enligt utskottets mening inte acceptabelt.
Utskottet delar i princip motiondrernas uppfattaing att tidsfristerna {or
handliggningen i marknadsdomstolen bor séinkas.

Utskottet anser sig inte f.n. ha underlag for en bedémning av i vilken
utstriickning tidsfristerna bor sankas. Utskottet godtar darfor forslagen |
propositionen pd denna punkt. Med héinsyn till vad utskottet just anfort
och till de synpunkter som framférs i motion 1981/82: 2479 anser utskottet
emellertid att regeringen boér prova om inte handliaggningsfristerna kan
goras kortare dn vad som foreslagits i propositionen. Prévningen bor bl. a.
innefatta frigan huruvida sirskilda foreskrifter bér meddelas betriffande
handlaggningsordningen i akt och mening att 6ka snabbhcten i handligg-
ningen. Riksdagen bor enligt utskottets mening gora ett uttalande av denna
innebdard. Utskottet vill tilligga, att majligheten for marknadsdomstolen
resp. regeringen att forlinga fristerna om synnerliga skl foreligger givetvis
bor finnas kvar.

Med det anforda har syftet med yrkandet i motion 1981/82:2479 (s) i
denna del delvis tillgodosetts.

I proposition 1981/82: 195 lagger regeringen som framgatt (s. 2) fram
forslag till foljdandringar med anledning av forslaget till ny konkurrenslag.
Bl a. foreslas att antalet ledamoter 1 marknadsdomstolen skall utokas med
tva nya ledamdéter. Av de nya ledamoéterna skall en vara lagkunnig och
erfaren i domarvirv och en ha siirskild insikt i néringslivets torhallanden.
Bestimmelser hiirom infors i lagen (1970: 417) om marknadsdomstol m. m.
Inférandet av fusionskontroll féranleder vidare dndringar i aktiebolagsla-
gen (1975: 1385) och i lagen (1951: 308) om ckonomiska foreningar. Vidare
gors en redaktionell dndring i CECA-lagen (1972:762).

Utskottet har i det foregiende anslutit sig till regeringens forslag om
inférande av fusionskontroll. Utskottet har ingen inviindning mot forslagen
i foljdpropositionen om att marknadsdomstolen skall utékas med tva nya
ledamoter, varav cn skall vara domare och en ha sirskild insikt i ndrings-
livsfragor. Vidare tillstyrker utskottet de i propositionen framlagda lagfér-
slagen i Ovrigt. Utskottet undantar hirvid forslaget till lag om dndring i
lagen (1956: 245) om uppgiftsskyldighet rérande pris- och konkurrensfor-
hallanden. Detta lagforslag kommer utskottet att behandla i ett senare
avsnitt. 1 likhet med handelsministern anser utskottet att néringstrihetsom-
budsmannen bor tillforas tio nya tjanster for att kunna fullgéra sina nya
arbetsuppgifter. Utskottet noterar i detta sammanhang att niringsfrihets-
ombudsmannens personalstyrka varit oférindrad sedan ar 1967, trots att
sedan dcss antalet drenden hos myndigheten mer an fordubblats. Fragan
om anslag till niaringsfrihetsombudsmannen behandlar utskottet i ett sena-
re avsnitt 1 betinkandet.
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Utskottet tillstyrker foljaktligen lagforslagen i prop. 1981/82: 195, med
det i det féregdende angivna undantaget. Detta staflningstagande innebir
samtidigt att utskottet avstyrker motion 1981/82: 2444 (m) i denna del.

I motion 1981/82: 2479 (s) foreslds vidare ctt tillkinnagivande till rege-
ringen om att néringsfrihetsombudsmannen i térekommande tall bor in-
hamta yttrande fran myndigheter som kan lamna synpunkter av niringspo-
litiskt intresse pa ett fusionsidrende, exempelvis statens industriverk.

Som framgar av det foregiende skall drenden om fusionskontroll bere-
das av niringsfrihetsombudsmannen, som har att besluta antingen att
undersodka forvirvet eller att lamna det utan dtgard savitt avser forbud eller
aliggande mot sjilva forvirvet. Det ligger i sakens natur att naringsfrihets-
ombudsmannen maste ha fog for ett beslut om formlig undersékning och. i
ett senare skede, om att fora drendet vidare till marknadsdomstolen.
Fragan om nér det finns ctt tillrackligt beslutsunderlag kan inte besvaras
generellt utan far bedémas enligt gingse forvaltningsnormer. 1 néringsfri-
hetsombudsmannens beredningsskyldighet ligger givetvis att han, inom
ramen for sina resurser och med beaktande av de sérskilda forhéilanden
som giller i fusionsérenden, skall skaffa ctt s& utforligt bakgrundsmaterial
som mojligt for sina beslut. Han torde siledes i princip vara oforhindrad att
pa sitt han finner lampligt skaffa upplysningar frén andra myndigheter.
Utskottet vill for sin del understryka vikten av att sddan information
inhamtas nir det dr erforderligt. Utskottet kan emellertid inte tillstyrka ett
uttalande av den langtgiende innebord som foreslds i motionen. Alla fu-
sionsarenden torde vara av mer cller mindre stort naringspolitiskt intresse.
Foljaktligen skulle yttranden behOva inhidmtas i det stora flertalet fall,
vilket 4r helt oacceptabelt fran handlaggningssynpunkt. Dirtill kommer att
néringsfrihetsombudsmannen nérmast har att beakta rent konkurrenspoli-
tiska synpunkter vid sin bedémning, didremot inte sambillspolitiska syn-
punkter i vidare bemérkelse. Till sist méste man beakta de snéva tidsfris-
terna for handldggning av drenden av denna natur. Det torde sillan finnas
utrymme i tiden for att inhdmta i varje fall skriftliga yttranden frin andra
myndigheter. Utskottet vill i detta sammanhang understryka att den moj-
lighet for niringsfrihetsombudsmannen att infordra yitranden frén andra
myndigheter som konkurrensutredningen foreslog (ifr 4 kap. 10 § utred-
ningsforslaget) maste ses mot bakgrund av den mera vittsyftande fusions-
kontroll som utredningen hade foreslagit.

Pa grundval av det anforda avstyrker utskottet motion 1981/82: 2479 (s)
savitt nu ar i fraga.

Prisovervakning och priskontroll

Statens pris- och kartellnimnd (SPK) ir central férvaltningsmyndighet
tor tragor rorande prisdvervakning och har till uppgift att {6lja utveckling-
en av och frimja allmidn kdnnedom om pris- och konkurrensférhallanden
inom néaringslivet med undantag av bank- och forsékringsvisendet. [ enlig-
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het med riktlinjer frin regeringen 6vervakar SPK priser och marginaler for
varor och tjanster. SPK:s anslag uppgar for innevarande budgetar till
28235000 kr. Riksdagens beslut med anledning av proposition 1980/81: 20
om besparingar i statsverksamheten m. m. innebar for SPK:s del en bespa-
ring for budgetaret 1982/83 med 1.25 milj. kr. utdver huvudférsiaget. I
drets budgetproposition (prop. 1981/82: 100 bilaga 14 s. 55) erinrar handels-
ministern om att prisregleringskommittén i maj 1981 har avgivit betiinkan-
det (SOU 1981:40—42) Prisreglering mot inflation? Betinkandet har re-
missbehandlats och bereds nu inom regeringskansliet. Handelsministern
anfor att regeringens stallningstaganden till utredningen kan komma att
berora SPK:s resurser. Mot denna bakgrund beréknar regeringen medel
for SPK:s verksamhet under nista budgetar med utgangspunkt i huvud-
forslaget. Riksdagen foreslds anvisa ett forslagsanslag av 28 465 000 kr.

I proposition 1981/82: 195 terkommer handelsministern till frigan om
SPK:s resurser. De resursforstirkningar som enligt denna proposition bor
komma néringsfrihetsombudsmannen till del bor enligt statsradet finansi-
eras genom 2n omdisponering av resurser inom pris- och konkurrensomra-
dena. I propositionen crinras om att SPK arligen sedan flera ar tillbaka har
medgivits att overskrida sitt anslag fOr extra personal for prisreglerande
atgarder. For budgetaret 1980/81 uppgick enligt SPK kostnaderna f6r detta
till ca 4.6 milj.kr. Enligt handelsministern bor s mycket av dessa medel
som motiverar den fOreslagna resursforstarkningen overforas till
naringsfrihetsombudsmannen. Vidare bor enligt detta forslag en del av
medlen — cller hogst 500000 kr. — anvéndas for en uppdatering av det s. k.
marknadsregistret. Detta register innchaller uppgifter om olika foretags
produktions- och marknadsandelar uppdelade pa skilda varuomraden.

Frigan om SPK:s prisOvervakande verksamhet berors i motioner fran
den socialdemokratiska gruppen i nédringsutskottet och fran vinsterpartiet
kommunisterna. ! motion 1981/82:828 (s) begirs dels ett program {or
skirpt priskontroll 1 branscher dar konkurrensen ér starkt begransad (mo-
tionirerna avser fraimst kostnader for byggnadsmaterial och boende), dels
att SPK:s anslag med anledning darav hojs till 30465 000 kr. for budgetarct
1982/83. 1 motion 1981/82: 2468, som viackts med anledning av proposition
1981/82: 195, foreslar samma grupp dels att ndgon neddragning av SPK:s
prisreglerande verksambhet inte skall ske. dels att — som en foljd dirav —
de foreslagna resursforstarkningarna till niringsfrihetsombudsmannen
skall finansieras genom en anslagshdjning. 1 motionen beriknas denna till
1200000 kr. I motion [981/82: 1058 (vpk) anfors att forslaget i budgetpro-
positionen om att anslaget till SPK skall beridknas enligt huvudalternativet
innebir att SPK tvingas vakantsitta fem tjanster. Motionédrerna foreslar
darfor att den tvaprocentiga neddragning av anslaget som innefattas i
huvudalternativet inte skall genomforas. Dirigenom skulle enligt motionéi-
rerna anslaget till SPK behdva dkas med 739000 kr.

Nir det giller frigan om statsmakternas fortsatta instiilning till prisreg-
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leringen far utskottet, liksom handelsministern i budgetpropositionen, héiin-
visa till att prisregleringskommittén for inte s linge sedan har avslutat sitt
arbete med att utviirdera den prispolitik som har forts i Sverige sedan ar
1972, Betinkandet bereds f.n. inom regeringskansliet. Enligt utskottets
uppfattning bor riksdagen inte foregripa regeringens stallningstagande i
denna fraga genom nagot uttalande om den prisreglerande verksamheten i
framtiden. Lika litet vill utskottet nu ta stillning till frigan om en intensi-
fierad prisévervakning nir det giller exempelvis byggande- och boende-
kostnaderna. Utskottet har inte nigon invindning mot att regeringen, som
den aviserar i proposition 1981/82: 195, finansierar den nddvindiga resurs-
forstarkningen hos naringsfrihetsombudsmannen genom en omdisponering
av medel fran andra delar av pris- och konkurrensomradena och da nér-
mast frin de medel SPK hittills disponerat for dndamaélet. Detta torde
komma att leda till att forordnandena inte forliings for vissa av de extra
tjinstemin hos SPK som nu handlagger frigor om prisdvervakning m. m.
Det ar givetvis viirdefullt om den kompetens som ifragavarande personal
har forvirvat Kan tillgodogéras i den fortsatta pris- och konkurrensverk-
samheten.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 1981/82:828 (s) och
1981/82: 2468 (s). Utskottet delar som framgatt regeringens uppfattning att
SPK:s anslag for budgetaret 1982/83 skall beriiknas enligt huvudférslaget
och avstyrker ddrmed dven motion 1981/82: 1058 (vpk).

Anslag till niaringsfrihetsombudsmannen

I proposition 1981/82: 195 framhiills att forslaget till konkurrenslag inne-
bar att naringsfrihetsombudsmannen tillfors nya och viktiga uppgifter och
aven i Ovrigt far vidgade mgjligheter att ingripa mot konkurrensbegriins-
ningar. Bl.a. skall han uppmirksamma koncentrationsutvecklingen i ni-
ringslivet, dgna uppmirksamhcet &t de marknadsdominerande foretagen.
dvervaka olika former av etableringskontroll, auktorisation och tillstands-
tvang samt utvidga och intensifiera informationsspridningen. Chefen for
handelsdepartementet berdknar mot bakgrund hérav att niringsfrihetsom-
budsmannen behdver tillforas 10 nya tjanster. varav en pd hog nivé.
Kostnaden for de nya tjansterna och dvriga resurser berdknas uppga till 2
milj. kr. per helar, For budgetaret 1982/83 berdknas kostnaden dock stanna
vid 1.2 milj. kr. Harutover tillkommer 165000 kr. i pris- och loneomrik-
ning av nuvarande anslag. Anslaget for innevarande budgetar uppgér till
3740000 kr. For nista budgetdr foreslas foljaktligen (3740000 +
1365000=) 5105000 kr.

Utskottet tillstyrker forslaget och avstyrker darmed anslagsforslaget i
motion 1981/82: 2444 (m).
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Ovriga fragor
Anslag till marknadsdomstolen

I budgetpropositionen (bilaga 14 s. 52) foreslar regeringen att riksdagen
till marknadsdomstolen for budgetiret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag
av 2160000 kr. Regeringen kommer att i annat sammanhang ta upp frgan
om marknadsdomstolens resursbehov med anledning av den nu aktueclla
lagstiftningen.

Utskottet tillstyrker forslaget.

Uppgifisskyldighet betriffande internationella konkurrensforhdllunden

Enligt lagen (1956: 245) om uppgiftsskyldighet rorande pris- och konkur-
rensforhéllanden (uppgiftsskyldighetslagen, UL) ar foretagare skyldiga att
lamna de uppgifter som erfordras {or att frimja allmin kinnedom om pris-
och konkurrensférhéllanden inom niringslivet. Om det erfordras for kon-
troll eller fullstindigande av uppgift ar ocksd annan skyldig att limna
uppgifter. Vidare aligger det foretagare att ¢fter anmaning limna uppgift
om konkurrensbegriansning som berdr hans verksamhetsomrade och som
har avseende pa pris-, produktions-, omséttnings- och transporiférhallan-
den samt i dvrigt om forhallanden av beskaffenhet att inverka pa prisbild-
ningen.

I proposition 1981/82: 195 foreslés att ett par dndringar gors i UL. Den
ena av dessa dr en direkt foljd av forslaget att konkurrenslagstiftningen i
fortsittningen skall omfatta dven fast egendom. Forslaget i denna del
innefattar en #andring av 11§ UL. Utskottet har ingen inviandning mot
propositionen i den dclen. Vidare foreslds att en ny paragraf (12§) intas i
lagen av inncbord att — om det pikallas av hiinsyn till en internationeil
overenskommelse eller eljest sirskilda skil foreligger — regeringen efter
framstillning frin niringsfrihetsombudsmannen kan besluta att vad som
sdgs | UL skall i visst fall helt clier delvis tillimpas med avseende pé
forhallanden utom landet. Det skulle enligt regeringen dirigenom bli moj-
ligt tor bl.a. SPK att i ett enskilt drende begira uppgift av ett foretag
rorande exempelvis ett kartellsamarbete som kan ha effekter pa utlandska
marknader. I uttrycket “"sirskilda skil™ ligger enligt propositioncn att det
ibland kan vara pakallat att bitrida ett annat land utan att Sverige atagit sig
detta inom ramen for en internationell 6verenskommelse,

Utskottet far med anledning hirav framhalla foljande.

Den narmare innebdrden av uppgiftsskyldighcten enligt UL framgér av
3§. Fore en iindring som vidtogs ar 1972 fanns i lagtexten den begrinsning-
en att lagen skulle giilla férhillandena "1 riket’". Med hidnsyn till innehillet
i Sveriges avtal med EEC stroks detta uttryck genom den namnda éndring-
en. Till f6ljd ddrav kan dven forhallanden utom Sverige utredas med stod
av lagen. i varje fall om uppgifter inhdmtas betriffande konkurrensbe-
gransningar i linder som omfattas av Sveriges frihandelsavtal med EEC
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och CECA. Det har diremot ansctts tveksamt om lagen kan anvéndas i
andra fall.

Genom det nu foreslagna stadgandet i 12§ klargérs rittsliget pd denna
punkt. Genom #ndringen blir det alltsd mojligt for bl.a. SPK att efter
beslut av regeringen begira uppgift av ett féretag rorande cxempelvis ett
kartellsamarbete som kan ha effekter pd utlindska marknader nir ett
sadant beslut dr pikallat med hinsyn till en internationell 6verenskom-
melse.

Utskottet har ingen invindning mot bestimmelsen sd 1dngt. Som nyss
anforts har bestimmelsen emellertid genom tillagget av uttrycket "“cller
eljest sirskilda skl férefigger’” utformats pd sd sitt att den kan anviindas i
storre utstrickning dn vad som foljer av vara konventionsitaganden. Som
skal harfor anférs i propositionen att Sverige darigenom kommer att ""posi-
tivt kunna medverka till de internationclla anstrangningarna pé detta omra-
de”.

Utskottet kan inte godta lagforslaget i den dclen. Enligt utskottets me-
ning bor Sveriges agerande nér det géller att komma till ritta med interna-
tionella konkurrensbegriansningar inte grundas pa ensidiga svenska atgér-
der i form av uppgiftsinhamtande fran svenska foretag. Det bor beaktas att
forutsiattningarna for svenska foretag att verka pa lika villkor i utlandet kan
komma att forsidmras om atgiarderna ar ensidiga. De svenska atgirderna pa
omradet bor darfor begrinsas till vad som foljer av svenska konventions-
ataganden.

Utskottet foreslar darfor att uttrycket “eller eljest sirkilda skal forelig-
ger’” utgar ur forslaget till 12§ UL.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betraffande straffbelagda konkurrensbegransningar
att riksdagen avslar motion 1981/82: 2461 i denna del,
. betraffande bevisbérdan i drenden enligt konkurrenslagen
att riksdagen avslar motion 1981/82: 2312 yrkande 5,
3. betriffande inforande av fusionskontroll m. m.

[3V]

att riksdagen

a) med avslag pd motionerna 1980/81:1045 och 1981/82:2440
samt motion 1981/82:2461 i denna del antar det i proposition
1981/82: 165 framlagda forslaget till konkurrenslag,

b) med anledning av motion 1980/81:2479 yrkande | som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om hand-
laggningstid i &renden om fusionskontroll,

¢) med avslag pad motion 1981/82:2444 yrkande 1 antar de i
proposition 1981/82: 195 framlagda férslagen till lag om dndring i
lagen (1970:417) om marknadsdomstol m.m., lag om éndring i
aktiebolagslagen (1975: 1385), lag om andring i lagen (1951:308)
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Lhn

om ekonomiska foreningar samt lag om dndring i CECA-fagen
(1972:762).

. betraffande vitranden i drenden om fusionskontroll

att riksdagen avslar motion 1981/82: 2479 yrkande 2,

. betraffande prisivervakning och priskontroll

att riksdagen med anledning av proposition 1981/82: 195 och med
bifall till proposition 1981/82:100 bilaga 14 punkt D 3 samt med
avslag pa motionerna 1981/82: 828 och 1981/82: 1058 samt motion
1981/82: 2468 yrkande 2 till Statens pris- och kartellniimnd for
budgetiret 1982/83 anvisar ett férslagsanslag av 28 465 000 kr..
betriffande anslag till néiringsfrihetsombudsmannen

att riksdagen med bifall till proposition 1981/82: 195 i denna del
och med anledning av motion [981/82: 2468 yrkande | samt med
avslag pa motion 1981/82: 2444 yrkande 2 tll Ndringsfrihetsom-
budsmannen for budgetaret 1982/83 under elfte huvudtiteln anvi-
sar ett forslagsanslag av 5105000 kr..,

. betraffande marknadsdomstolen

att riksdagen med bifall till proposition 1981/82: 100, bilaga 14
punkt D I till Marknadsdomstolen for budgetaret 1982/83 anvisar
ett forslagsanslag av 2 160000 kr..

. betraffande uppgiftsskyldighet betriffunde internationella kon-

kurrensforhillanden

att riksdagen antar det i proposition 1981/82: 195 framlagda for-
slaget till lag om édndring i lagen (1956:248) om uppgiftsskyl-
dighet rérande pris- och konkurrensforhalianden med #andrad
lydelse av 12§ enligt alternativt forsiag i det f6ljande:

Regeringens forslag

1

Om det pakallas av hansyn till en
internationell Gvercnskommelse el-
ler eljest sdrskilda skil foreligger
kan regeringen. cfter framstéllning
av  niringsfrihetsombudsmannen,
besluta att vad som ségs i denna lag
skall i visst fall helt eller delvis tili-
limpas med avseende pi férhallan-
den utom landet.

Utskottet hemstéiller dessutom

Alternativt forslag
§

Om det pikallas av hinsyn till en
internationell  dverenskommelse
kan regeringen. efter framstillning
av  niringsfrihetsombudsmannen,
besluta att vad som sigs i denna lag
skall i visst fall helt eller delvis til-
lampas med avscende pa forhillan-
den utom landet.

att detta drende avgors efter endast en bordldggning.

Stockholm den 1 juni 1982

PA néringsutskottets vignar
INGVAR SVANBERG
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Niirvarande: Ingvar Svanberg (s), Johan Olsson (c), Erik Hovhammar (m),
Sven Andersson (fp), Margaretha af Ugglas (m). Thage Peterson (s), Len-
nart Pettersson (s), Bengt Sjonell (c). Rune Jonsson (s). Hadar Cars (fp),
Karl Bjorzén (m), Wivi-Anne Radesjo (s). Sivert Andersson (s), Birgitta
Johansson (s) och Ivar Franzén (c).

Reservationer

1. Inforande av fusionskontroll m. m. (mom. 3)
Erik Hovhammar, Margaretha af Ugglas och Karl Bjorzén (alla m) anser

dels att den del av utskottets betinkande som borjar pd s. 15 med
" Utskottet delar™ och slutar pa s. 17 med "“denna del™ bort ha foljande
lydelse:

Som utskottet redan Konstaterat framstar de generella effekterna av
foretagsforvirv och foretagssammanslagningar som overvégande positiva
saval for de inblandade foretagen som for de anstéllda och for landet i sin
helhet. Givetvis kan den omstéllning som exempelvis en foretagsfusion
innebér medfdra pafrestningar och problem for manga manniskor, atmins-
tone pa kort sikt. Sddana kortvariga negativa effekter dr dock ofta ound-
vikliga om man vill uppni fordelar pa lang sikt. Statsmakterna forfogar,
som framgar av den just limnade redovisningen, dver atskilliga medel om
de vill férhindra fusioner som kan antas vara olimpliga frin det allminnas
synpunkt. Mot bakgrund av det anforda bor, enligt utskottets mening, en
ny lagstiftning, inriktad pa att kontrollera foretagsforviry, inte inforas utan
starka skil. Det bér i sammanhanget beaktas att olika regleringar inom
konkurrenslagstiftningen i sig éjiilva kan komma att motverka konkurren-
sen genom att de forsvarar férutsitiningarna for forctagandet.

Vid en bedémning av 6nskvéardheten av den nu foreslagna lagstiftningen
maste man forst beakta i vilken situation de svenska foretagen befinner sig
sett ur internationell synvinkel. Svenskt néringsliv arbetar pd marknader
dér de ar utsatta for utlandsk konkurrens. Detta giller savél fér exportin-
dustrin som for de hemmamarknadsforetag som konkurrerar med import.
Négon till Sverige avgrinsad sektor av néringslivet finns langsiktigt inte
utanfor de omraden som ér foremal for offentlig reglering. Enligt utskottets
mening ir en fortsatt strukturrationalisering genom bl. a. fusioner nodvén-
dig for att svenskt néiringsliv, sirskilt industrin, skall kunna hivda sigi den
internationella konkurrensen. Sveriges industriférbund m. fl. organisatio-
ner konstaterar i skrivelse till utskottet, att det under de senaste aren har
blivit allt svarare att genomféra samgienden. T.o.m. i Kkrisldgen har fu-
sioner blivit utdragna. kostsamma processer av ett slag som man tidigare
endast har haft begriansad erfarenhet av inom niringslivet. Enligt dessa
organisationers iakttagelser har sadana foretag som genomfort fusioner,
vilka vid tillfallet for samgaendet innebar konkurrensbegrinsningar, efter
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en tid Aterigen befunnit sig i en situation ddr konkurrensen dr dterstéilld.
Dessa synpunkter talar enligt utskottets mening med viss styrka for att
regler om fusionskontroll inte bor inféras.

Till det anforda kommer ocksi., som framhélls i motion 1981/82: 2240 (m)
att det inte presenterats ndgot material, vare sig i propositionen eller i
utredningsbetdnkandet, som ger stdd for slutsatsen att det finns ett faktiskt
behov av regler om fusionskontroll. Det kan visserligen. som motiondrerna
framhaller, hivdas att det ar svart att i efrerhand pavisa negativa effekter
av fusioner och att det darfor &r svart att styrka att férekomsten av regler
om fusionskontroll hade kunnat motverka den negativa effekt som. i av-
saknad av sadana regler. uppkommit i ett visst fall. Utskottet vill emeller-
tid understryka att det dr om majligt 4n svarare att | firvig beddoma
huruvida negativa eftfekter av en fusion kan uppkomma. Inte desto mindre
bygger forslaget om fusionskontroll pa att en saddan férhandsbeddmning
skall kunna goras.

Hiirutéver vill utskottet peka pa att ett kontrollsystem som forutsiitter
domstolsprovning med nddvindighet kommer att medféra att provningen
drar ut pa tiden. Detta 6kar ytterligare det moment av rittsosikerhet som
ligger i ctt kontrollsystem i sig. Det kan antas att foretagens plancring och
investeringsmajligheter paverkas i negativ riktning av den omstiindigheten
att forvirvsfrigan dr féremél for provning. Hirtill kan liggas att en fu-
sionskontroll, vilken som slutligt resultat kan ha att en fusion forbjuds,
leder till rattsosidkerhet for berorda foretag och enskilda. Lagradet. som
visserligen godtar torslaget om dn med tvekan. konstaterar i denna del
sammanfatiningsvis att forbud mot foretagsforviry i vissa tall kan leda till
mycket ingripande verkningar for de berdrda parterna och for tredje man,
vilka dirtill kan ha stora svarigheter att 6verblicka den rittsliga situationen
dven sedan fragan om forbud har vickts, Enligt lagradet kan ett {Orslag
med siddana konsekvenser forefalla betinkligt med hinsyn till omséttning-
ens sikerhet,

Vad utskottet i det toregdende anfort leder utskottet till slutsatsen att
overvigande skl talar emot att bestimmclser om tusionskontroll infors i
konkurrenslagstiftningen. Med hénvisning hértill tillstyrker utskottet mo-
tion 1981/82: 2440 (m). Propositionen avstyrks foljaktligen i motsvarande
del.

Utskottets stillningstagande i denna del leder till att atskilliga andringar
maste goras i propositioncns forslag till lagtext. T sjilva verket berdrs
flertalet paragrafer i lagforslaget. Utskottet har darf6r funnit. att lagen bér
skrivas om. Utskottets alternativa forslag till Konkurrenslag har fogats tili
betidnkandet som bilaga 1. _

1 konsekvens med utskottets instéillning till frigan om inforande av
fusionskontroll avstyrker utskottet jamval motion 1980/81: 1045 (vpk) samt
motionerna 1981/82: 2461 och 1981/82: 2479 i hir aktuclla delar.

En annan konsekvens hirav ir att utskottet avstyrker de forslag i propo-
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sition 1981/82: 195 som utgor en f6ljd av bestimmelserna om inforande av
fusionskontroll. Bestimmelserna aterfinns i lagen om é&ndring i lagen
(1970: 417) om marknadsdomstol m. m., lagen om 4ndring i aktiebolagsla-
gen (1975:1385) och lagen om andring i lagen (1951: 308) om ekonomiska
foreningar. Daremot tillstyrker utskottet de féreslagna dndringarna i mark-
nadsdomstolslagen i Gvrigt samt forslaget till lag om dndring i CECA-lagen
(1972: 762). Forslaget i propositionen om édndring av uppgiftsskyldighetsia-
gen kommer utskottet att ta upp langre fram i betinkandet.

dels att utskottet under 3 bort hemstilla
att riksdagen
a) med bifall till motion 1981/82: 2440 samt med avslag pd motion
1980/81: 1045, 1981/82: 2461 i denna del, och 1981/82: 2479 yrkande 1
samt pa proposition 1981/82: 165 savitt avser forslag om inforande
av fusionskontroll, men med bifall till propositionen i évrigt, antar
inom utskottet upprattat forslag till konkurrenslag med i bilaga (s.
30 f.) angiven lydelse,
b) med bifall till motion 1981/82: 2444 yrkande 1
dels avslar 3, 4, 9, 14, 15 och 198§ i det i proposition 1981/82: 195
framlagda forslaget till lag om andring i lagen (1970: 417) om mark-
nadsdomstol m. m.,
dels avslar de i proposition 1981/82: 195 framlagda férslagen till lag
om &ndring i aktiebolagslagen (1975:1385) och lag om éndring i
lagen (1951:308) om ekonomiska foreningar,
dels antar 13, 15a och 208§ i det i proposition 1981/82: 195 fram-
lagda forslaget till lag om andring i lagen (1970: 417) om marknads-
domsto]l m. m., samt
dels antar det i proposition 1981/82: 195 framlagda forslaget till lag
om andring i CECA-lagen (1972: 762),

2. Yttranden i drenden om fusionskontroll (mom. 4)

Ingvar Svanberg, Thage Peterson, Lennart Pettersson, Rune Jonsson,
Wivi-Anne Radesjo, Sivert Andersson och Birgitta Johansson (alla s) anser

dels att den del av utskottets betinkande pa s. 19 som borjar med *”Som
framgar’’ och slutar med i fraga’ bort ha foljande lydelse:

Inledningsvis vill utskottet understryka att frégan om lampligheten av en
foretagsfusion maste ses i ett vidare perspekiiv én det rent konkurrenspoli-
tiska. Visserligen dr det nirmast konkurrenspolitiska dverviganden som
niringsfrihetsombudsmannen har att anstilla vid sin provning, men nigon
skarp grians mellan saddana omstindigheter och samhallspolitiska omstéan-
digheter i ovrigt gir inte att dra. Svenska foretag ar internationellt sett sma
och har i ménga fall att méta en svér internationell konkurrens frin stora
utlindska féretag med betydande ekonomiska resurser till sitt forfogande.



NU 1981/82: 55 28

Med hinsyn hirtill anser utskottet att, vid sidan av konkurrensbegrins-
ningsaspekterna, andra dvergripande synpunkter bér komma in sé tidigt
som mdojligt i beslutsunderlaget. Utskottet anser darfor i likhet med motio-
niarerna att niringsfrihetsombudsmannen bér kunna inhidmta yttranden
och synpunkter frin myndigheter som kan 1amna uppgifter av niringspoli-
tiskt intresse.

Pi grund av det anforda tillstyrker utskottet motion 1981/82:2479 (s) i
denna del.

dels att utskottet under 4 bort hemstilla
att riksdagen med anledning av motion 1981/82: 2479 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

3. Prisovervakning och priskontroll (mom. 5)

Ingvar Svanberg, Thage Peterson, Lennart Pettersson, Rune Jonsson,
Wivi-Anne Radesjo, Sivert Andersson och Birgitta Johansson (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 20 med ""Nir
det’’ och slutar pa s. 21 med *"motion 1981/82: 1058 (vpk)™’ bort ha foljande
lydelse:

Utskottet vill framhalla att priskontroll och prisévervakning ar ett viktigt
instrument i kampen mot inflationen. Regeringen och den borgerliga majo-
riteten i riksdagen har, som papekats i motion 1981/82: 2468 (s). under de
senaste aren steg for steg urholkat SPK:s mojligheter att fullgora sina
viktiga uppgifter. Utdver anslagsbegréinsningarna pa tva procent om dret
har verket alagts nedskérningar pa sammanlagt (1,75 + 1,25 =) 3 milj. kr.
for budgetaren 1981/82 och 1982/83. Den totala nedskirningen har berik-
nats motsvara drygt 40 tjz’inster.' Till detta ligger regeringen nu krav pa
ytterligare nedskirningar.

Utskottet kan inte godta att regeringen pa detta sitt sldr sonder mojlig-
heterna till direkta insatscr pa prisomradet. Enligt utskottet mening bor de
andra aktiviteter inom pris- och konkurrensomradena, som berérs i propo-
sition 1981/82: 195, inte genomféras pd bekostnad av verkets medelstill-
géng for den prisreglerande verksamheten. Ett tillkinnagivande av denna
innebord bor goras till regeringen. Motion 1981/82: 2468 (s) tillstyrks sale-
des i denna del.

Som framgar av den tidigare redogorelsen har SPK:s verksamhet pa det
prisdvervakande omradet under ling tid delvis kunnat finansieras genom
anslagsoverskridanden. Utskottet finner denna situation otillfredsstéillan-
de. Med hinsyn hértill bor riksdagen enligt utskottets mening begira att
regeringen snarast till riksdagen inkommer med férslag till hur den fortsat-
ta prisregleringsverksamheten hos SPK bor finansieras. Aven detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Utskottet tillstyrker dven motionsforslaget om att SPK bér erhalla sér-
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skilda medel for en utvidgad évervakning av priserna pa bl. a. boendeom-
radet. Det extra anslaget harfor bor. som motionérerna foreslar, bestam-
mas till 2 milj. kr. Utskottet tillstyrker sdlunda motion 1981/82: 828 (s) i sin
helhet.

Genom utskottets stillningstagande till de nyss namnda motionerna ar
dven syftet med yrkandet i motion 1981/82:1058 (vpk) i allt visentligt
tillgodosett.

dels att utskottet under 5 bort hemstiilla

att riksdagen ' .
a) med anledning av motion 1981/82: 828 yrkande 1 och motion
1981/82: 2468 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort, och

b) med anledning av motion 1981/82: 1058, med bifall till motion
1981/82:828 yrkande 2 och med avslag pa proposition 1981/
82: 100 bilaga 14 punkt D 3 till Statens pris- och kartellniimnd f6r
budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 30465000 kr.,

4. Anslag till naringsfrihetsombudsmannen (mom. 6)
Erik Hovhammar, Margaretha af Ugglas och Karl Bjorzén (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 21 som borjar med “"Utskot-
tet tillstyrker’” och siutar med "'motion 1981/82: 2444 (m)’’ bort ha fo{jande
lydelse:

En annan konsekvens av utskottets stéllningstagande betriaffande fu-
sionskontrollen ér att utskottet inte kan godta forslaget om att néaringsfri-
hetsombudsmannen skall tillféras tio nya tjanster. Den utvidgning av né-
ringsfrihetsombudsmannens arbetsuppgifter i 6vrigt som foreslas i propo-
sitionen 4r tamligen begrinsad. Uppgifterna bor klaras inom ramen for
nuvarande anslag. Dock bor detta uppriknas med 165000 kr. avseende
pris- och l6neomrikning. '

Med hanvisning till det anforda tillstyrker utskottet foérslagen i motion
1981/82: 2444 (m) och avstyrker alltsa proposition 1981/82: 195 och motion
1981/82: 1468 (s) i motsvarande delar.

dels att utskottet under 6 bort hemstélla
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2444 yrkande 2 samt
med avslag pa proposition 1981/82: 195 i denna del och till motion
1981/82: 2468 yrkande 1 till Niringsfrihetsombudsmannen for
budgetaret 1982/83 under elfte huvudtiteln anvisar ctt férslagsan-
slag av 3905000 kr.,
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Biluga
(tillhér reservation )

Forslag till

Konkurrenslag

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelse

1 § Denna lag har till indamil att frimja en frin allmin synpunkt énsk-
vird konkurrens inom niringslivet genom atgédrder mot skadliga konkur-
rensbegriinsningar.

Atgérder i enskilda fall

Undanréjande av skadlig verkan

2 § Om en konkurrensbegrinsning har skadlig verkan inom landet, kan
marknadsdomstolen for att forhindra sadan verkan besluta om atgirder
enligt denna lag. En sadan atgard far riktas mot en naringsidkare som
foranleder den skadliga verkan.

Med skadlig verkan forstas att konkurrensbegriinsningen pé ett sitt som
ar otillboérligt fran allmén synpunkt.

1. péverkar prisbildningen,

2. haimmar effektiviteten inom niringslivet eller

3. férsvarar eller hindrar annans néaringsutévning.

3 § Marknadsdomstolen kan meddela niringsidkaren

1. forbud att tillimpa ett visst avtal, avtalsvillkor eller annat konkurrens-
begriansande forfarande eller att tillimpa vésentligen samma forfarande
som det salunda férbjudna,

2. dlaggande att tillhandahalla en annan néringsidkare en viss vara, tjianst
eller annan nyttighet pd villkor som motsvarar vad han erbjuder andra
naringsidkare (siljaldggande) eller

3. Alaggande att eljest dndra ett av honom tillimpat konkurrensbegrdn-
sande forfarande. att i samband med ett sidant forfarande uppfylla ett visst
villkor eller att lamna viss information eiler vidta annan atgard som mot-
verkar forfarandet (rittelsedlaggande).

Om den skadliga verkan innebdr att ett pris med hiansyn till kostnaderna
och 6vriga omstiandigheter ir uppenbart for hogt och saken ir av storre
vikt, kan marknadsdomstolen aldgga niringsidkaren att under en viss tid.
hdgst ett dr, inte Gverskrida ett visst hogsta pris (prisaliggande).

4 § Innan forbud eller aliggande enligt 3 § meddelas, skall marknads-
domstolen soka forhindra den skadliga verkan genom forhdndlmg. om inte
omstindigheterna talar daremot.

Vite m.m.
5 § Ett forbud eller ett alaggande enligt 3 § far forenas med vite.

6 § Om forutsittningar for atgird enligt 3 § forsta stycket foreligger i ett
visst fall, som ej dr av stérre vikt, far ndringsfrihetsombudsmannen vid vite
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foreligga niringsidkaren, for godkidnnande omedelbart eller inom viss
tidsfrist,

1. forbud att tillampa-ett visst avtal, avtalsvillkor eller annat konkur-
rensbegriansande forfarande eller att tillimpa vésentligen samma forfaran-
de som det salunda forbjudna (forbudsforeliggande),

2. aldggande att tillhandahdlla en annan néringsidkare en viss vara,
tjdnst eller annan nyttighet pa villkor som motsvarar vad han erbjuder
andra niringsidkare (séljforelaggande) eller

3. Alaggande att eljest dndra ett av honom tillampat konkurrensbegrin-
sande forfarande, att i samband med ett sadant forfarande uppfylla ett visst
villkor eller att limna viss information eller vidta annan atgird som mot-
verkar forfarandet (rittelseforeldggande).

Godkint foéreldggande giller som forbud eller aldggande som har medde-
lats av marknadsdomstolen enligt 3 § forsta stycket. Ett godkdnnande som
sker sedan den i forelidggandet utsatta tidsfristen har gatt till anda ar dock
utan verkan.

Internationell overenskommelse

7 § Om det pakallas av hinsyn till en internationell 6verenskommelse,
kan regeringen, efter framstiilining av néringsfrihetsombudsmannen, be-
sluta att provning av fraga om étgird enligt 3 § i visst fall far ske betriffan-
de en konkurrensbegriansning med verkan utom landet. En sddan konkur-
rensbegransning skall anses ha skadlig verkan, om den strider mot déver-
enskommelsen.

Straffbelagda konkurrensbegransningar m. m.

Bruttoprisforbud
8 § En niringsidkare far inte

I. betinga sig av en naringsidkare i ett senare fed att denne vid f6rsilj-
ning eller uthyrning av en vara inom landet icke skall g under ett visst pris
eller

2. till ledning for prissattningen i ett senare led inom landet ange ctt visst
pris vid forsiljning eller uthyrning av en vara utan att det framgér att priset
far sittas ligre.

Anbudskartellforbud

9 § En niiringsidkare fir inte ingd eller tillimpa en Gverenskommelse
med en annan niringsidkare eller i samforstand med en sddan tillimpa ett
gemensamt forfarande eller, i syfte att sa skall ske, dva pétryckning pa en
annan niringsidkare, om 6verenskommelsen cller det gemensamma férfa-
randet innebar att vid anbudstivling for tillhandahéallande av en vara, tjéinst
eller annan nyttighet inom landet -

1. ndgon skall avsté fran att avge anbud,

2. en anbudsgivare skall avge hogre anbud 4n en annan eller

3. samarbete annars skall forekomma i friga om anbudssumma, férskott
eller kreditvillkor. '

Forsta stycket giller €] i friga om en ¢verenskommelse eller ett gemen-
samt forfarande som

1. har sin grund i att flera niringsidkare tillhandahdller en vara, tjanst
eller annan nyttighet genom en sarskild juridisk person med for dem .
gemensamma funktioner (siljorganisation) eller

2. innebar att niringsidkare gar samman for samfalld prestation med
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gemensamt anbud eller i den formen att nigon av dem medverkar som
underleverantor till anbudsgivare.

En niringsidkare som har ingatt eller tillimpat en sddan Sverenskom-
melse eller tillimpat ett sadant gemensamt forfarande som avses i forsta
stycket men som ir tillatet enligt andra stycket skall, om han limnar anbud
i en anbudstévling som berdrs dérav, senast nir anbudet avges skriftligen
lamna uppgift om detta till den som anbudet skall riktas till.

Undantag frin forbuden

10 § Forbuden i 8 och 9 §§ giller ¢j i friga om ett forfarande som ett
koncernforetag tillaimpar i férhdllande till ett annat foretag inom koncer-
nen. Yitterligare foreskrifter om undantag fran forbudet i 8 § finns 1 10 §
CECA-lagen (1972: 762). :

Dispens frdn forbuden

11 § Marknadsdomstolen kan, for viss tid eller tills vidare, meddela en

niringsidkare tillstand till ett forfarande som ar férbjudet enligt 8 eller 9 §.
Ett sadant tillstdnd far lamnas endast om forfarandet kan antas frimja

kostnadsbesparingar, som till visentlig del kommer konsumenterna till

godo, eller i dvrigt bidra till en frin allmin synpunkt dndamélsenlig ordning

eller om eljest sarskilda skal foreligger.

Handliggningen m. m.

Ansokan
12 § Marknadsdomstolen handldgger drenden enligt denna lag efter an-
sokan.

Ansokan som avser provning enligt 2 § gors av niringsfrihetsombuds-
mannen. Beslutar ombudsmannen for visst fall att inte gora ansékan, far
ansokan géras av en sammanslutning av konsumenter, lontagare eller
naringsidkare eller av en néringsidkare som berors av konkurrensbegrins-
ningen i fraga.

Interimistiska beslut

13 § Om sarskilda skil foranleder det, kan marknadsdomstolen for tiden
till dess slutligt beslut foreligger besluta i fraga om forbud eller aliggande
enligt 3 § eller om tillstind enligt 11 §.

Omprdvning m. m.

14 § Ett beslut av marknadsdomstolen betréffande férbud eller alig-
gande enligt 3 §. avslutande av forhandling enligt 4 § eller tillstdnd enligt
11 § utgor inte hinder mot att samma fraga provas pa nytt, om dndrade
forhallanden eller annat sirskilt skil foreligger. Detsamma géller ett beslut
av niringsfrihetsombudsmannen i friga om forelidggande enligt 6 §.

15 § Ansokan om marknadsdomstolens omprovning enligt 14 § gors av
niringsfrihetsombudsmannen eller den mot vilken ett beslut om forbud
eller alaggande riktar sig.

Uppgifisskyldighet

16 § Naringsfrihetsombudsmannen far alagga niiringsidkare att tilthanda-
hélla uppgift, handling eller annat som behévs i drende enligt denna lag.
Aven i drende om tillsyn over att ett forbud eller ett liggande enligt lagen
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atlyds far ombudsmannen besluta om motsvarande skyldighet for den som
avses med forbudet eller alaggandet.

Samma skyldighet kan niringsfrihetsombudsmannen aldgga ocksa an-
nan dn den som anges i forsta stycket. om det behovs for kontroll eller
fullstindigande av vad som skall fullgoras enligt forsta stycket och det ar -
noédvindigt pa grund av sirskilda forhéllanden.

Sarskilda bestimmelser

17 § En sammanslutning av niringsidkare likstills i denna lag med né-
ringsidkare. Ett beslut av en sddan sammanslutning likstéalls med en 6ver-
enskommelse eller ett gemensamt forfarande som avsesi 9 §.

18 § Alidggande som avses i 16 § kan forenas med vite, om det finns skil
till detta.

19 § Uppgiftsskyldighet enligt denna ldg innebar inte forphktelsc att rgja
yrkeshemlighet av teknisk natur.

20 § Den som ir uppgiftsskyldig cnligt denna lag far inte betungas ono-
digt.

21 § Niringsfrihetsombudsmannen och marknadsdomstolen far av myn-
dighet, som avses i lagen (1956:245) om uppgiftsskyldighet rorande pris-
och konkurrensférhallanden, begira bitriade for utredning i fragor som kan
vara av betydelse for provning enligt denna lag.

Straff, besvir och dvriga bestimmelser

Straff m. m.

22 § Till boter eller fingelse hogst ett &r ddms den som

1. uppsatligen bryter mot 8 § I eller 9 § forsta stycket.

2. uppséatligen eller av oaktsamhet bryter mot 8 § 2 eller 9 § tredje
stycket eller

3. i ovrigt uppséatligen eller av oaktsamhet limnar oriktig uppgift vid
fullgérandet av uppgiftsskyldighet enligt denna lag.

23 § Ar girning som avses i 22 § att anse som ringa, skall inte domas till
ansvar.

24 § Ar brott som avses i 22 § | att anse som grovt, doms till fingelse i
hogst tva ar.

Vid bedémande av om brottet ar grovt skall sirskilt beaktas om det har
utgjort ett led i en organiserad, omfattande samverkan eller i en upprepad
brottslighet eller har medfort betydande skada.

25 § For girning som omfattas av ett sddant férbud eller alaggande som
har meddelats vid vite med stod av denna lag ddms inte till ansvar enligt 22
eller 24 §.

26 § Talan om utdémande av vite som {orelagts med stod av denna lag
fors vid tingsriitt av allmén dklagare. Sddan talan far vickas endast efter
anmilan eller medgivande av niringsfrihetsombudsmannen eller. i fraga
om vite som marknadsdomstolen har dlagt pa talan av annan. av denne.
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27 § Allmit &tal for brott mot denna lag fir viickas endast efter anmilan
eller medgivande av néringsfrihetsombudsméannen.

Besvir
28 § Mot niringsfrihetsombudsmannens beslut enligt 6, 7, 12, 15, 21, 26
eller 27 § far talan inte foras.

Beslut enligt 16 § far, om beslutet dr férenat med vite, Sverklagas hos
kammarritten genom besvir. Beslutet skall dock gélla omedelbart, om inte
annat bestams.

Ovriga bestammelser

29 § Vad som sigs i denna lag tillimpas inte pa 6verenskommelse mellan
arbetsgivare och arbetstagare angaende arbetslén eller andra arbetsvillkor.

Denna lag trader i kraft den | januari 1983.

Genom lagen upphivs lagen (1953: 603) om motverkande 1 vissa fall av
konkurrensbegriansning inom niringslivet.

Atgird som har vidtagits med tillimpning av sistnamnda lag galler som
om motsvarande bestimmelse i den nya lagen hade tillimpats.

Ansokan om tillstand enligt 11 § kan provas fore lagens ikrafttridande.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982



