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Vissa handelspolitiska fragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet 54 motionsyrkanden om olika handelspo-
litiska fragor. Samtliga yrkanden avstyrks av utskottet.

| det inledande avsnittet om frihandel och handelshinder framhaller ett
enhalligt utskott att Sverige maste fortsitta att vara en tydlig rost inom
saval EU som andra forum for en fri och 6ppen handel. Utskottet pekar
dven pa vikten av att utvecklingslandernas intressen och sérskilda behov
tillvaratas sédval i WTO som i andra handelsrelaterade organisationer och
forhandlingar.

Vidare anser ett samféllt utskott att EU:s exportférbud for snus bor
avskaffas. Enligt utskottets mening &r forbudet mot export av svenskt snus
béde diskriminerande och oproportionerligt, och det finns inte tillrackliga
grunder for att inskranka den fria rorligheten.

Nér det galler organisationsfrdgor m.m. inom Varldshandelsorganisatio-
nen (WTO) menar utskottet att en diskussion om WTO:s funktionssatt bor
anstd till dess att forhandlingarna inom Doharundan ar avslutade.

I avsnittet om handelspolitiska prioriteringar behandlas motioner som
ror bl.a. handelsavtalens utformning, jamstalldhetsmél i handelspolitiken,
handel och arbetsvillkor samt de s.k. Singaporefragorna. Utskottet tydlig-
gor sin uppfattning i dessa frdgor samt konstaterar, med anledning av
nagra av de aktuella motionsyrkandena, att utvecklingsperspektivet ar av
central betydelse for svenska prioriteringar inom handelspolitiken.

Med anledning av motionsyrkanden om immaterialratt i WTO:s avtal
understyrker utskottet betydelsen av att regeringen pa olika satt fortsatter
att arbeta for att forbattra tillgangen till lakemedel i utvecklingslanderna.
Dessutom framhaller utskottet att det s.k. TRIPS-avtalet bade kan och bor
tillampas pa ett sitt som stodjer WTO-medlemmars, sarskilt fattiga lan-
ders, ratt att skydda folkhélsan och framja tillgangen pa lakemedel.

Utskottet ser inte heller att dvriga behandlade motionsyrkanden, dari-
bland om exportframjande och tull pa etanol, bor foranleda ndgot riksdags-
uttalande.

Stallningstagandena fran utskottet har foranlett totalt tio reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Frihandel och handelshinder
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:U296 yrkande 1 och 2009/10:
N330.

WTO:s utformning och uppgift
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:U255 yrkande 12, 2009/10:
U336 yrkandena 1-9 och 2009/10:N490 yrkande 3.

Reservation 1 (v, mp)

Handelsavtalens utformning
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:U255 yrkandena 9 och 10
samt 2009/10:N490 yrkande 2.

Reservation 2 (v)

Jamstalldhetsmal i handelspolitiken
Riksdagen avslar motion 2008/09:N210 yrkandena 2 och 3.
Reservation 3 (v)

Handel och arbetsvillkor
Riksdagen avslar motion 2008/09:A216 yrkandena 3-5.
Reservation 4 (v)

Singaporefragorna
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:U313 yrkande 5 och 2009/10:
N490 yrkande 13.

Reservation 5 (v, mp)

Ovrigt om handelspolitiska prioriteringar

Riksdagen avslar motionerna 2008/09:U255 yrkande 11, 2008/09:

S0470 yrkande 11, 2008/09:N210 yrkande 1, 2009/10:N367 yrkan-

dena 1 och 2 samt 2009/10:N490 yrkandena 1, 4, 6 och 11.
Reservation 6 (s, v, mp)

Handelsrelaterade immateriella rattigheter (TRIPS)
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:N259 yrkandena 1-6, 2009/10:
N447 yrkandena 1 och 2 samt 2009/10:N490 yrkande 7.

Reservation 7 (v, mp)

Tull pa etanol
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ459 yrkande 17 och 2009/10:
T426 yrkande 112.

Reservation 8 (v)



10.

11.

12.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Exportférbudet for snus
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:N227 och 2009/10:N463 yrkan-
dena 1 och 2.

Exportframjande
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:N207 yrkandena 1 och 2,
2008/09:N414 yrkandena 1 och 2 samt 2008/09:N432.
Reservation 9 (v)
Reservation 10 (s, mp) — motiveringen

Vissa ovriga fragor
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:N215 yrkande 2, 2009/10:
N310 och 2009/10:N346.

Stockholm den 18 februari 2010

P& naringsutskottets vagnar

Carl B Hamilton

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Carl B Hamilton (fp), Tomas
Eneroth (s), Bjorn Hamilton (m), Hans Rothenberg (m), Carina Adolfsson
Elgestam (s), Jan Andersson (c), Alf Eriksson (s), Marie Weibull Kornias
(m), Karin Astrom (s), Staffan Anger (m), Kent Persson (v), Borje
Vestlund (s), Liselott Hagberg (fp), Per Bolund (mp), Cecilie Tenfjord-
Toftby (m), Renée Jeryd (s) och Jan Erik Agren (kd).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betinkande behandlas 22 motioner fran de allminna motionstiderna
2008 och 2009 som ror olika handelspolitiska fragor.



Utskottets 6vervaganden

Inledning

Efter andra vérldskrigets slut har den internationella handeln med varor
och tjanster Okat, inte minst under de senaste decennierna. Handeln har
stor betydelse for ekonomin i ett litet land som Sverige. Den svenska expor-
ten uppgar till mer an 50 % av BNP, vilket kan jamféras med ca 30 %
1990 och 23 % 1960. Den svenska handeln domineras av utbytet med EU-
lander. Exempelvis stod 2008 varuexporten till EU for 60 % och varuim-
porten fran EU for 70 % av den totala svenska exporten respektive importen.

Som medlem i EU ingar Sverige i en tullunion med en gemensam tull-
taxa och omfattas av EU:s gemensamma handelspolitik. Det innebér att EU-
kommissionen for gemenskapens talan i handelsférhandlingar, vilket sker i
nara samarbete med medlemsstaterna.

Vaérldshandelsorganisationen (WTO) bildades 1995 efter Uruguayrun-
dans avslutande. WTO tog d& over GATT:s roll som institutionellt forum
for de olika regelverk som utgdr det multilaterala handelssystemet. WTO
bestdr av dels multilaterala avtal som omfattar alla medlemslander (avtal
om varor, tjanster respektive immaterialrétt), dels plurilaterala avtal som
omfattar ett begrénsat antal medlemmar (t.ex. om offentlig upphandling).
Ar 2001, vid WTO:s fjarde ministerkonferens, enades medlemslinderna
om att inleda en ny férhandlingsrunda, den s.k. utvecklingsdagordningen
frdin Doha (DDA). Férhandlingsrundan skulle vara klar till den 1 januari
2005, men pagar fortfarande. Vid WTO:s sjunde reguljara ministerkonfe-
rens, som agde rum i slutet av 2009 i Genéve, naddes heller inga storre
framsteg betréffande Doharundan. Ytterligare information om WTO finns i
utskottets betdnkande 2005/06:NU7, dar skrivelsen om svensk handelspoli-
tik i WTO:s Doharunda (skr. 2005/06:9) behandlades.

Inom ramen for EU:s gemensamma handelspolitik pagar frinandelsavtals-
forhandlingar med ett stort antal lander. Foérhandlingar fors bl.a. med
Indien, Kanada, Ukraina, Andiska gemenskapen (férutom Ecuador och Boli-
via) och Centralamerika. Forhandlingar ska inledas med Singapore inom
kort. Hosten 2009 naddes en Gverenskommelse med Sydkorea om ett fri-
handelsavtal. Avtalet kommer att ta bort i princip samtliga tullar och en
rad andra hinder for handel och investeringar mellan de bégge ekonomi-
erna. Avtalet har inte ratificerats av parterna annu. Vidare har EU, sedan
2002, fort forhandlingar om s.k. ekonomiska partnerskapsavtal (EPA) med
ett 70-tal lander i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet. Férhandling-
arna med de s.k. AVS-landerna har sin bakgrund i EU:s historiska relatio-
ner med dessa lander. Avtalen ska ersdtta de sérskilda och ensidiga
preferenser som EU har gett AVS-landerna under det s.k. Cotonouavtalet.
Dessa sérskilda preferenser har ansetts strida mot WTO:s regelverk, efter-
som de innebdr att andra utvecklingsléander diskrimineras. Forhandlingarna
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

har dragit ut pa tiden, men i oktober 2008 undertecknades ett fullodigt
EPA med Cariforum (l&nderna i Véstindien). For évriga tog EU-kommis-
sionen fram en lésning med interimsavtal (tillfalliga avtal) som framst
omfattar varuhandel. Avsikten ar att interimsavtalen pa sikt ska ersattas av
breda regionala avtal for samtliga lander i varje region.

| det féljande behandlas 22 motioner fran de allmanna motionstiderna
2008 och 2009 som rér olika handelspolitiska fragor.

Frihandel och handelshinder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om frihandel och om betydel-
sen av att de fortsatta WTO-forhandlingarna blir framgangsrika
med hé&nvisning till att det sedan lange finns en samfalld uppfatt-
ning i riksdagen att frihandel ar en viktig princip som maste
varnas.

Motionerna

Vikten av att Sverige véarnar den globala frihandeln framhalls i motion
2009/10:N330 (m). Motionaren framhaller att fri handel av varor och fritt
utbyte av tjanster mellan lander &r en fundamental princip for att motverka
protektionism och isolering. En aktiv politik for mer frihandel &r en aktiv
politik mot fattigdom, anfors det.

I motion 2009/10:U296 (fp) betonas betydelsen av att de fortsatta WTO-
forhandlingarna blir framgéngsrika for att sékerstilla de fattigaste lander-
nas marknadstilltrdde, och ett riksdagsuttalande om det anmodas.
Motionarerna framhéller bl.a. att den protektionistiska jordbrukspolitiken
som fors inom EU och 6vriga vastlander har slagit ut mojligheter for de
fattigaste landernas avsaluproduktion.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill med anledning av de har aktuella motionerna inledningsvis
framhalla att det sedan lange finns en samfalld uppfattning i riksdagen att
frihandel ar en viktig princip som méste varnas (se exempelvis bet. 2001/02:
NU15, 2005/06:NU7 och 2007/08:NU9). Okad handel leder till tillvéxt
som i sin tur skapar battre ekonomiska forutsattningar for lander och deras
medborgare. | en alltmer globaliserad varld dar kontakterna mellan varl-
dens lander okar kan frihandel vara en stark valstandsskapande kraft for
sdval varldens fattigaste lander som de mer utvecklade lidnderna. Det
svenska valstandet bygger till stor del pd specialisering och handelsutbyte.
Darfor finns det i en liten 6ppen ekonomi som den svenska en lang tradi-
tion att hévda den fria handeln.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet delar saledes den grundlaggande uppfattningen som fors till
torgs i motion 2009/10:N330 (fp) om att den globala frihandeln méste for-
svaras och att protektionistiska tendenser i varlden maste motverkas. Sve-
rige har varit och maste fortsitta att vara en tydlig rost inom sdvil EU
som andra forum for fri och 6ppen handel. Utskottet ser dock inget behov
av ett tillkannagivande i denna fréaga.

Betraffande WTO-forhandlingarna och de fattigaste landernas marknads-
tilltrade, som uppmarksammas i motion 2009/10:U296 (fp), vill utskottet
framhalla att det basta sattet att Gppna handeln globalt ar genom multilate-
rala Overenskommelser. Bilaterala och regionala frihandelsavtal ar viktiga
komplement till multilaterala handelsliberaliseringar, men endast genom
multilaterala 6verenskommelser kan ett rattvist, stabilt och foérutsagbart
internationellt handelssystem sékras. Av detta skél &r slutforandet av de
pagdende handelsforhandlingarna inom WTO, den s.k. Doharundan, av
stor betydelse och det &r av hog prioritet att regeringen verkar for att bidra
till ett ambitiost avslut pa Doharundan.

Enligt utskottets uppfattning ar det viktigt att utvecklingslandernas intres-
sen och sarskilda behov tillvaratas sdval i WTO som i andra handelsrelate-
rade organisationer och forhandlingar. Malet maste vara att starka fattiga
maénniskors och landers mojlighet att ta del av globaliseringens férdelar.
Okad handel och battre integrering av de fattiga landerna i det internatio-
nella handelssystemet ar viktiga verktyg i strdvan att bek&mpa fattigdom.
Utskottet anser att EU bor visa storsta mojliga 6ppenhet gentemot fattiga
lander, sérskilt betraffande varor och tjanster som fattiga manniskor produ-
cerar. Dessa lander drabbas av att manga industrilander, inklusive EU-
kretsen, fortfarande har betydande hinder for import av varor som &r
betydelsefulla for utvecklingslédndernas export. Utvecklingsperspektivet
maste darfor vara fortsatt centralt i handelspolitiken. 1 det inbegrips att
regeringen bor lagga stor vikt vid att utvecklingslandernas intressen och
behov tillvaratas i WTO-férhandlingarna samt att regeringen verkar for att
EU och andra industrilander ska erbjuda s& generésa marknadstilltraden
som mojligt for fattiga lander i sdval multilaterala som regionala och bila-
terala forhandlingar.

Nar det galler effekterna av EU:s jordbrukspolitik, som tas upp i motion
2009/10:U296 (fp), vill utskottet erinra om att den svenska uppfattningen,
sedan intradet i EU, varit att den gemensamma jordbrukspolitiken maste
reformeras. Jordbruksstdden snedvrider konkurrensen och leder till att pro-
duktionsresurser som skulle kunna anvandas pa ett battre satt i samhalls-
ekonomin lases in i jordbrukssektorn. Vidare hammar EU:s gemensamma
jordbrukspolitik utvecklingslandernas forutsattningar att konkurrera pa lika
villkor. Det ar darfor angeldget att Sverige fortsatt verkar for en reell sank-
ning av industrilandernas interna stdd, en snabb utfasning av exportsubven-
tioner och en tydlig nedmontering av tullar och kvoter, saval inom som
utanfor EU-kretsen.

Med hanvisning till det anforda avstyrks motionerna i berdrda delar.
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WTO:s utformning och uppgift

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om WTO:s utformning och
uppgift med héanvisning till diskussionen om organisationens funk-
tionssatt bor anstd tills de pagaende forhandlingarna i Doharun-
dan &r avslutade.

Jamfor reservation 1 (v, mp).

Motionerna

I Vénsterpartiets motion 2008/09:U255 foresprakas ett tillkannagivande om
att Sverige bor verka for att WTO demokratiseras sa att fattiga lander far
en reell mojlighet att paverka handelspolitiken. Motionarerna framhéller i
detta sammanhang att endast ett begransat antal ldnder far vara med och
forbereda ett beslut, &ven om alla lander har varsin rost i allménna réadet,
samt att de som fattar besluten inte ar folkvalda.

Aven i motion 2009/10:N490 (v) forordas ett riksdagsuttalande om att
Sverige ska verka for att WTO demokratiseras si att fattiga lander far en
reell mojlighet att paverka handelspolitiken och ocksd i denna motion fram-
hélls att endast ett begransat antal lander & med och bereder forslagen
samt att de som fattar besluten inte &r folkvalda.

En reformering av WTO efterlyses i motion 2009/10:U336 (mp), och
flera riksdagsuttalanden férordas. Motiondrerna anser bl.a. att WTO:s
ansvarsomrade bor avgransas till att uppratthalla regelverket kring handel.
Uppgiften som miklare for handelsliberaliseringar borde tas bort fran orga-
nisationen. Likasa skulle WTO framjas av att avhandas en del mer speci-
fika omraden sdsom immaterialratt (TRIPS) och, eventuellt, d&ven handel
med livsmedel. Vidare bor regeringen driva fragan om att WTO ska till-
lampa principen att lander sjalva far valja vilka avtal de vill ansluta sig
till, i stéllet for att WTO, som i dag, tvingar medlemslanderna att ansluta
sig till samtliga avtal for att kunna ta del av ett enskilt avtal. Regeringen
bor aven driva fragan att forhandlingarna inom WTO:s olika avtalsomra-
den ska ske omrade for omrade och i sin egen takt. Ett sddant arbetssatt
anser motionarerna battre svarar mot dagens krav pa ett effektivt multilate-
ralt handelssystem &n dagens breda forhandlingsrundor. Dartill bor reger-
ingen arbeta for att ministermoten i WTO halls mer regelbundet, da detta
skulle 6ka transparensen och borga for allas delaktighet i forhandlingspro-
cessen. Regeringen bor ocksa verka for att WTO ska fa en utokad roll nar
det géller att utvérdera handel och en stérkt stalining som tillsynsansvarig.
Mojligheterna bor dven utokas nar det géller att géra undantag fran det
gemensamma regelverket for specifika lander for att ge dessa mandverut-
rymmen att hantera olika problem. Dartill bor regeringen arbeta for att
olika internationella organisationer ges observatdrsstatus i WTO. Reger-
ingen bor dven verka padrivande for att WTO:s konfliktldsningsmekanism
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reformeras till forman for utvecklingslanderna, t.ex. skulle WTO kunna
utdéma boter och flera utvecklingslander skulle kunna fora gemensam
talan mot ett industriland. Avslutningsvis bor regeringen agera for att det
tas fram internationella regler for transnationella foretag.

Vissa kompletterande uppgifter

Varldshandelsorganisationen (WTO) fick da det grundades tva huvudupp-
gifter: dels att administrera och 6vervaka tillampningen och genomférandet
av de olika avtal, beslut och éverenskommelser som slutits och som kom-
mer att slutas mellan medlemmarna, dels att fungera som forum for
multilaterala handelsférhandlingar. WTO fungerar som institutionell ram
for de avtal som utgor det multilaterala handelssystemet inom omradena
varuhandel (GATT), tjanstehandel (GATS) och immaterialratt (TRIPS).
Dértill administrerar WTO ett tvistlosningssystem som ar gemensamt for
de olika omrddena. WTO har i dag 153 medlemmar, och ytterligare ett
trettiotal lander har inlett anslutningsprocesser. WTO:s medlemmar svarar
for runt 98 % av vdrldshandeln. Beslut i WTO fattas med konsensus, vil-
ket ska ge alla medlemmar mdjlighet att utéva inflytande pa processen.
Enligt sina statuter ska WTO anordna reguljara ministerkonferenser vartan-
nat ar. Sedan WTO:s tillkomst har sju ministerkonferenser sammankallats
— Singapore (1996), Genéve (1998), Seattle (1999), Doha (2001), Cancun
(2003), Hongkong (2005) och Genéve (2009). Mellan ministerkonferen-
serna ar det hogsta beslutande organet det allméanna radet. Inom WTO
véljer varje medlemsland sjdlv om landet ska klassas som ett industri-
eller utvecklingsland. Klassificeringen kan variera for enskilda medlemssta-
ter inom olika forhandlingsomraden.

Som namnts inledningsvis enades WTO:s medlemmar vid den fjarde
ministerkonferensen, 2001 i Doha, Qatar, om att inleda en ny forhandlings-
runda, den s.k. Doharundan. Denna runda forhandlas utifran utgangspunk-
ten om att en slutlig 6verenskommelse ska omfatta samtliga férhandlings-
omraden (sésom jordbruk, industrivaror, tjanster, fiskesubventioner,
handelsprocedurer, nya regler for antidumpning etc.). Ursprungligen var
malet att nd ett avtal fore den 1 januari 2005. Doharundan har dock tagit
langre tid &n planerat och férhandlingarna &r fortfarande inte avslutade.
Den senaste reguljara ministerkonferensen, den sjunde i ordningen, genom-
fordes i Genéve den 30 november till 2 december 2009. Vid detta tillfalle
skedde heller inga ndmnvéarda framsteg i Dohaférhandlingarna. Redan
kanda positioner upprepades, men inga sakfragor avancerade. De flesta lan-
der stillde sig dock bakom mélet att nd en avslutning av Doharundan
under 2010. Vidare beslutades att WTO:s nasta ministerkonferens ska hal-
las 2011.

En informell diskussion pagar sedan flera &r om hur man skulle kunna
stdrka WTO och skapa battre forutsattningar for en mer resultatorienterad
organisation och ett effektivare beslutsfattande. Det rader dock samstam-
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mighet bland WTO:s medlemmar om att diskussionen om WTO:s funk-
tionssatt bor vénta tills Doharundan ar avslutad. Anledningen till detta &r
att det inte beddms finnas forutsattningar eller resurser for att hantera tva
sd omfattande frdgekomplex parallellt.

WTO:s tvistlésningsmekanism kan Kortfattat beskrivas enligt foljande.
Om handelstvister som rér ataganden inom WTO uppstéar, kan en WTO-
medlem inleda ett samrdd med ett annat medlemsland. Om det inte leder
till framgang har ett medlemsland ratt att begara att en s.k. panel tillsétts
av WTO:s tvistlosningsorgan, for att avgéra om motparten har brutit mot
sina avtalsdtaganden. Medlemslianderna har dven mdjlighet att Gverklaga
ett panelbeslut till Gverprévningsorganet. Om en panel slar fast att ett land
brutit mot sina dtaganden maste den férlorande parten antingen implemen-
tera panelens rekommendationer eller inleda forhandlingar om kompensa-
tion. Om ett land varken implementerar ett utslag eller erbjuder
kompensation, har den klagande parten ratt att infora motatgéarder.

Forhandlingen om WTO:s tvistldsningssystem, som péagar parallellt med
Doharundan, syftar till att forbéattra och klargdra tvistlosningsmekanismen.
Arbetet med detta liksom med Doharundan tar tid. | forhandlingarna om
tvistlésningsmekanismen har Sverige deltagit aktivt i utarbetandet av EU:s
forslag genom att bl.a. ta fram sarskilda analyser, dels om fragan om okad
Oppenhet, dels om utvecklingslanders mojlighet att anvanda tvistlésnings-
systemet. Bland forslag som framforts av utvecklingsléander finns &ndringar
som ror bestdmmelser for sarskild och differentierad behandling (Special
and Differential Treatment Provisions) bl.a. om rimlig erséttning for ratte-
gangskostnader. Sverige arbetar, genom EU-kommissionen, for en reforme-
ring av tvistldsningsmekanismen, sarskilt med forbattring av utvecklingslén-
dernas mojligheter. Sverige har ocksa varit en av grundarna till och har
fortlopande ekonomiskt bistatt organisationen ACWL (Advisory Centre on
WTO Law) med syftet att stotta utvecklingslanderna med juridisk kompe-
tens i anvandningen av WTO:s tvistldsningssystem och WTO-rétten.

Fréagor som for narvarande behandlas i samtalen om tvistlésningssyste-
met berdr bl.a. hearingar och mdjlighet for tredje part — t.ex. NGO:er — att
sjalvmant inkomma med inlagor till panelen, tillgang till rapporter, 6verkla-
gandeorganets méjlighet att skicka tillbaka ett fall, suspendering av proces-
sen i overklagandeorganet och dversyner. Hur slutresultatet kommer att se
ut ar kopplat till den 6vergripande frdgan om Doharundan.

Utskottets stallningstagande

Med anledning av de hér aktuella motionerna om WTO:s funktionssatt vill
utskottet anfora foljande.

Enligt utskottets uppfattning fungerar WTO forhallandevis val och upp-
fyller sitt syfte. De komplexa och utdragna foérhandlingarna som sedan
2001 sker inom ramen for Doharundan visar dock att det finns behov av
att se Over organisationens funktionssétt. Utskottet har tidigare under inne-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

varande mandatperiod avstyrkt motioner med krav pd att Sverige ska
verka for reformer av WTO med hénvisning till att diskussionen om orga-
nisationens funktionssatt bor anstd tills de pagdende forhandlingarna i
Doharundan &r avslutade. Utskottet vidhéller denna uppfattning. Fokus
under den narmaste tiden bor ligga pé att klara av Doharundan. Sedan
flera &r tillbaka pagar en informell diskussion om hur WTO ska kunna
stérkas och hur det ska kunna skapas battre forutsattningar for en mer resul-
tatorienterad organisation och ett effektivare beslutsfattande. Detta handlar
emellertid om komplicerade och delvis kontroversiella fragor. Vidare
rader, som redogjorts for i det foregdende, en samstammighet bland
WTO:s medlemmar att behandlingen av dessa fragor bor ske forst efter
det att Doharundan ar avslutad.

Utskottet vill i detta sammanhang dven framhalla betydelsen av storsta
mojliga 6ppenhet inom WTO. Enligt utskottet &r det en sjalvklarhet att
alla medlemmar ska ges full insyn i det pagaende arbetet i WTO samt
oinskrankta mojligheter att delta aktivt i WTO-arbetet. Likasa galler alla
medlemmars réatt att gora sin asikt hord och att f denna respekterad av
Ovriga medlemmar. Att beslut i WTO fattas med konsensus ger medlem-
marna stora mojligheter att utéva inflytande pa processen, men — ska man
vara medveten om — Oppnar samtidigt for en besvérlig forhandlingspro-
cess. | Dohadeklarationen slogs ocksa fast att WTO-medlemmarna har ett
gemensamt ansvar for att garantera intern éppenhet och deltagande av samt-
liga medlemslénder, att arbetssattet inom organisationen ska bli mer 6ppet
genom snabbare och effektivare delgivning av information samt forbattrad
dialog med allmanheten. WTO har ocksa successivt blivit mer transparent.
Material gors i allt hogre grad tillgangligt for allménheten och dialogen
med det civila samhallet har starkts.

Utskottet delar uppfattningen i motion 2009/10:U336 (mp) om att andra
internationella organ sdsom FN:s olika miljokonventioner, UNCTAD, ILO
och FAO m.fl. ska kunna ges formell observatérsstatus i WTO, men anser
inte att det behdvs nagot tillkidnnagivande i denna fraga.

Nar det galler forslaget i motion 2009/10:U336 (mp) om att olika avtals-
omréden bor forhandlas var for sig vill utskottet framhalla att Doharun-
dans breda forhandlingsagenda ar ett resultat av att det historiskt visat sig
svart att forhandla enskilda omraden separat. WTO:s medlemmar har
skilda offensiva och defensiva intressen inom olika foérhandlingsomraden,
och genom att flera omraden férhandlas parallellt kan det uppstd Gpp-
ningar dir de férhandlande parterna bade kan ge och ta. Reformer av
framtida forhandlingsupplagg — inklusive avgrénsningar av forhandlingsma-
terian — ska dock inte uteslutas och tillhor de fragor som bor tas upp i
utvérderingar av Doharundan efter det att rundan har avslutats.

Som redovisats i det foregdende pagar, parallellt med Doharundan, for-
handlingar som syftar till att forbattra och klargéra WTQO:s tvistldsningsme-
kanism. Utskottet ser dock inget skal for ett riksdagsuttalande i denna
fraga med anledning av det har aktuella motionsyrkandet.
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| detta sammanhang kan aven namnas att Sverige pa olika satt stoder
utvecklingslandernas méjlighet att delta i WTO. Sverige bidrar bl.a. till
den fond inom WTO som syftar till att hjalpa mindre utvecklingslander att
kunna delta aktivt i den pdgdende Doharundan (DDA Global Trust Fund).

Betraffande internationella regler for transnationella féretag, som berdrs
i motion 2009/10:U366 (mp), kan erinras om OECD:s riktlinjer for multi-
nationella foretag som existerar sedan 1976. Riktlinjerna uppdaterades
2000, och det finns beslut pa att ytterligare uppdatera dem under 2010.

Med hénvisning till det anférda avstyrks samtliga hér aktuella motions-
yrkanden.

Handelspolitiska prioriteringar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om handelsavtalens utform-
ning med hanvisning till att internationella handelsavtal inte ska
omvandlas till att bli enkom ett verktyg for genomférandet av
FN:s millenniemal.

Vidare avslar riksdagen motionsyrkanden om jamstélldhetsmal
i handelspolitiken. Utskottet anser inte att riksdagen boér upp-
mana regeringen att verka for att sarskilda jamstalldhetsmal ska
styra EU:s forhandlingar om olika handelsavtal.

Riksdagen avslar ocksa motioner som rér handel och arbetsvill-
kor samt de s.k. Singaporefragorna.

Avslutningsvis avslar riksdagen dven motionsyrkanden betraf-
fande 6vrigt om handelspolitiska prioriteringar.

Jamfér reservationerna 2 (v), 3 (v), 4 (v), 5 (v, mp) och 6 (s,
v, mp).

Motionerna

Vikten av att regeringen lyfter fram rattvisa handelsvillkor och uppmuntrar
olika ideella organisationer som framjar rattvis handel betonas i motion
2009/10:N367 (fp) och tva tillkannagivanden med denna innebdrd anmodas.

Behovet av en rattvis handel framhalls i Vansterpartiets motion 2008/09:
U255. Enligt vad som anfors i motionen bor riksdagen uppmana reger-
ingen att inom sdval EU som WTO driva krav pa att handelsavtal maste
utformas och utvarderas utifran millenniemélen om fattigdomsbekampning,
hélsa och manskliga rattigheter. Motionérerna forordar dven ett tillkdnnagi-
vande om att Sverige ska verka for att EU tar bort tullmurar mot fattiga
lander, att importrestriktioner for fattiga lander avskaffas och att WTO:s
handelsavtal ersatts med avtal som tar sin utgangspunkt i fattigdomsbe-
kampning, utveckling och jamstélldhet. Vidare bor regeringen uppmanas
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att inom ramen for EU och WTO verka for att alla forhandlingar om nya
handelsavtal ska inkludera en analys av hur avtalet férhaller sig till konven-
tionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor.

I motion 2009/10:N490 (v) framhalls att arbetet fér en jamnare och mer
rattvis fordelning av resurser maste vara en central och barande del inom
ramen for de handelsavtal och ekonomiska samarbeten som Sverige knyter
med andra lander i vérlden. Vidare forordas att Sverige i WTO och EU
ska driva kravet att alla handelsavtal alltid ska utformas och utvérderas
utifran millenniemélen om fattigdomsbekampning, hélsa och manskliga rat-
tigheter. Sverige bor dven, anser motionédrerna, inom EU och WTO verka
for att alla forhandlingar om nya handelsavtal ska inkludera en analys av
hur avtalet forhaller sig till konventionen om avskaffande av all slags dis-
kriminering av kvinnor. | motionen framhalls &ven att Gppenheten och
insynen bor oka nar det galler svenskt agerande i handelspolitiska fragor.
Motionarerna forordar darfor ett riksdagsuttalande med innebdrden att reger-
ingen arligen ska rapportera till riksdagen om utvecklingen inom den
internationella handeln och Sveriges stallningstaganden i fragor som ror
WTO och andra internationella handelsfragor. Dartill foresprakas ett riks-
dagsuttalande om att Sverige inom EU bor agera for att de s.k. Singapore-
fragorna exkluderas fran alla handelsavtal som EU traffar med lander och
regioner i varlden. Dessa regler innebér en inskrankning av landers mojlig-
het att styra investeringar sa att de bast gynnar landets utveckling. Motio-
ndrerna anser ocksd att Sverige bor verka for att EU tar bort kvarvarande
tullmurar mot fattiga l&nder samt att importrestriktioner for fattiga lander
avskaffas och forordar dven ett tillkdnnagivande om det.

Jamstalldhetsaspekten lyfts &ven fram i motion 2008/09:N210 (v), och
ocksd i denna motion forordas ett riksdagsuttalande om att regeringen
inom ramen for EU och WTO bor verka for att alla forhandlingar om nya
handelsavtal ska inkludera en analys av hur avtalet forhéller sig till konven-
tionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor. Darutdver
anser motionérerna att riksdagen bér anmoda regeringen att dels inom EU
verka for att EU:s forhandlingsmandat infor fortsatta forhandlingar i WTO
ska inkludera ett tydligt jamstalldhetsmal, dels inom EU verka for att EU:s
forhandlingsmandat infor fortsatta och framtida férhandlingar om handels-
och associationsavtal dven vid sidan av WTO inkluderar ett tydligt jam-
stalldhetsmal.

Betydelsen av sociala och arbetsrattsliga fragor inom handelspolitiken
framhalls i motion 2008/09:A216 (v). | dag innehéller WTO:s regler inte
nagra hinder for handel med lander och foretag som kranker de manskliga
rattigheterna i arbetslivet, anfors det i motionen. Motionarerna forordar dar-
for ett riksdagsuttalande om att Sverige bor verka for att en utredning
kommer till stdind om hur en socialklausul kan inféras i WTO:s regelverk.
En sadan klausul skulle inbegripa att alla produkter och all service som
sker mellan lander ska vara producerade i enlighet med grundlaggande fack-
liga réttigheter. Vidare anser motionérerna att regeringen bdr anmodas att
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inom EU verka for att férhandlingar om associationsavtal och andra for-
mer av handelsavtal kopplas till tydliga krav pa att landerna ratificerat
ILO:s atta kdrnkonventioner. Dartill forordas ett tillkdnnagivande om att
regeringen saval inom WTO som EU bor verka for en avveckling av eko-
nomiska frihandelszoner dar de fackliga rattigheterna kranks eller inskranks.

Sverige bor, enligt vad som anférs i motion 2008/09:U313 (mp), inom
WTO- och EPA-férhandlingarna sluta stalla krav pa investeringsregler, da
den typen av krav undergraver utvecklingslandernas mojlighet att gora inve-
steringarna héllbara genom nationell lagstiftning. Vidare bor Sverige, inom
nyssnamnda forhandlingar, sluta stalla krav pa regler kring offentlig upp-
handling och konkurrenslagstiftning, da dessa fragor inte &r prioriterade av
utvecklingslanderna utan framst drivs for att gynna EU:s egna foretag.
Motionarerna foresprakar ett riksdagsuttalande med ovanstédende innebord.

Marknadsféringen av alkohol i utvecklingslanderna tas upp i motion
2008/09:S0470 (mp). Motionérerna anser att regeringen bor strava efter att
begransa den aggressiva marknadsféringen av alkohol inom ramen for
EU:s arbete med WTO och GATS samt vid alla andra tillféllen nér han-
delsregler diskuteras och forhandlas.

Vissa kompletterande uppgifter

Den 4 mars 2008 presenterade handelsminister Ewa Bjorling regeringens
handelspolitiska deklaration i riksdagen. | deklarationen framhdlls bl.a. att
en av Sveriges viktigaste uppgifter i EU &r att vara frihandelns framsta
forsvarare. Vidare framholls att det basta séttet att dppna handeln globalt
ar genom multilaterala 6verenskommelser. Det ar ocksa det enda sattet att
sékra ett rattvist, stabilt och forutsagbart internationellt handelssystem. Dér-
for ar slutforandet av den pagdende handelsrundan i WTO, Doharundan,
en av regeringens viktigaste handelspolitiska prioriteringar.

Olika internationella regler avseende manskliga rattigheter, grundléag-
gande arbetsvillkor, korruption och miljéhansyn finns i dag genom olika
mellanstatliga avtal och konventioner, t.ex. FN:s deklaration om manskliga
rattigheter och Internationella arbetsorganisationens (ILO) konventioner
inom arbetslivsomradet.

Med grundlaggande arbetsvillkor &syftas vanligen ILO:s deklaration om
grundlaggande principer och réattigheter i arbetslivet, som bestér av atta 1LO-
konventioner, ofta indelade i fyra grupper — fackforeningsfrihet, eliminer-
ing av slavarbete, effektivt forbud mot barnarbete och icke-diskriminering.

Relationen mellan handel och grundlaggande arbetsvillkor ar en kontro-
versiell fraga pa den internationella handelsdagordningen och behandlas i
dag inte inom ramen for pagdende WTO-forhandlingar. | ministerdeklara-
tionen fran WTO:s forsta ministermote i Singapore 1996 identifierades
ILO som den organisation som ansvarar for frdgan om grundlaggande rat-
tigheter i arbetslivet.
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Initiativet till Global Compact lanserades av FN:s forre generalsekrete-
rare Kofi Annan i samband med World Economic Forum i Davos 1999.
Annan uppmanade foretagsvarlden att ansluta sig till initiativet. Syftet var
att fora samman foéretag med FN:s organ, arbetsmarknadens parter och det
civila samhallet for att stodja allménna miljémassiga och sociala principer.
Initiativets arbete bygger pa tio principer inom omradena ménskliga rattig-
heter, arbetsvillkor, miljé samt antikorruption.

OECD:s riktlinjer for multinationella féretag &r gemensamma rekommen-
dationer till foretag frn 42 regeringar. Riktlinjerna har foérhandlats fram i
samarbete med fackféreningar, arbetsgivare och enskilda organisationer.
De anslutna landernas regeringar har &tagit sig att framja riktlinjerna
genom att bl.a. inrédtta nationella kontaktpunkter. Enligt riktlinjerna ska fore-
tagen respektera de manskliga och fackliga réttigheterna, motarbeta barnar-
bete, stréva efter kontinuerliga miljoforbattringar, framja Oppenhet och de
anstélldas medvetenhet om foretagets policy mot mutor m.m.

Inom ramen for Globalt ansvar bedriver Utrikesdepartementet ett arbete
kring fragor rérande foretags sociala ansvar (CSR) for att starka foretagens
mojligheter att hantera utmaningar kring manskliga réttigheter, miljo, arbets-
villkor och korruption. Utgangspunkten ar OECD:s riktlinjer for multinatio-
nella foretag och Global Compacts tio principer.

Betraffande FN:s millenniemal som namns i nagra av de har aktuella
motionerna kan erinras om att millenniedeklarationen undertecknades 2000
av varldens stats- och regeringschefer. Millenniedeklarationen slar fast att
global utveckling kréver en helhetssyn och att insatser for fattigdomsbe-
kampning, utbildning, halsa, fred, sakerhet, miljo, ménskliga réttigheter
och demokrati hor ihop. For att forverkliga deklarationens intentioner utfor-
mades atta s.k. millenniemal som &r métbara och tidsbundna. Mélen inne-
bé&r sammanfattningsvis att fattigdom och hunger ska halveras till 2015, att
alla barn ska ga i grundskola 2015, att jamstalldheten ska 6ka och kvin-
nors stallning starkas, att barnadédligheten ska minska med tva tredjedelar
till 2015, att modradddligheten ska minska med tre fjardedelar till 2015,
att spridningen av hiv/aids, tbc, malaria och andra sjukdomar ska hejdas
till 2015, att en miljomassigt halloar utveckling ska sakerstallas till 2015
samt att samarbetet mellan rika och fattiga lander ska oka till 2015 genom
Okat bistand, rattvisare handel och lattade skuldbérdor.

FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor,
den s.k. Cedawkonventionen, antogs av FN:s generalférsamling 1979 och
tradde i kraft 1981. Konventionen innehaller 30 artiklar som ror kvinnors
rattigheter inom alla omréden. De lander som ratificerat konventionen
maste rapportera vart fjarde & om hur man lever upp till konventionens
olika artiklar.

UD:s handelspolitiska enhet genomférde 2004 ett inventeringsarbete dar
jamstalldhetsaspekter av olika handelsfrgor analyserades. Detta i syfte att
sékra att jamstalldhetsaspekter integrerades i handelspolitiken. Kommerskol-
legium presenterade 2005, pd uppdrag av regeringen, en studie om genus-
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och jamstélldhetsaspekter i regionala och bilaterala frihandels- och
associationsavtal. Darefter har myndigheten arbetat med hur hallbar utveck-
ling inklusive jamstélldhet ska integreras i analysarbetet. Ett ramverk for
detta haller enligt uppgift nu pé& att implementeras i utredningsarbetet. |
detta ingdr att analysera hur jamstalldhetsaspekterna kommer in i handels-
avtal och vilken effekt handel kan ha pé& jamstalldhet.

Nar det galler regeringens aterrapportering till riksdagen om den interna-
tionella handelns utveckling kan erinras om att regeringen l8pande ger
information till riksdagen och utskottet. Exempelvis har utskottet under hos-
ten 2009 vid tva tillfallen — infor konkurrenskraftsradets méten den 24
september respektive den 3 och 4 december — fatt information rérande han-
delsministerns fragor. Vid det sistnamnda tillfallet lamnades aven informa-
tion infor det extra motet i radet for allmanna fragor och yttre forbindelser
(GAERC) som forberedelse for WTO:s ministerméte i Geneve den 30
november—2 december 2009. Den 16 april 2009 informerade statssekrete-
rare Gunnar Wieslander, Utrikesdepartementet, utskottet om EU:s paga-
ende forhandlingar om frihandelsavtal. Dartill sker samrdd med EU-
namnden nar olika handelspolitiska fragor ar aktuella i radet for allmanna
fragor och yttre forbindelser. Nagra riksdagsledaméter brukar dven ingd i
regeringens delegationer vid viktiga handelspolitiska moten. S& skedde
aven vid det senaste ministermétet i WTO i Genéve 2009. Vidare kan
paminnas om att regeringen i den arliga skrivelsen om verksamheten i Euro-
peiska unionen redogdr for den gemensamma handelspolitiken inom EU.
Den senaste skrivelsen (rskr. 2008/09:85), vilken avser verksamheten
under 2008, dverlamnades till riksdagen i mars 2009.

Saval handel med varan alkohol som tjanster betraffande distribution av
alkohol forhandlas inom WTO och i bilaterala och regionala handelsfor-
handlingar. 1 WTO regleras tjanstehandel genom det allmanna tjansteavta-
let (GATS), vilket tillkom under Uruguayrundan och antogs 1995. Avtalet
syftar till att frdmja okad Oppenhet for den internationella handeln med
privata tjanster. (Mer detaljerad information om WTO:s tjansteavtal finns i
utskottets betadnkande 2005/06:NU7 s. 40). | GATS-avtalets inledning
bekraftas medlemslandernas rétt att infora nya regleringar for att tillgodose
nationella malsattningar. Sverige och andra WTO-medlemmars méjligheter
att lagstifta eller infora regler for att skydda manniskors hilsa paverkas
sdledes inte av GATS. Det stér varje land fritt att exempelvis undanta for-
saljning av alkoholhaltiga drycker frdn avtalet. Varje WTO-medlemsland
bestammer sdledes sjalv vilka regler som ska gilla for marknadsforings-
tjanster i det egna landet. Det finns inget i GATS-avtalet som tvingar
lander att tillata reklam for alkoholhaltiga drycker.

Singaporefragorna ar den gemensamma beteckningen pa fyra &mnesom-
raden som lanserades vid WTO:s ministerméte i Singapore 1996. Dessa
var handel och investeringar, handel och konkurrens, transparens i offent-
lig upphandling samt handelsprocedurer. Vid WTO:s Allmanna rads mote
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i Genéve 2004 beslutades att endast handelsprocedurer skulle vara en del
av Doharundans mandat. EU, som garna ville férhandla om alla omradena,
fick vika sig for motstandet frdn framfor allt manga utvecklingslander.

WTO-avtalet om offentlig upphandling (GPA) omfattar varor och vissa
tjanster, inklusive byggentreprenader. Lander gér ataganden om marknads-
tilltrade och nationell behandling inom upphandling fran statliga myndighe-
ter, lokala och regionala myndigheter och dartill hérande bolag samt
upphandlande offentliga enheter inom forsérjningssektorerna el, vatten och
transporter. Endast 40 av WTO:s 153 medlemslander har anslutit sig till
avtalet. Bland de anslutna ldnderna &terfinns framst ett antal industrilander,
déribland EU:s 27 medlemsstater, Norge och Forenta staterna men dven
Sydkorea, Israel, Hongkong och Singapore.

EU stravar efter att offentlig upphandling ska ingd i de bilaterala och
regionala handelsavtal som EU sluter med tredjeldnder. Géllande de lander
som redan ar parter till GPA stravar man efter mer langtgaende handelsli-
beraliseringar (GPA Plus). EU forhandlar dven om offentlig upphandling
med mindre utvecklade lander som inte ar parter till GPA. Offentlig upp-
handling ingar i EU:s avtal med Mexiko, Chile och Cariforum (15 Kari-
biska lander).

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet tar forst stéllning till motionsyrkandena som rér handelsavtalens
utformning. Darefter behandlar utskottet forslagen som ror jamstélldhets-
mal i handelspolitiken, handel och arbetsvillkor, respektive de s.k. Singapo-
refrdgorna samt, avslutningsvis, motionsyrkanden i 6vrigt om handelspoli-
tiska prioriteringar.

Handelsavtalens utformning

I tvd av de har aktuella motionerna — 2008/09:U255 (v) och 2009/10:N490
(v) — forordas olika riksdagsuttalanden som innebéar att Sverige bl.a. ska
verka for att olika internationella handelsavtal ska utformas och utvérderas
utifran FN:s millenniemal om fattigdomsbekampning, halsa och manskliga
rattigheter. Utskottet vill med anledning av dessa yrkanden anféra fol-
jande. Utvecklingsperspektivet ar och maste aven framgent vara av central
betydelse for svenska prioriteringar inom handelspolitiken. Som utskottet
tidigare gett uttryck for i foreliggande betdnkande ar det angeldget att
utvecklingslandernas intressen och sarskilda behov tillvaratas saval i WTO
som i andra handelsrelaterade organisationer och foérhandlingar. En friare
handel och béttre integrering av de fattiga landerna i det internationella
handelssystemet &r viktigt for att bekdmpa vérldsfattigdomen. Enligt utskot-
tets uppfattning ar det viktigt att olika handelsavtal, forutom fattigdomsbe-
kampning, understoder de bredare utvecklingsmalen s3som manskliga
rattigheter och réttvisa. Utskottet delar sjalvfallet &ven uppfattningen att
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uppfyllandet av FN:s millenniemal &r en avgorande frdga. Daremot anser
utskottet inte, till skillnad fr&n motionarerna, att internationella handelsav-
tal skulle kunna omvandlas till att bli enkom ett verktyg for genomféran-
det av dessa mal.

Med héanvisning till det anférda avstyrks ndmnda motioner i aktuella delar.

Jamstalldhetsmal i handelspolitiken

Utskottet vill med anledning av de hér aktuella yrkandena i motion 2008/09:
N210 (v) som ror inforandet av jamstalldhetsmél i handelspolitiken fram-
hélla att det ar viktigt med fokus pa jamstalldhetsaspekten och att stodja
insatser pa det handelpolitiska omradet av sarskild betydelse for 6kad jam-
stélldhet. Jamstalldhet och lika villkor och méjligheter mellan kénen &r en
forutsattning for en hallbar utveckling. | detta sammanhang bor uppmark-
sammas att EU ar en av fa landergrupper i varlden som gor héllbarhetsana-
lyser nar avtal ingas med tredjeland, och jamstélldhetsperspektivet utgor
en del av dessa analyser. Det bor samtidigt papekas att det svenska EU-
medlemskapet ger mojlighet att forfina detta analysinstrument ytterligare
sd att kriterierna som visar pa jamstalldhetseffekter blir tydligare. Utskottet
anser emellertid inte att riksdagen bor uppmana regeringen att verka for
att sarskilda jamstalldhetsmal ska styra EU:s forhandlingar om olika han-
delsavtal.

Med hénvisning till det anforda avstyrks ndmnda motion i aktuella delar.

Handel och arbetsvillkor

Vad géller kraven i motion 2008/09:A216 (v) betréffande sociala och arbets-
rattsliga fragor vill utskottet framhalla att en utgangspunkt maste vara att
handelspolitiken ska medverka till att starka respekten for grundldggande
arbetsvillkor och att sdval WTO som bilaterala och regionala handelsavtal
ska bidra till att I1LO:s rattighetskonventioner genomfdrs och efterlevs.
Utskottet anser emellertid inte att riksdagen bor uppmana regeringen att
verka for en utredning om hur en socialklausul kan inforas i WTO:s regel-
verk. | detta sammanhang vill utskottet dven framhalla att FN:s Global
Compact, OECD:s riktlinjer for multinationella foretag och Globalt ansvar
m.fl. organisationer ar betydelsefulla for att fasta uppmarksamheten pa pro-
blem i skarningspunkten mellan handel och miljé respektive handel och
manskliga rattigheter. Utskottet finner inte heller att kravet i nyssnamnda
motion om att regeringen bor verka for en avveckling av ekonomiska fri-
handelszoner bor vinna riksdagens gillande.

Med hénvisning till det anforda avstyrks motion 2008/09:A216 (V) i
berdrda delar.
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Singaporefragorna

Med Singaporefragorna asyftas, som i det féregdende namnts, handel och
investeringar, handel och konkurrens, insyn i offentlig upphandling samt
forenkling av handelsprocedurer. | tvd av de har aktuella motionerna —
2009/10:N490 (v) och 2008/09:U313 (mp) — argumenteras for att riksda-
gen boér uppmana regeringen att inom EU driva att regler om konkurrens,
investeringar och offentlig upphandling ska exkluderas fran alla handelsav-
tal som EU ingdr. Utskottet delar inte motionarernas uppfattning i denna
frdga. Enligt utskottets mening ar samtliga de omraden som omfattas av
nyssnamnda begrepp viktiga. De olika férhandlingsomradena — invester-
ingar, konkurrens och offentlig upphandling — kan pé olika satt bidra till
att forbattra landers produktionsméjligheter genom mdjlighet till icke-dis-
kriminering, specialisering och diversifiering. Okad 6ppenhet kan dven ge
ett mer varierat utbud och lagre priser for konsumenter genom 6kad kon-
kurrens. EU bor dock, anser utskottet, vara lyhort for olika utvecklingslan-
ders behov och ta hansyn till landernas egna intressen, énskemal och
prioriteringar.

Med hénvisning till det anforda avstyrks ndmnda motioner i har aktuella
delar.

Ovrigt om handelspolitiska prioriteringar

I motionerna 2008/09:U255 (v) och 2009/10:N490 (v) argumenteras for
riksdagsuttalanden for att understryka behovet av ett utvecklingsorienterat
synsitt i handelspolitiken. Utskottet har i foreliggande betankande aterkom-
mande papekat utvecklingsperspektivets betydelse for svenska prioriter-
ingar inom handelspolitiken. Med anledning av de ndmnda motionerna vill
utskottet framhalla att det av savél den handelspolitiska deklaration som
regeringen presenterade i mars 2008 som den sedan decennier forda politi-
ken tydligt framgdr att utvecklingsperspektivet under lang tid har varit av
central betydelse for svenska prioriteringar inom handelspolitiken. Enligt
utskottets uppfattning lagger regeringen stor vikt vid att utvecklingsléander-
nas intressen och behov tillvaratas i alla delar av WTO-férhandlingarna.
Den svenska linjen ar att sdval EU som andra industrilander ska erbjuda
sa generdsa marknadstilltraden som mojligt for fattiga lander i saval multi-
laterala som regionala och bilaterala férhandlingar. Utvecklingshansyn star
aven i centrum for arbetet med de ekonomiska partnerskapsavtalen (EPA).
Sverige verkar bl.a. for att liberaliseringar pa tullomradet ska vara asym-
metriska och ge fullt marknadstilltrdde till EU:s marknad, att varor och
tjanster som ar av sarskilt intresse for de fattigaste méanniskorna priorite-
ras, att varldsmarknadspriser p& utvecklingslandernas produkter inte dum-
pas samt att avtalens ursprungsregler ska vara enkla och utvecklingsvan-
liga. Utskottet vill i detta sammanhang ocksd erinra om att Sverige har
haft en central roll i arbetet med Aid for trade och avsétter betydande resur-
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ser pa detta omrade. Syftet med Aid for trade &r att ta ett helhetsgrepp om
det handelsrelaterade stodet till utvecklingslander. Séledes foreligger inget
behov av ett riksdagsuttalande.

Vad géller kravet i motionerna 2008/09:U255 (v), 2009/10:N490 (v)
och 2008/09:N210 (v) om att regeringen inom ramen for EU och WTO
bor arbeta for att alla férhandlingar om nya handelsavtal ska inkludera en
analys av hur avtalet forhaller sig till FN:s konvention om avskaffande av
all slags diskriminering av kvinnor vill utskottet hanvisa till vad som
anforts i det forutvarande stallningstagandet om jamstélldhetsmal i handels-
politiken betraffande EU:s hallbarhetsanalyser och jamstélldhetsperspekti-
vet. Utskottet vill i detta sammanhang samtidigt framhalla att internationell
handel erfarenhetsmassigt manga ganger paverkat jamstalldheten positivt
genom att kvinnor kunnat lamna jordbrukssektorn for battre inkomster och
storre sjalvstandighet genom arbete i den moderna sektorn. Dock bér pro-
blemet med bristande jamstalldhet i forsta hand angripas med andra atgar-
der som ar narmare kallan an handelsatgarder, t.ex. genom férandringar av
strukturer och sociala forhallanden i olika lander som medfor bristande jam-
stélldhet, exempelvis skolsystem som inte diskriminerar flickor.

Betraffande motion 2009/10:N367 (fp) vari rattvisa handelsvillkor lyfts
fram vill utskottet framhé&va sin uppfattning att miljomérkning och social
maérkning spelar en viktig roll for att informera och gdéra konsumenter med-
vetna om globala réattvisefragor. Genom sina krav och inkop kan konsumen-
terna stérka foretagens agerande i onskad riktning. Utskottet anser att
denna typ av markning bor vara frivillig. Mérkningen bor dock inte utfor-
mas pa ett godtyckligt satt som leder till nya handelshinder. Darfor &r det
viktigt att skapa tydliga ramar inom vilka markningar kan anvandas saval
nationellt som inom EU och globalt. Féreningen Rattvisemarkt har erhallit
betydande finansiellt stod fran Konsumentverket for att starka svenska kon-
sumenters inflytande.

Nér det galler vad som anférs i motion 2008/09:S0470 (mp) om att reger-
ingen bor strdva efter att begransa marknadsforingen av alkohol inom
ramen for EU:s arbete med WTO och GATS vill utskottet podngtera att,
som tidigare redovisats, varje WTO-medlem sjélv bestdmmer vilka regler
som ska gélla for marknadsforingstjanster i det egna landet. Det finns sale-
des inget i GATS-avtalet som tvingar lidnder att tillata reklam fér alkohol-
haltiga drycker. Enligt utskottets uppfattning boér heller inte regeringen
forsoka péverka lagstiftningen om marknadsféringen i andra lander, da
detta bor betraktas som en nationell angelédgenhet.

Kravet i motion 2009/10:N490 (v) om att regeringen bor alaggas att arli-
gen rapportera till riksdagen om utvecklingen pa handelsomradet bor avvi-
sas med hanvisning till den rapportering som redan i dag sker till riksdagen.

Med héanvisning till det anforda avstyrks samtliga i detta avsnitt behand-
lade motionsyrkanden.
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Handelsrelaterade immateriella rattigheter (TRIPS)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om immaterialratt i WTO:s
avtal med hanvisning till att Sverige statt bakom och verkat padri-
vande for utvecklingslandernas rtt att anvanda sig av flexibilite-
ten i det s.k. TRIPS-avtalet.

Jamfor reservation 7 (v, mp).

Motionerna

I motion 2009/10:N447 (fp) forordas tva riksdagsuttalanden rérande det
s.k. TRIPS-avtalet och ldkemedelssituationen i fattiga l&nder. Motionéren
forordar bl.a. att Sverige ska verka for att bestdmmelserna i avtalet andras
sd att det tydligt framgdr att livsnodvandiga likemedel, vaccinationer och
diagnostikum kan tillhandahéllas till manniskor i de fattigaste landerna.
Sverige bor ocksa verka for att EU:s tvangsforordning av lakemedel revi-
deras sd att de fattiga landernas tillgang till lakemedel underlittas. Vidare
bor Sverige agera for att svensk lakemedelsindustri ska kunna tillverka
generiska lakemedel avsedda for export till 1ander som saknar egen tillverk-
ningskapacitet. Samtidigt bor Sverige arbeta for att dessa lander sjélva ska
kunna tillverka lakemedel, vacciner och diagnostikum. Sverige bor dven
verka for att EU-kommissionen forhandlar fram handels- och samarbetsav-
tal som starker fattiga landers mojlighet att bekdmpa ohalsa.

En revidering av TRIPS-avtalet forordas i motion 2009/10:N490 (v).
Motiondrerna anser att regeringen bor verka for att problemet med s.k.
tvangslicensieringar far en 16sning som innebar att aven de fattigaste utveck-
lingslanderna kan sakerstilla en god tillgang till lakemedel genom att de
far ratten att producera, kdpa och silja mediciner som raddar liv.

Flera riksdagsuttalanden rorande TRIPS-avtalet efterlyses dven i motion
2009/10:N259 (v, mp). For det forsta bor regeringen uppmanas att driva
pa att de nya bestimmelserna for att forbattra tillgdngen pa lakemedel i
utvecklingslanderna foljs upp i enlighet med vad som beslutats. Vidare bor
Sverige inom EU verka for en snabb revidering av EU:s forordning av
tvangslicensiering av lakemedel i syfte att den ska erbjuda sd enkla och
snabba majligheter till tvangslicensiering som TRIPS-avtalet tillater. Sve-
rige bor dven utreda forutsattningarna att erbjuda licenser at svensk lakeme-
delsindustri for att tillverka generiska lakemedel avsedda for export till
lander som saknar egen tillverkningskapacitet. Motionarerna anser ocksa
att Sverige bor Oka insatserna for att fora dver kunskap och teknologi for
uppbyggnaden av en starkare inhemsk produktion av mediciner, vacciner
och diagnostiska verktyg i utvecklingslanderna. Riksdagen boér, anfors det i
motionen, dven uttala att Sverige i alla sasmmanhang bor verka for att nuva-
rande internationella regelverk och kommande revideringar av immateriella
rattigheter av ldkemedel sakerstéller mgjligheten for manniskor i fattiga lan-
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der att fa tillgang till billiga livsnodvandiga lakemedel. Dartill bor riksda-
gen genom ett uttalande tydliggdra att Sverige inom ramen for EU bor
driva kravet om att det nuvarande TRIPS-avtalet utvarderas utifrdn millen-
niemélen om hélsa och FN-konventionerna om de ménskliga rattigheterna.

Vissa kompletterande uppgifter

Avtalet om handelsrelaterade aspekter av immaterialratter (TRIPS) tradde i
kraft 1995 som en del av WTO:s regelverk och innehaller bestimmelser
om patent och upphovsratt m.m.

I samband med att Doharundan inleddes 2001 antogs en sérskild dekla-
ration om TRIPS-avtalet och folkhélsa. | deklarationen framhdlls att imma-
terialrattsligt skydd (bl.a. patent) ar viktigt for utvecklingen av nya
lakemedel. Samtidigt maste TRIPS-avtalet implementeras pa ett satt som
kan oka fattiga landers tillgang till lakemedel. Det fastslogs ocksa att TRIPS-
avtalet inte skulle kunna anvandas for att hindra lander frdn att vidta
atgarder for att framja den nationella halsan. Deklarationen klargjorde
TRIPS-avtalets flexibilitet nar det galler mojligheterna till s.k. tvangslicen-
siering, dvs. licenser utan patenthavarens samtycke for att kunna producera
den patentskyddade produkten.

WTO-medlemmarna 6verenskom i augusti 2003 om nya regler. Dessa
tillater WTO-medlemmar att utfarda tvangslicenser for tillverkning av lake-
medel som ska exporteras till utvecklingslander med allvarliga halsopro-
blem som saknar egen tillverkningskapacitet. |1 samband med allvarliga
folkhéalsoproblem, sérskilt hiv/aids, tuberkulos, malaria och andra epide-
mier, kan kopior av ldkemedel importeras med hjélp av tvangslicenser.
Denna majlighet finns tack vare ett tillfalligt undantag fran TRIPS-avtalet.
Avsikten &r dock att undantaget ska bli permanent och utformas som ett
tillagg till TRIPS-avtalet. For att tillagget ska kunna infogas i TRIPS-avta-
let kravs dock att tva tredjedelar av WTO:s medlemmar accepterar beslu-
tet. EU och dess medlemsstater accepterade beslutet den 20 november
2007, men accept har endast inkommit fran drygt 50 WTO-medlemmar.
Det tillfalliga undantaget fran 2003 har darfor successivt forlangts, senast
genom beslut den 17 december 2009.

Inom EU genomfoérdes WTO-beslutet genom Europaparlamentets och
rddets forordning (EG/2006/816) om tvangslicensiering av patent for till-
verkning av l&kemedelsprodukter for export till lander med folkhalsopro-
blem, vilken antogs i maj 2006. Utvecklingen pa detta omrade beskrivs i
utskottets betdnkande 2006/07:NU10, till vilket hanvisas.

De minst utvecklade landerna (MUL) har enligt Dohadeklarationen fatt
forlangda overgangstider for att inféra TRIPS fullt ut, bl.a. patentskydd for
lakemedel, till 2016.

Mojligheten till tvangslicens for export har hittills anvants vid ett till-
fille d& Kanada exporterade lakemedel till Rwanda mellan september 2008
och september 20009.
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Kommerskollegium har analyserat de nya reglerna om tvangslicenser i
rapporten The WTO Decision on Compulsory Licensing, och sammanfatt-
ningsrapporten TRIPS och tillgang till lakemedel presenterades i borjan av
2008.

Vidare kan namnas att Sverige erbjuder stdd till utvecklingslédnder
genom tekniskt bistdnd for att de ska kunna utarbeta nationell lagstiftning
pad immaterialrattsomradet, efterleva de internationella dtaganden de gjort
samt veta hur de kan utnyttja den flexibilitet som finns till hands. Tekniskt
bistdnd sker genom Patent- och registreringsverket direkt till lander eller
via organisationer.

Utskottets stallningstagande

Att Oka tillgangen till lakemedel for utvecklingslanderna samt pa andra
satt framja folkhélsan i de fattigaste landerna &r enligt utskottet mycket
viktiga fragor. Som utskottet i andra sammanhang gett uttryck for ar det
dess uppfattning att TRIPS-avtalet bade kan och bor tillimpas pa ett satt
som stoder WTO-medlemmars, sérskilt fattiga l&nders, ratt att skydda folk-
halsan och framja tillgangen pa lakemedel. TRIPS-avtalet ger magjlighet till
tvangslicens som innebar att ndgon mot patenthavarens vilja far ratt att
tillverka kopior av exempelvis l&kemedel. Det innebér att fattiga lander
med allvarliga folkhalsoproblem kan notifiera behov hos WTO och vénda
sig till andra landers lakemedelsindustrier for att fa till stand tillverkning
av lakemedel med stod av tvangslicens. Sverige har statt bakom och ver-
kat padrivande for utvecklingslandernas ratt att anvanda sig av flexibilite-
ten i TRIPS-avtalet. Vidare har Sverige inom EU agerat for tillkomsten av
den forordning som antagits for att genomfora Overenskommelsen for
tvangslicenser for export.

Samtidigt bor framhallas att TRIPS-avtalet bara utgér en liten del av de
internationella atgarder som kravs for att komma till ratta med sjukdomar
som framfor allt drabbar utvecklingsldanderna. Stora utmaningar ar bristen
pé finansiella resurser, strukturella problem kring uppbyggnaden av hélso-
systemen i de behdvande ldnderna samt hur sékra ldkemedel ska kunna
garanteras. Det &r darfor angelaget att dven arbeta med fragor som utbild-
ning, forskning, jamstélldhet, starkande av nationella hélsosystem och
byggande av infrastruktur i utvecklingslanderna.

Utskottet vill dartill betona betydelsen av politiska l6sningar som under-
lattar utvecklingslandernas tillgang till lakemedel utan att patentsystemet
undermineras. Det ar, anser utskottet, av grundldggande betydelse att det
finns ett fungerande immaterialrattssystem for att stimulera forskning och
utveckling av nya lakemedel. Enligt utskottets uppfattning maste det finnas
utrymme for en flexibel och human tillampning av patentskyddet for att
aven fattiga manniskor i varldens fattigaste lander ska ha tillgang till medi-
ciner samtidigt som patentskyddet genererar teknisk utveckling och forsk-
ning om framtida mediciner.
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Avslutningsvis vill utskottet understryka vikten av att regeringen pa
olika sétt och inom olika forum fortsatter att arbeta for att forbattra till-
gangen till lakemedel i utvecklingslanderna. Utskottet anser dock inte att
de har aktuella motionerna bor foranleda négot riksdagsuttalande.

Med hanvisning till det anférda avstyrks samtliga i detta avsnitt berérda
motionsyrkanden.

Tull pa etanol

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror tullavgiften vid
import av utomeuropeisk etanol med hanvisning till att de ligger
i linje med den politik som regeringen bedriver.

Jamfor reservation 8 (v).

Motionerna

Enligt vad som anfors i Véansterpartiets motion 2008/09:MJ459 bor reger-
ingen verka inom EU for att tullavgifterna for etanol tas bort. Motiona-
rerna anser att det &r orimligt med tullar pa brasiliansk etanol nér det inte
finns nagra tullar pa raolja.

Aven i Vénsterpartiets motion 2009/10:T426 argumenteras for att reger-
ingen inom EU bor verka for att tullavgifterna for etanol tas bort.

Vissa kompletterande uppgifter

Ett enigt utskott anforde i mars 2007 (bet. 2006/07:NU10) att det &r posi-
tivt att regeringen kraftfullt driver frdgan om minskning eller borttagande
av tullar pa etanol inom EU-kretsen i syfte att ett sddant upplagg ocksa far
gehor inom WTO-forhandlingarna. Utskottet forklarade dven att det inte &r
mojligt for Sverige att, som medlem i EU, ensidigt avveckla tullen pa etanol.

I mars 2008 avstyrkte utskottet (bet. 2007/08:NU9) tvd motionsyrkan-
den om minskning av tull pa etanol som importeras fran lander utanfor
EU med hanvisning till att motionskravet 1ag i linje med den pagaende
utvecklingen. Sverige ansokte i slutet av 2007 till EU:s tullkodexkommitté
om att kunna importera jordbruksetanol for s.k. bearbetning under tullkon-
troll till E85 och E95 i Sverige. Dérigenom skulle slutprodukten fortullas
till en l&gre tullsats (6,5 % i stéllet for 30-50 %). Tullkodexkommittén
bifoll en ansokan fran Sverige i februari 2008, och tillstindet géllde under
ett ar. | en reservation (v) argumenterades for att regeringen skulle verka
for att tillstandet skulle bli varaktigt.

I april 2009 biféll EU:s tullkodexkommitté en ansokan fran Sverige om
att fa fortsatta att importera etanol for bearbetning till biobransle. Darefter
har ytterligare tvd ansokningar beviljats. Fér narvarande har sdledes tre
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svenska foretag beviljats tillstind for import av etanol for bearbetning. Till-
standen galler import av etanol for bearbetning till biobranslena E85 och
E95 och galler for ett ar. Bearbetning under tullkontroll &r ett sarskilt tull-
forfarande som innebar att man betalar tull for den fardigbearbetade varan
i stallet for den importerade ravaran.

Utskottets stallningstagande

Med anledning av de har aktuella motionerna — 2008/09:MJ459 (v) och
2009/10:T426 (v) — rorande tullavgiften vid import av utomeuropeisk eta-
nol vill utskottet inledningsvis framhalla att handelspolitiken kan ses som
ett viktigt instrument for att moéta dagens klimathot. Det kan bl.a. ske
genom att tullar och andra handelshinder pd klimat- och miljévanliga
varor, tjanster och teknologier minskas. Det kan &ven handla om att, som
motiondrerna forordar, gora handeln med icke-fossila drivmedel effektivare
och mindre kostsam.

Som utskottet framhallit i tidigare sammanhang da fragan om en minsk-
ning av tullen pa etanol som importeras fran lander utanfor EU har
behandlats &r det inte mojligt for Sverige, som medlem i EU, att ensidigt
avveckla tullen pa etanol. Tullsatser i den gemensamma tulltaxan faststalls
av EU. Den svenska standpunkten har under ett antal ar varit att den sar-
skilda tullavgiften vid import av utomeuropeisk etanol bor slopas. Fragan
om en minskning eller ett borttagande av denna tull har drivits inom
ramen for dels EU:s positioner i WTO, dels bilaterala och regionala for-
handlingar. Regeringen har dven, enligt uppgift, verkat for att EU ska
vidta unilaterala tullsénkningar for etanol. FOr nérvarande finns det dess-
varre ingen majoritet i EU for ett borttagande av denna tull. Enligt utskot-
tets mening ar det likvél vésentligt att regeringen fortsétter att driva denna
fraga.

Efter beslut i EU:s tullkodexkommitté kan dock importerad etanol bear-
betas under tullkontroll i Sverige till branslena E85 och E95 och dérmed
fa en lagre tullsats. For narvarande har tre svenska foretag tillstind att
importera etanol for bearbetning, vilket innebar att de betalar tull for den
fardigbearbetade varan i stéllet for den importerade varan. Detta mojliggor
for mer konkurrenskraftiga priser pd namnda brénslen.

D& motionsyrkandena ligger i linje med den politik som regeringen bedri-
ver ser utskottet inget skal for ett riksdagsuttalande i fragan. Motionsyrkan-
dena avstyrks séledes.
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Exportforbudet for snus

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om exportférbudet for
svenskt snus med hénvisning till att regeringen och handelsminis-
tern tydligt deklarerat sin avsikt att verka for att forbudet hévs.

Motionerna

Ett riksdagsuttalande med inneb6rden att regeringen bor ta initiativ till att
exportférbudet for svenskt snus inom EU h&vs anmodas i motion 2009/10:
N227 (s).

Aven i motion 2009/10:N463 (m) argumenteras for avskaffandet av
exportforbudet mot svenskt snus. Motionaren framhaller att EU:s forbud
mot handel med svenskt snus ar oférenligt med de principer handelsunio-
nen bygger pa och att det ar angelaget att regeringen tydliggér riksdagens
standpunkt fér EU-kommissionen och 6vriga medlemslander om att detta
handelshinder bor avskaffas.

Vissa kompletterande uppgifter

| tobaksdirektivet (2001/37/EC) foreskrivs i artikel 8 att medlemsstaterna i
EU ska utfarda férbud mot att tobak for anvandning i munnen sldpps ut
p& den inre marknaden. Under de svenska medlemskapsférhandlingarna
fick Sverige tillstdnd till ett undantag i anslutningsfordraget. Enligt artikel
151 och bilaga XV i Sveriges anslutningsfordrag galler férbudet i artikel 8
inte i Sverige. Undantaget for Sverige ar permanent. | anslutningsfordraget
foreskrivs samtidigt att Sverige ska vidta nodvandiga atgarder for att se till
att nimnda produkt inte slapps ut pa marknaden i 6vriga medlemsstater.
Med anledning av bestdmmelsen i anslutningsfordraget har Sverige beslu-
tat om forordningen (1994:1266) om forbud mot utforsel av snus.

I november 2009 stallde Claes-Goran Brandin (s) en fraga (fr. 2009/10:
232) till handelsminister Ewa Bjorling om vilka initiativ hon var redo att
ta for att hdva forbudet att exportera snus inom EU. | sitt svar den 7 decem-
ber 2009 framhdll handelsministern att hon sedan hon tilltradde har arbetat
aktivt for att utforselforbudet av snus inom EU ska upphavas. Statsradet
framhall att hon i en rad olika sammanhang fort fram att denna fraga ar
principiellt viktig da forbudet ar diskriminerande och oproportionerligt. Ett
viktigt initiativ for att upphava utforselférbudet av snus togs for ett ar
sedan nar en dialog inleddes med inre marknadskommissiondren Charlie
McCreevy, anforde statsradet och fastslog slutligen att det ar riksdagens
och regeringens gemensamma linje att arbeta for att utférselférbudet av
snus inom EU upphdvs.
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Export av snus berdrs dven i en interpellation (ip. 2009/10:208) som
Gunvor G Ericson (mp) stéllt till handelsminister Ewa Bjorling den 1 feb-
ruari 2010. Interpellanten undrar bl.a. hur regeringens linje att f& exportera
snus till EU gar ihop med WHO:s ramkonvention om tobakskontroll som
Sverige ratificerat och vilka atgarder statsrddet vidtagit som gor att folk-
halsoaspekter beaktas i handelspolitiken. Planerad dag for debatt for inter-
pellationen &r den 6 april 2010.

EU:s handelsforbud har tidigare hanterats av utskottet med anledning av
vackta motioner. Vid det senaste tillfallet, varen 2004 (bet. 2003/04:
NU12), anforde ett enhélligt utskott att EU:s snushandelsforbud borde
avskaffas. Ett forbud mot forséljning av snus dver granserna inom unionen
ar inte, ansag utskottet, forenligt med principen om den fria rérligheten av
varor.

Utskottets stallningstagande

Som redovisats i det foregdende har det i tvd motioner argumenterats for
riksdagsuttalanden med innebdrden att regeringen bor verka for att export-
forbudet for svenskt snus inom EU hévs. Utskottet vill med anledning av
dessa motioner anfora foljande.

Enligt utskottets uppfattning ar den fria rorligheten av varor, tjanster,
personer och kapital av avgdrande betydelse for forverkligandet av den
inre marknaden. En vél fungerande inre marknad &r sarskilt viktig for ett
litet och utrikeshandelsberoende land som Sverige. Forbudet mot forsélj-
ning av snus Over granserna inom unionen &r, anser utskottet, inte foren-
ligt med principen om den fria rorligheten av varor. Vidare kan det
framstd som ologiskt om ett antal andra halsovadliga produkter, bade i
form av tobak och av andra varor, kan cirkulera fritt pa den inre markna-
den. Andra former av snusliknande produkter finns i flera EU-l&nder och
far saljas fritt, exempelvis tuggtobak, tobakspastiller, snuspuder och lukt-
snus. Flera av dessa produkter har en liknande sammanséttning av ingredi-
enser som det svenska snuset. Férbudet mot export av svenskt snus ter sig
darfor bade diskriminerande och oproportionerligt.

Aven om det av folkhilsoskal kan finnas anledning att pd gemenskaps-
nivad reglera handeln med snus (&ldersgrinser, varningstext, foreskrifter
etc.) finns det enligt utskottets mening inte tillrdckliga grunder for att
inskranka den fria rorligheten.

Sammanfattningsvis anser utskottet — i likhet med motionédrerna — att
EU:s snushandelsforbud bor avskaffas. Utskottet kan samtidigt konstatera
att regeringen och handelsministern tydligt deklarerat sin avsikt att verka
for att forbudet att exportera snus inom EU havs. Ett riksdagsuttalande i
frdgan kan enligt utskottet darfor besparas.

Med det anforda avstyrks motionerna.
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Exportframjande

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden som rér framjandet av sma
och medelstora foretags export samt verksamheten vid Exportkre-
ditnamnden med hanvisning till vidtagna atgarder och gallande
regelverk.

Jamfor reservationerna 9 (v) och 10 (s, mp).

Motionerna

I motion 2008/09:N432 (m) framhdlls behovet av exportgarantier for sma
foretag. Motionaren forordar en genomgang av olika marknader som &r
intressanta for sma foretag for att, om gorligt, 6ka mojligheterna till export-
krediter.

Behovet av att underlatta for sma och medelstora foretags exportméjlig-
heter betonas i motion 2008/09:N414 (c). Motionaren framhéller att det
finns méanga olika barriarer och hinder for foretagare att satsa pa export
och att det behdvs en nationell Gversyn av sma och medelstora foretags
mojligheter att exportera sina produkter. | motionen forordas ocksd inrat-
tandet av en exportambassaddr. Denne ska vara ett komplement till andra
insatser som framjar export, som exempelvis Exportradet. | uppdraget bor
ingd att stotta sma och medelstora foretag. Vidare bor exportambassaddren
ha till uppgift att se dver hur olika myndigheter och verk kan effektivisera
sin verksamhet for att ge battre stod till sm& och medelstora foretag som
vill expandera genom exporten.

Verksamheten vid Exportkreditndmnden (EKN) behandlas i motion
2008/09:N207 (v) och tva tillkannagivanden anmodas. For det forsta bor
regeringen initiera en éversyn av EKN:s miljopolicy. Motiondrerna anser
bl.a. att dven projekt under 100 miljoner kronor ska miljogranskas. Vidare
behover det tydliggoras vilka klimat- och miljomal som maste uppfyllas
for att en ansdkan ska kunna beviljas. For det andra bor regeringen tillse
att de foretag som erhdller krediter fran EKN ska félja grundlaggande reg-
ler for arbetsratt (ILO-konventionen), barnkonventionen och konventionen
om manskliga rattigheter.

Vissa kompletterande uppgifter

EKN har riksdagens och regeringens uppdrag att framja svensk export
genom att utfarda exportkreditgarantier for exportrelaterade affarer déar det
finns ett betydande svenskt intresse.

EKN foljer de riktlinjer som tagits fram inom OECD vad galler miljofra-
gor (Revised Council Recommendation on Common Approaches on the
Environment and Officially Supported Export Credits), dar det framgar
vilka projekt som ska granskas. Enligt riktlinjerna for EKN:s miljogransk-
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ningar inhdmtas initialt information om miljopaverkan i samband med
ansokan om garantin. Den sokande ska besvara fragor i ansokningsblanket-
ten om den aktuella exportens miljépaverkan. Utifrdn denna information
delas exporten in i tre kategorier: a) export dar risken for negativ miljopa-
verkan ar pataglig, b) export som férvantas ge upphov till mindre miljopa-
verkan och ¢) export som har minimal eller ingen negativ miljopaverkan.
EKN miljogranskar darefter projekt och projektrelaterad export som klassi-
ficerats som kategori a eller b, dar det belopp som ansékan avser &r minst
100 miljoner kronor och dar kredittiden ar minst tva ar. Om det finns sar-
skilda skal, exempelvis kanslig lokalisering, miljogranskas dven mindre
affarer. Vid granskningen av projekt i kategori a krdver EKN dessutom att
en miljokonsekvensbeskrivning lamnas in.

Den 1 juli 2008 inférde EKN en samlad policy och riktlinjer for ansvars-
fullt foretagande i garantigivningen. Av policyn framgar att de hansynsta-
ganden som EKN gor i sin garantigivning handlar om miljo, sociala
fragor, anti-korruption samt hallbar langivning till skuldsatta och fattiga
lander. Samtidigt som den nya, overgripande policyn inférdes utdkade
EKN granskningen av sociala fragor till att omfatta dven arbetsforhallan-
den i projektet. Den delen i policyn implementeras nu successivt. | policyn
stipuleras att EKN ska uppmuntra alla foretag att tillampa principerna i
FN:s Global Compact och OECD:s riktlinjer for multinationella foretag.

Enligt 2010 ars regleringsbrev ska EKN vidareutveckla arbetet med fra-
gor inom ramen for foretags sociala ansvar (CSR) sasom manskliga rattig-
heter, arbetsvillkor, miljo och korruption i garantigivningen. EKN ska
aven fortsatt inom ramen for sin verksamhet och i samarbete med andra
aktorer bidra till genomférandet av Sveriges politik for global utveckling.
Rapportering om myndighetens verksamhet i dessa avseenden ska ske
senast den 15 december 2010.

| detta sammanhang kan &ven erinras om de beslut riksdagen fattade
hosten 2008 for att motverka finanskrisens effekter for den svenska export-
industrin (prop. 2008/09:73, bet. 2008/09:FiU17; prop. 2008/09:86, bet.
2008/09:NU12). Besluten innebar bl.a. ett kapitaltillskott till AB Svensk
Exportkredit (SEK) samt att det for SEK skapades en mdjlighet att ta upp
1an i Riksgaldskontoret och att erhélla statliga garantier fér upplaning. Sam-
tidigt hojdes ramen for de exportkreditgarantier som stélls ut av EKN. |
november 2009 l&mnade foretrddare for bl.a. SEK och EKN information
infor utskottet om effekterna av de nyssnamnda besluten.

I december 2009 presenterade Riksrevisionen en granskningsrapport om
statens garantier i finanskrisen (RiR 2009:26) dar nyssnamnda exportkredi-
ter och exportkreditgarantier behandlas. Mot bakgrund av de iakttagelser
och slutsatser som redovisades i rapporten rekommenderade Riksrevisio-
nen bl.a. att regeringen bor initiera utredningar och analyser om de ekono-
miska risker for staten och skattebetalarna som ar forknippade med denna
typ av garantier. Regeringen bor aven, ansdg Riksrevisionen, redovisa en
samlad bild som bade inkluderar bank- och exportkreditgarantier av de eko-
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nomiska riskerna for staten och skattebetalarna. Riksrevisionen menade
aven att behovet av en samlad redovisning till riksdagen av risker och kost-
nader i anslutning till statens garantier borde beaktas i den péagaende
Oversynen av budgetlagen.

Vidare kan, nar det galler exportframjande for sma och medelstora fore-
tag, erinras om att det statliga exportframjandet genom bl.a. Exportradet
fokuserar sarskilt pd sma och medelstora foretag. Exportradet tillnandahal-
ler kostnadsfritt grundlaggande marknadsinformation samt information om
procedurer vid export. Mot erséttning ger Exportradet ocksa anpassad rad-
givning t.ex. i form av marknadsundersdkningar och matchning med poten-
tiella kunder pa exportmarknaderna for enskilda foretag. Exportradet har
regionala exportradgivare i samtliga lan och ca 60 utlandskontor i ca 50
lander.

I budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1 utg.omr. 24) meddelar
regeringen sin avsikt att utarbeta en internationaliseringsstrategi med sér-
skilt fokus pd sma och medelstora foretag i syfte att starka foretagens
mojligheter att vaxa och verka pa den globala marknaden. Enligt uppgift
fran Utrikesdepartementet arbetar departementet, tillsammans med Narings-
departementet, med att ta fram en sadan strategi. Vilka enskilda element
som ska inga ar dock annu inte beslutat.

I oktober 2008 presenterade Exportutredningen sina slutsatser i betankan-
det om svensk export och internationaliseringen (SOU 2008:90). Den av
regeringen utsedde sarskilde utredaren (professor Ari Kokko) hade bl.a. i
uppdrag att undersoka utvecklingen av Sveriges exportmarknadsandelar
och de offentliga insatserna for att framja svenska foretags export och inter-
nationalisering. Vidare ldmnade utredningen olika rekommendationer gél-
lande offentliga insatser fOr att stdrka svenska foretags internationella
konkurrenskraft.

Vidare kan ndmnas att Utrikesdepartementet i juni 2009 presenterade
departementspromemorian Vad kréver krisen av framjandet? (Ds 2009:35).
Syftet med denna var att ge en 6verblick dver dagens handels- och investe-
ringsframjande samt sérskilda insatser och behov med anledning av den
finansiella och ekonomiska krisen.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler miljégranskningen i samband med EKN:s garantigivning,
vilken berdrs i motion 2008/09:N207 (v), konstaterar utskottet att EKN f6l-
jer OECD:s rekommendationer for sin garantigivning och har sedan 2000,
dad miljopolicyn infordes, reviderat den flera ganger. Nuvarande miljépo-
licy och riktlinjer for miljogranskning galler fran den 1 januari 2008. Som
redovisats i det foregdende kan aven projekt som understiger 100 miljoner
kronor bli aktuella for en miljogranskning om det finns sarskilda skal.
Utskottet uppfattar EKN:s riktlinjer pa detta omrade som tillfredsstallande.
Enligt uppgift planeras dven en samlad Oversyn av dessa riktlinjer under
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2010. Vidare ska EKN, enligt den policy for ansvarsfullt foretagande i
garantigivningen som antagits, framja ansvarsfullt foretagande genom att
bl.a. uppmuntra alla féretag att tillampa principerna i FN:s Global Com-
pact och OECD:s riktlinjer for multinationella foretag. Utskottet noterar
aven att EKN, enligt regleringsbrevet for 2010, ska vidareutveckla arbetet
med frgor som ror foretags sociala ansvar sdsom manskliga rattigheter,
arbetsvillkor, miljo och korruption i garantigivningen. Utskottet vill i detta
sammanhang betona betydelsen av detta arbete.

Med anledning av vad som anférs i motion 2008/09:N432 (m) om export-
krediter for sma foretag vill utskottet erinra om att EKN sedan flera ar har
uppdraget att framja sma och medelstora foretag samt att myndigheten
2007 inrattade ett sarskilt affarsomrade fér smé& och medelstora foretag. Ar
2007 infordes aven det s.k. Exportlanet som ar ett specifikt finansiellt stod
for exportsatsningar i mindre foretag. Lanet ar ett samarbete mellan Almi
Foretagspartner AB, EKN, SEK, Exportradet och Swedfund. Dartill har
utskottet noterat att det inom Regeringskansliet, i syfte att starka foreta-
gens mojligheter att véxa och verka pa den globala marknaden, pagar ett
arbete med att ta fram en internationaliseringsstrategi med sarskilt fokus
pd sma och medelstora foretag. Enligt utskottets uppfattning bor detta
kunna tillgodose kravet i motion 2008/09:N414 (c) betraffande en nationell
éversyn av sma och medelstora foretags méjligheter att exportera sina pro-
dukter.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet samtliga hér aktuella
motioner i bertrda delar.

Vissa dvriga fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som rér motverkandet av
olika handelshinder bl.a. med hanvisning till vidtagna atgarder
och pagaende arbete.

Motionerna

Nodvandigheten av att avldgsna handelshinder mellan Sverige och Dan-
mark i form av registreringsavgifter da danskar koper begagnade bilar i
Sverige framhalls i motion 2009/10:N310 (s). Regeringen bor patala detta
handelshinder i det europeiska och nordiska samarbetet.

I motion 2009/10:N346 (m) konstateras att det finns svarigheter for bygg-
foretag att verka over hela Norden bl.a. pd grund av olika standarder och
regler for handel med byggvaror samt avvikande utbildnings- och auktori-
sationskrav. Motiondren anser att regeringen bor anmodas att se éver vilka
lagar och regelverk som bor justeras for att komma till rétta med de gréns-
hinder som drabbar foretag och anstéllda i byggbranschen.
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Behovet av att ta bort handelshinder mellan EU och andra l&nder beto-
nas i motion 2009/10:N215 (c). Motionarerna framhaller aven vikten av att
varna det s.k. utstationeringsdirektivet samt betydelsen av att tjanstedirekti-
vet och den s.k. réttsakten for sméféretag i Europa (Small Business Act)
genomfors i medlemslanderna.

Vissa kompletterande uppgifter

Registreringsavgifter pa bilar i Danmark

Fragan om registreringsavgifter pa bilar i Danmark har aktualiserats i det
s.k. Granshindersforumet — ett samarbete inom Nordiska ministerradet.
Granshindersforum har emellertid valt att inte ga vidare i fragan. Skalet
till detta ar att det danska regelverket inte utgér négon negativ sarbehand-
ling jamfort med de interna regler som géller i Danmark normalt, dvs. for
bilar kopta i Danmark. Registreringsavgifterna och andra avgifter ligger
generellt pd en langt hogre niva i Danmark, delvis p& grund av att Dan-
mark inte har négon egen bilindustri att ta hansyn till.

Aven EU-kommissionen har vid flera tillfdllen tagit upp fragan om de
danska registreringsavgifterna med den danska regeringen, och principiellt
inom EU &ver huvud taget, men har i det sisthdmnda sammanhanget fun-
nit att bilavgifter och beskattning bevakas héart av landerna av fiskala och
andra skal, och i det forstndmnda fallet att det inte finns grund for att
driva ett rattsligt arende mot Danmark med anledning av dess avgifter pa
bilar.

Granshindersforum har funnit att fragan ar nationellt viktig fér Danmark
och att det ar en intern angeldgenhet som man med storsta sannolikhet ald-
rig kan fa en andring pd inom en nordisk kontext. Av denna anledning har
Granshindersforum stannat vid att det inte ar meningsfullt att driva fragan
vidare.

Gréanshinder for byggbranschen

Byggvaruomradet dr reglerat bade via EU:s byggproduktdirektiv (89/106/
EEG) och via nationell lagstiftning. Byggproduktdirektivet har sedan 1989
reglerat den inre marknaden for byggvaror. Direktivet galler for hela EES-
omradet, sdledes dven for Norge och Island. Genom direktivet har det
utarbetats en lang rad harmoniserade standarder for byggvaror.

Byggproduktdirektivet reglerar i forsta hand att det finns gemensamma
standarder for hur produkter testas, medan de specifika kraven p& produk-
ters egenskaper i den uppférda byggnaden regleras nationellt. Detta beror
bl.a. pa olika klimatologiska forutsattningar.

EG:s byggproduktdirektiv &r inforlivat med svensk lagstiftning genom
byggnadsverkslagen (1994:847) och forordningen (1994:1215) om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk.
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EU-kommissionen presenterade i maj 2008 ett forslag till en byggpro-
duktférordning (KOM(2008) 311), som ska ersatta det nuvarande direkti-
vet. Forordningen, som ska beslutas gemensamt av ministerrddet och
Europaparlamentet, forvantas bli faststalld av radet under varen 2010.

De nordiska regeringarna &r medvetna om att byggproduktdirektivet och
olika nationella krav och implementeringar kan leda till olikheter mellan
landerna, och fragorna har pa olika satt hanterats inom ramen for Nordiska
ministerradet. Den nordiska dmbetsmannakommittén for naringslivsfragor
(AK-N) tillsatte darfor under hosten 2009 en arbetsgrupp som fick i upp-
gift att dels utarbeta ett forslag till hur man inom Norden framéver kan
samordna implementeringen av nya EU-direktiv inom byggomradet, dels
se pa mojligheten att utarbeta nordiska standarder pd redan existerande
omraden. Den nordiska arbetsgruppens arbete har pabdrjats och forvantas
vara avslutat under forsta halvaret 2010. Darutover har AK-N tillsatt en
nordisk arbetsgrupp for att se pa auktorisering av elmontdrer i Norden.
Arbetsgruppen kommer att se pa eventuella olikheter i tillampningen av
yrkeskvalifikationsdirektivet och tjanstedirektivet samt i nationell lagstift-
ning och krav i dvrigt. Malsattningen ar att komma fram till gemensamma
krav och procedurer for elmonttrer i Norden. Arbetsgruppens arbete for-
vantas vara avslutat under forsta halvaret 2010.

Aven Granshindersforum har pé& olika sétt berort dessa frégor. Avslut-
ningsvis kan ocksd namnas, betraffande certifikat for kranforare och andra
arbetsmaskiner, att det &r inget som Grénshindersforum har satt sig in i
men négot som man pd Nordiska ministerradets sekretariat i Képenhamn
ar medveten om att det kan existera problem med.

Om tjanstedirektivet, utstationeringsdirektivet och Small Business Act

Tjanstedirektivet (2006/123/EG) omfattar bestdmmelser om administrativ
forenkling, etableringsfrihet och fri rorlighet for tjansteleverantorer, tjanste-
mottagarnas rattigheter och tjénsternas kvalitet samt bestdmmelser om
administrativt samarbete mellan medlemsstaterna. Syftet med direktivet &r
att stimulera tjanstesektorn genom att forenkla etablering och fri rorlighet
inom EES-omrédet. Direktivet skulle vara genomfért i samtliga medlems-
stater senast den 28 december 2009. Hosten 2009 antog riksdagen regering-
ens forslag om genomférande av tjanstedirektivet (prop. 2008/09:187, bet.
2009/10:NU6). Under 2010 ska medlemsstaterna gora en émsesidig utvar-
dering av varandras genomftrande. Den dmsesidiga utvérderingen har det
huvudsakliga syftet att sakerstalla att medlemsstaterna gor likartade bedém-
ningar av vad som omfattas av direktivet och vad som éar tillatet.
Utstationeringsdirektivet (96/71/EG) reglerar framfor allt vilket lands
arbets- och anstéllningsvillkor som ska galla nar ett foretag som &r etable-
rat i en medlemsstat utstationerar arbetstagare i en annan medlemsstat for
att tillhandahalla en tjanst dar. Direktivet genomfordes i svensk rétt genom
lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare. | den s.k. Lavaldomen
(mél C-341/05) underkande EU-domstolen delvis det nuvarande svenska
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systemet for faststéllande av arbets- och anstéllningsvillkor vid utstationer-
ing av arbetstagare till Sverige. Regeringen har i propositionen om &tgar-
der med anledning av Lavaldomen (prop. 2009/10:48) l&mnat forslag om
lagandringar som syftar till att sékerstélla att det svenska systemet ar foren-
ligt med EU-ratten. Arendet justeras av arbetsmarknadsutskottet den 18
februari 2010.

Small Business Act (SBA), som antogs av EU:s medlemslander i slutet
av 2008, ar ett paket av olika atgédrder for att skapa basta majliga forutsatt-
ningar for sma och medelstora foretag att verka i Europa (KOM(2008)
394). SBA innehaller bl.a. exempel pa lagforslag av vilka flera nu har
beslutats. Dartill innehaller SBA tio politiska principer som ska vara vagle-
dande for EU:s politik men framfor allt for medlemslandernas nationella
politik. 1 december 2009 presenterade kommissionen en rapport om genom-
forandet av SBA (KOM(2009) 680). | rapporten konstateras bl.a. att kom-
missionen genomfort en rad av de planerade atgarderna och har antagit
alla de fem lagforslagen som &r knutna till SBA (en ny gruppundantagsfor-
ordning, en ny foérordning om en Europabolagsordning, en &ndring av
direktivet om sena betalningar, sdnkta omsattningsskatter pa tjanster och
en modernisering, forenkling och harmonisering av befintliga regler om
momsfakturering).

Utskottets stallningstagande

Nar det galler registreringsavgiften pa bilar i Danmark, som behandlas i
motion 2009/10:N310 (s), har saval Granshindersforum vid Nordiska minis-
terradet som EU-kommissionen behandlat denna fraga. Som redovisats i
det foregdende har Granshindersforum valt att inte ga vidare i fragan med
hdnvisning till att det danska regelverket inte utgér négon negativ sérbe-
handling. D4 inte heller EU-kommissionen ansett att det finns grund for
att driva ett rattsligt &rende mot Danmark med anledning av dess avgifter
pé& bilar finner inte utskottet det meningsfullt for riksdagen att begéra att
regeringen ska driva denna fraga.

Vidare pagar, som redogjorts for i det foregdende, inom ramen for Nor-
diska ministerradet olika verksamheter for att motverka de grdnshinder
inom byggbranschen som lyfts fram i motion 2009/10:N346 (m). Den nor-
diska ambetsmannakommittén for néringslivsfrdgor har bl.a. tillsatt olika
arbetsgrupper med detta syfte. Dartill har Granshindersforum pa olika satt
behandlat dessa fragor.

Enligt utskottets uppfattning bor inte heller motion 2009/10:N215 (c),
vari saval handelshinder som framjande av fri rérlighet for tjanster berors,
foranleda nagon atgard fran riksdagens sida. Betraffande handelshinder mel-
lan EU och andra lander hédnvisar utskottet till sitt stallningstagande i det
inledande avsnittet i foreliggande betdnkande. Utskottet delar motionéarer-
nas uppfattning ndr det géller betydelsen av tjanstedirektivets genomfo-
rande i medlemslanderna och vill i detta sammanhang framhalla
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betydelsen av den dmsesidiga utvarderingen av tjanstedirektivet som genom-
fors under 2010. Savitt galler utstationeringsdirektivet vill utskottet han-
visa till den tidigare ndmnda beredningen vid arbetsmarknadsutskottet av
propositionen om étgarder med anledning av Lavaldomen.

Med hanvisning till det anférda avstyrks samtliga hér berérda motionsyr-
kanden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1.  WTO:s utformning och uppgift, punkt 2 (v, mp)
av Kent Persson (v) och Per Bolund (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:U255
yrkande 12, 2009/10:U336 yrkandena 1-9 och 2009/10:N490 yrkande 3.

Stallningstagande

Enligt var mening bor en grundlaggande reformprocess avseende WTO
igangsattas sa snart som mojligt. Malet for de reformer vi férordar bor
vara ett mer demokratiskt, flexibelt och effektivt WTO som har utvecklings-
landernas intresse hogst pa agendan. De standiga misslyckandena i Doha-
rundan visar pa bristerna i dagens WTO-system. Det grundlaggande
problemet med WTO:s ineffektivitet bottnar i de ekonomiska stormakter-
nas ensidiga tro pa handelsliberaliseringar och en forestallning om att en
och samma modell ska fungera 6verallt i vérlden. For att ett multilateralt
handelssystem ska fungera for alla lander maste det enligt var mening fin-
nas en storre lyhordhet for sarskilda landers situation. Vidare maste WTO,
om organisationen ska leva upp till syftet att vara en agent for réttvis och
héllbar utveckling, goras mer flexibelt och avlastas en del av sina nuva-
rande arbetsuppgifter.

I dverensstdmmelse med de uppfattningar som fors fram i motionerna
2008/09:U255 (v), 2009/10:N490 (v) och 2009/10:U336 (mp) anser vi sale-
des att WTO behdver reformeras. Sammanfattningsvis bor regeringen
agera med foljande inriktning.

* Verka for att WTO:s ansvarsomrade avgransas bl.a. genom att rollen
som maklare for handelsliberaliseringar tas bort liksom att vissa avtals-
omraden, t.ex. TRIPS, lyfts bort fran WTO.

* Verka for principen att WTO:s medlemmar sjalva ska fa valja vilka
avtal de vill ansluta sig till.

*  Verka for att WTO:s olika avtalsomraden forhandlas separat och i sin
egen takt.

*  Verka foér mer regelbundna ministerméten.
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*  Verka for att stirka WTO:s roll som tillsynsmyndighet.

*  Verka for utékade méjligheter nér det galler att gora undantag fran det
gemensamma regelverket for att hantera specifika landers olika problem.

* Verka for att stdrka relationerna mellan WTO och andra internatio-
nella organ, bl.a. genom observatérsstatus.

*  Verka for en reformering av WTO:s konfliktlésningsmekanism.

*  Verka for en reglering av transnationella foretag.

*  Verka for ett mer demokratiskt WTO genom att starka de fattiga lan-
dernas majlighet att pdverka handelspolitiken.

Riksdagen bor genom ett uttalande uppmana regeringen att verka for en
reformering av WTO i linje med vad som ovan anfors och i samklang
med vad som forordas i nyssndmnda motioner. Med hanvisning till det
anforda tillstyrks har aktuella motioner i berdrda delar.

2. Handelsavtalens utformning, punkt 3 (v)
av Kent Persson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:U255 yrkan-
dena 9 och 10 samt 2009/10:N490 yrkande 2.

Stallningstagande

Enligt min mening &terspeglar dagens internationella handelsavtal framfor
allt den rika varldens prioriteringar. For att handel ska kunna ske pa ratt-
visa villkor méste de fattigare landerna fa tydligare fordelar. Utvecklings-
landerna maste aven fa storre handlingsutrymme att utforma sin
handelspolitik och sjélva avgdra nar och i vilken grad olika naringar och
marknader ska 6ppnas upp mot de transnationella bolagen.

For att astadkomma mer rattvisa handelsvillkor som tar hansyn till fat-
tiga landers och manniskors forutsattningar maste, anser jag, fattigdomsbe-
kampning och rattvisa fa ett tydligare genomslag i handelspolitiken och i
olika internationella avtal som sluts. Det &r viktigt att framhalla att handels-
politiken inte far motverka uppfyllandet av FN:s millenniemal. Tvértom ar
det av avgorande betydelse for fattigdomsbekdampningen att handelsavtal
framjar FN:s mal om halvering av fattigdomen till 2015. Sverige maste
darfor verka for att internationella handelsavtal mer explicit stoder uppfyl-
landet av millenniemalen. Regeringen bor uppmanas att — i Gverensstam-
melse med vad som anfors i motionerna 2008/09:U255 (v) och 2009/10:
N490 (v) — inom saval EU som WTO driva kravet att alla handelsavtal
ska utformas och utvdrderas utifran millenniemalen om fattigdomsbekamp-
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ning, hélsa och manskliga rattigheter. Som anférs i den forsthdmnda av
dessa bada motioner bor regeringen aven uppmanas att verka for att EU
tar bort kvarvarande tullmurar mot fattiga lander, att importrestriktionerna
mot fattiga lander avskaffas och att WTO:s handelsavtal ersatts med avtal
som tar sin utgdngspunkt i fattigdomsbekampning, utveckling och jamstalld-
het.

Riksdagen bor genom ett uttalande stélla sig bakom vad som har har
anforts. Darmed tillstyrks motionerna 2008/09:U255 (v) och 2009/10:N490
(v) i aktuella delar.

3. Jamstalldhetsmal i handelspolitiken, punkt 4 (v)
av Kent Persson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:N210 yrkandena
2 och 3.

Stallningstagande

Det & min uppfattning att ett tydligare jamstélldhetsperspektiv behdvs
inom handelspolitiken. Handelspolitik beskrivs ofta som om den vore kéns-
neutral och olika handelsavtal saknar i princip alltid en kdnsmaktsanalys,
trots att man vet att man och kvinnor paverkas pa olika sétt nar handelsreg-
lerna andras. Handelsavtalen tenderar samtidigt att bli allt bredare och
omfatta allt fler aspekter av de ekonomiska relationerna mellan och inom
stater. Detta innebar att handeln kommer att paverka kvinnor och man pa
fler omraden och i higre utstrackning, sdval makroekonomiskt som socio-
ekonomiskt och arbetsmarknadsmaéssigt. Jag anser darfor, i likhet med vad
som anfors i motion 2008/09:N210 (v), att regeringen bor arbeta for att
tydliga jamstalldnetsmal ska styra EU:s forhandlingsmandat betraffande
olika handelsavtal. Riksdagen bor darfor uppmana regeringen att inom EU-
kretsen verka for att det gemensamma forhandlingsmandatet ska inkludera
ett tydligt jamstalldhetsmal. Det innebar att ett klart jamstalldhetsmal ska
vara vagledande saval for de fortsatta WTO-forhandlingarna som for fort-
satta och framtida handels- och associationsavtal med enskilda lander och
regionala samarbetsorgan.

Riksdagen bor genom ett uttalande stilla sig bakom vad som hér
anforts. Darmed tillstyrks motion 2008/09:N210 (v) i ber6rda delar.
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4. Handel och arbetsvillkor, punkt 5 (v)
av Kent Persson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:A216 yrkandena
3-5.

Stéllningstagande

Jag menar att olika sociala och arbetsrattsliga fragor maste fa ett storre
genomslag i handelspolitiken. | dag innehaller WTO:s regelverk inte nagra
hinder for handel med lander som kranker de manskliga réattigheterna i
arbetslivet. Som papekas i motion 2008/09:A216 (v) borde regeringen dar-
for verka for att en utredning kommer till stand om hur en socialklausul
kan inforas i WTO:s regelverk. En saddan klausul skulle klargéra att alla
produkter och all service som sker mellan landerna ska vara producerade i
enlighet med grundldggande fackliga réttigheter. Jag ser det inte heller
som rimligt att EU:s inre marknad genom olika associationsavtal dppnas
upp for foretag som skapar sig konkurrensfordelar genom att inskrénka de
fackliga rattigheterna. Regeringen bor dérfor inom EU agera for att forhand-
lingar om associationsavtal och andra former av handelsavtal forenas med
tydliga krav pd att landerna ratificerat ILO:s atta kdrnkonventioner. Dartill
instimmer jag i den problembeskrivning som gdrs i nyssndmnda motion
nar det géller ekonomiska frizoner, dvs. avgransade omraden dar sarskilda
arbetsmarknads- och skattelagar rader. Férutom att inga regler for arbets-
villkor tycks galla i flertalet av dessa zoner sa snedvrider de konkurrensen.
Regeringen bor darfor inom saval WTO som EU arbeta for en avveckling
av ekonomiska frihandelszoner dar de fackliga rattigheterna krénks eller
inskrénks.

Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande uppmana regeringen att vidta
atgarder i Gverensstimmelse med vad som har anforts. Med hanvisning till
det sagda tillstyrks motion 2008/09:A216 (v) i aktuella delar.

5. Singaporefragorna, punkt 6 (v, mp)
av Kent Persson (v) och Per Bolund (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

2009/10:NU13

41



2009/10:NU13

42

RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed Dbifaller riksdagen motionerna 2008/09:U313
yrkande 5 och 2009/10:N490 yrkande 13.

Stallningstagande

Vi anser — i likhet med vad som anférs i motionerna 2009/10:N490 (v)
och 2008/09:U313 (mp) — att riksdagen bér uppmana regeringen att sluta
stalla krav pa att regler for konkurrens, investeringar och offentlig upphand-
ling ska ingd i de handelsavtal som EU ingar med olika lander och
regioner och i stallet verka for att dessa fragor ska exkluderas. Trots att de
s.k. Singaporefrdgorna har strukits fran WTO:s dagordning efter omfat-
tande protester fran maénga utvecklingslander fortsatter EU att forsoka
inkludera dessa fragor i sina regionala associeringsavtal. Dessvarre under-
graver kraven pd investeringsregler utvecklingslandernas mojligheter att
gora investeringar hallbara genom nationell lagstiftning. Kraven pa regler
kring offentlig upphandling och konkurrenslagstiftning drivs framst for att
gynna de foretag som ar etablerade i EU och ar inte frAgor som prioriteras
av utvecklingsléanderna.

Riksdagen bor genom ett uttalande stélla sig bakom vad som har har
anforts. Darmed tillstyrks ndmnda motioner i aktuella delar.

6. Ovrigt om handelspolitiska prioriteringar, punkt 7 (s, v, mp)
av Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson
(s), Karin Astrom (s), Kent Persson (v), Borje Vestlund (s), Per
Bolund (mp) och Renée Jeryd (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:U255
yrkande 11, 2008/09:S0470 yrkande 11, 2008/09:N210 yrkande 1 och
2009/10:N490 yrkandena 1, 4, 6 och 11 samt avslar motion 2009/10:N367
yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis understryka var uppfattning att utvecklingshansyn
maste vara vagledande i det internationella handelssystemet for att aven
fattiga lander ska kunna dra nytta av globaliseringens vélfardsvinster. Sa
lange varldens rikare lander skyddas av handelsbarriarer kommer valstan-
det att fordelas ojamnt mellan olika delar av varlden. Utvecklingsdimensio-
nen maste darfor genomsyra hela handelspolitiken. Utgangspunkten for de
olika handelsavtal och ekonomiska samarbeten som Sverige knyter med
olika lander i varlden maste darfor vara, sdsom papekas i motion 2009/10:
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N490 (v), en jdmnare och mer réttvis fordelning av resurserna. Det &r dar-
for angelaget att Sverige, som anfors i nyssndmnda motion, fortsatter att
verka for att EU tar bort kvarvarande tullmurar mot fattiga lander samt att
importrestriktioner for fattiga lander avskaffas. Det finns enligt var mening
behov av att i detta sammanhang tydliggdra denna inriktning, varfor vi for-
ordar ett tillkdnnagivande.

Vi delar aven den asikt som fors fram i nagra av de har aktuella motio-
nerna nar det géller att starka jamstalldhetsperspektivet i handelspolitiken.
Enligt var mening ar det angelaget att regeringen aktivt driver frdgan om
att integrera jamstalldhetsperspektivet i den internationella handelspoliti-
ken. Regeringen bor darfér uppmanas att inom ramen for EU och WTO
verka for att alla forhandlingar om nya handelsavtal ska inkludera en ana-
lys av hur avtalet forhaller sig till FN:s konvention om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor, den s.k. Cedawkonventionen. Genom ett
sadant uttalande tillgodoses kraven i motionerna 2008/09:U255 (v), 2009/10:
N490 (v) och 2008/09:N210 (V).

Med anledning av motion 2009/10:N367 (fp) vill vi framhalla behovet
av att framja rattvis handel for att sékerstélla att producenter och anstéllda
far en skalig del av den totala vinsten och for att forbattra de sociala for-
héllandena for i synnerhet anstillda i lander dar det saknas utvecklade
strukturer for social service och representation pa arbetet. Genom rattvise-
markning pdvisas i praktiken att den svenska modellen, som star for
solidaritet och respekt for ménskliga rattigheter, dven fungerar i handelspo-
litiken. Motionen bor dock inte féranleda ndgon atgéard frén riksdagens sida.

Vi instdmmer &ven i vad som fors till torgs i motion 2008/09:S0470
(mp) nér det géller behovet av att begransa marknadsforing av alkohol i
utvecklingslédnderna. | 0Overensstimmelse med vad som forordas i
nyssndmnda motion anser vi darfor att riksdagen bor uppmana regeringen
att lyfta fram frdgan om aggressiv marknadsféring av alkohol som en
utvecklingshdmmande faktor inom ramen foér EU:s arbete med WTO och
GATS samt vid alla andra tillfallen d& handelsregler diskuteras och for-
handlas.

Avslutningsvis vill vi understryka behovet av en 6kad Oppenhet och
insyn i handelspolitiken. Det &r inte alltid 1att for den intresserade allmén-
heten, olika frivilligorganisationer eller riksdagen att ta del av hur olika
handelsavtal har framforhandlats och vilka asikter som den svenska reger-
ingen drivit. For att 6ka transparensen bor regeringen, sdsom forordas i
motion 2009/10:N490 (v), uppmanas att arligen rapportera till riksdagen
om utvecklingen inom handelspolitiken och Sveriges stéllningstaganden i
fragor som rér WTO och andra internationella handelsfragor.

Riksdagen bor genom ett uttalande stélla sig bakom vad som hér har
anforts. Déarmed tillstyrks motionerna 2008/09:U255 (v), 2009/10:N490
(v), 2008/09:N210 (v) och 2008/09:S0470 (mp) i aktuella delar.
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7. Handelsrelaterade immateriella rattigheter (TRIPS), punkt
8 (v, mp)
av Kent Persson (v) och Per Bolund (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:N259 yrkan-
dena 1-6 och 2009/10:N490 yrkande 7 och bifaller delvis motion 2009/10:
N447 yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Enligt var uppfattning ar det angelaget att utvecklingslandernas tillgang till
lakemedel framjas. For att maojliggéra detta maste handelssystemet och da
frimst TRIPS-avtalet anpassas till de fattiga landernas behov. TRIPS-avta-
let har inneburit att alla medlemslénder tvingats infora patentlagstiftning
pa en hdg nivd och med ett innehdll som i forsta hand passar industrilan-
derna och deras foretags intressen och behov. Tilldgget till TRIPS-avtalet
om s.k. tvangslicenser, vilket skulle forbattra fattiga landers mojligheter att
fa tillgéng till patenterade lakemedel, stéller dessvérre for stora krav pa
dessa lander vad galler administration och resurser dd det ar fyllt med
detaljregleringar.

Vi anser darfor, i likhet med vad som anfdrs i motion 2009/10:N259 (v,
mp), att regeringen bor verka for att problemen med tvangslicensiering far
en losning som innebdr att &ven de fattigaste utvecklingslénderna kan séker-
stilla en god tillgang till lakemedel. Riksdagen boér genom ett uttalande
uppmana regeringen att arbeta for att det genomférs en uppféljning av
dessa bestammelser med syfte att dndra dem s att den avsedda effekten —
att tillhandahélla livsnodvandiga mediciner, vacciner och diagnostiska verk-
tyg till manniskor i de fattigaste landerna — kan uppnds. Vidare bor
regeringen inom EU verka for en skyndsam revidering av EU:s férordning
av tvangslicenser av likemedel i syfte att den ska erbjuda s& enkla och
snabba majligheter till tvangslicensiering som nu gallande regler i TRIPS-
avtalet mojliggor. Regeringen bor dartill utreda forutsattningarna for att
erbjuda licenser at svensk lakemedelsindustri for att tillverka generiska lake-
medel avsedda for export till lander som saknar egen tillverkningskapaci-
tet. Regeringen bor aven verka for att Sverige Okar sina insatser for att
fora over kunskap och teknologi for uppbyggnad av en starkare inhemsk
produktion av mediciner, vacciner och diagnostiska verktyg i utvecklings-
landerna. Genom riksdagsuttalandet bor ocksa tydliggoras att Sverige i alla
sammanhang bor verka for att det nuvarande internationella regelverket
och kommande revideringar av immateriella rattigheter for lakemedel saker-
staller mojligheten for manniskor i fattiga lander att fa tillgang till billiga
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livsnodvindiga lakemedel. Likasé bor klargéras att regeringen inom ramen
for EU bor driva kravet att det nuvarande TRIPS-avtalet utvarderas utifran
millenniemélen om halsa och FN:s konvention om de manskliga rattighe-
terna.

Det ovan anforda Overensstdimmer &ven med vad som anfors i motion
2009/10:N490 (v) om att regeringen bor verka for att problemen med
tvangslicensiering far en I6sning som innebar att dven de fattigaste lan-
derna kan trygga en god tillgang till lakemedel, vilken kan anses tillgodo-
sedd genom detta tillkdnnagivande. Det sagda ligger éven i linje med vad
som séags i motion 2009/10:N447 (fp) om behovet av uppféljning av den
nya TRIPS-paragrafen och fattiga landers tillgang till lakemedel. Den sist-
namnda motionen kan delvis anses tillgodosedd genom detta uttalande.

Med det anforda tillstyrker vi motionerna 2009/10:N259 (v, mp) och
2009/10:N490 (v) i berorda delar. Aven motion 2009/10:N447 (fp) till-
styrks i den méan den omfattas av det ovan anforda.

8. Tull pa etanol, punkt 9 (v)
av Kent Persson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:MJ459
yrkande 17 och 2009/10:T426 yrkande 112.

Stallningstagande

I likhet med vad som anfors i motionerna 2008/09:MJ459 (v) och 2009/10:
T426 (v) anser jag att tullavgiften pa importerad etanol bor avskaffas. Han-
delstullen pd etanol importerad frdn Brasilien syftar till att skydda den
sydeuropeiska vinetanolen. Det ar dock inte rimligt att det finns sérskilda
tullar pa brasiliansk etanol nar det inte finns nagra tullar pa rdolja, vilken
omvandlas till bensin eller diesel. Detta ger felaktiga ekonomiska incita-
ment for att verka for en mer ekologiskt hallbar utveckling. Riksdagen bor
darfor genom ett uttalande uppmana regeringen att inom EU verka for en
andring av regelverket sa att tullavgifter for etanol tas bort. Med hanvis-
ning till det anforda tillstyrks namnda motioner i berdrda delar.
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9. Exportframjande, punkt 11 (v)
av Kent Persson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:N207 yrkandena
1 och 2 samt avslar motionerna 2008/09:N414 yrkandena 1 och 2 samt
2008/09:N432.

Stéllningstagande

I likhet med vad som anfors i motion 2008/09:N207 (v) anser jag att det
bor stallas hogre krav pa de miljogranskningar som Exportkreditnamnden
(EKN) genomfor for olika projekt. Det innefattar bl.a. att samtliga projekt,
dvs. &ven projekt som understiger 100 miljoner kronor, bér omfattas av en
obligatorisk miljoprévning. Det behovs &ven tydligare riktlinjer for vilka
klimat- och miljomal som maste uppfyllas for att fa en ansékan beviljad.
Enligt nuvarande bestdmmelser ska projekt som har en stark negativ miljo-
paverkan avslas, men det finns inga tydliga riktlinjer for vad som &r en
stark negativ miljopaverkan. Riksdagen bor darfér uppmana regeringen att
initiera en Gversyn att EKN:s miljopolicy samt vidta atgarder for att saker-
stélla att &ven projekt under 100 miljoner kronor omfattas av en obligato-
risk miljoprévning.

Vidare anser jag att det bor stéllas tydligare krav med koppling till den
globala utvecklingen pa de foretag som beviljas exportkrediter av EKN.
Enligt min uppfattning bor det vara ett krav att de foretag som erhaller
exportkrediter fran EKN foljer de internationella konventioner som Sverige
har undertecknat, sésom ILO-konventionen, den s.k. barnkonventionen och
konventionen om manskliga rattigheter. Darigenom skulle Sverige kunna
bli ett féregangsland pa detta omrade. Riksdagsuttalandet bor darfor aven
omfatta att regeringen vidtar atgarder pa detta omréde.

Nér det géller motionerna 2008/09:N432 (m) och 2008/09:N414 (c) vari
pladeras for olika atgarder i syfte att framfor allt understodja sma foretags
exportmajligheter vill jag framhalla att detta ar en angeldgen fraga. | detta
sammanhang anser jag dock inte att dessa motioner bor féranleda ndgon
atgard fran riksdagens sida.

Med hanvisning till det anforda tillstyrks motion 2008/09:N207 (v).
Ovriga motionsyrkanden avstyrks.
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10. Exportfrdmjande, punkt 11 — motiveringen (s, mp)
av Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson
(), Karin Astréom (s), Bérje Vestlund (s), Per Bolund (mp) och
Renée Jeryd (s).

Stallningstagande

Med anledning av vad som anférs i motionerna 2008/09:N432 (m) och
2008/09:N414 (c) om att framja exportmajligheter for sma och medelstora
foretag vill vi anfora foljande.

Vi kan konstatera att den borgerliga regeringen har dragit ned pa stodet
till sma och medelstora foretags export. Detta stod borde i stallet forstar-
kas. Forstarkningen borde anvandas till fler regionala exportradgivare som
pa plats kan stodja smaféretagen till 6kat stod till tjanstesektorns export,
till sérskilda insatser for att starka den véxande miljoteknikbranschen och
till utveckling av utbildningen av exportséljare pa universitet och hogsko-
lor. De svenska underleverantorernas stallning borde stdrkas genom en
kombinerad satsning pa investerings- och exportfraimjande verksamhet. De
av oss forordade exportsatsningarna borde goras pa svenska profilomraden
sdsom bioenergi, vattenrening, uppvarmning och avfallshantering.

Vi har i samband med riksdagens behandling av 2010 ars budgetpropo-
sition forordat hogre ramar for utgiftsomrade 24 Naringsliv an vad reger-
ingen foreslog. Tyvérr avslog riksdagen dessa forslag, bl.a. ndr det gallde
insatser for att stirka sméforetagen. Aven om vi delar uppfattningen i
ovan namnda motioner om forstarkta insatserna pa detta omrade, staller vi
oss inte bakom kravet pa riksdagsuttalande da riksdagen redan faststallt
andra ekonomiska ramar &n vi anser behovs.

Nér det galler miljogranskningen i samband med EKN:s garantigivning,
vilken berdrs i motion 2008/09:N207 (v), konstaterar vi att EKN foljer
OECD:s rekommendationer for sin garantigivning och har sedan 2000, da
miljépolicyn inférdes, reviderat den flera ganger. Nuvarande miljopolicy
och riktlinjer for miljogranskning galler fran den 1 januari 2008. Som redo-
visats i det foregédende kan det &ven for projekt som understiger 100
miljoner kronor bli aktuella for en miljogranskning om det finns sérskilda
skal. Vi uppfattar EKN:s riktlinjer pa detta omrade som tillfredsstallande.
Enligt uppgift planeras &ven en samlad dversyn av dessa riktlinjer under
2010. Vidare ska EKN, enligt den policy for ansvarsfullt foretagande i
garantigivningen som antagits, framja ansvarsfullt foretagande genom att
bl.a. uppmuntra alla foretag att tillampa principerna i FN:s Global Com-
pact och OECD:s riktlinjer for multinationella foretag. Vi noterar &ven att
EKN, enligt regleringsbrevet for 2010, ska vidareutveckla arbetet med fré-
gor som ror foretags sociala ansvar sésom manskliga réttigheter, arbetsvill-
kor, miljé och korruption i garantigivningen. Vi vill i detta sammanhang
betona betydelsen av detta arbete.

Med hénvisning till det anforda avstyrks samtliga har aktuella motioner
i berdrda delar.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:U255 av Lars Ohly m.fl. (v):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i EU och WTO bor driva krav
pé att handelsavtal maste utformas och utvdrderas utifrdn millennie-
malen om fattigdomsbekampning, halsa och manskliga rattigheter.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att EU tar bort tull-
murar mot fattiga l&nder, att importrestriktioner for fattiga lander
avskaffas och att WTO:s handelsavtal ersdtts av avtal som tar sin
utgangspunkt i fattigdomsbekampning, utveckling och jamstalldhet.

11.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att Sverige ska verka for att alla forhand-
lingar om nya handelsavtal ska inkludera en analys av hur avtalet
forhaller sig till konventionen om avskaffande av all slags diskrimi-

nering av kvinnor.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att WTO demokrati-
seras sa att de fattiga landerna far en reell mgjlighet att pdverka

handelspolitiken.

2008/09:U313 av Lage Rahm m.fl. (mp):

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige vid forhandlingar bor sluta stélla
krav pa investeringsregler, regler for offentlig upphandling och kon-

kurrenslagstiftning.

2008/09:50470 av Jan Lindholm och Gunvor G Ericson (bada mp):

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lyfta fram fragan om aggressiv marknads-
foring av alkohol som en utvecklingshammande faktor inom ramen
for EU:s arbete med WTO och GATS samt vid alla andra tillféllen

nar handelsregler diskuteras och férhandlas.

2008/09:MJ459 av Lars Ohly m.fl. (v):

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom EU ska verka for att tullav-

gifterna for etanol utanfér EU tas bort.
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2008/09:N207 av Kent Persson m.fl. (v):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor initiera en Oversyn av
Exportkreditnamndens, EKN:s, miljopolicy s& att det framgar vad
som &r en acceptabel klimat- och miljopaverkan samt att projekt
&ven under 100 miljoner omfattas.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor tillse att de foretag som
erhaller krediter fran EKN ska folja grundldggande regler for arbets-
ratt, barnkonvention och konvention om manskliga rattigheter och i
ovrigt folja svenska mal for global utveckling.

2008/09:N210 av Hans Linde m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom ramen for EU och WTO
ska verka for att alla férhandlingar om nya handelsavtal ska inklu-
dera en analys av hur avtalet forhaller sig till konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom EU ska verka for att EU:s
forhandlingsmandat infor fortsatta forhandlingar i WTO ska inklu-
dera ett tydligt jamstalldhetsmal.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom ramen for EU ska driva att
EU:s forhandlingsmandat infor fortsatta och framtida forhandlingar
om handels- och associationsavtal inkluderar ett tydligt jamstalld-
hetsmal.

2008/09:N414 av Per Asling (c):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om exportsatsningar fér sma och medelstora fore-
tag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inréttandet av tjdnsten "exportambassador”.

2008/09:N432 av Staffan Anger (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om exportkrediter for sma foretag.

2008/09:A216 av Hans Linde m.fl. (v):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor verka for att en utredning
kommer till stind om hur en socialklausul kan inforas i WTO:s
regelverk.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen inom EU ska verka for att asso-
ciationsavtal och andra former av handelsavtal kopplas till krav pé
att ILO:s atta karnkonventioner ratificerats.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen inom savial WTO som EU ska
arbeta for en avveckling av ekonomiska frihandelszoner dér de fack-
liga rattigheterna kranks eller inskranks.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:U296 av Anita Brodén och Christer Winback (bada fp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att det blir en framgang i de fort-
satta WTO-forhandlingarna for att sakerstélla de fattigaste lander-
nas marknadstilltrade.

2009/10:U336 av Lage Rahm m.fl. (mp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att regeringen bor driva att WTO:s organisa-
tion ska foréndras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor driva att WTO ska tillata
att lander ansluter sig till de avtal de vill.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor driva att WTO:s olika
avtalsomraden bor forhandlas for sig.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor driva att ministermotet i
WTO halls mer regelbundet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor driva att WTO far en
utdkad roll att utvardera handel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor driva att mojligheten till
undantag i avtal for specifika lander ska utokas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor driva att WTO Oppnar moj-
ligheten for observatorsstatus.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor driva att WTO:s konflikt-
l6sningsmekanismer reformeras.
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9. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor driva att det tas fram inter-
nationella regler for transnationella foretag.

2009/10:T426 av Lars Ohly m.fl. (v):

112. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen inom EU bor verka for att tull-
avgifterna for etanol utanfor EU tas bort.

2009/10:N215 av Annie Johansson och Jérgen Johansson (bada c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta bort handelshinder och vérna utstatione-
ringsdirektivet.

2009/10:N227 av Claes-Goran Brandin (s):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ta initiativ till att tillsammans med andra
medlemsstater verka for att hava exportférbudet av svenskt snus inom EU.

2009/10:N259 av Hans Linde m.fl. (v, mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om uppféljningen av den nya TRIPS-paragrafen.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att Sverige ska verka for snabbast mojliga
revidering av EU:s forordning om tvangslicensiering av lakemedel.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor utreda forutsattningarna for
att erbjuda licenser &t svensk ldkemedelsindustri for att tillverka
generiska lakemedel avsedda for export till lander som saknar egen
tillverkningskapacitet.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som i sin mening vad som
anférs i motionen om att Sverige ska Oka insatserna for att fora
over kunskap och teknologi for uppbyggnaden av en starkare
inhemsk produktion av mediciner, vacciner och diagnostiska verk-
tyg i utvecklingslander.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som i sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i alla sammanhang ska verka for
att nuvarande internationella regelverk och kommande revideringar
av immateriella rattigheter till lakemedel sakerstaller mojligheten
for manniskor i fattiga lander att fa tillgang till billiga livsnédvan-
diga lakemedel.

2009/10:NU13

51



2009/10:NU13

52

BiLAGA FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som i sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska driva kravet att nuvarande
TRIPS-avtal utvarderas utifran millenniemélen om hélsa och FN-
konventionerna om de manskliga rattigheterna.

2009/10:N310 av Morgan Johansson (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att avlagsna handelshinder mellan Sverige och Dan-
mark vad avser marknaden for begagnade bilar.

2009/10:N330 av Finn Bengtsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att vérna fortsatt stod for global frihandel.

2009/10:N346 av Lisbeth Gronfeldt Bergman (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om gréanshinder som paverkar foretag och anstillda inom bygg-
branschen.

2009/10:N367 av Anita Brodén och Agneta Berliner (bada fp):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i det fortsatta arbetet lyfta fram réttvisa
handelsvillkor.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet och uppmuntran av verksamheter
som motarbetar all typ av diskriminering, uppmuntrar till réttvisa
handelsvillkor med tredje vérlden och framjar en langsiktigt hallbar
produktion.

2009/10:N447 av Barbro Westerholm (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om uppféljningen av den nya TRIPS-paragrafen.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om fattiga landers tillgang till lakemedel till
skydd for liv och hélsa.

2009/10:N463 av Gunnar Axén (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Europeiska unionens férbud mot handel
med svenskt snus &r oftrenligt med de principer handelsunionen
bygger pa.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det &r angel&get att regeringen tydliggor
riksdagens standpunkt att avskaffa detta ldngtgdende handelshinder
for kommissionen och 6vriga medlemsstater.

2009/10:N490 av Hans Linde m.fl. (v):

1.

11.

13.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att en jamnare och mer réttvis fordelning av
resurser maste vara en central och barande del inom ramen for de
handelsavtal och ekonomiska samarbeten som Sverige knyter med
lander i vérlden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i EU och WTO ska driva krav pa
att handelsavtal maste utformas och utvarderas utifran millennieméa-
len om fattigdomsbekampning, hélsa och manskliga rattigheter.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att WTO demokrati-
seras sa att fattiga lander far en reell mojlighet att paverka handels-
politiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen arligen ska rapportera till riks-
dagen om utvecklingen inom den internationella handeln och om
Sveriges stallningstaganden i fragor som ror internationell handel.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att alla forhand-
lingar om nya handelsavtal ska inkludera en analys av hur avtalet
forhaller sig till konventionen om avskaffande av all slags diskrimi-
nering av kvinnor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att problemet kring
begransningen med s.k. tvangslicensiering far en I6sning som inne-
bér att dven de fattigaste utvecklingsldnderna kan sékerstélla en
god tillgang till lakemedel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att EU tar bort kvar-
varande tullmurar mot fattiga I&nder samt avskaffar importrestriktio-
ner for fattiga lander.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att de s.k. Singapo-
refragorna exkluderas fran alla handelsavtal som EU knyter med
lander och regioner i vérlden.

Tryck: Elanders, Vllingby 2010

2009/10:NU13

53



