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Motion till riksdagen
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av Kalle Larsson m.fl. (v)
med anledning av prop. 2007/08:94

Atgiirder mot missbruk av tillfillig
foraldrapenning

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2007/08:94 Atgirder mot
missbruk av tillfdllig fordldrapenning.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att alla aktorer bor fa erséttning for 6kade administrativa
kostnader till f61jd av de foreslagna bestimmelserna.

Regeringens forslag

Regeringen foreslar i proposition 2007/08:94 Atgirder mot missbruk av till-
féllig fordldrapenning att en fordlder for att ha rétt till tillfallig fordldrapen-
ning for vard av barn som inte har fyllt tolv ar ska med intyg eller pd annat
satt styrka att barnet har varit frdnvarande frén forskola, familjedaghem, fri-
tidshem, eller skola. Sddant intyg ska utfardas av den skola, forskola, familje-
daghem eller fritidshem dér barnet vanligtvis vistas. Lagen ska trdda i kraft
den 1 juli 2008.

Vinsterpartiet avvisar forslaget mot bakgrund av att atgirderna inte star i
proportion till problemets omfattning, att intygsskyldigheten urholkar fortro-
endet for vélfardssamhéllet samt att forfarandet riskerar att forsétta barn i en
svar situation.

Bakgrund

Tillfdllig fordldrapenning &r en del av fordldraforsdkringen som finansieras
via sociala avgifter och som avser att ticka inkomstbortfall vid vard av sjukt
barn. Foréldrar har rétt att vara lediga fran sina arbeten pa dagar med tillfallig
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fordldrapenning. Syftet med den tillfalliga fordldrapenningen &r att fordldrar
vars barn drabbas av sjukdom ska ha rad att avsta fran 16nearbete for att varda
sina barn.

Uttaget av tillféllig fordldrapenning &r fortfarande ojamnt fordelat mellan
kvinnor och mén. Enligt Forsékringskassans statistik har andelen utbetalning-
ar av tillféllig fordldrapenning till min dkat fran 33,6 % 1999 till 35,9 %
2007.

Regeringen skriver i proposition 2007/08:94 att de felaktiga utbetalningar-
na for tillfillig fordldrapenning dr omfattande. Enligt en undersdkning fran
Forsdkringskassan fran 2005 hade 16 % av de forsdkrade fatt en felaktig utbe-
talning, vilket motsvarar ett virde av 216 miljoner kronor for hela aret 2005.

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvédrdering (Ifau) har ocksa undersokt
anvindningen av tillfallig fordldrapenning. Studien presenteras i rapporten
(2006:9) Overutnyttjande i tillfdllig fordldrapenning fér vard av barn”. Re-
sultatet av studien visar att omfattningen av felaktiga utbetalningar for vérd
av barn uppgér till 650 miljoner kronor eller 22,5 % 2005.

Forsdkringskassan ifragasitter metoden och resultatet av den totala om-
fattningen av felaktiga utbetalningar som FUT-delegationen och Ifau har
kommit fram till avseende tillfdllig fordldrapenning. I sitt remissvar pd FUT-
delegationens rapport Vad kostar felen? — Omfattningen av utbetalningar fran
trygghetssystemen (Rapport 7 — Delegationen mot felaktiga utbetalningar)
fran den 19 februari 2008 skriver Forsékringskassan: “Forskare vid Stock-
holms universitet drar slutsatsen att Ifauundersokningen inte framstar som
nagot starkt stod for att Gverutnyttjandet inom den tillfdlliga fordldrapenning-
en &r néra fyra ganger hogre dn enligt de tre tidigare undersékningarna gjorda
av Forsédkringskassan.”

De uppgifter om omfattningen av felaktiga utbetalningar for vard av barn
som regeringen hinvisar till i propositionen &r sdledes ifrdgasatta. Enligt
Forsakringskassans rapport “Felaktiga utbetalningar och brott mot socialfor-
sakringen — omfattning, risker och information” frén den 15 februari 2008
skrivs prognoserna ned for omfattningen av felaktiga utbetalningar. Forsak-
ringskassan har genom slumpmaéssiga kontroller under perioden juni 2006—
juni 2007 kommit fram till att de felaktiga utbetalningarna for tillféllig forald-
rapenning uppgér till 113—155 miljoner kronor per &r. Det motsvarar 3—4 %
av ersittningarna for vard av sjukt barn. Mellan 33 och 45 miljoner kronor av
denna summa bedoms vara missténkt brott.

Orsaken till att Forsakringskassan har skrivit ned sina prognoser avseende
de felaktiga utbetalningarna ar att man i foregdende rapport antog att varje
felaktig utbetalning varade i genomsnitt tre dagar. Med stdd av resultatet i
riktade kontroller bedomer nu Forsdkringskassan att felaktiga utbetalningar
omfattar i genomsnitt en dag. Berdkningarna &dr baserade pa stickprov och
innehaller inte uppskattningar om morkertal.

Forsékringskassan hénvisar i rapporten “Felaktiga utbetalningar och brott
mot socialforsékringen — omfattning, risker och information” fran den 15
februari 2008 till forskning om den tillfdlliga fordldrapenningen utifran mor-
kertals- och underutnyttjandeperspektiv. Bland annat finns en doktorsavhand-
ling som visar att det foreligger ett kraftigt underutnyttjande av tillfallig forald-
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rapenning vid sma barns sjukdom (Infections in small children and their fami-
lies — symptoms, consultations and antibiotics. Katarina Hedin, Lunds universi-
tet 2007).

Sammanfattningsvis kan man séga att uppgifterna avseende omfattningen
av felaktiga utbetalningar med tillfallig fordldrapenning &r osdkra. Med tanke
pa Forsdkringskassans senaste rapport om att de felaktiga utbetalningarna
uppgar till 3—4 % av utbetalningarna for vard av sjukt barn finns det anled-
ning att konstatera att regeringens atgirder inte star i proportion till proble-
mets omfattning.

Skyldighet att styrka barnets frdnvaro vid
ansOkan om tillfallig fordldrapenning

Regeringen foreslar i proposition 2007/08:94 att en fordlder for att ha rétt till
tillfallig fordldrapenning for vard av barn som inte har fyllt tolv ar med intyg
eller pa annat sitt ska styrka att barnet har varit franvarande fran forskola,
familjedaghem, fritidshem, eller skola. Sédant intyg ska utfirdas av skola,
forskola, familjedaghem eller fritidshem dédr barnet vanligtvis vistas.

Enligt regeringens forslag ska skyldigheten att utfarda intyg kvarsta t.o.m.
manaden efter det att barnets franvaro upphérde. Om denna tidsfrist forsitts
kan det medfora att fordldern inte far ndgon tillfallig fordldrapenning. Rege-
ringen anser att fordldrar ska begira intyg snarast mojligt efter att varden av
barnet upphdrde. Forskola, familjedaghem, fritidshem och skola ska dérfor
enligt regeringens forslag utfarda intyget snarast mojligt efter det att intyg
begirts av en fordlder. Samtidigt skriver regeringen att ’detta krav bor végas
mot den berdrda verksamhetens administrativa kostnader for intygshantering-
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Remissinstanserna kritiska

Forsakringskassan, Statskontoret, Delegationen for atgdrder mot felaktiga
utbetalningar fran trygghetssystemen (FUT) och Lérarforbundet avstyrker
forslaget om skyldighet att styrka barnets franvaro vid ansdkan om tillfdllig
fordldrapenning.

Forsékringskassan skriver i sitt remissvar att forslaget skapar nistan lika
stora 0kningar av de administrativa kostnaderna som de resulterar i minsk-
ningar av forsdkringsutgifterna. I sitt remissvar skriver man: “Forsékringskas-
sans underlag, erfarenheter och beddmning pekar mot att forslaget nistan
skapar lika stora 0kningar av de administrativa kostnaderna som minskningar
av forsdkringsutgifterna. Det utokade resursbehovet for handliggning och
fortsatt kontroll samt kostnader for att utveckla IT-system berdknas kosta ca
41 miljoner kronor arligen och ca 8,5 miljoner kronor i engangskostnad. For-
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sdkringskassan bedomer utifran erfarenheter fran den generella kontrollen att
forsakringskostnaden minskar med 50—-60 miljoner kronor. Dirtill kommer
merkostnader for kommunerna.”

Forsékringskassan skriver d&ven om barnperspektivet: ”Det finns dock en
risk att de dldre barnen, av fordldern, ges ansvaret att se till att intyget blir
underskrivet. Detta genom att intyget skickas med till skolan for paskrift. I en
situation dér skola och fordlder har olika uppfattning om barnets franvaro blir
detta naturligtvis negativt for barnet.”

Lararforbundet avstyrker forslaget och skriver i sitt remissvar: ”En fortro-
endefull relation mellan lédrare, elev och vardnadshavare &r viktig for skolans
uppdrag och for det enskilda barnets trygghet. Intygsforfarandet kan medfora
att fortroendet skadas eftersom det i praktiken innebér att en enskild ldrare
avgor om fordldern har rétt till ersdttning eller inte.”

Vidare skriver Lérarforbundet: “Att skriva intyg till fordldrar som &r
hemma for vard av sjukt barn tar tid och resurser fran skolans verksamhet. Vi
anser inte att man 16ser grundproblemet, det vill sdga att fordldern tar ut till-
fallig fordldrapenning samtidigt som hon eller han forvarvsarbetar. Det ér till
exempel fullt mojligt att fordldern forvdrvsarbetar medan barnet édr franva-
rande fran forskolan eller skolan och istéllet tas om hand av en slikting eller
granne.”

Béde Forsakringskassan och Delegationen mot felaktiga utbetalningar
(FUT) och Lirarforbundet vill att arbetsgivarna ska rapportera till Forsak-
ringskassan huruvida fordldern har varit frdnvarande fran jobbet den aktuella
dagen.

Tillféllig fordldrapenning dr en forsdkring som ger fordldrar mojlighet att
stanna hemma fran arbetet for att varda sjuka barn. Forskolor och skolor kan
endast intyga att barnet varit frinvarande, men inte om anledningen eller vem
som vardat barnet. Darfor anser FUT-delegationen att kontrollen bor vara att
fordldern inte far 16n eller arbetsloshetserséttning samtidigt som tillfallig
fordldrapenning.

Forsakringskassan skriver 1 sitt remissvar: ” Forra aret visade Forsikrings-
kassan pa en alternativ vig med kontroll mot arbetsgivare (Rapport till rege-
ringen — atgirder mot fusk med tillféllig fordldrapenning, dnr 040215/2006).
De nya erfarenheter som Forsékringskassan har visar att nédr kontrollen sker
mot arbetsgivare uppticks ungefdr dubbelt s& manga felaktigheter jamfort
med nér kontrollen sker gentemot forskola/skola. Det innebér att en arbets-
givarkontroll &r ett mer kostnadseffektivt sétt att minska missbruket och déri-
genom minska forsdkringskostnaderna.” Regeringen vill dock inte belasta
arbetsgivarna, utan i stillet barnen och personalen i skolan.

Vidare skriver Forsékringskassan att den foreslagna tidsfristen ar alldeles
for kort och att tiden for intygsskyldighet bor utstriackas till atminstone ett r.
Forsékringskassan gor inte bedomningen att antalet drenden kommer att
minska eftersom “det &r kint fran tidigare studier att det dr vanligt med felak-
tigheter/forsok till bedrdgeri dir en forsékrad lagger till dagar till en i dvrigt
korrekt period eller att omfattningen som begérs ér felaktig. Om dessa felak-
tigheter minskar innebér det att forsdkringskostnaden, men inte antalet dren-
den minskar. Forsdkringskassan bedomer utifran erfarenheter fran den gene-
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rella kontrollen att forsékringskostnaden minskar med 50—-60 miljoner kro-
nor.”

Remissinstanserna som ska administrera den nya intygsskyldigheten &r sé-
ledes mycket kritiska till forslaget, vilket borde framkalla betdnkligheter hos

regeringen.

Regeringen gor miljardbesparingar pa
smabarnsforildrar

Enligt budgetpropositionen for 2008 uppger regeringen att man avser att spara
ca 470 miljoner kronor per ar 2008—2010 pa fordldraforsékringen till f61jd av
atgirder mot felaktiga utbetalningar. De atgidrder som foreslas i den forelig-
gande propositionen &r de enda dtgérder mot felaktiga utbetalningar i foréld-
raforsdkringen som regeringen har presenterat hittills. Regeringen réknar
séledes med att spara 470 miljoner kronor 2008 pa minskade utbetalningar for
vard av sjukt barn.

Utgifterna for tillféllig fordldrapenning uppgick 2007 till 4 078 miljoner
kronor. 85 % av utgifterna utgick som erséttning for vard av sjukt barn, vilket
motsvarar 3 466 miljoner kronor 2007. En besparing pa 470 miljoner kronor
av 3 466 miljoner kronor ir en besparing pa 13,5 %. Om de felaktiga utbetal-
ningarna for tillfillig fordldrapenning i sjdlva verket bara dr 3—4 % per ér,
eller 113—155 miljoner kronor, blir det svart att gora sa stora besparingar.

Regeringen baserar sina besparingskalkyler pa tvivelaktiga berdkningar. I
proposition 2007/08:94 ndmns inte ens de reviderade prognoser som Forsék-
ringskassan har gjort avseende felaktiga utbetalningar av tillféllig fordldra-
penning.

De kraftiga besparingarna pd smabarnsfordldrar i fordldraforsikringen till
foljd av skyldighet att styrka barnets franvaro vid ansékan om tillféllig foréld-
rapenning kommer saledes att drabba alla smabarnsforildrar och deras sjuka
barn som har ritt till ersittning fran fordldraforsakringen. Om konsekvensen
av intygskravet och besparingarna blir att fordldrar blir mindre bendgna att
ansoka om tillfallig fordldrapenning till foljd av denna byrékrati dr det mycket
olyckligt eftersom det urholkar tilliten till vara gemensamma socialforsak-
ringar.

Utover dessa besparingar gor regeringen ytterligare miljardbesparingar pa
sénkta ersdttningsnivaer for smabarnsfordldrar. Den 1 januari 2007 sénktes
taket fran 10 till 7,5 basbelopp for tillfallig fordldrapenning och havande-
skapspenning. Taket dr ddrmed 25 625 kr per ménad 2008 for gravida och
fordldrar som &r hemma med sjuka barn, trots att 1,7 miljoner 16ntagare har
inkomster over taket. Sdnkning av taket till 7,5 basbelopp har medfort en
besparing for regeringen om 322 miljoner kronor per ar pad hoggravida och
vabbande foréldrar.

Dessutom sinktes den sjukpenninggrundande inkomsten den 1 januari
2007 for alla fordldralediga fran 80 % till 78,6 %. Sidnkningen medforde en
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besparing om 315 miljoner kronor per ar pa fordldraforsédkringen. Den 1 janu-
ari 2008 sdnktes den sjukpenninggrundande inkomsten ytterligare till 77,6 %
for alla fordldralediga, VAB-fordldrar och hoggravida. I och med det sparar
regeringen 531 miljoner kronor per ar pa sdnkta erséttningsnivaer i fordldra-
forsakringen.

Sammantaget gor regeringen nedskdrningar om 1,1 miljard kronor per ar
2008-2010 pa sdnkta ersdttningsnivaer for smabarnsforildrar, hoggravida och
fordldrar som dr hemma med sjuka barn. Utdver detta gor regeringen ned-
skdarningar om ca 470 miljoner kronor per ar 2008—2010 pa de atgarder mot
minskade utbetalningar som foreslas i den foreliggande propositionen. Denna
miljardbesparing dr huvudnumret i regeringens familjepolitiska reform.

Vinsterpartiets instillning

Vinsterpartiet avvisar regeringens forslag om skyldighet for fordldrar att
styrka barns franvaro vid ansdkan om tillfdllig fordldrapenning. Utfardandet
av intyg kommer att ta tid och resurser i ansprak av personalen pa skolor och
forskolor, vilket riskerar att g& ut 6ver den pedagogiska verksamheten. Vidare
dr det mycket tvivelaktigt om &tgérderna stir i proportion till problemets
omfattning. Slutligen ser vi med oro pé att personalen i skolan och forskolan
ytterst ska kunna avgéra om fordldrar far ersittning frén Forsdkringskassan.
Det ér oldmpligt och kan komma att skada fortroendet mellan lérare, barn och
fordldrar. Séddan kontrollverksamhet kan forsdtta barn i jobbiga situationer
och borde inte ingé i skolans ansvar.

Mot bakgrund av det som anfors bor riksdagen avsla regeringens proposit-
ion 2007/08:94 Atgirder mot missbruk av tillfillig fordldrapenning.

Ekonomisk kompensation for 6kad byrdkrati

Forsakringskassan beddomer att kostnaderna for 6kad administration vid hand-
laggningen av drenden med tillféllig férdldrapenning kommer att kosta ca 41
miljoner kronor &rligen och ca 8,5 miljoner kronor i engangskostnad. Rege-
ringen avser dock inte att ersitta Forsdkringskassan for detta, utan skriver i
propositionen att man i tilliggsbudget for 2008 kommer att foresla att ansla-
get for Forsdkringskassan 6kar med 15 miljoner kronor.

Om riksdagen beslutar i enlighet med regeringens forslag anser vi att man
ocksa bor ersétta Forsdkringskassan for handldggningen av denna uppgift sa
att det inte gar ut 6ver andra verksamheter for de redan hart provade handlag-
garna pa Forsdkringskassan. Regeringen bor darfor ersétta Forsékringskassan
i enlighet med vad Forsdkringskassan gor géllande. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.
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Stockholm den 1 april 2008

Kalle Larsson (v)
Torbjorn Bjorlund (v) Josefin Brink (v)
LiseLotte Olsson (v)
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