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Skatt pa flygresor (prop. 2005/06:190)

Sammanfattning

| betdnkandet tillstyrker utskottet med nagra andringar regeringens forslag
om att inféra en skatt pa flygresor, utformad som en skatt pa transporte-
rade passagerare. Med hénsyn till att genomfdrandet forutsatter beslut
inom EU foreslas att lagen skall trada i kraft den dag regeringen bestam-
mer. Utskottet avstyrker de motioner och motionsyrkanden som behandlas
i drendet.

Till betdnkandet har lamnats en reservation (m, fp, kd, c).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Skatt pa flygresor
Riksdagen antar regeringens férslag till lag om skatt pa flygresor med den
andringen att 10 § erhaller den av utskottet i bilaga 3 foreslagna lydelsen
och avslar forslaget till lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483).
Darmed bifaller riksdagen delvis proposition 2005/06:190 och avslar mo-
tionerna 2005/06:Sk20 yrkandena 1 och 2, 2005/06:Sk21, 2005/06:Sk22,
2005/06:Sk23, 2005/06:Sk24, 2005/06:Sk25, 2005/06:Sk26, 2005/06:Sk27
yrkandena 1-3, 2005/06:Sk270, 2005/06:T24 yrkande 8, 2005/06:T26 yr-
kande 2, 2005/06:T27 yrkande 4, 2005/06:N304 yrkande 10 och 2005/06:
N383 yrkande 12.

Reservation (m, fp, kd, c)

Stockholm den 18 maj 2006

P& skatteutskottets vagnar

Susanne Eberstein

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Susanne Eberstein (s), Lennart
Hedquist (m), Per Erik Granstréom (s), Per-Olof Svensson (s), Marie
Engstrom (v), Lennart Axelsson (s), UIf Sjosten (m), Mats Berglind (s),
Gunnar Andrén (fp), Jorgen Johansson (c), Catharina Brakenhielm (s),
Stefan Hagfeldt (m), Britta Radstrom (s), Fredrik Olovsson (s), Anne-
Marie Ekstrém (fp), Lars Gustafsson (kd) och Peter Radberg (mp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I &rendet behandlar utskottet regeringens forslag om att inféra en lag om
skatt pa flygresor samt foljdandringar i skattebetalningslagen (1997:483).
Lagforslagen foreslas trada i kraft den dag regeringen bestimmer. Proposi-
tionen har utformats i samarbete mellan regeringen och Vénsterpartiet och
Miljopartiet.

Regeringen aviserade redan i budgetpropositionen for &r 2006 sin avsikt
att aterkomma till riksdagen med ett forslag till skatt pa flygresor. Lagen
bedémdes d& kunna trada i kraft den 1 maj 2006. Skatten beraknades
inbringa ca 1,44 miljarder kronor per ar i bruttoskatteintakter samt en peri-
odiserad nettoeffekt uppgaende till 1,16 miljarder kronor per &r. Riksdagen
hade inte nagon invandning mot den aviserade flygskatten. Riksdagen har
ocksd genom sitt beslut om budgeten for ar 2006 den 23 november 2005
faststallt dessa inkomstberdkningar. | nu forevarande proposition bedéms
skatten pa flygresor inbringa ndgot lagre intakter — 1,41 miljarder kronor i
bruttoskatteintakter samt en periodiserad nettoeffekt pa 1,14 miljarder kro-
nor — i jamforelse med bedémningen i budgetpropositionen. Nagon faktisk
brutto- respektive nettoeffekt for ar 2006 gar dock inte att berdkna i nula-
get eftersom den nya lagen skall trdda i kraft den dag regeringen bestdm-
mer. Inférandet av flygskatten kan dven, sdvitt géller inrikesresorna,
medfora en 6kning av mervérdesskatteintékterna. Regeringen bedémer att
de merkostnader som inforandet av lagen om skatt pa flygresor medfor for
domstolsvasendet och Skatteverket ryms inom ramen for respektive anslag.

En sammanstéllning av regeringens forslag till riksdagsbeslut och de
motioner som behandlas i arendet aterfinns i bilaga 1. Regeringens forslag
till lagtexter aterges i bilaga 2. De andringar i regeringens lagférslag som
utskottet foreslar framgar av bilaga 3. Utskottet har i arendet berett trafik-
utskottet tillfalle att yttra sig Over propositionen jamte de motioner som
véckts i drendet. Trafikutskottets yttrande bifogas som bilaga 4.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnas ett forslag till en lag om skatt pa flygresor. Forsla-
get innebar att flygskatt skall betalas for passagerare som reser fran en
svensk flygplats i ett flygplan som &r godként for fler &n tio passagerare.
Flygresor till det stodomrade A som anges i bilagan till lagen eller till
Hagfors ar undantagna fran skatteplikt. Flygresor till en destination inom
Europa fran de stodomraden, A och B, som anges i bilagan till lagen eller
frdn Gotland ar ocksa undantagna fran skatteplikt. Flygskatt skall inte hel-
ler betalas for transitpassagerare eller for passagerare som reser i Kustbe-
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vakningens flygplan, ambulansflyg, radddningsflyg eller skolflyg. Inte heller
skall flygskatt betalas for passagerare som reser i flygplan som anvénds av
Forsvarsmakten, nar flygplanet inte anvands for statsflyget. Annan stats
statsflyg omfattas dock inte av lagen.

Skattskyldig ar det flygféretag som utfor flygningen. Om flygningen
utfors av nagon annan an ett flygforetag ar denne skattskyldig. Skattskyl-
digheten intrader nar ett flygplan lyfter frn en svensk flygplats.

Skatten tas ut med olika skattesatser beroende av om passageraren reser
till en destinationen inom eller utom Europa.

Forfarandereglerna for punktskatt i skattebetalningslagen (1997:483)
skall vara tillampliga pa flygskatten.

Lagen om skatt pa flygresor foreslds trada i kraft den dag regeringen
bestdammer. Skatt skall dock inte tas ut for flygresa som har bestallts for
en namngiven passagerare minst en kalendermanad fére den dag lagen tra-
der i kraft.

| propositionen foreslds vidare vissa foljdandringar i skattebetalningsla-
gen. Aven dessa andringar foreslas trada i kraft den dag regeringen bestam-
mer.
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Utskottets Gvervaganden

Skatt pa flygresor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar, med en smarre andring, regeringens forslag till

lag om skatt pa flygresor och avstyrker samtliga motioner.
Jamfor reservation (m, fp, kd, c).

Gallande bestammelser, m.m.

De bréanslen som forbrukas i flygplan dr huvudsakligen flygfotogen och
flygbensin. Dessa branslen &r i dag punktskatte- och mervardesskattebefri-
ade enligt internationella &taganden.

I Chicagokonventionen fran 1944 har signatarstaterna enats om att inte
beskatta bransle som redan befinner sig ombord p& annat lands flygplan
som flyger till eller frdn avtalsslutande stat eller genom dess luftrum.
ICAO (International Civil Aviation Organization) &r en sammanslutning av
de nationella luftfartsmyndigheter vars regeringar, signatérstaterna, har
anslutit sig till Chicagokonventionen. Signatdrstaternas 6verenskommelse
om att inte beskatta bransle enligt ovan har befésts genom att skattebefriel-
sen skrivits in i en méngd bilaterala avtal som reglerar luftfarten mellan
ICAQ:s medlemsstater, inklusive Sverige.

Enligt energiskattedirektivet (direktiv 2003/96/EG om en omstrukture-
ring av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektrici-
tet), far medlemsstaterna som huvudregel inte beskatta flygbransle avsett
for annan luftfart &n privat ndjesflyg (vilket bl.a. Sverige gor). Medlemssta-
terna ges dock mdjlighet att beskatta flygbransle pa inrikes flygningar
eller, genom bilaterala avtal, for flygningar inom gemenskapen. Vid det
radsmaéte dar energiskattedirektivet antogs antecknades till protokollet den
gemensamma standpunkten att bransle for kommersiell luftfart rent princi-
piellt och med hansyn till ett enhetligt skattesystem bor beskattas pa
samma satt som annat bransle, att konkurrensfragan bor beaktas och att all
snedvridning bor undvikas samt att en lamplig strategi &r att fortsétta dis-
kussionerna med ICAO for att uppna att beskattning av sadana produkter
blir tillten internationellt.

I september 2005 foreslog Europeiska kommissionen, (KOM [2005]
459), en strategi for att hejda de kraftigt 6kade utslappen av vaxthusgaser
fran flyget. Enligt kommissionens uppfattning bor flygbolagen ingd i EU:s
system for utsldppshandel som finns sedan januari 2005 och som omfattar
energiproducenter och en stor del av den energiintensiva industrin. Syftet
ar att skapa incitament for flyget att minska sin klimatpéverkan. Utslapps-
handelssystemet skall omfatta samtliga flyg som lamnar EU, oavsett om
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det ror sig om flygbolag inom eller utom EU. Kommissionen avser att
lagga fram ett forslag om att inkorporera luftfarten i ett system for handel
med utslappsratter mot slutet av &r 2006. Sverige ar generellt sett positivt
till kommissionens initiativ och anser att utslappshandeln har forutsatt-
ningar att bli ett kraftfullt styrmedel for att hantera flygets utslapp. Det
skall ocksd namnas att regeringen i den transportpolitiska propositionen
Moderna transporter (prop. 2005/06:160) uttalat att Sverige aktivt bor
stddja utvecklingen av ett europeiskt handelssystem med utslappsratter, dér
aven flyget ingar.

Aven ICAO:s medlemsstater har uttalat sig positivt om inernationell
utslappshandel.

Propositionen

Regeringen foreslar att en skatt skall inforas pa flygresor, utformad som
en skatt pa transporterade passagerare. Skatten infors for att minska luftfar-
tens klimatpaverkan, daribland koldioxidutslappen. Om annat styrmedel
t.ex. handel med utslappsratter eller en beskattning av flygbrénsle senare
infors ar avsikten att det nya styrmedlet skall ersatta den nu foreslagna
skatten pa flygresor.

Skatten skall betalas for passagerare som reser fran en svensk flygplats
i ett flygplan som &r godként for fler &n tio passagerare. Skattskyldig &r
det flygforetag som utfor flygning. Med flygforetag avses fysisk eller juri-
disk person som innehar tillstdnd till luftfart i forvarvssyfte. Utfors flyg-
ningen av nagon annan &n ett flygforetag ar denne skattskyldig.
Skattskyldigheten intrader nar flygplanet lyfter fran en svensk flygplats.

Enligt den foreslagna lagen skall flygskatt inte betalas for passagerare
som reser till en flygplats inom det stodomrade A (som anges i bilagan till
lagen) eller till Hagfors. Inte heller skall flygskatt betalas fér passagerare
som reser frén en flygplats inom de stédomraden A eller B, som anges i
bilagan till lagen, eller fran Gotland till en destination inom Europa. Enligt
regeringen &r undantagen motiverade for att uppnd malen om regional
utveckling och bidra till en god service i de delar av landet som har de
storsta lagesnackdelarna och daliga alternativa transportférbindelser. Undan-
tagen fran passagerarskatten pa vissa linjer kan dock enligt EG-rétten
anses som statligt stéd och kréver darfor Europeiska kommissionens god-
kannande. Regeringen har nyligen l&mnat in en ansdkan om statsstdédsgod-
kannande av de foreslagna undantagen fran lagen.

Ytterligare undantag fran skatteplikt galler passagerare som reser i flyg-
plan som é&gs eller brukas av en annan stat och inte anvands i kommersi-
ellt syfte samt passagerare i Kustbevakningens flygplan och Férsvarsmak-
tens flygplan nar planet inte anvands for statsflyget. Flygskatt skall heller
inte betalas for passagerare i ambulansflyg, raddningsflyg eller skolflyg.
Vidare undantas barn under tva &r, transitpassagerare, flygande personal
som, utan att tjanstgdra ombord, gor en tjansteresa i anslutning till tjans-
teutdvning.
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Flygskatten foreslas tas ut med 94 kr per passagerare som reser till en
destination inom Europa, och med 188 kr per passagerare som reser till en
annan destination. Med begreppet destination inom Europa avses, enligt
den foreslagna lagen, att passageraren reser till en stat inom EES-omréadet
eller till Albanien, Boshien-Hercegovina, Bulgarien, Féaréarna, Gronland,
Kroatien, Makedonien, Moldavien, Rumanien, Ryssland, Schweiz, Serbien
och Montenegro, Turkiet, Ukraina eller Vitryssland. Begreppet destination
inom Europa innefattar ocksd utomeuropeiska delar av de landerna, t.ex.
de asiatiska delarna av Ryssland och Turkiet. Som motiv for differentie-
rade skattesatser anfors bl.a. att olika skattesatser kan bidra till att antalet
langre resor minskar och kan dérfér antas ha en positiv miljoeffekt.

Eftersom Sverige inte kan infora en beskattning pa ett annat lands terri-
torium och da gemenskapsratten inte tilliter en generell lagre skatteniva
for inrikesresor jamfort med Ovriga resor inom Europa kommer utrikesre-
sor tur och retur inom Europa att fd en lagre skatt d4n motsvarande
inrikesresor.

Skatteverket skall vara beskattningsmyndighet. Forfarandereglerna for
punktskatt i skattebetalningslagen (1997:483) foreslas galla for flygskatten.
Det skattskyldiga flygfoéretag som utfor flygningen skall vara registrerat
hos Skatteverket. Redovisning och betalning av skatten pa flygresor skall
ske vid samma tidpunkt som géller for 6vriga punktskatter enligt skattebe-
talningslagen. Ovriga skattskyldiga, dvs. de som utfor flygningen utan att
vara ett flygforetag enligt den ovan angivna definitionen, skall inte vara
registrerade hos Skatteverket, men skall redovisa skatten i en sérskild skatte-
deklaration senast tjugofem dagar efter den skattepliktiga handelsen.

Lagen om skatt pd flygresor och andringarna i skattebetalningslagen fore-
slas trada i kraft den dag regeringen bestammer. Vidare foreslas att lagen
inte skall gélla for flygresa som har bestéllts for en namngiven passagerare
minst en kalendermanad fore den dag lagen trader i kraft.

Enligt det till Lagradet remitterade lagférslaget skulle lagen och lagénd-
ringarna trada i kraft den 1 augusti 2006. Lagradet har anfort att det i hdg
grad ar ovisst nar kommissionen kommer att ha tagit stallning till fragan
om tillatligheten av statsstodet med anledning av de regionalpolitiska undan-
tagen. Lagradet forordade darfor att det skulle 6verlamnas till regeringen
att bestamma tidpunkten for ikrafttradandet. Regeringen har saledes foljt
Lagradets rekommendation.

Motionerna

Yrkande om avslag pa propositionen framstélls i sju av de &tta motioner
som vackts med anledning av propositionen. Dessa ar Sk26 av Lennart
Hedquist m.fl. (m), Sk21 av Ulla Lofgren och Jan-Evert Réhdstrém (m),
Sk22 av Bjorn Hamilton och Elizabeth Nystrém (m), Sk25 av Anders G
Hogmark (m), Sk27 yrkande 1 av Anna Gronlund m.fl. (fp), Sk24 av Lars
Gustafsson m.fl. (kd), och Sk20 yrkande 1 av Jérgen Johansson m.fl. (c). |
tre motioner, T26 yrkande 2 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m), T27 yrkande
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4 av Anders G Hogmark (m) och T24 yrkande 8 av Stefan Attefall och
Maria Larsson (kd), som overlamnats fran trafikutskottet och som véckts
med anledning av proposition 2005/06:160 begérs tillkdnnagivanden om
att regeringens forslag om en flygskatt inte skall genomféras. Som skal for
yrkandena anférs bl.a. foljande. Regeringens forslag kommer knappast att
medfora ndgra positiva effekter pd miljon. Skatten har inte ndgon koppling
till den faktiska bransleférbrukningen och ger darmed inte ndgot incita-
ment for flygbolagen att vidta atgarder for att minska flygets miljobelast-
ning. Inom Sverige kommer skatten sannolikt att leda till att biltrafiken i
stéllet 6kar. Nar det galler utlandsresor &r det stor risk att flygtrafiken i
sodra Sverige flyttar frn Sturup till Kastrup. Aven pa andra orter kan skat-
ten leda till att lagprisaktorer flyttar sin verksamhet. Skatten ar utformad
som ett fast belopp per resa och kommer darmed att sla hart mot enskilda
méanniskor, framst mot personer med laga inkomster. Aven néringslivet
och darmed sysselséttningen pa en rad orter i landet kommer att paverkas
negativt om skatten infors. Detta galler inte minst turistndringen. Regionalt
kan konkurrenssnedvridande effekter uppstd eftersom skatten kommer att
sla hart mot flyglinjer med svagt reseunderlag och mot landets mindre flyg-
platser. P& manga mindre orter finns heller inte nagra alternativa resmojlig-
heter, vilket innebér en kraftig forsémring for néringslivet i dessa regioner.

I motion Sk27 av Anna Gronlund m.fl. (fp) begars ett tillkdnnagivande om
att Sverige inom EU boér verka for gemensamma ekonomiska styrmedel
mot flygets klimatpaverkan (yrkande 2). Vid valet av styrmedel anser motio-
narerna att hansyn maste tas till att flygets utslapp pd hogre héjd ger
storre klimatpdverkan &n om samma mangd bransle forbranns pd mark-
nivd. Aven detta bor ges regeringen till kdnna (yrkande 3). Yrkande om
att verka for att inlemma flygtransporter i EU:s system for handel med
utslappsratter framstalls ocksa i motion Sk20 yrkande 2 av Jorgen
Johansson m.fl. (c). En sadan losning ar betydligt battre an regeringens
forslag eftersom den &r konkurrensneutral och ger tydliga incitament for
att begransa flygets negativa miljopaverkan, anser motionarerna. 1 motion
Sk270 av Agne Hansson och Birgitta Carlsson (c), som vdackts under all-
ménna motionstiden 2005, begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen
bor arbeta for att en internationell dverenskommelse traffas om att i EU
och i dvriga lander inféra en skatt pa fossila flygbranslen.

I motion Sk23 av Lilian Virgin (s) anfors bl.a. att Gotland pa grund av sitt
geografiska lage ar mycket beroende av inrikesflyget eftersom det ar det
enda alternativet till farjetrafiken till och fran fastlandet. Motionaren vill
att regeringen noggrant foljer flygskattens effekter for Gotland och aterkom-
mer till riksdagen om konsekvenserna visar sig negativa. | tvd av motio-
nerna som véackts under den allménna motionstiden 2005, ndmligen N383
yrkande 12 av Yvonne Angstrém m.fl. (fp) och N304 yrkande 10 av Anna
Gronlund Krantz m.fl. (fp), begars tillkdnnagivanden om att den i budget-
propositionen aviserade flygskatten utformas sa att den inte drabbar utveck-
ling och tillvaxt i norra Sverige och pa Gotland.

2005/06:SkU34
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Utskottets stallningstagande

I dag bar flyget inte fullt ut samhallets miljokostnader bl.a. pd grund av
att flygbransle som anvéands i kommersiell lufttrafik & undantaget fran
skatt. | samband med behandlingen av budgetpropositionen fér 2006 utta-
lade utskottet att dven luftfarten bor hjalpa till att minska skadliga utslapp
och uppfylla relevanta miljomal. Utskottet hade darfor inte nagon invénd-
ning mot regeringens aviserade planer pa att infora en skatt pa flygresor
utformad som en skatt pa transporterade passagerare. Dock ansdg utskottet
att skatten borde utformas sa det fanns mojligheter att ta regionalpolitiska
hénsyn. Utskottet har inte &ndrat instdllning utan anser alltjamt att det &r
angeléaget att arbetet med att minska olika trafikslags miljo- och klimatpa-
verkan aven innefattar luftfarten.

Flera remissinstanser och motionérer &r kritiska till att den nu fore-
slagna skatten, som baseras pd antalet passagerare, saknar direkt koppling
till utsldppsmangderna av koldioxid. Detta &r forvisso riktigt men det bety-
der inte att en passagerarskatt behdver sakna miljoeffekt. Om skatten leder
till att konsumenterna avstar fran vissa flygresor eller véljer mer miljovan-
liga transportslag kan den pa sikt leda till minskad klimatpaverkan. Enligt
den konsekvensanalys som presenteras i propositionen skulle dven ett byte
till bil, dar minst tvd personer samaker, leda till att koldioxidutslappen
minskar med omkring hélften jamfort med flygresan. | likhet med trafikut-
skottet och flertalet motionérer anser utskottet att det mest dnskvarda dock
vore att infora ekonomiska styrmedel som dels paverkar efterfragan pa flyg-
resor och valet mellan olika transportséatt, dels ger flygbolagen incitament
for att vidta miljoforbattrande atgérder, t.ex. genom att valja en teknik
som reducerar flygets negativa klimatpaverkan. Denna uppfattning delas
ocksa av regeringen som inom EU och ICAO verkar for att gora sadana
styrmedel méjliga. Bland annat ingar Sverige i den arbetsgrupp som Euro-
peiska kommissionen tillsatt for att ndrmare studera hur flyget kan inkorpo-
reras i EU:s system for handel med utslappsrétter. Kommissionen avser att
lagga fram ett forslag harom mot slutet av ar 2006. Diskussioner fors
ocksd med ICAO for att uppnd att beskattning av flygbransle blir tillaten
internationellt.

Det 4r dock, som bade regeringen och trafikutskottet papekat, svart att
beddma nar ett handelssystem med utsléppsratter som inkluderar flyget
kan inforas. Formellt sett kan det ske tidigast r 2008. Nar det galler skatt
pa flygbransle som anvéands i kommersiell lufttrafik far medlemsstaterna
enligt energiskattedirektivet endast beskatta flygbrinsle pa inrikesflyg-
ningar och i flygningar mellan olika EU-lander som slutit bilaterala avtal
hérom. Regeringen avser att tillsitta en utredning med uppgift att utreda
forutsattningarna, lampligheten och utformningen av en skatt pa flyg-
bransle inom ramen fér vad som ér tillatet enligt energiskattedirektivet.

Det kan saledes komma att ta tid innan ett system for handel med
utsléppsratter eller en beskattning av flygbransle kan inféras. Mot bak-
grund hérav och da utskottet anser att det &r angelaget att redan nu minska
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luftfartens klimatpéverkan tillstyrker utskottet regeringens forslag om att
infora en flygskatt baserad pé antalet passagerare. Om ett annat styrmedel,
t.ex. handel med utslappsratter, inférs vill utskottet erinra om att det ar
regeringens avsikt att ersatta skatten pa flygresor med det nya styrmedlet.
Det sagda innebar att utskottet avstyrker yrkandena om avslag pa proposi-
tionen som framstélls i motionerna Sk20 yrkande 1, Sk21, Sk22, Sk24,
Sk25, Sk26, Sk27 yrkande 1 samt motionerna T24 yrkande 8, T26
yrkande 2 och T27 yrkande 4.

Utskottet forutsatter att regeringen noga féljer utvecklingen av flygskat-
tens effekter for vissa regioner och aterkommer till riksdagen om det visar
sig nodvandigt med korrigerande atgarder. Darmed avstyrks dven motion
Sk23. Motionerna N304 yrkande 10 och N383 yrkande 12 far i allt vasent-
ligt anses tillgodosedda genom att flygresor till och fran stodomrade A
och fran stddomrade B och Gotland &r undantagna fran skatteplikt. Det &r
darfor inte pakallat med nagot uttalande fran riksdagens sida. Motionerna
avstyrks.

Utskottet delar ocksa trafikutskottets beddmning om att motionerna
Sk20 yrkande 2 och Sk27 yrkandena 2 och 3 &r eller kommer att bli tillgo-
dosedda genom att regeringen i olika sammanhang, inte minst inom EU,
aktivt verkar for att gemensamma ekonomiska styrmedel mot flygets kli-
matpaverkan skall inféras. Detsamma galler motion Sk270. Motionerna
avstyrks foljaktligen.

| proposition 2005/06:125 Beskattning av visst hushallsavfall som for-
branns foreslas andringar i 3 kap. 1 § och 10 kap. 32 b § skattebetalnings-
lagen (1997:483) som skall trada i kraft den 1 juli 2006 respektive den
1 januari 2007. | nu féreliggande proposition om flygskatt foreslds and-
ringar i samma lagrum. Med hansyn till den osékerhet som just nu rader
om den exakta tidpunkten for ikrafttradandet foreslar utskottet att den fore-
slagna regleringen i skattebetalningslagen rorande flygskatten fors over till
den nya lagen om skatt pa flygresor for att pa sd satt begransa antalet
lagar som berors till en enda lag. Enklast gors detta genom att paragraf 10
i regeringens forslag till lag om skatt pa flygresor ersatts med den av utskot-
tet i bilaga 3 foreslagna lydelsen.
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Reservation

Skatt pa flygresor (m, fp, kd, c)

av Lennart Hedquist (m), UIf Sjosten (m), Gunnar Andrén (fp), Jérgen
Johansson (c), Stefan Hagfeldt (m), Anne-Marie Ekstrom (fp) och Lars
Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om skatt pa flygresor och for-
slaget till lag om &ndring i skattebetalningslagen (1997:483) samt tillkdnna-
ger for regeringen som sin mening vad som anfors i reservationen om att
verka for att effektiva ekonomiska styrmedel kan inféras. Darmed bifaller
riksdagen motionerna 2005/06:Sk20 yrkandena 1 och 2, 2005/06:Sk21,
2005/06:Sk22, 2005/06:Sk24, 2005/06:Sk25, 2005/06:Sk26 och 2005/06:
Sk27 yrkandena 1-3, bifaller delvis motionerna 2005/06:Sk270, 2005/06:
T24 yrkande 8, 2005/06:T26 yrkande 2 och 2005/06:T27 yrkande 4 och
avslar proposition 2005/06:190 och motionerna 2005/06:Sk23, 2005/06:
N304 yrkande 10 och 2005/06:N383 yrkande 12.

Stallningstagande

Det finns enligt var mening ingenting som talar for att en flygskatt med
den schabloniserade utformning som regeringen foreslar kommer att med-
fora annat dn forsumbara effekter pd miljon. Skatten, som baseras pa
antalet passagerare, har inte nagon koppling till den faktiska bransleforbruk-
ningen och utslappsmangderna av koldioxid. Den ger diarmed inte nagot
incitament for flygbolagen att vidta atgarder for att minska flygets klimat-
paverkan. Inte heller ger skatten ndgot incitament till flygbolagen att fylla
planen genom farre, men mer fyllda, avgangar eftersom den &r utformad
som en passagerarskatt med ett fast belopp per resa. Den ar heller inte
utformad s att den stimulerar till teknikutveckling eftersom skatt anda tas
ut pa flygresorna aven om ett foretag tar fram mer miljovanliga tekniker
for flygningen.

Daremot beddmer vi att risken ar stor for att skatten kommer att leda
till en rad negativa trafikpolitiska, regionalpolitiska, naringspolitiska och
fordelningspolitiska konsekvenser som Alliansens foretradare utforligt har
redovisat i den avvikande meningen i trafikutskottets yttrandet (se bil. 4). |
likhet med vad som anférs av Alliansen i trafikutskottet anser vi att det &r
béttre att vanta pd ett fungerande system pd EU-niva eller globalt an att
nu infora en illa utformad skatt i Sverige som inte ger ngra positiva mil-
joeffekter utan riskerar att h&mma tillvéxten och bidra till en accelererande



RESERVATION

social och regional klyvning av landet. Sarskilt markligt &r forslaget mot
bakgrund av att arbete pdgadr inom EU for att inlemma luftfarten i EU:s
system for handel med utslappsratter.

Med hansyn till att statstodsfrdgan annu inte ar prévad av EG-kommis-
sionen och utgdngen av en sddan provning far bedémas som i hég grad
oviss saknas dessutom en grundbult i sjalva beredningen av forslaget, som
redan av den anledningen bor avvisas av riksdagen. Att i ett &rende som
detta Gverlata &t regeringen att satta lagstiftningen i kraft nar regeringen
vill strider mot riksdagens tidigare praxis och konstitutionsutskottets tidi-
gare yttranden som gar ut pa att denna ikrafttradandeordning skall anvan-
das restriktivt.

Slutligen vill vi betona att vi ocksa anser att det ar angelaget att komma
till ratta med luftfartens klimatpaverkan. Regeringen bor darfor agera kraft-
fullt inom EU och i olika internationella sammanhang for att effektiva
ekonomiska styrmedel skall kunna inféras, dvs. sddana som &r konkur-
rensneutrala och som ger tydliga incitament for flygbolagen att vidta
miljoforbattrande atgarder. Darigenom kan ocksa en storre acceptans for
miljoforbattrande skatter uppnds. Vi anser féljaktligen att riksdagen bor
avsla propositionen och som sin mening ge regeringen till kdnna vad vi nu
anfort.

2005/06:SkU34
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06:190 Skatt pa flygresor:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om skatt pa flygresor,
2. lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483).

Foljdmotioner

2005/06:Sk20 av Jorgen Johansson m.fl. (c):

1. Riksdagen avslér regeringens proposition 2005/06:190.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfdrs om att inlemma flygtransporter i EU:s system for
handel med utslappsratter.

2005/06:Sk21 av Ulla Lofgren och Jan-Evert Radhstrom (bada m):
Riksdagen avslar proposition 2005/06:190.

2005/06:Sk22 av Bjorn Hamilton och Elizabeth Nystrém (bada m):
Riksdagen avslar proposition 2005/06:190.

2005/06:Sk23 av Lilian Virgin (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om goda villkor for resor till och fran Gotland.

2005/06:Sk24 av Lars Gustafsson m.fl. (kd):

Riksdagen avslar regeringens forslag att infora skatt pa flygresor i enlighet
med vad som anférs i motionen.

2005/06:Sk25 av Anders G Hogmark (m):
Riksdagen avslar proposition 2005/06:190.

2005/06:Sk26 av Lennart Hedquist m.fl. (m):

Riksdagen avslar regeringens forslag i enlighet med vad som anférs i motio-
nen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BiLAaca 1

2005/06:Sk27 av Anna Gronlund Krantz m.fl. (fp):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag i proposition 2005/06:190 om
skatt pa flygresor.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att verka inom EU fér gemensamma ekonomiska
styrmedel mot flygets klimatpaverkan.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ta hansyn till att flygets utslapp pa hog hojd ger
storre klimatpaverkan an utslapp pd marken.

Motioner véackta med anledning av prop. 2005/06:160

2005/06:T24 av Stefan Attefall och Maria Larsson (bada kd):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inte dventyra de mindre flygplatsernas Gverlev-
nad genom inférandet av en flygskatt.

2005/06:T26 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att nagon flygskatt ej skall inforas.

2005/06:T27 av Anders G Hogmark (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av att snarast riva upp fattat beslut om att
infora flygskatt.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:Sk270 av Agne Hansson och Birgitta Carlsson (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inférande av en internationell skatt pa fossila flygbranslen av
miljoskal.

2005/06:N304 av Anna Gronlund Krantz m.fl. (fp):

10.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att den foreslagna flygskatten maste utformas s att
den inte drabbar Norrlandsflyget.

2005/06:SkU34
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2005/06:N383 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp):

12.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kompensation for flygskatten vad avser Norrland
och Gotland.

16
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

2.1 Forslag till lag om skatt pa flygresor

Hirigenom foreskrivs féljande.

Inledande bestimmelse

1 § Skatt pa flygresor (flygskatt) skall betalas till staten enligt denna lag.

Definitioner

2 § I denna lag avses med

1. flygforetag: fysisk eller juridisk person som innehar tillstand till luft-
fart i forvirvssyfte,

2. ambulansflyg: flygning med, eller i syfte att himta, sjuk eller skadad
person, blod, organ, medicinska férnddenheter eller medicinsk personal,
dir omedelbar och snabb transport dr nddvéndig,

3. rdddningsflyg: flygning med uppgift att utfora réddningsinsatser
enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor,

4. skolflyg: flygverksamhet dir indamalet &r pilotutbildning och flyg-
ningen utfors under ledning av en instruktor,

5. transitpassagerare: passagerare som ankommit till en flygplats och
darifran fortsétter flygresan med samma linjenummer, och

6. destination inom Europa: stat inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES) eller Albanien, Bosnien-Hercegovina, Bulgarien,
Firdarna, Gronland, Kroatien, Makedonien, Moldavien, Ruminien,
Ryssland, Schweiz, Serbien och Montenegro, Turkiet, Ukraina samt
Vitryssland.

Skattepliktens omfattning

3 § Flygskatt skall betalas for passagerare som reser fran en svensk
flygplats i ett flygplan som &r godként for fler 4n tio passagerare.

Undantag fran skatteplikt

4 § Flygskatt skall inte betalas for passagerare som reser till en flygplats
inom det stddomrdde A som anges i bilagan till lagen eller till Hagfors.
Inte heller skall flygskatt betalas for passagerare som reser fran en
flygplats inom de stodomridden A eller B som anges i bilagan till lagen
eller fran en flygplats pa Gotland till en destination inom Europa.

Forsta stycket géller inte for passagerare som reser i flygplan som
anvénds for statsflyget.
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BiLAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

5 § Flygskatt skall inte betalas for passagerare som reser i

1. flygplan som #gs eller brukas av en annan stat och inte anvénds i
kommersiellt syfte,

2. flygplan som anvinds av Kustbevakningen eller av Forsvars-
makten, eller

3. ambulansflyg, riddningsflyg eller skolflyg.

Forsta stycket 2 giller inte nir flygplanet anvands for statsflyget.

6 § Flygskatt skall inte betalas for

1. barn under tva ar,

2. transitpassagerares fortsatta flygresa,

3. flygande personal som, utan att tjinstgéra ombord, gor en tjdnsteresa
i anslutning till tjansteutdvning, eller

4. passagerare som pé grund av tekniska storningar, vaderforhallanden
eller andra oférutsedda hindelser inte har natt destinationsflygplatsen
och som medfdljer vid férnyad start.

Skattskyldighet

7 § Skattskyldig &r det flygforetag som utfor flygningen.
Om flygningen utférs av nagon annan #n ett flygforetag dr denne
skattskyldig.

Skattskyldighetens intriide

8 § Skattskyldigheten intrider nidr flygplanet lyfter frdn en svensk
flygplats.

Skattesatser

9 § Flygskatten tas ut med 94 kronor per passagerare som reser till en
destination inom Europa och med 188 kronor per passagerare som reser
till en annan destination.

Forfarandet

10 § Regler for forfarandet vid beskattningen finns i skattebetalnings-
lagen (1997:483).

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer. Skatt tas dock
inte ut for flygresa som har bestillts for en namngiven passagerare minst
en kalenderménad fore den dag lagen trider i kraft.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Bilaga
Stodomrade A

Norrbottens léin:
Arvidsjaurs, Arjeplogs, Gillivare, Haparanda, Jokkmokks, Kalix, Kiruna,
Pajala, Alvsbyns, Overkalix och Overtornea kommuner samt Edefors och

Gunnarsbyns forsamlingar i Bodens kommun och fd. Markbygdens
kyrkobokforingsdistrikt i Pited kommun.

Viisterbottens lcin:
Bjurholms, Dorotea, Lycksele, Mala, Norsjo, Sorsele, Storumans,

Vilhelmina, Vindelns och Asele kommuner samt Fillfors, Jorns och
Kalvtrasks forsamlingar i Skellefted kommun.

Jamtlands Iéin:

Bergs, Bricke, Hirjedalens, Krokoms, Ragunda, Strémsunds, Are och
Ostersunds kommuner.

Viisternorrlands lcin:
Sollefted och Ange kommuner, Holms och Lidens forsamlingar i

Sundsvalls kommun samt Anundsjd, Bjorna, Skorpeds och Trehorningsjs
forsamlingar i Ornskéldsviks kommun.

Gdvleborgs liin:
Ljusdals kommun.

Dalarnas léin:

Malungs, Orsa, Vansbro och Alvdalens kommuner samt Venjans och
Vémhus forsamlingar i Mora kommun.

Virmlands ldn:
Torsby kommun.

Stodomrade B

Norrbottens lin: .

Bodens kommun utom Edefors och Gunnarsbyns forsamlingar, Lllleé
kommun och Pited kommun utom f.d. Markbygdens kyrkobokforings-
distrikt.

Viisterbottens ldn: .
Nordmalings, Robertsfors, Umed och Vinnds kommuner samt Skellefted
kommun utom Fillfors, Jorns och Kalvtrasks férsamlingar.

Viisternorriands ldn:

Harndsands, Kramfors och Timrad kommuner samt Sundsvalls kommun
utom Holms och Lidens forsamlingar och Ornskéldsviks kommun utom
Anundsjo, Bjoérna, Skorpeds och Trehdrningsjo forsamlingar.

2005/06:SkU34
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BiLAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Gdvleborgs ldn:
Bollnis, Hudiksvalls, Nordanstigs, Ovanékers, S6derhamns samt Hofors
kommuner.

Dalarnas ldn:

Ludvika och Smedjebackens kommuner samt Mora kommun utom
Venjans och Vimhus forsamlingar och Ore forsamling i Rattviks
kommun samt Avesta kommun.

Véistmanlands Idn:
Fagersta, Norbergs och Skinnskattebergs kommuner.

Orebro lin:
Hillefors, Karlskoga, Degerfors, Laxa och Ljusnarsbergs kommuner.

Varmlands ldn:
Arvika, Eda, Filipstads, Hagfors, Munkfors, Sunne, Kristinehamns,
Storfors, Arjings och Siffle kommuner.

Vistra Gotalands ldn:
Bengtsfors, Dals-Eds, Karlsborgs och Amals kommuner.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

2.2 Forslag till lag om dndring i skattebetalningslagen
(1997:483)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 1 §, 3 kap. 1 § och 10 kap. 32 b §
skattebetalningslagen (1997:483) skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag giller vid bestimmande, debitering, redovisning och betal-
ning av

1. sddan skatt eller avgift som avses i 1 kap. 1 § forsta stycket taxe-
ringslagen (1990:324),

2. avgift enligt socialavgiftslagen (2000:980),

3. skatt enligt lagen (1990:659) om sarskild loneskatt pi vissa for-
varvsinkomster,

4. begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144),

5. skatt enligt mervirdesskattelagen (1994:200),

6. avgift enligt lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift, och

7.avgift som avses i lagen (1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund.

Lagen giller dven, om inte annat sérskilt anges, vid bestimmande,
debitering, redovisning och betalning av punktskatt. Med punktskatt av-
ses i denna lag skatt enligt

1. lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

2. lagen (1972:820) om skatt pé spel,

3. lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel,

4. lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,

5.2 § forsta stycket 6 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel,

6. lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt f6r grupplivforsikring,
m.m.,

7. lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

8. lagen (1991:1483) om skatt pd vinstsparande m.m.,

9. lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

10. lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

11. lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

12. lagen (1995:1667) om skatt p& naturgrus,

13. lagen (1999:673) om skatt 13. lagen (1999:673) om skatt
pa avfall, och pa avfall,

14. lagen (2000:466) om skatt 14. lagen (2000:466) om skatt
pa termisk effekt i karnkrafts- pé termisk effekt i kérnkrafts-
reaktorer. reaktorer, och

15. lagen (2006:000) om skatt

pa flygresor.

! Senaste lydelse 2002:400.
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3 kap.
1§

Skatteverket skall registrera

1. den som #r skyldig att gora skatteavdrag enligt 5 kap. eller betala
arbetsgivaravgifter,

2.den som i#r skattskyldig enligt mervirdesskattelagen (1994:200),
med undantag av en sidan mervirdesskattegrupp som avses i 6 akap. 1 §
mervirdesskattelagen och av den som dr skattskyldig endast pd grund av
forviry av sadana varor som anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2
niamnda lag,

3. den som 4r grupphuvudman,

4. den som har ritt till aterbetalning av ingdende mervirdesskatt enligt
10 kap. 9-13 §§ mervérdesskattelagen,

5. den som gor sidant gemenskapsinternt forvdrv som &r undantaget
fran skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervérdesskattelagen,

6.den som idr skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och reklam, och

7. den som &r skattskyldig enligt

a) lagen (1972:820) om skatt pa spel,

b) 4 § forsta stycket 1 lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel,

c) lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,

d) lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt for grupplivforsdkring,
m.m.,

e) lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

£) 10, 13 eller 15 § eller 16 § forsta stycket eller 38 § 1 lagen
(1994:1563) om tobaksskatt,

2) 9, 12, 14 eller 15 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

h) 4 kap. 3, 6, 8 eller 9 § eller 12 § forsta stycket 1 eller 11 kap. 5 §
forsta stycket 1 eller 2 lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

i) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

j) lagen (1999:673) om skatt pa J) lagen (1999:673) om skatt pd
avfall, eller avfall,

k) lagen (2000:466) om skatt pa k) lagen (2000:466) om skatt pa
termisk  effekt i kdrnkrafts- termisk effekt i kirnkrafts-
reaktorer. reaktorer, eller

D)7 § forsta stycket lagen
(2006:000) om skatt pé flygresor

10 kap.
32b§*

Den som &r skattskyldig enligt Den som &r skattskyldig enligt
lagen (1991:1483) om skatt pd lagen (1991:1483) om skatt pa
vinstsparande m.m. eller 4 § forsta  vinstsparande m.m., 4 § forsta
stycket 2 eller 3 lagen (1984:409) stycket 2 eller 3 lagen (1984:409)

om skatt pd godselmedel skall
redovisa skatten i en sirskild
skattedeklaration for varje skatte-
pliktig  héndelse. Deklarationen

* Senaste lydelse 2003:664.
* Senaste lydelse 2002:400.

om skatt pa godselmedel eller 7 §
andra stycket lagen (2006:000) om
skatt pa flygresor, skall redovisa
skatten i en s#rskild skattedeklara-



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

skall lémnas in senast 25 dagar tion for varje skattepliktig hin-
efter den skattepliktiga hiindelsen. delse. Deklarationen skall limnas

in senast 25 dagar efter den skatte-
pliktiga héndelsen.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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BiLaca 3

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om skatt pa flygresor

Regeringens forslag

Utskottets forslag

10 8

Regler for forfarandet vid beskatt-
ning finns i skattebetalningslagen
(1997:483).

Bestdmmelserna i skattebetal-
ningslagen (1997:483) géller vid be-
stdmmande, debitering, redovisning
och betalning av flygskatt. Den som
ar skattskyldig enligt 7 § forsta
stycket skall registreras enligt
3 kap. 1 8§ skattebetalningslagen.
Den som &r skattskyldig enligt 7 §
andra stycket skall redovisa skatten
i en sarskild skattedeklaration en-
ligt 10 kap. 32 b § skattebetalnings-
lagen.



BiLaca 4

Trafikutskottets yttrande 2005/06: TU6y

Skatt pa flygresor

Till skatteutskottet

Skatteutskottet beslutade den 20 april 2006 att bereda trafikutskottet till-
fille att yttra sig over proposition 20005/06:190 Skatt pa flygresor jamte
eventuella motioner.

[ sitt yttrande tar trafikutskottet upp propositionens yrkande 1. Lag om
skatt pa flygresor samt foljdmotionerna i relevanta delar. Vidare behandlas
foljande motionsforslag om skatt pa flygresor som har véckts med anled-
ning av proposition 2005/06:160 Moderna transporter och som med detta
yttrande Overldmnas till skatteutskottet.

— 2005/06:T24 yrkande 8
- 2005/06:T26 yrkande 2
— 2005/06:T27 yrkande 4
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Utskottets overvdganden

Propositionen

I propositionen forslas att en skatt pa flygresor skall inforas, utformad som
en skatt pa transporterade passagerare. Sdsom motiv for skatten anges beho-
vet av att begrénsa luftfartens klimatpaverkan.

Det hénvisas till att regeringen i budgetpropositionen for ar 2006 avise-
rade en skatt pa flygresor som ett led i den grona skattevixlingen; skatten
berdknades inbringa ca 1,44 miljarder kronor per ar i bruttoskatteintdkter
och en periodiserad nettoeffekt pd 1,16 miljarder kronor per ar. I den nu
framlagda propositionen anmals att berdkningarna visar nagot lagre intak-
ter, ndmligen 1,41 miljarder kronor i bruttoskatteintikter och en periodise-
rad nettoeffekt pa 1,14 miljarder kronor.

Flygskatt skall betalas for passagerare som reser fran en svensk flyg-
plats i ett flygplan som &r godkint for fler 4n tio passagerare. I lagen om
skatt pa flygresor definieras vissa begrepp, diribland flygforetag. Aven
begreppet destination inom Europa definieras, och det anges innefatta dven
utomeuropeiska delar av de angivna landerna. Skattskyldig skall det flygfo-
retag som utfor flygningen vara.

Vissa undantag skall gilla. Bland annat skall flygskatt inte betalas for
passagerare som reser till en flygplats inom det stodomrdde A som anges i
bilagan till lagen eller i Hagfors respektive frdn en flygplats inom de stod-
omraden A eller B, som anges i bilagan till lagen, eller Gotland till en
destination inom Europa. De féreslagna undantagen fran passagerarskatten
kan anses som ett statligt stod enligt EG-ritten och krdver ett godkan-
nande av Europeiska kommissionen for att bli gillande. Enligt regeringens
beddmning kommer stddet att anses forenligt med berdrda regler i EG-for-
draget (art. 87 c). Det hdnvisas dven till meddelande frén kommissionen
om riktlinjer for finansiering av flygplatser m.m. En ansékan kommer att
tillstallas kommissionen under varen 2006.

Flygskatten skall tas ut med 94 kr per passagerare som reser till en des-
tination inom Europa och med 188 kr per passagerare som reser till en
annan destination.

Lagen om skatt pa flygresor foreslds tridda i kraft den dag regeringen
bestimmer.

Motionerna

Moderata samlingspartiet

Avslag pé propositionen yrkas i motion 2005/06:Sk26 av Lennart Hedquist
m.fl. Motiondrerna anser att alla transportslag skall bdra sina kostnader,
dven de som dr forenade med negativ miljopaverkan. Det framlagda forsla-
get far enligt motiondrernas mening endast marginella effekter pa miljon,
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medan risken ar stor att man bland allmédnheten far mindre acceptans for
miljoforbattrande skatter. Flyget ar nédvéndigt for att skapa béttre forutsitt-
ningar for arbetsmarknaden, det regionalpolitiska perspektivet och besdksna-
ringen.

Aven i motion 2005/06:Sk22 av Bjorn Hamilton och Elizabeth Nystrom
foreslas avslag. De hénvisar till att Konkurrensverket och Energimyndighe-
ten anser att skatten snarare skulle hota miljon. Framfor allt befarar de att
turistindustrin skadas.

Motion 2005/06:Sk25 av Anders G Hogmark innehaller ocksa ett yrkande
om avslag. Motionédren anser att Sverige — sdsom ett geografiskt stort men
glest befolkat land — ar beroende av flyget for tillvdxt och vilfird i hela
Sverige. Han pekar pa att Danmark valt att avskaffa sin flygskatt, och de
anser att detta kan innebdra konkurrenssnedvridande effekter till nackdel
for framfor allt s6dra Sverige. Nér det géller miljoeffekter kritiseras forsla-
get for att sakna koppling till den faktiska bransleforbrukningen. Dessutom
hénvisas till berdkningar av Statens institut fér kommunikationsanalys
(Sika) enligt vilka mer dn 50 % av de inrikesflygresor som forvintas for-
svinna kommer att erséittas med bilresor enligt berdkningar av Sika. Motio-
ndren forordar ett system med handel for utsldppsriatter som ett
kostnadseffektivt alternativ.

Avslag yrkas dven i motion 2005/06:Sk21 av Ulla Lofgren och Jan-Evert
Rédhstrom. Kritiken gér ut pa att bestimmelserna inte innebdr nagot incita-
ment for flygbolagen att vida édtgérder for att minska flygets miljobelast-
ning; dven om ett flygbolag skulle utveckla en mer miljévénlig teknik
kvarstar skatten oforandrad. Att antalet fyllda flygstolar minskar marginellt
bidrar inte heller till att det blir farre flygplan i luften, sigs det vidare.
Déremot ar sannolikheten stor att de personer som skulle ha suttit i dessa
stolar i stéllet véljer bilen.

I motion 2005/06:T26 av Elizabeth Nystrom m.fl. sdgs att flygskatten inte
bor inforas eftersom den kan medfora en forsamrad trafik samtidigt som
en miljostyrande effekt uteblir. Sarskilt hart skulle skatten sla mot flyglin-
jer med svagt reseunderlag och mot landets mindre flygplatser (yrkande 2).

Skatten kommer generellt att drabba de mindre flygplatserna hért, anser
Anders G. Hogmark i motion 2005/06:T27. Sarskilt utsatta blir Sturup och
Visteras flygplatser, eftersom ldgprisaktorer kommer flytta sin verksamhet
fran dessa flygplatser. Detta kommer i sin tur att innebdra visentliga bort-
fall av intdkter inom besdksnéringen och betydligt farre arbetstillféllen. En
flygskatt bor inte ingd i en modern luftfartspolitik &r slutsatsen (yrkande 4).

Folkpartiet liberalerna

Avslag pa propositionen yrkas i motion 2005/06:Sk27 av Anna Grénlund
Krantz m.fl. Motiondrerna anser att den foreslagna skatten saknar direkt
koppling till miljdeffekter. A andra sidan har den en rad nackdelar. Skat-
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ten skulle sld hart mot flyglinjer med svagt reseunderlag och mot landets
mindre flygplatser. Vidare skulle frémst privatresendrer drabbas, men dven
néringslivets forutsdttningar i ménga delar av landet kommer att forsdmras,
menar motiondrerna. Risken dr ocksa att flygtrafiken flyttar fran Sturup till
Kastrup. Motiondrerna hénvisar ocksa till Lagradets kritik, bl.a. med avse-
ende pa forslagets forenlighet med EG-rattens statsstodsregler (yrkande 1).

Sverige bor inom EU verka for gemensamma ekonomiska styrmedel
mot flygets klimatpaverkan. Motiondrerna forordar skatt pd flygbransle
eller handel med utsldppsritter, som de anser har en mer direkt koppling
till en sadan klimatpaverkan. Sammanfattningsvis anser de att det ar battre
att vénta pa ett fungerande system pd EU-niva dn att Sverige — och dess-
utom ensidigt — 1 dag infor ett daligt system (yrkande 2).

I valet av styrmedel bor man ta hdnsyn till att flygets utslapp pa hogre
hojd ger storre klimatpaverkan &n pa marken, framhaller motionirerna
(yrkande 3).

Kristdemokraterna

I motion 2005/06:Sk24 av Lars Gustafsson m.fl. yrkas avslag p& proposi-
tionen. Miljomissigt har skatten samma effekt som ett slag i luften, anfor
de. Daremot skulle den sld hart mot dels enskilda ménniskor med lagre
inkomster, dels ndringslivet och ddrmed sysselsdttningen pé en rad orter i
landet. Vidare anser man det vara anmérkningsvért att riksdagen beslutade
om intdkterna frén skatten i december 2005, dvs. innan forslaget var far-
digutrett.

I motion 2005/06:T24 av Stefan Attefall och Maria Larsson framhélls att
man inte skall dventyra de mindre flygplatsernas dverlevnad genom inf6-
randet av en flygskatt. Regeringens forslag kommer att minska resandet,
vilket kommer att paverka dven Axamo flygplats negativt, hivdar motioné-
rerna. Det dr anmirkningsvirt att regeringen tinker utforma skatten som
ett fast belopp per resa, vilket far till foljd att laginkomsttagare drabbas
hardast. Naringslivet i Jonkopings 1an — liksom 1 Gvriga Sverige — ar pa
grund av langa avstdnd inom landet och till viktiga regioner utomlands
extremt beroende av frekventa och kostnadseffektiva transporter. Den nya
flygskatten innebér risk for en himmad tillvaxt men ocksd for en accelere-
rande social och regional klyvning av Sverige (yrkande 8).

Centerpartiet

Likasa i motion 2005/06:Sk20 av Jorgen Johansson m.fl. yrkas avslag pa
propositionen. Grundldggande krav pa en miljoskatt dr att den har en mil-
jostyrande effekt, anfér motiondrerna. Forslagets allvarliga brister kan
snarare medfora extra miljobelastning. Samtidigt kommer férre transporter
att utforas inom landet, vilket 4r mérkligt mot bakgrund av uttalandena i
véarpropositionen ar 2006 om viljan att satsa pa turismen i landet. Vidare
hivdas att flygtrafiken kommer att férsvinna fran manga regionala flygplat-
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ser utan att alternativa resmdjligheter erbjuds, vilket innebdr en vésentligt
mycket sdmre situation for néringslivet. Motionérerna saknar vidare en for-
delningspolitisk analys avseende olika resendrsgrupper. Skatten torde i
praktiken ha tillkommit av fiskala skl snarare 4n miljostyrande (yrkande
1).

For att komma tillratta med flygets miljobelastning férordar motiona-
rerna i stéllet att flygtransporterna inlemmas i EU:s system for handel med
utslappsritter, da ett sddant system skulle tillgodose kraven pa savil ett
tydligt incitament som konkurrensneutralitet (yrkande 2).

Socialdemokraterna

I motion 2005/06:Sk23 av Lilian Virgin begirs att riksdagen gor ett utta-
lande om goda villkor for resor till och fran Gotland. Vikten av regionfor-
storing av Gotland nér det giller arbetsmarknaden betonas, inte minst for
att underlatta for de till Gotland lokaliserade myndigheterna. Aven turistni-
ringens behov bor beaktas. Motiondren hinvisar till att man i gemenskaps-
lagstiftningen pa olika sétt har uppmirksammat de geografiska lagesnack-
delar som dr forenade med Gar. Hon utgar fran att regeringen noggrant
kommer att folja flygskattens effekter fér Gotland, och att en omprévning
av beslutet kan goras om konsekvenserna visar sig negativa.

Kompletterande uppgifter

Lufifartens miljopdverkan m.m.

Luftfarten har dren 1999-2005 utvecklats enligt f6ljande (miljoner passage-
rare pa Luftfartsverkets flygplatser):

Utrikes (ddrav Euro- (ddrav ovr.  Inrikes Totalt
pa) vérlden)
1999 14,6 13,4 1,1 14,3 28,9
2000 15,8 14,3 1,4 15,0 30,8
2001 15,6 14,3 1,3 14,8 30,4
2002 14,3 13,3 1,0 13,7 28,0
2003 134 12,3 1,0 12,7 26,1
2004 14,4 13,0 1,4 13,1 27,5
2005 15,2 13,5 1,7 13,6 28,8

Kalla: Luftfartsverket.

Luftfarten berdknas svara for omkring 3 % av de sammanlagda utslédppen
av véxthusgaser. Utsldppen fran flyget 6kar snabbare &n i ndgon annan sek-
tor. De utslapp till luft fran luftfarten som anses paverka klimatet &r
koldioxid, kvdveoxider, vattenanga och partiklar av visst slag. 1 forhal-
lande till 6vriga transportslag uppgar luftfartens utslapp av koldioxid till
8 % och kviaveoxider till 4 %.
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Koldioxid ar den viktigaste vixthusgasen pa grund av de stora kvantite-
ter som sldpps ut men ocksd genom att den kvarstannar ldnge i atmosfa-
ren. Okade koncentrationer har en kind direkt effekt pa uppvirmningen av
jordytan. Koldioxid kan bara minskas genom lagre forbrukning av fossila
brénslen.

Utslapp av kvdveoxider har tva indirekta klimateffekter. Dels produce-
ras ozon under inflytande av solljus, dels kan de reducera den atmosfi-
riska koncentrationen av metan. Nettoresultatet &r att ozonet dominerar
metaneffekten, vilket medfor en uppvarmning av jordytan.

Vattenanga till foljd av utslapp fran flygplan har en direkt véxthuseffekt
men anses ha en liten effekt eftersom den forsvinner snabbt. Men utsléppt
pd hog hojd kan den framkalla kondensationsstrak, vilket tenderar att
viarma jordytan. Dessutom kan sadana dven utvecklas till cirrusmoln, som
misstdnks ha en signifikant uppvarmningseffekt.

Svavel- och sotpartiklar har en i detta sammanhang mindre betydelse
for vaxthuseffekten. Svavel reflekterar stralning och har en viss kylande
effekt och kan paverka bildandet av och egenskaper hos moln. Sot absor-
berar virme och har en uppvarmande effekt.

Arbetet inom EU

Det s.k. Kyotoprotokollet omfattar enbart inrikesflyg. Mot denna bakgrund
angavs 1 EU:s sjatte miljohandlingsprogram att EU avsag vidta egna atgér-
der for att minska utsldppen fran den internationella luftfarten om sadana
regler inte hade antagits inom ICAO &r 2002. Da detta inte blev fallet pre-
senterade kommissionen hosten 2005 ett meddelande om en strategi for att
minska utsldppen av véxthusgaser fran flygtrafiken (KOM(2005) 459 Minsk-
ning av flygets klimatpaverkan).

Kommissionen befarar att 6kningarna av viaxthusgaserna fran flyget kom-
mer att uppvéga utsldppsminskningarna pd andra hall och dédrmed under-
griva EU:s mojligheter att leva upp till kraven i Kyotoprotokollet. Enligt
kommissionen dr den mest lovande metoden for att astadkomma utslépps-
minskningar att inlemma luftfarten i EU:s system for handel med utslapps-
ratter. Inom handelssystemet skall ett tak sittas for flygets utslapp av
koldioxid. Darefter tilldelas flygbolagen utslédppsrétter under detta tak. De
bolag som minskar sina utsldpp kan sélja rétter till bolag som slédpper ut
mer dn de har lov till. P4 sa sétt far bolagen ett incitament att striva efter
for att minska sin egen klimatpaverkan. For att man skall fa sa stor effekt
som mdjligt bor samtliga flygningar fran flygplatser i EU omfattas av syste-
met. Det innebdr saledes att flygbolag utanfér EU skall behandlas péa
samma sétt som EU-baserade flygbolag. Kommissionen anser inte att de
EU-baserade flygbolagens konkurrenskraft kommer att paverkas i négon
storre utstrickning. Inte heller beréknas systemet fa ndgra storre konsekven-
ser i fraga om tillvixten i flygsektorn och biljettpriserna. Vidare bor
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systemet ta hansyn till flygets samtliga klimatpaverkande utslapp, dvs. inte
bara koldioxid utan dven kvdveoxider och de mindre allvarliga utslédppen
av vattenanga och partiklar av sulfat och sot skall beaktas.

Samtidigt pagar arbetet i EU pd att minska flygets miljopaverkan
genom andra atgédrder sasom hogre prioritering av forskning om renare luft-
fart inom det sjunde ramprogrammet, effektivisering av luftrummet (bl.a.
genom Single European Sky) och mer enhetlig tillimpning av energibe-
skattning.

Trafikutskottets stillningstagande

Trafikutskottet erinrar inledningsvis om att savél tillgdnglighet och regio-
nal utveckling som milj6 ingér bland de sex transportpolitiska delmél som
riksdagen beslutade om &r 1998, och som nu ar foremal for en viss revide-
ring 1 den transportpolitiska propositionen (prop. 2005/06:160) Moderna
transporter som for nédrvarande bereds inom trafikutskottet. Vidare vill
utskottet pdminna om den nyligen framlagda propositionen (prop. 2005/06:
172) Nationell klimatpolitik i global samverkan, i vilken regeringen redovi-
sar sin bedomning att utsldppen av koldioxid fran transportsektorn till &r
2010 bor ha stabiliserats pa 1990 ars niva.

Trafikutskottet anser att flyget har en viktig roll i transportsystemet. Det
har en i manga fall avgérande betydelse for att tillgodose kraven pa till-
géinglighet och regional utveckling och darmed tillvixt och sysselséttning i
hela landet. Enligt trafikutskottets mening ar det emellertid angeldget att
arbetet med att minska transporternas miljo- och klimatpaverkan &ven inne-
fattar luftfarten. Sdrskilt bor atgdrderna inriktas pé det slags flyg som mest
bidrar till en sddan negativ miljopaverkan och dar atgirderna sdlunda far
storst effekt. Samtidigt finns det skl att pdminna om att flyget i vissa fall
kan ha en milj6fordel jamfort med andra transportslag. Det ér séledes vik-
tigt att man vid valet av atgirder vdger in samtliga faktorer av relevans
for att man skall kunna uppnéd de optimala effekterna.

I den foreliggande propositionen foreslas en flygskatt, utformad som en
skatt pa passagerare. I likhet med regeringen anser trafikutskottet att mest
onskvirt vore sddana ekonomiska styrmedel som péverkar efterfrigan pa
flygandet och valet mellan olika transportsitt samt bidrar till en teknikut-
veckling for minskad miljopaverkan och bransleforbrukning.

Trafikutskottet konstaterar att regeringen inom savidl EU som den inter-
nationella flygorganisationen (International Civil Aviation Organization,
ICAO) arbetar for att mojliggora inférandet av sddana styrmedel, sdsom
ett handelssystem for utsldppsrétter och en skatt pa flygbrénsle, dir det nu
skapats forutséttningar for ett gemensamt europeiskt system for miljodiffe-
rentierade landningsavgifter. Vidare avser regeringen — mot bakgrund av
forutsdttningarna enligt EG:s energiskattedirektiv, tillsdtta en utredning
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med uppgift att utreda forutsittningar, lamplighet och utformning av en
skatt pa flygbrinsle for inrikes flygningar i Sverige samt mellan medlems-
stater pa grundval av bilaterala avtal.

I sammanhanget vill trafikutskottet vidare erinra om det arbete som Luft-
fartsverket pa olika sitt bedriver for att minska luftfartens miljopaverkan.
For att stimulera flygbolagen att investera i nyare plan med renare motorer
har Luftfartsverket infort differentierade start- och landningsavgifter. Aven
atgdrder for att minska utsldppen fran marktransporterna har vidtagits.
Vidare gor Luftfartsverket satsningar pa att bli klimatneutralt. Arbetet
bedrivs bl.a. genom medlemskap i Business Leader Initiative on Climate
Change (BLICC), vars syfte ar att langsiktigt och pa bred front minska
foretagens klimatpaverkan. Innebérden dr att de kommer att kompensera
sina utsldpp av vaxthusgaser med inkop av certifikat som visar att utslapps-
minskningar har skett pa annat hall.

Vad betriffar det nu aktuella forslaget om en flygskatt kan, som reger-
ingen péapekar, en viss overstromning av resendrer fran Sturup till Kastrup
bli f6ljden. Inte minst kan detta intrdffa mot bakgrund av att man i Dan-
mark pé sikt avser att avskaffa sin passagerarskatt. Utskottet forutsitter att
regeringen noga foljer utvecklingen i detta avseende och dterkommer till
riksdagen om systemet visar sig ge icke onskvirda effekter som pakallar
korrigerande atgérder. Samma bor dven gélla effekterna for Gotland.

Ett system med utsldppsrétter kan formellt sett inféras tidigast ar 2008,
dvs. det ar da nista period for med handel for utsldppsritter inom EU
inleds. Kommissionen kommer att senast den 30 juni 2006 redovisa en rap-
port om erfarenheterna av handelssystemet. Forslag kan harvid komma om
att ytterligare véxthusgaser och sektorer, bl.a. transportsektorn, kan omfat-
tas av systemet. Sadana dndringar avser framst perioden 2013-2017. Med
hénvisning till att det saledes kan komma att ta tid innan effektiva styrme-
del kan inforas, ansluter sig trafikutskottet till regeringens forslag om
inférande av en flygskatt baserad pa antalet passagerare. Utskottet vill emel-
lertid betona vikten av att skatten péa flygresor ersétts i samband med att
exempelvis ett system med utsléppsritter infors.

Dérmed avstyrker utskottet for sin del det forslag om avslag pé proposi-
tionen som framstéllt i motionerna 2005/06:Sk20 yrkande 1 (c), 2005/06:
Sk21 (m), 2005/06:Sk22 (m), 2005/06:Sk24 (kd), 2005/06:Sk25 (m),
2005/06:Sk26 (m), 2005/06:Sk27 yrkande 1 (fp), 2005/06:T24 yrkande 8
(kd), 2005/06:T26 yrkande 2 (m) och 2005/06:T27 yrkande 4 (m). Aven
motion 2005/06:Sk23 (s) avstyrks.

Sédsom har anforts i det féregédende anser trafikutskottet — i likhet med
vad som anférs motionsledes — att det dr angeldget att infora effektiva eko-
nomiska styrmedel. Mot bakgrund av att Sverige i olika sammanhang, inte
minst inom EU, driver arbetet aktivt finner utskottet for sin del att motio-
nerna 2005/06:Sk20 (c) yrkande 2 (c) och 2005/06:Sk27 (fp) yrkandena 2
och 3 (fp) ar eller kommer att bli tillgodosedda. De avstyrks séledes.
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Stockholm den 4 maj 2006

Pa trafikutskottets vignar

Claes Roxbergh

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Claes Roxbergh (mp), Carina
Moberg (s), Jarl Lander (s), Erling Bager (fp), Hans Stenberg (s), Krister
Ornfjader (s), Peter Pedersen (v), Claes-Goran Brandin (s), Jan-Evert
Réadhstrom (m), Monica Green (s), Runar Patriksson (fp), Sven Bergstrom
(c), Bjorn Hamilton (m), Karin Svensson Smith (-), Borje Vestlund (s),
Krister Hammarbergh (m) och Tuve Skanberg (kd).
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Avvikande mening

Avvikande mening (m, fp, kd, c)

Erling Bager (fp), Jan-Evert Radhstrdm (m), Runar Patriksson (fp), Sven
Bergstrom (c), Bjorn Hamilton (m), Krister Hammarbergh (m) och Tuve
Skanberg (kd) anfor:

Sverige — sdsom ett geografiskt stort, men glest befolkat land — ar bero-
ende av transporter och alla transportslag for tillvixt och valfiard i hela
landet. Vidare dr Sverige — pa grund av langa avstdnd inom landet och till
viktiga regioner utomlands extremt beroende av frekventa och kostnadsef-
fektiva transporter. Vi anser att alla transportslag skall béra sina kostnader,
dven de som édr forenade med negativ miljopaverkan.

Flyget ar nodvéandigt for att skapa béttre forutsdttningar for arbetsmark-
naden, det regionalpolitiska perspektivet och besksnéringen.

Regeringen har nu lagt fram ett forslag till flygskatt for att — som man
hévdar — minska flygets miljopaverkan. Enligt var mening kommer emel-
lertid atgédrden, utformad som en flygskatt pd passagerarna, endast att
innebdra marginella effekter pd miljon. Skatten har ndmligen inte nagon
koppling till den faktiska bransleforbrukningen och innebér inte nagot inci-
tament for flygbolagen att vidta dtgérder for att minska flygets miljobelast-
ning. Aven om ett flygbolag skulle utveckla en mer miljovénlig teknik
kvarstar skatten saledes oférandrad.

Daremot dr risken pataglig for skadliga effekter av olika slag. Var kri-
tiska uppfattning delas av en rad — i sammanhanget tunga — remissinstan-
ser. Konkurrensverket och Energimyndigheten anser sdlunda att skatten
snarare skulle hota miljon.

Att antalet fyllda flygstolar minskar marginellt bidrar knappast till att
det blir farre flygplan i luften. Ddremot ar sannolikheten stor att de perso-
ner som skulle ha suttit i dessa stolar i stéllet véljer bilen. Detta bekriftas
genom det berdkningar som Sika har gjort: ca 50 % av de inrikesflygresor
som forvéntas férsvinna kommer att ersittas med bilresor.

Enligt var mening skulle flygskatten sld hart mot enskilda ménniskor.
Hérdast tréffar den ménniskorna med lidgre inkomster eftersom skatten dr
utformad som ett fast belopp per resa. I propositionen saknas en fordel-
ningspolitisk analys avseende olika resenérsgrupper.

Aven néringslivet och dirmed sysselsittningen pa en rad orter i landet
kommer att pdverkas negativt. Sérskilt kan vissa néringsgrenar skadas. Vi
har bl.a. turistndringen i dtanke, en bransch som ju regeringen i andra sam-
manhang sdger sig vdrna om. Detta dr desto mer allvarligt som denna
bransch numera representerar en stor tillvéxtpotential.

Regionalt kan konkurrenssnedvridande effekter uppstd. Sérskilt hart
skulle skatten sld mot flyglinjer med svagt reseunderlag och mot landets
mindre flygplatser. Négra alternativa resmdjligheter erbjuds heller inte, vil-



TRAFIKUTSKOTTETS YTTRANDE 2005/06: TU6Y BiLAcA 4

ket innebdr en visentligt mycket sdmre situation for niringslivet. Ett
exempel dr Visterds, som kan drabbas genom att lagprisaktdrer kommer
att flytta sin verksamhet. Aven forutsittningarna vid Axamo flygplats dven-
tyras. Nar det giller effekterna i sodra Sverige blir det sannolikt en
Overstromning av passagerare fran Sturup till Kastrup. Denna effekt kan
komma att forstirkas genom att Danmark har valt att avskaffa sin flyg-
skatt. Sturups hittillsvarande passagerare kommer troligen att i stdllet ta
bilen eller taget till Kastrup.

Vi anser det ocksd anméarkningsvért att regeringen — i strid med intentio-
nerna i riksdagsordningen — i budgetpropositionen hosten 2005 foérelade
riksdagen ett forslag for berdkning av intdkterna fran skatten innan forsla-
get ens var fardigutrett. Fragan om skatteforslagets forenlighet med EG-
réttens statsstodsregler dr heller inte fardigberedd.

Ytterligare en negativ effekt av forslaget ar att man bland allmédnheten
far mindre acceptans for miljoforbattrande skatter, detta eftersom forslaget
miljomaéssigt kan betecknas som ett slag i luften.

Sammantaget vill vi betona att en flygskatt av detta slag inte bor ingd i
en modern luftfartspolitik. Den nya flygskatten ger saledes inga positiva
miljoeffekter samtidigt som den riskerar att hdimma tillvaxten och bidra till
en accelererande social och regional klyvning av Sverige, vilket knappast
ar forenligt med delmélen om tillgénglighet och regional utveckling. Skat-
ten torde 1 praktiken ha tillkommit av fiskala skl snarare 4n miljostyrande.

Vi vill aterigen betona vikten av att man kommer till ratta med flygets
miljobelastning. Det dr emellertid enligt var uppfattning béttre att véinta pa
ett fungerande system pa EU-niva an att Sverige — och dessutom ensidigt
— 1 dag infor ett daligt system. I valet av styrmedel bor hdnsyn ocksé tas
till att flygets utsldpp pa hogre hojd ger storre klimatpaverkan &n pa mar-
ken. I stéllet forordar vi att regeringen inom EU agerar kraftfullt och
verkar for att systemet med handel for utsldppsratter blir verklighet sé
snart som mdjligt. Genom ett sadant kostnadseffektivt system kan man —
forutom miljoeffekter — dstadkomma savil ett tydligt incitament som kon-
kurrensneutralitet. Aven skatt pa flygbrinsle kan vara tinkbart.

Vi anser mot denna bakgrund att skatteutskottet bor avstyrka forslaget.

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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