Bostadsutskottets yttrande
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Energisparande i bebyggelsen m.m.

1990/91
BolJdy

Till néringsutskottet

Naringsutskottet har den 9 april 1991 berett bostadsutskottet tillfille att
yttra sig dver proposition 1990/91:88 om energipolitiken och motioner
i anstutning dértill. Bostadsutskottet behandlar i detta yttrande fragor i
proposition och motioner i de delar fGrslagen berdr bostadsutskottets
beredningsomrade. Dessutom behandlar utskottet i yttrandet under
allminna motionstiden 1990 resp. 1991 vackta och till bostadsutskottet
remitterade motioner avseende energisparande i bebyggelsen m.m. [
anslutning hirtill har utskottet beslutat att med eget yttrande till
niringsutskottet overlamna de till bostadsutskottet hdnvisade motioner-
na — detta under forutséattning av naringsutskottets medgivande hartill.
De aktuella motionerna redovisas nedan.

Propositionen

Regeringen har i proposition 1990/91:88 bl.a. foreslagit

5. att riksdagen godkidnner de riktlinjer som foredragande statsradet
har férordat i friga om stdd till demonstration av energieffektiv teknik
i lokaler och bostdder (avsnitt 5.4).

Motionerna
[ yttrandet behandlas

dels de under allminna motionstiden 1990 vickta och till bostadsut-
skottet hinvisade motionerna:

1989/90:B0246 av Lars Werner m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar om en saddan indring i plan- och bygglagen
att energiradgivning blir en obligatorisk serviceuppgift f6r de kommu-
nala byggnadsnimnderna,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om att staten skall bidra till 50 % av kommunernas
kostnad fOr energiradgivning.
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Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:N478.

1989/90:B0502 av Liva Goés och Lars Norberg (mp) vari yrkas

. att riksdagen hos regeringen begir fGrslag till lagstiftning om
obligatoriska energiradgivare,

2. att riksdagen begir att regeringen tillsitter en utredning med
uppgift att utarbeta forslag till lagstiftning om att kommunala energi-
planer upprittas, enligt vad som anférts i motionen.

1989/90:B0534 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att det i
motion 1989/90:N446 yrk. 1 begirda atgirdsprogrammet skall innebira
att statsbidrag skall utga till dteruppbyggnad av den kommunala ener-
giradgivningen.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:N446.

1989/90:Bo544 av Agne Hansson m fl. (c¢) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om introduktion av effektivare uppviarmningssystem
t byggnader.

dels de under allmanna motionstiden 1991 vickta och till bostadsut-
skottet hianvisade motionerna:

1990/91:B0205 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen

hos regeringen begir forslag till Atgirder sa att elvirme i det befintliga

byggnadsbestandet kan ersittas av andra uppvirmningssitt.
Motiveringen aterfinns i motion 1990/91:N421.

1990/91:Bo242 av Agne Hansson m.fl. (c) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om introduktion av effektivare uppvirmningssystem
1 byggnader.

1990/91:B0254 av Lars Norberg (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna att obligatoriska kommunala energi-
radgivare skall aterinforas.

Motiveringen aterfinns i motion 1990/91:K628.

dels de med anledning av proposition 1990/91:88 vickta och till ni-
ringsutskottet hdnvisade motionerna:

1990/91:N64 av Bengt-Ola Ryttar (s) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om linereglernas utformning for bostider.

1990/91:N68 av Inger Schorling m.fi. (mp) vari yrkas

9. att riksdagen begdr att regeringen skall dterkomma med fGrslag
till regler for statliga 1an och rintegarantier 6r en- och flerfamiljshus
som innebdr att det I6nar sig for fastighctsdgaren att vdlja hushallsut-
rustning som ger ldgsta totala kostnad under sin férvdntade livslangd
med radande energikostnader,

26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionens kap. 6 anfdrts om vattenkraften,

1990/91:BoU4dy



51. att riksdagen beslutar att det i lag skall faststdllas att det i varje
kommun skall finnas minst en fast anstilld energirddgivare,

72. att riksdagen beslutar att statsbidrag skall beviljas f6r biobrinsle-
anlidggningar i villor inom en ram av 500 000 000 kr. enligt motionens
punkt 12.8.8,

81. att riksdagen beslutar att statsbidrag skall utgd till energieffektiva
anldggningar i lokaler och bostider inom en ram pa 250 000 000 kr.
enligt motionens punkt 12.8.17,

82. att riksdagen beslutar att statsbidrag skall utgd till demonstra-
tions- och pilotanldggningar fér energieffektiv teknik i lokaler och
bostidder inom en ram pa 50 000 000 kr. enligt motionens punkt
12.8.18,

85. att riksdagen beslutar att statsbidrag skall utgd till information
och radgivning kring energieffektivitet i bebyggelse inom en ram pa 50
000 000 kr. enligt motionens punkt 12.8.21,

86. att riksdagen beslutar att statsbidrag pa 30 000 000 kr. skall utgd
som tilldgg till det generella statsbidraget till kommunerna f6r att ticka
del av kostnaderna for obligatoriska energiridgivare.

1990/91:N73 av Rolf L Nilson m.fl. (v) vari yrkas

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag om hur energisnal
byggteknik skall gynnas,

5. att riksdagen hos regeringen begir férslag pd hur kommunerna
skall stodjas vad géller energihushdlining enligt vad som anforts i
motionen.

1990/91:N88 av Carl Bildt m_fl. (m) vari yrkas

6. att riksdagen med avslag pa regeringens f6rslag i denna del som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anf6rts om stod
till energieffektiv teknik i lokaler och bostader.

1990/91:N93 av Krister Skanberg (mp) vari yrkas

15. att riksdagen hos regeringen begdr att formanliga lanevillkor
och/eller betainingsvillkor skall erbjudas dem som vill satsa pa effektiv
energianvandning.

Utskottet

Stod for energieffektiv teknik i lokaler och bostider
m.m.

1 regeringﬁférslaget (s. 43) anfors att det dr viktigt att mojligheterna till
energieffektivisering tas till vara inom lokal- och bostadssektorn. De-
monstration av ny energiteknik och nya forvaltningsformer anges vara
viktiga medel f6r att frimja utveckling och spridning av kunskaper
som leder till ett effektivare utnyttjande av energi och tiil sinkta
driftkostnader. Enligt industriministern bér demonstrationsinsatser ge-
nomfdras av stora lokalfdrvaltare inom den offentliga sektorn. Det ar
enligt forslaget ocksa angeldget att privata lokalférvaliare engageras. Ett
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program for demonstration av encrgieffektiv teknik i lokaler m.m. bor

darfér inrdttas. Programmet skall ha till syfte att initiera, samordna

och stédja arbete med demonstration av energicffektiv teknik i lokaler

m.m.

Stdd bor enligt forstaget lamnas i form av bidrag och villkorslan och
begrinsas till hogst 50 % av godkidnda kostnader. dvs. tillimpliga
projekterings-, anskaffnings- och utvirderingskostnader. Enligt f6rsla-
get skall stédet inféras den | juli 1991 och handhas av den nya
niringspolitiska myndigheten. Vid genomférandet bor samverkan ske
med boverket och statens rad for byggnadsforskning.

Det totala medelsbehovet 6r programmet berdknas till 150 milj.kr.
under den nirmaste femarsperioden. Enligt forslaget skall medel fran
energiteknikfonden utnyttjas for dndamailet. Fonden finansieras via
den allminna energiskatten. Enligt propositionen bdr fonden dessutom
arligen tillféras medel Gver statsbudgeten under den ndrmaste femérs-
perioden.

I miljépartiets partimotion 1990/91:N68 avvisas forslaget till stdd for
demonstration av cnergieffektiv teknik t lokaler och bostider. Enligt
motionirerna bor i stillet bl.a. inforas
—statsbidrag till energicffektiva anlaggningar inom lokaler och bosta-

der med 25 % av investeringskostnaden inom en ram av 250 milj.kr.

for budgetiret 1991/92 (yrkande 81),

—statsbidrag till demonstrations- och pilotanliaggningar for energieffek-
tiv teknik inom lokaler och bostader med 50 % av investeringskost-
naden inom en ram av 350 milj.kr. f6r budgetiret 1991/92 (yrkande
82) samt

—statsbidrag till information och radgivning kring energieffektivitet i
bebyggelse inom en ram av S0 miljkr. f6r budgetiret 1991/92
(yrkande 85).

Regeringens férslag om stdd till energieffektiv teknik i lokaler och
bostidder avvisas i moderata samlingsparticts partimotion 1990/91:N88
yrkande 6. Enligt motionirerna kan en effektiv energianvindning inte
kommenderas fram genom statliga administrativa regler. [ stillet bor
enligt deras mening en omfattande avreglering genomfbras i syfte att
bl.a. ge dkade mojligheter att i bostadsbyggande och forvalining ta vara
pa lonsamma energieffektiviseringar. '

Det av regeringen forordade stodet till energieffektiv teknik i lokaler
och bostdder ingdr som en del i ett omfattande program f6r en
effektivare anvindning av energi. I forhallande till tidigare program
med denna inriktning innebdr det nya programmet en fOrstirkning
och utvidgning. Det ges ocksd en bred utformning med insatser inom
alla samhillssektorer. Det dr enligt bostadsutskottets mening mot bak-
grund hirav som de mot lokaler och bostider riktade dtgirderna skail
ses. Utskottet noterar att motiondrerna inte sitter behovet av cnergief-
fektiviseringar i fraga. Det saken giller ir ddrfér nirmast hur denna
cffektivisering skall nas.

I forhéllande till regeringsférslaget forordas i de nu behandlade
motionsyrkandena tva diametralt motsatta vigar for att na en effektiva-
re energlanvindning. Enligt moderata samlingspartiets partimotion
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kan en effektivisering komma till stind genom en avreglering., men
utan statligt ekonomiskt stéd. Enligt miljdparticts partimotion férutsit-
ter en effektivisering ett i forhallande till regeringens fOrslag kraftigt
utdkat statligt ekonomiskt stéd. Bostadsutskottet har for sin del inte
underlag for annan beddmning dn att de av regeringen férordade
atgarderna utgdr en ldmplig avvigning av insatscrnas omfattning och
inriktning. Regeringens forslag avscende stod till energieffektiv teknik i
lokaler och bostdder tillstyrks sdlunda. Forslagen i partimotionerna
1990/91:N68 (mp) yrkandena 81, 82 och 85 samt 1990/91:N88 (m)
yrkande 6 avstyrks.

Kommunal energirddgivning m.m.

[ sammanlagt atta motionsyrkanden tas ur olika aspekter upp fragor
avseende kommunal energirddgivning. Fem av dessa yrkanden vicktes
innan encrgipropositionen forelades riksdagen.

Enligt vdnsterpartiets partimotion 1989/90:B0246 hor energiradgiv-
ning genom en andring i plan- och bygglagen goras Lill en obligatorisk
serviceuppgift for de kommunala byggnadsnimnderna — yrkande 1.
Kostnaderna f6r verksamheten skall enligt motiondrerna delas mellan
stat och kommun. Staten f6reslas darfér bidra med 50 % av kommu-
nens kostnad f6r energiradgivningen — yrkande 2.

Med hidnvisning till den betydelse information m.m. frAn energi-
och konsumentradgivare har for att minska energiférbrukningen fore-
slds i motion 1989/90:B0502 (mp) yrkande 1 att det skall lagstiftas om
obligatoriska kommunala energiradgivare.

Enligt centerpartiets partimotion 1989/90:Bo534 yrkande 2 bor stats-
bidrag utgd till ateruppbyggnad av den kommunala energirddgivning-
en.

De kommunala energiridgivarna bor enligt motion 1990/91:Bo254
(mp) aterinféras genom att de lagstiftningsvagen gors obligatoriska.

I miljéparticts partimotion 1990/91:N68 fGrordas att det i lag skall
faststdllas att det i varje kommun skall finnas minst en energiradgivare
— yrkande 51. For att ticka c¢n del av kostnaderna {6r de obligatoriska
energiridgivarna fGreslds att ett statsbidrag om 30 milj.kr. skall utgé
som ett tilligg (ill det generella statsbidraget till kommunerna —
yrkande 86.

Det av regeringen forordade cnergihushallningsprogrammet bér en-
ligt motion 1990/91:N73 (v) yrkande 5 kompletteras med ett stod till
kommunerna fér information, energisparradgivning och demonstra-
tion av ny teknik m.m.

Med anledning av vad i motionerna forordats betriffande kommunal
energirddgivning vill utskottet anféra foljande.

Fram till utgdngen av ar 1985 utgick ett statligt stdd till kommuner-
na for besiktning och radgivning m.m. avseende energibesparande
atgirder och annan bostadstdrbattringsverksamhet. Bostadsutskottet har
vid flera tillfdllen sedan bidraget till radgivningsverksamheten upphdér-
de haft att ta stillning till motionsférslag om att stodet skall aterinfo-
ras. Utskottet har vid dessa tillfdllen (senast 1988/89:BoU7 s. 86) bl.a.
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erinrat om att det statliga bidraget inte var avsett att permanent stodja
kommunernas radgivningsverksamhet, utan att det syftade till att sti-
mulera uppbyggnaden av en langsiktig verksamhet motsvarande de
varaktiga lokala behoven.

Aven frigan om att genom lagstiftning aldgga kommunerna att
tillhandahdila energirddgivning har tidigare behandlats av utskottet
(1989/90:BoU?2 s. 17). Med anledning av ctt motionsférslag (v) om att
energirddgivning skulle goras till en obligatorisk serviceuppgift for
byggnadsnimnderna uttalade utskottet att detta inte var den limpligas-
te l3sningen. Det borde enligt utskottets mening i stillet avgdras av
den enskilda kommunen i vitka former och t vilken omfattning en
sddan radgivning bl.a. inom ramen for PBL borde utféras.

Som framgir av redovisningen ovan har utskottet redan tidigare
avstyrkt motionsférslag motsvarande de nu behandlade avseende ener-
girddgivningen i kommunerna. Utskottet har mot bakgrund av f6rsla-
gen i de nu aktuella motionerna inte funnit anledning att omprova
sina tidigare stiliningstaganden. Det bér dven fortsdttningsvis ankom-
ma pa den enskilda kommunen att med utgdngspunkt bl.a. i de lokala
behoven och forutsdttningarna avgiéra hur och i vilken utstrdckning
energirddgivning skall tillhandahallas. Utskottet avstyrker med hinvis-
ning hirtill fdrslagen i partimotionerna 1989/90:Bo246 (v) yrkandena 1
och 2, 1989/90:B0534 (c¢) yrkande 2 och 1990/91:N68 (mp) yrkandena
51 och 86 samt motionerna 1989/90:Bo502 (mp) yrkande 1,
1990/91:Bo254 (mp) och 1990/91:N73 (v) yrkande 5.

Atgiirder for introduktion av effektivare
uppvirmningssystem m.m.

Utskottet behandlar i detta avsnitt motionsyrkanden som bl.a. genom
atgarder for introduktion av effektivarc uppvarmningssystem i forsta
hand syftar till att dstadkomma en minskad energiférbrukning i vara
bostdder.

I motionerna 1989/90:Bo544 (¢) yrkande 3 samt 1990/91:Bo242 (c)
yrkande 4 hemstills om atgirder for att astadkomma en introduktion
av cffektivare uppviarmningssystem i byggnader. Som ett exempel pa en
sddan atgdrd ndmns ett stdd till solvirmeanlaggningar. Enligt motiona-
rerna bor dessutom frigan om hur en konvertering frdn direktverkan-
de el for uppvarmning i befintliga byggnader kan stimuleras ndrmare
dvervagas.

Enligt miljdpartiets partimotion 1990/91:Bo205 bor atgirder vidtas
si att elvirme i det befintliga byggnadsbestindet kan ersittas med
andra uppvarmningssatt.

Utdver de ekonomiska styrmedel for att astadkomma en effektivare
energianvindning som foreslds i regeringens proposition bdr enligt
motion 1990/91:N64 (s) ytterligare atgdrder Overvdgas. Nir det giller
bostadssektorn fSrordas silunda att lanereglerna skall utformas sd att
hushallningen med energi stimuleras — yrkande 1.

For att nd de i miljdpartiets partimotion 1990/91:N68 uppsatta
energipolitiska milen fGrordas bl.a. f6ljande insatser:
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—inférande av regler for statliga 18n och rintegarantier f6r smahus
som innebdr att det l6nar sig for fastighetsdgaren att viilja hushalisut-
rustning som ger ligsta kostnad under sin férvintade livslangd med
raddande energikostnader (yrkande 9) samt

~statshbidrag pd 25 % av investeringskostnaden for villadgare som
bygger om sina hus till biobrdnsleeldning inom en ram av 500
milj.kr. f6r budgetaret 1991/92 (yrkande 72).

Det finns enligt motion 1990/91:N73 (v) yrkande 4 en stor energi-
sparpotential i bebyggelsen som kan tas till vara bla. genom att
byggnormer och byggteknik fordndras sd att energibehovet f6r upp-
virmning minskar.

Enligt motion 1990/91:N93 (mp) skall férmanliga lancvillkor
och/eller betalningsvillkor crbjudas dem som vill satsa pad effektiv
energianviandning.

Med anledning av vad som i de nu behandlade motionerna férordats
betriffande introduktion av effektivare uppvdrmningssystem m.m. vill
utskottet anfora fljande.

Bostadsutskottet delar de strivanden att genom olika atgirder astad-
komma en 6kad energihushillning som ligger bakom de nu aktuella
motionsyrkandena. Det finns dven enligt utskottets mening skail att
bade effektivisera och minska energiférbrukningen. En rad atgirder
med denna inriktning har ocksd redan vidtagits. Det nu behandlade
regeringsforsiaget innebdr dessutom att dessa atgirder forstirks och
utvidgas.

Savitt speciellt rér bostadsutskottets beredningsomrade vill utskottet
erinra om att en Okad beldning inom bostadsfinansieringssystemets
ram medges fér atgirder som ger ldgre energiférbrukning. Som redovi-
sas i propositionen (s. 52) avser dessutom den arbetsgrupp som ser
Over de Gvergripande administrativa styrmedlen inom bostadsfinansie-
ringen att behandla hur de styrmedel som kriavs inom en reformerad
bostadsﬁnahsiering skall samverka med andra regelsystem pa ener-
giomridet. Fragan om finansieringssystemet och dess effekter pa ener-
giférbrukningen m.m. i vara bostider ir sidlunda redan fSremal f6r
Overviganden.

En ytterligare fraga som ir av stor betydelse for energiférbrukningen
och energieffektiviteten i bebyggelsen ar utformningen av byggregler
m.m. Gillande nybyggnadsregler innebir i férhéllande till den tidigare
gillande byggnormen skirpta krav pa energihushallning i alla bostads-
hus. Som redovisas i regeringsforslaget (s. 51) beaktas dock i nybygg-
nadsreglerna elanvindningen inte i tillricklig grad. Ett exempel hirpd
ar den Okade elanvindning som kan bli f6ljden av vdrmeatervinning,
Aven om den totala energifdrbrukningen minskar kan det siledes
intraffa att elkonsumtionen 6kar nir olika anordningar for virmeater-
vinning installeras. Boverket har mot bakgrund harav inlett en dversyn
av reglerna for att tillgodose kraven pa effektiv elanvindning. Aven
denna fraga dr sdledcs f6remal for Overviganden. Utskottet vill i
anslutning till det nu anférda dven erinra om det arbete med att
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utarbeta energideklarationer f3r bla. hushallsapparater som konsu-
mentverket svarar for. Det nu foreliggande regeringsfrslaget innebdr
att detta arbete intensifieras och utvidgas.

Det dr, som framhills i regeringsférslaget (s. 30), att féredra fran
miljdsynpunkt om elvirme konverteras till fjarrvirme i stillet for till
individuella system. Det dr darfor vésentligt att mojligheterna till
Svergang fran elvirmesystem till andra kollektiva virmesystem tas till
vara sa langt det dr mojligt. Kritik har i detta sammanhang riktats mot
att dagens stringa hushdllningskrav i byggreglerna inom vissa omraden
kan motverka konvertering fran individuell eluppviarmning till fjarr-
virme. Aven denna friga kommer att ingd i den ovan redovisade
dversynen av byggreglerna.

Forutom redan genomfGrda atgdrder pagér det, som framgir av
framstallningen ovan, ett omfattande arbete som bl.a. syftar till att
minska energiférbrukningen och fSrbittra energieffektiviteten i vara
byggnader. Detta arbete innefatiar i inte ringa utstrickning {vervigan-
den om regeldndringar mi.m. i enlighet med vad som fGrordas i de nu
behandlade motionerna. Utskottet d&r mot bakgrund av det pigaende
dversynsarbetet inte nu berett stilla sig bakom motionsforslagen. I den
man miljdpartiets partimotioner 1990/91:Bo205 och 1990/91:N68 yr-
kandena 9 och 72 samt motionerna 1989/90:Bo544 (c) yrkande 3,
1990/91:B0242 (c) yrkande 4, 1990/91:N64 (s) yrkande 1, 1990/91:N73
(v) yrkande 4 och 1990/91:N93 (mp) yrkande 15 inte kan anses
tillgodosedda genom det nu anfrda avstyrks de av utskottet.

Ovriga frigor
[ motion 1989/90:B0502 (mp) yrkande 2 fGreslds att en lagstiftning om
kommunala energiplaner skall utarbetas.

Av lagen (1977:439) om kommunal cnergiplanering foljer att det i
varje kommun skall tfinnas en aktuell plan f6r tillforsel, distribution
och anvindning av energi i kommunen (4 §). Vad 1 motionen féror-
dats ar ddrmed redan tillgodosett. Motionen avstyrks.

I miljopartiets partimotion 1990/91:N68 yrkande 26 hemstills om ett
riksdagens tillkdnnagivande betriffande vattenkraften som synes inne-
bira att den av riksdagen faststilida ramen om 66 TWh vid normalar i
huvudsak skall uppnas genom modernisering och effektivisering av
befintliga anliggningar.

Bostadsutskottet delar motiondrernas principiclla uppfattning om
virdet av att moderniseringar och effektiviseringar av befinitliga vaten-
kraftverk 1as till vara for att det genom vattenkraftsplanen uppsatta
produktionsmilet skall nds. I planen ingar ocksa att effektiviseringar
skall komma till stdnd i inte ringa omfattning. Det far enligt utskottets
mening mot bakgrund hidrav férutsiitas att den effektiviseringspotential
som finns i redan befintliga anldggningar utnyttjas sd langt detta dr
mojligt. Utskottet dr inte berett gora det i motionen forordade tillkin-
nagivandet. Motionen avstyrks.
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Stockholm den 25 april 1991 1990/91:BoUdy

P3 bostadsutskottets vignar

Agne Hansson

Nérvarande: Agne Hansson (c). Oskar Lindkvist (s), Magnus Persson
(s). Knut Billing (m). lennart Nilsson (s). Erling Bager (fp), Hans
Goran Franck (s), Nils Nordh (s), Rune Evensson (s), Gunnar Nilsson
(s), Jan Sandberg (m), Siw Persson (fp), Birger Andersson (c), Jan
Stromdahl (v), Kjell Dahlstrdm (mp), Britta Sundin (s) och Nils
Fredrik Aurelius (m).

Avvikande meningar

1. Stodet uill energietfektiv teknik 1 lokaler och
bostider

Knut Billing, Jan Sandberg och Nils Fredrik Aurelius (alla m) anser
att den del av utskottets yttrande som under rubriken Stod for ener-
gieffektiv teknik i lokaler och bostdder m.m. bérjar med "Det av" och
slutar med "6 avstyrks'" bort ha féljande lydelse:

Kannetecknande f5r statsmakternas hittilisvarande atgirder nir det
giller energihushallningen i bebyggelsen dr kortsiktigheten och ryckig-
heten. Ett annat utmirkande drag ir inslaget av regieringar och olika
former av statligt stod. Sammantaget har detta medfort att det for
fastighetsdgare och fastighetsfGrvaltare m.fl. varit svart att agera pa ett
langsiktigt riktigt sdtt. De snedvridande effekter som de statliga ingri-
pandena haft pa energimarknaden har gjort det ndrmast omdijligt att
vidia de pa lang sikt effektivaste och bista energisparitgirderna m.m.
Enligt bostadsutskottets mening bdr mot bakgrund hirav det nu fore-
liggande fOrslaget om statligt stod till energieffektiv teknik i lokaler
och bostdder avvisas i enlighet med fGrslaget i motion 1990/91:N88 (m)
yrkande 6. Som framhadlls i motionen ir det inte mdjligt att pa det satt
som regeringen forordar kommendera fram ett energisparande. Vad
som erfordras dr i stidllet dtgdrder som leder till en verklig avreglering
inom bl.a. byggnadssektorn. Endast hirigenom skapas fOrutsittningar
for byggare och forvaltare att ta vara pd de mojligheter till {angsiktigt
verkningsfulla och f6r hela samhillet 16nsamma energieffektivisering-
ar.

Vad bostadsutskottet nu med anledning av motion 1990/91:N88 (m)
yrkande 6 anfort bdr ges regeringen till kdnna. Regeringens forslag
liksom fbrslagen i motion 1990/91:N68 (mp) yrkandcna 81, 82 och 85
avstyrks salunda.



2. Stodet till energiettektiv teknik 1 lokaler och
bostider

Kjell Dahlstrém (mp) anser att den del av utskottets yttrande som

under rubriken Stod for energieffektiv teknik i lokaler och bostiader

m.m. borjar med "Det av" och slutar med "6 avstyrks" bort ha

foljande tydelse:

Okad effektivitet i energianvindningen innebdr att man fir samma
eller bidttre nytta — energitjinst — med mindre energiforbrukning.
Dirigenom kan antingen energi frigbras f6r anvindning inom andra
sektorer eller den totala energiproduktionen minskas. Det dr mot
bakgrund hirav viktigt att alla mdjligheter till effektiviseringar tas till
vara, dtminstone s3 linge detta kan giras til en ligre samhallsekono-
misk kostnad an for fortsatt utbyggnad av kraftproduktionen — denna
s.k. balansprincip hdnvisar regeringen till i propositionen. Det maste
skapas en fungerande marknad for energi och for energieffektiv teknik
och utrustning. Alla de hinder som i dag finns f6r en cffektivare
energianvindning maste undanrdjas. Detta dr dock inte tillrackligt.
Som framhalls i miljépartiet de grénas partimotion 1990/91:N68 finns
det i dagens system inte nagra "mordtter” for den som satsar pd att
effektivisera sin energianvindning. Med ett energisystem som fdrst och
frimst framjar tillforsel i stillet for hushallning och effektivisering &r
det naturligtvis inte mdjligt att ta vara pa alla 16nsamma mojligheter
utan att minska energitjansterna.

Mot bakgrund av det nu anférda ar enligt utskottets mening de av
regeringen férordade stimulansitgirderna otillrickliga, varfér de bor
avvisas av riksdagen. 1 enlighet med fSrslagen i miljdpartiets partimo-
tion 1990/91:N68 yrkandena 81. 82 och 85 bor 1 stillet foijande
stodformer inforas:

—statsbidrag till energieffektiva anldggningar inom lokaler och bosta-
der med 25 % av investeringskostnaden inom en ram av 250 milj.kr.
for budgetaret 1991/92,

—statsbidrag till demonstrations- och pilotanidggningar for cnergieffek-
tiv teknik inom lokaler och bostider med 50 % av investeringskost-
naden inom en ram av 50 milj.kr. f6r budgetaret 1991/92 samt

—statsbidrag till information och radgivning kring energieffektivitet i
bebyggelse inom en ram av 50 milj.kr. for budgetaret 1991/92.

Utskottets stdllningstagande i denna del innebdr att regeringens forslag
liksom moderata samlingspartiets partimotion 1990/91:N88 yrkande 6
avstyrks.

3. Kommunal energirddgivning

Agne Hansson och Birger Andersson (bdda c) anser att den del av
utskottets yttrande som under rubriken Kommunal cnergiradgivning
m.m. bdrjar med "Med anledning" och slutar med "yrkande 5" bort
ha foljande lydelse:

Den kommunala energirddgivningen har otvetydigt haft stor betydel-
se fér det praktiska genomfdrandet av energisparmalen ute i kommu-
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nerna. De kommunala energirddgivarna har pa ett mycket patagligt
och aktivt sdtt medverkat till att savdl smahusigare som andra fastig-
hetsdgare har genomfort energibesparande atgirder som annars inte
skulle ha kommit till stind. I och med att statens stéd till kommuner-
nas energisparradgivning upphdrde ar 1986 har dock minga kommu-
ner inte ansett sig ha mojlighet att fortsitta med denna verksamhet.
Detta dr cn enligt bostadsutskottets mening olycklig utveckling. Aven
mot bakgrund av den nyligen triffade energiuppgorelsen finns det
enligt utskottets mening ctt fortsatt behov av en kommunal energirad-
givning. Atgérder bor darfér vidtas dels f6r att trygga den kommunala
energirddgivningsverksamhet som trots allt fortfarande finns kvar, dels
for att ateruppbygga radgivningsverksamheten i de kommuner dir den
lagts ner. | enlighet med f6rsiaget i centerpartiets partimotion
1989/90:B0534 bor sdledes ctt statsbidrag infdras fér bl.a. ateruppbygg-
naden av den kommunala cnergirddgivningen. Motionens yrkande 2
tillstyrks av utskottet. Vad i1 dvriga motioner fdrordats ar darmed i allt
vasentligt tillgodosett, varfor de avstyrks.

4. Kommunal energiradgivning

Jan Strémdaht (v) och Kjell Dahlstrdm (mp) anser att den del av
utskottets yitrande som under rubriken Kommunal energiradgivning
m.m. bdrjar med "Med anledning" och slutar med "yrkande 5" bort
ha foljande lydelse:

Nir det statliga stodet tili kommunal energiradgivning infGrdes var
avsikten att det skulle medverka till att fa i gdng en verksamhet med
information och radgivning m.m. i energifragor i kommunerna. Tank-
en var att radgivningen m.m. pa sikt skulle fortsitta som en reguljar
kommunal verksamhet inom ramen fér kommunernas budgetar. Bak-
om beslutet 13g ocksd bedomningen att en kommunal verksamhet med
denna inriktning var av stor vikt for att den beslutade energihushall-
ningen skulle kunna genomféras.

I samband med att stbdet upphdrde ar 1986 blev dock effekten att
energirddgivarna i mer in hilften av kommunerna férsvann omedel-
bart. Sedan har avtrappningen fortsatt — men i langsam takt. Detta ir
en olycklig utveckling inte minst mot bakgrund av att tidpunkten for
kiirnkraftshvvecklingen rycker allt ndrmare. Kompetensen finns kvar
hos manga f.d. kommunala energisparradgivare. Denna kompetens
maste tas till vara for att vi skall kunna utnyttja alla de samhillsekono-
miskt l0nsamma méojligheterna att anvianda energi effektivare och
dirigenom undvika onddig energiproduktion och minska anvandning-
en av dndliga naturresurser och utsidppen av skadliga luftfdroreningar.

Med hénvisning till det ovan anfdrda och till de goda erfarenheterna
av den hittillsvarande verksamheten med kommunala energirddgivare
samt till de goda mdjligheterna att med anviandning av energieffektiv
teknik och utrustning minska elférbrukningen med ofordndrad eller
minskad energitjdnst, dvs. nytta for anviandarna, bor enligt utskottets
mening Atgirder vidtas for att aterinfdra energirddgivarna 1 landets
samtliga kommuner. | enlighet med f6rslagen i de nu behandlade
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motionerna (v) och (mp) bdr sdlunda lagstiftningen &dndras s& att
kommunerna blir skyldiga att bistd med energirddgivning. En &versyn
av hur kommunernas skyldighet skall lagfistas bdr salunda goras. 1
ansiutning hartill bér dven ett statligt stod for verksamheten inféras i
enlighet med fOrslagen i samma motioner samt i partimotionen (c).

Vad utskottet nu med anledning av partimotionerna 1989/90:B0o246
(v) yrkandena 1 och 2, 1989/90:Bo534 (c) yrkande 2 och 1990/91:N68
(mp) yrkandena 51 och 86 samt motionerna 1989/90:Bo502 (mp)
yrkande 1, 1990/91:Bo254 (mp) och 1990/91:N73 (v) yrkande 5 anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kéinna.

5. Introduktion av effektivare uppvirmningssystem
m.m.

Knut Billing, Jan Sandberg och Nils Fredrik Aurelius (alla m) anser
att den del av utskottets yttrande som under rubriken Atgirder f5r
introduktion av effektivare uppvarmningssystem m.m. bdrjar med
"Bostadsutskottet delar" och slutar med "av utskottet" bort ha foljande
lydelse:

Ett utmirkande drag i den hittills férda energipolitiken &r inslaget
av regleringar och olika former av statligt stod. Detta dr en enligt
bostadsutskottet felaktig vdg att na ett erforderligt och efterstrivat
energisparande. Vad som erfordras dr i stillet en Okad frihet for
byggare och forvaltare ait finna de ur ett brett perspektiv basta 16sning-
arna i varje enskilt fall. Statsmakterna bor inte genom nya regleringar
m.m. bidra till att ytterligare snedvrida en marknad i obalans. Utskot-
tet avstyrker med hinvisning hértill de nu aktuella motionsyrkandena.

6. Introduktion av effektivare uppvirmningssystem
m.m.

Agne Hansson och Birger Andersson (bada c) anser att den del av
utskottets yttrande som under rubriken Awgirder for introduktion av
effektivare uppvarmningssystem m.m. bdrjar med "Bostadsutskottet
delar" och slutar med "av utskottet" bort ha féljande lydelse:

Den nyligen triffade energiuppgorelsen innebér att grunden lagts for
en energipolitik ddr hushallning med energin och effektivitet i ener-
gianvidndningen spelar en avgbrande roll. Det dr enligt utskottets
mening mot bakgrund hirav som de nu behandlade motionsforslagen
skall ses. Utskottet kan ocksd notera att flera av de framlagda motio-
nerna maste anses tillgodosedda genom de pa energiuppgorelsen grun-
dade fOrslag som nu lagts fram. Samtidigt tvingas utskottet konstatera
att kompletterande atgirder kan behdva vidtas fOor att de uppsatta
malen skall kunna n3s fullt ut. For att dstadkomma en minskad
energiforbrukning i vara bostider kan det sdledes finnas anledning att
genom ytterligare insatser bidra till att effektivare uppvarmningssystem
introduceras i 6kad utstrickning. 1 detta sammanhang bor bl.a. fragan
Overvigas hur en konvertering fran direktverkande elvirme kan stimu-
leras.
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Vad utskottet nu med anledning av motionerna 1989/90:Bo544 (c)
yrkande 3 och 1990/91:Bo242 (c) yrkande 4 anf6rt bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdinna. 1 den man Svriga motioner inte
tillgodosetts genom det nu anfdrda avstyrks de av utskottet.

7. Introduktion av eftektivare uppvirmningssystem
m.m.

Kjell Dahlstrdm (mp) anser att den del av utskottets yttrande som

under rubriken Atgéirder for introduktion av effektivare uppvarm-

ningssystem m.m. bérjar med "Bostadsutskottet delar" och slutar med

"av utskottet" bort ha foljande lydelse:

Dagens regelsystem innehdller fi eller inga incitament f6r den
byggande att férse en fastighet med det ur energisynpunkt bdsta och
mest effektiva uppviarmningssysiemet. Fér att nd de uppsatta energipo-
litiska mdlen bor darfér insatser goras 1 enlighet med fGrslagen i
miljopartiet de gronas partimotioner 1990/91:Bo205 och 1990/91:N68
yrkandena 9 och 72 samt motion 1990/91:N93 (mp) yrkande 15. Aven
enligt bostadsutskottets mening bor sdlunda
—atgdrder vidtas s att clvirme kan ersittas med andra uppvarmnings-

satt,

—regler infdras for statliga 1dn och ridntegarantier fér smahus som
innebdr att det 16nar sig for fastighetsdgaren att vilja hushallsutrust-
ning som ger ldgsta kostnad under sin forvintade livslingd med
rddande energikostnader,

—statsbidrag pa 25 % av investeringskostnaden inforas for villadgare
som bygger om sina hus till biobrinsleeldning inom en ram av 500
milj.kr. fér budgetaret 1991/92 samt

— formanliga laneviltkor och/eller betalningsvilikor inféras for dem
som vill satsa pa effektiv energianvdndning.

I den méan Gvriga motionsyrkanden inte ir tillgodosedda genom det nu
anforda avstyrks de av utskottet.

8. Effektiviseringar av befintliga vattenkraftverk

Kjell Dahlstrdm (mp) anser att den del av utskottets yttrande som
under rubriken Ovriga frigor borjar med "Bostadsutskottet delar” och
slutar med "Motionen avstyrks" bort ha f6ijande lydelse:

Sveriges framtida energiforsorjning maste, som framhalls i motion
1990/91:N68 (mp), grundas pa inhemska f6rnybara energikillor. Vat-
tenkraften utgdr i ett sddant energisystem en stor och viktig nationell
tillgdng. Efter en avveckling av kdrnkraften kommer vattenkraften att
vara basen i var elférsdrining dér den i princip svarar for tillférseln av
den elenergi som behovs for elspecifika dndamal. Samtidigt maste det
slas fast att vara kvarvarande dlvar och andra vattendrag ir en omistlig
naturresurs som maste bevaras fér framtida generationer. I enlighet
med tidigare forslag frin miljopartiet de grona bor sidlunda vara
vattendrag skyddas frin vidare utbyggnad. Den av riksdagen faststillda
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ramen for vattenkraftsproduktionen maste diarfér uppnias i huvudsak
genom moderniseringar och effektiviseringar av befintliga vattenkraft-

verk.
Vad utskottet nu med anledning av motion 1990/91:N68 (mp) yr-

kande 26 anfért bdr riksdagen som sin mening ge regeringen tll
kdnna.
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