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Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén. Kraftfullare

atgérder mot odeklarerat arbete

Sammanfattning

Kommissionen presenterade ett meddelande om odeklarerat arbete eller
svartarbete den 24 oktober 2007. Meddelandet syftar till att uppmérksamma
frigan om svartarbete pa EU-niva, framfor allt mot bakgrund av ett antal
aktuella undersokningar. En kartliggning, som nyligen gjorts och aberopas i
meddelandet, visar att utnyttjande av svart arbetskraft inom EU ar allmént
utbrett. Omfattningen av svartarbete redovisas och ett antal drivkrafter till
svartarbete identifieras. Kommissionen lyfter &ven fram ett antal exempel pa
motatgédrder som vidtagits i olika medlemslénder. I sina slutsatser uppmanar
kommissionen medlemsstaterna att intensifiera sina insatser for att bekdmpa
svartarbete. Bland forslagen till atgdrder som kommissionen framfor kan
nidmnas obligatorisk registrering av arbetstagare, skattereduktion pa arbete,
minskad administrativ.  regelborda och stirkt samarbete mellan
arbetsmiljomyndigheter och  skattemyndigheter. P& EU-niva vill
kommissionen 0ka erfarenhetsutbytet och utrymmet for 6msesidigt ldrande
genom bittre utvdrdering av och information om de negativa foljderna av
svartarbete.

Regeringen vélkomnar kommissionens nya initiativ att belysa omfattningen
av svartarbete pd EU-niva.



Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Frdgan om odeklarerat arbete eller svartarbete har tidigare aktualiserats inom
EU, bl.a. genom ett kommissionsmeddelande frdn 1998. Det meddelandet
banade vidg for en politisk diskussion, som bl.a. ledde till att rddet den 29
oktober 2003 antog en resolution om omvandling av odeklarerat arbete till
reguljir sysselsittning.

Sedan 2001 har svartarbete integrerats i sysselséttningsriktlinjerna.
Medlemsstaterna rapporterar regelbundet om uppfoljningen av EU:s
sysselsdttningsstrategi (se regeringens skrivelse 2007/08:23 om Sveriges
handlingsprogram for tillvéxt och sysselsittning — Uppfoljningsrapport 2007,
sid. 69 -70).

Kommissionens nya meddelande kan ses mot bakgrund av en rad iakttagelser
som gjorts med anledning av en nyligen genomford kartliggning inom ramen
for Eurobarometer om forekomsten av odeklarerat arbete inom Europeiska
Unionen.

1.2 Forslagets innehall

Definition och utgingspunkter

Kommissionen vill genom sitt meddelande markera att odeklarerat arbete
eller svartarbete dr en angeldgen fraga att diskutera pd EU-nivd. Med
odeklarerat arbete avses — enligt kommissionens definition — “varje betald
verksamhet som #dr laglig, men inte anmadlts till myndigheterna.”
Kommissionen framhaller att svartarbete tenderar att motverka en
tillvaxtorienterad ekonomi-, budget och socialpolitik.

En utgéngspunkt for meddelandet &r att odeklarerat arbete far negativa
foljder for sysselsdttning och produktivitet. Det medfér minskade
skatteintdkter, underminerar finansieringen av de sociala trygghetssystemen,
snedvrider konkurrensen mellan foretag och bidrar till social dumping.
Kommissionen hdvdar dessutom att svartarbete medverkar till ineffektivitet i
produktionen, eftersom informella foretag undviker att utnyttja formella
tjanster.
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For arbetstagarnas del leder svartarbete enligt kommissionen till daliga
arbetsforhallanden, hélsorisker, daliga utvecklingsmdjligheter och inadekvat
socialt skydd. I gronboken om arbetsritt identifierades svartarbete som en
nyckelfraga vad géller moderniseringen av arbetsritten.

Omfattningen av och drivkrafter bakom svartarbete

Kommissionens uppgifter om forekomsten av svartarbete baseras pa flera
undersokningar, bl.a. en omfattande djupstudie om ”Odeklarerat arbete i ett
utvidgat EU”, som genomfordes under &r 2004 pa kommissionens uppdrag.
Den studien kompletterades med aktuella data under andra kvartalet 2007 av
Eurobarometer, en aterkommande opinionsundersékning inom EU.

Kommissionen viljer att tolka resultaten av dessa undersékningar med stor
forsiktighet, men kan dndé konstatera att

e svartarbete dr vida utbrett i Syd- och Osteuropa, (i vissa central-
och Osteuropeiska medlemsstater upp till 10 % av arbetskraften)

e det finns en stor marknad fOr svartarbete inom bygg- och
hushallstjanstsektorn,

e inga tecken tyder pd att svartarbete minskar; tvartom okar det
framfor allt bland studenter, arbetslosa och egenforetagare,

e de frimsta drivkrafterna bakom svartarbete dr att undslippa skatter
och administrativa krav, men &ven utformningen av skattesystemen
(beskattningen av arbete och sociala avgifter) paverkar,

e att medvetenheten om paféljder ar lag.

Exempel pa atgiirder for att motverka svartarbete

Kommissionen ger i sitt meddelande exempel pa hur olika medlemsstater
agerat i syfte att bekdmpa forekomsten av svartarbete.

I flera medlemslander (bl.a. Tyskland, Frankrike och Finland) har lagar och
handlingsplaner genomforts for att underltta upptickt av svartarbete.
Arbetsgivarens  skyldighet att registrera arbetstagare frdn forsta
anstdllningsdagen har genomforts allmént. 1 nagra fall (Tyskland,
Nederldanderna, Finland och Storbritannien) har arbetsmarknadens parter
slutit avtal, frimst inom byggnadssektorn, for att minska svartarbete.
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Bland ovriga exempel som redovisas kan nidmnas medlemslénder (t.ex.
Tyskland, Grekland och Frankrike) som infort forenklade system for
registrering av arbetskraften eller kupongsystem for hushéllstjanster ( t.ex.
Belgien, Spanien och Osterrike). Den svenska regeringens jobbavdrag
uppmaérksammas som ett effektivt instrument for att 6ka lonsamheten for vitt
arbete. Andra exempel hidmtas frdn de nya medlemsldnderna, dér
minimilénen hojts betydligt i syfte att minska den del av 16nen betalas ut
svart.

Négra ldnder har utnyttjat mojligheten i direktivet 1999/85/EG att minska
mervérdesskatterna pa vissa arbetsintensiva tjanster.

Kommissionen framhaller allméint att anlitande av svart arbetskraft &r
beroende av i vilken utstrickning medlemslédnderna liberaliserar tilltradet till
sina arbetsmarknader.

Slutsatser och uppféljning

I sina slutsatser konstaterar kommissionen att svartarbete ar ett ekonomiskt
lockande alternativ, sdrskilt i kombination med mdjligheterna att verka i
storre omfattning pa EU-niva.

Kommissionen foreslar darfor att medlemsstaterna intensifierar sina
anstrangningar for att motverka svartarbete. Obligatorisk registrering av
arbetstagare dr en forutsittning for att kunna upptidcka svartarbete.
Medlemsstaterna uppmanas bl.a. att reducera skatten pd arbete, minska
lonebikostnaderna, genomfora skattevixling, minska de administrativa
kostnader och forenkla de sociala trygghetssystemen.

Forutom ldgre skatter pa forvérvsinkomst och minskad byrékrati vill
kommissionen dven se ett stirkt samarbete mellan skattemyndigheter och
arbetsinspektioner. Kommissionen anser dessutom att det finns ett stort
utrymme for sektorsspecifika 16sningar for att underldtta kontrollen Gver
forekomsten av svartarbete.

De gamla medlemslinder som tillimpar &vergéngsregler och dédrmed
begransar den fria rorligheten for arbetstagare, uppmanas se over dessa regler
snarast. Aven arbetsmarknadens parter - sivil pa nationell som pa EU-niva
— rekommenderas att triffa avtal som motverkar svartarbete. Parterna kan
bidra med viktiga insatser for att medvetandegdéra om de risker, som é&r
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kopplade till svartarbete. PA EU-niva forordar kommissionen dven utdkat
erfarenhetsutbyte, bl.a. genom éatgérder for att identifiera metoder for att
mita forekomsten av svartarbete, forslag till informationskampanjer och
gemensamma utvdrderingsinsatser, bl.a. inom ramen for programmet
Progress. Kommissionen avser behandla fragan om svartarbete som en
prioriterad friga i sitt program for 6msesidigt ldrande.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet dr av informativ och resonerade karaktir och innehaller inga
forslag till ny lagstiftning.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens  dokument  innehdller inte  ndgon  ekonomisk
konsekvensanalys. Meddelandet syftar i forsta hand till att uppméarksamma
fragan om svartarbete och ge en redovisning av olika atgérder som vidtagits i
medlemsstaterna for att motverka svartarbete.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens nya initiativ att belysa omfattningen
av svartarbete pd EU-niva.

Aven om kommissionens definition av svartarbete #r relativt bred stimmer
flera av de slutsatser som kommissionen drar i sitt meddelande vél dverens
med den svenska regeringens politik pa omradet. Att bekdmpa skattefusk och
svartarbete dr en angeldgen fradga for regeringen. Skattefusk kan endast
motarbetas effektivt om skatter halls pa rimlig niva, kontrollen ar effektiv
och synlig och skattereglerna hélls sa enkla som mojligt.
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En viktig utgdngspunkt &r att varje medlemsstat ska utforma sina atgérder i
enlighet med nationella forhallande och behov.

Regeringen stiller sig positiv till forslagen om &kat erfarenhetsutbyte och
omsesidigt ldrande och forslagen att utarbeta metoder for identifiering och
utvérdering av svartarbete.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Annu ej kinda. Kommissionen informerade vid det senaste métet den 14 —
15 november 2007 med sysselsittningskommittén om meddelandet om
svartarbete. Medlemsstaterna framforde vid det tillfdllet inga uttalade
synpunkter.

2.3 Institutionernas standpunkter

Annu ej kéinda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Annu e kinda. Inget formellt remissforfarande har genomforts med
anledning av kommissionens meddelande.

3 Ovrigt

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Meddelandet kréver ingen réttslig grund.

3.2 Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet ingér som bakgrundsdokument vid en planerad riktlinjedebatt
om migration, sysselsdttning och Lissabonstrategin vid justitie- och
inrikesministrarnas mote med arbetsmarknads- och socialministrarna den 6
december 2007.
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