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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés en forfattningsreglering for flertalet personregis-
ter p& ADB-medium vid Riksforsékringsverket och de allménna fSrsak-
ringskassorna. Det 4r frAga om register som behovs for handliggningen
av #drenden om socialforsikringsformaner och andra férmaner. Grund-
liggande regler for registren anges i det lagfdrslag som liggs fram i
propositionen. Lagen forutsitts kompletteras av férordningar med nirma-
re bestimmelser f8r de olika registren. Regleringen ersitter de tillstind
frdn Datainspektionen pd vilka den nuvarande registreringen pA ADB-
medium vilar.

I den lag som fbreslds — lagen om socialforsikringsregister — anges for
vilka dndamal registren fir anvindas och vilka uppgifter som far regist-
reras. Foérutom allminna uppgifter om de frsikrade som namn, person-
nummer och adress anges att ett register far innehdlla ett flertal andra
uppgifter som #r nddvindiga for att forsdkringskassorna och Riksfbrsik-
ringsverket skall kunna bedriva sina arbetsuppgifter effektivt och ratio-
nellt samt med god service till de forsikrade. Lagfrslaget innebir en
detaljerad reglering av de fbrutsittningar som krivs for att uppgifter
skall f registreras pA ADB-medium. Vidare ingdr i den foreslagna lagen
bestimmelser om registeransvar, terminaldtkomst, utléimnande av uppgif-
ter, sokbegrepp, informationsskyldighet for den registeransvarige samt
gallring av uppgifter ur registret.

Lagen om socialforsakringsregister foreslds trdda i kraft den 1 juli
1995.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till lag om socialforsikringsregister.

2 Lagtext
Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till

Lag om socialforsdkringsregister

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag tillimpas p& personregister som behdvs for sddan hand-
ldggning av drenden om socialforsikringsforméner och andra fSrméner,
som enligt lag eller fdrordning ankommer pd de allméinna forsikrings-
kassorna eller Riksforsikringsverket (socialforsdkringsregister).

Med personregister forstds detsamma som i datalagen (1973:289).

Lagen tillimpas inte pa

1. personregister som fir foras utan tillstind enligt datalagen,

2. personregister som har inrittats med st8d av annan lag, eller

3. personregister for handliggning av 4renden om ersittning till vardgi-
vare.

Nir socialforsikringsregister fir foras

2 § Ett socialforsikringsregister far foras endast om regeringen genom
en forordning har beslutat att inrétta registret. Regeringen fir meddela
foreskrifter om registrets forande, svida inte denna lag innehaller fo-
reskrifter i samma hinseende.

Registeriindamal

Handldggning hos de allmdnna forsdkringskassorna och
Riksforsdkringsverket

3 § De allmiinna forsdkringskassorna och Riksforsakringsverket fér, i
den utstriickning regeringen foreskriver, anvinda ett socialforsikrings-
register for den handliggning som anges i 1 § forsta stycket. Forsik-
ringskassorna och verket fir ocksd anvinda ett sddant register for forbe-
redande atgirder for handldggningen.

Ett socialfdrsakringsregister fir i den utstrickning regeringen foreskri-
ver anviéindas for utbetalning av de fdrméner och erséttningar som anges
i2 § lagen (1993:747) om sjukforsikringsregister hos de allménna for-
sakringskassorna samt for inbetalning av avgifter for frivillig sjukpen-
ningfdrsikring och for sidana forsikringar som avses i 6 § nimnda lag.
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Handldggning hos Statens lone- och pensionsverk och Kommunernas
pensionsanstalt

4 § Statens l6ne- och pensionsverk och Kommunernas pensionsanstalt
far, i den utstrickning som regeringen freskriver, anvinda ett socialfor-
sdkringsregister for handldggning av 4renden om utbetalningar av social-
forsdkringsformaner och samordning av avtalspensionsformaner.

Ovrig anvindning

5 § En allm#n forsikringskassa far anvénda ett socialfdrsakringsregister
for uppfoljning, utvirdering, framstillning av statistik och egen tillsyn
betrdffande den verksamhet hos forsikringskassan som registret far an-
viindas for enligt 3 §.

Riksforsakringsverket fir anvéinda ett socialforsikringsregister for upp-
foljning, utvirdering och framstillning av statistik betrdffande den verk-
samhet hos verket och forsékringskassorna som registret far anvindas for
enligt 3 §. Verket fir dessutom anvinda ett socialfbrsdkringsregister for
tillsyn av sidan verksamhet hos forsékringskassorna.

Registerinnehill

6 § Ett socialforsikringsregister fir innehalla uppgifter om en person

1. om personen férekommer i ett drende som avses i 1 § forsta stycket
eller, d& forberedande atgirder for handliggning vidtas, kan fdrekomma
i ett sddant 4rende, och

2. om uppgifter i friga om personen har betydelse for handldggningen
av 4rendet.

7 § I ett socialforsikringsregister fir betriffande personer som avses i
6 § registreras uppgifter om personnummer, namn, adress, folkbok-
foringsort, folkbokfbringsfastighet och telefonnummer.

8 § I fréga om personer som avses i 6 § fir, med de begrinsningar som
anges i 9 § och 10 § andra stycket, i ett socialforsikringsregister re-
gistreras uppgifter om medborgarskap, civilstind samt sddana ekono-
miska och personliga forhdllanden som har betydelse for rétten till och
utbetalning av formaner som avses i 1 § forsta stycket.

9 § Uppgifter om den registrerade som avses i 4 § datalagen (1973:289)
och uppgifter som utgdér omddme eller annan virderande upplysning om
den registrerade far anges endast om de giller

1. tidpunkt for sjukanmilan,

2. sjukperiod,

3. grad av nedsatt arbetsforméga,

4. forekomsten av ansdkan om smittbdrarpenning enligt lagen
(1989:255) om erséttning till smittbirare och den tidsperiod for vilken
smittb4rarpenning begirs,

5. forekomsten av ansdkan om erséttning enligt lagen (1988:1465) om
ersittning och ledighet for nérstdendevard och den tidsperiod for vilken
sddan ers#ttning begdrs,

6. forekomsten av anmélan om tillféllig fordldrapenning och den tids-
period for vilken tillfillig fordldrapenning begirs,

7. berdknad tidpunkt for barns fodelse,

8. tidpunkt for ans6kan om havandeskapspenning,

9. forekomsten av anmilan om arbetsskada, yrkesskada, skada som
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omfattas av statligt personskadeskydd och skada till foljd av olycksfall
pa grund av krigshéndelse samt tidpunkt d& sidan skada intréffat,

10. fdrekomsten av anstkan eller anméilan om assistanserséttning enligt
5 § lagen (1993:389) om assistanserséttning,

11. férekomsten av sddan s#rskild grund for beaktande av hdgre bo-
stadskostnad som avses i 14 § tredje stycket och 17 § fjirde stycket
lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

12. tidpunkter for sjukhusvérd,

13. huruvida den registrerade far eller har fatt vard eller forsérjning
helt eller delvis pa det allminnas bekostnad,

14. huruvida den registrerade 4r hdktad, intagen pa kriminalvardsanstalt
eller av annan orsak har tagits om hand pa det allménnas bekostnad.

10 § De uppgifter som far registreras med st6d av 8 och 9 §§ skall an-
ges sd kortfattat som mdjligt.

Regeringen kan i forordning ytterligare begrénsa innehdllet i ett social-
forsakringsregister.

11 § Beslut av forsékringskassa, Riksforsikringsverket och domstol i
drende som avses i 1 § forsta stycket och som innehdller uppgifter som
avses i 9 § fr registreras endast sdvitt avser utgangen och de bestdm-
melser som har tillimpats samt huruvida beslutet har 6verklagats.

12 § Ett socialforsikringsregister fir dven innehdlla uppgifter om tid-

punkter for registrerade forhdllanden samt tekniska och administrativa

uppgifter, om uppgifterna behdvs for att tillgodose 4dndamdlet med
registret.

Sambearbetning

13 § Uppgifter till ett socialforsdkringsregister far, om regeringen inte
foreskriver annat, himtas frdn ett annat sidant register.

Ett socialforsékringsregister far, i den utstrickning regeringen foreskri-
ver, tillforas sddana uppgifter frdn ett sjukforsikringsregister som far
lamnas ut med stod av 18 § lagen (1993:747) om sjukforsdkringsregister
hos de allméinna forsdkringskassorna. Ett sjukfdrsikringsregister far till-
foras uppgifter enligt 8-15 §§ ndmnda lag fran ett socialforsikringsregis-
ter i den man regeringen inte foreskriver ndgot annat.

Av foreskrifter i lag eller forordning eller av beslut av Datainspektio-
nen kan fblja att ett socialforsakringsregister fér tillforas uppgifter som
avses i 7-9 §§ fran andra personregister.

Registeransvar

14 § Registeransvarig for ett socialfdrsikringsregister, &r om registret
fors sdrskilt for en allmin forsidkringskassa eller dess lokalkontor, for-
sdkringskassan. Registeransvariga for ett register som fors gemensamt
for de allménna forsikringskassorna och Riksforsdkringsverket 4r Riks-
forsakringsverket samt varje forsikringskassa sévitt avser behandling av
uppgifter hos kassan. For register som fors sdrskilt for Riksforsik-
ringsverket 4r verket registeransvarigt.

Begir ndgon hos en allmin forsikringskassa att f& underrittelse enligt
10 § datalagen (1973:289) om uppgift i ett register som fors gemensamt
for de allménna forsikringskassorna och Riksforsikringsverket, skall un-
derrittelsen limnas av Riksforsékringsverket.
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Terminalitkomst m.m.

15 § Den som #&r registeransvarig enligt 14 § har terminalatkomst till det
register som ansvaret giller. De allménna forsikringskassormna far hir-
utdver ha terminaldtkomst till ett register som fors sdrskilt for Riksfor-
sikringsverket i den utstrickning regeringen foreskriver det.

Statens 18ne- och pensionsverk och Kommunernas pensionsanstalt far

ha terminaldtkomst till ett socialftrsikringsregister i den utstrickning
regeringen foreskriver det. Pensionsverkets och pensionsanstaltens termi-
naldtkomst far dock bara gélla uppgifter som behdvs dir for handligg-
ning av &renden som avses i 4 §.

I friga om socialforsikringsregister som fors sirskilt for en allmén for-
sikringskassa giller de ytterligare begrinsningar av terminaldtkomst som
regeringen foreskriver,

16 § Den som hos Kommunernas pensionsanstalt tar befattning med
uppgifter i ett socialfors#kringsregister far inte obehdrigen réja vad han
ddrigenom fatt veta om enskilds ekonomiska och personliga forhallan-
den.

Utlimnande av uppgifter

17 § Uppgifter i ett socialfSrsdkringsregister far limnas ut pd medium
for automatisk databehandling endast om det foljer av lag eller forord-
ning eller om uppgiften skall anvindas for forskning eller framstillning
av statistik.

Stkbegrepp

18 § Uppgifter som avses i 9 § 13 och 14 far inte anvindas som sokbe-
grepp utom om det har uppkommit fel till f8ljd av brister i ett data-
program och felet inte kan avhjilpas pa négot annat sitt.

Ovriga uppgifter i ett socialfrsikringsregister fir anvindas som sok-
begrepp endast om det behdvs for tillimpning av lag eller férordning el-
ler for réttelse, tillsyn, uppfoljning, utvirdering, urval for forskning eller
framstéllning av statistik. Regeringen far foreskriva ytterligare begriins-
ningar av anvindningen till skydd for de registrerades personliga integri-
tet.

Gallring

19 § En uppgift i ett socialforsikringsregister skall gallras tio &r efter det
att den registrerades eller efter den kortare tid som regeringen foreskri-
ver. Detta giller dock inte om uppgiften fortfarande kan ha betydelse for
handldggningen av ett drende som avses i | § forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far foreskriva
undantag frén forsta stycket vad giller bevarande av ett urval av material
for forskningens behov. Sidant material skall &verlimnas till arkivmyn-
dighet.

Information

20 § Den som #r registeransvarig for ett socialforsakringsregister skall se
till att allménheten pa limpligt sétt far information om registret. Infor-
mationen skall innehélla en beskrivning av de uppgifter som registret far
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innehdlla samt upplysning om
1. indamdlen med registret,
2. de sekretess- och sikerhetsbestimmelser som giller for registret,
3. ritten att fa registerutdrag och rittelse enligt datalagen (1973:289),
4. de begrinsningar i friga om terminalatkomst, utlimnande av uppgif-
ter pd medium for automatisk databehandling, sdkbegrepp och bevarande
av uppgifter som giller for registret.

Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995. Ett motsvarande personregister
som har inrittats fore ikrafttridandet far utan hinder av lagen foras intill
utgingen av juni &r 1996 i den man registret inte ersitts av ett register
inr4ttat enligt denna lag.
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3 Arendet och dess beredning

Huvuddelen av de offentliga ekonomiska trygghetssystemen i form av
socialforsikringsforméaner m.m. administreras av Riksforsikringsverket
(RFV) och de allménna forsikringskassorna.

Handlaggningen av dessa drenden forutsitter ett vdl fungerande ADB-
stod for att grundliggande krav pa réttssikerhet och effektivitet skail
uppfyllas. Detta innebdr behov av en omfattande personregistrering pa
ADB-medium. Ett flertal personregister har successivt tillkommit hos
RFV och forsikringskassorna. Méanga av uppgifterna i dessa register
kan vara integritetskénsliga.

I propositionen 1990/91:60 om offentlighet, integritet och ADB ut-
talades att vissa register hos Socialstyrelsen, landstingen, kommunerna
och Riksforsikringsverket pa sikt borde regleras i sirskilda register-
lagar.

Vid riksdagsbehandlingen av denna proposition betonades vikten av att
i samband med nodvindig registrering av kinsliga personuppgifter i
myndighetsregister en forfattningsreglering kommer till stand i syfte att
stirka skyddet for de registrerades integritet (bet. 1990/91:KU11,
rskr. 1990/91:160)

Regeringen bemyndigade den 4 oktober 1990 davarande chefen for
Socialdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att
genomfora en utredning i friga om forfattningsreglering av person-
register inom socialforsikringens omrdde. Utredningen, som antog
namnet Utredningen om socialforsakringsregisterlag (SFRL-utredning-
en), overlimnade i februari 1991 delbetéinkandet Lokala sjukforsikrings-
register (SOU 1991:9). Efter att betinkandet remissbehandlats utarbeta-
des inom Socialdepartementet ett forslag till lag om sjukforsikrings-
register (prop. 1992/93:193). Efter riksdagsbehandling av forslaget
(bet. 1992/93:SfU19, rskr. 1992/93:366) beslutades lag om sjukforsik-
ringsregister hos de allminna forsdkringskassorna (SFS 1993:747).
Lagen, som triddde i kraft den 1 juli 1993, innebdr att sjukforsikrings-
register far foras med st6d av automatisk databehandling for varje
lokalkontors verksamhetsomrade inom den allmédnna forsikringskasse-
organisationen.

SFRL-utredningen ldmnade dérefter i sitt slutbetinkande Socialforsik-
ringsregister (SOU 1993:11) forslag till lag om socialforsikringsregister
och forordningar rorande de centrala personregistren vid forsikrings-
kassorna och RFV. En sammanfattning av betinkandet finns i bilaga 1.
Utredningens lagforslag finns i bilaga 2.

Betfinkandet har remissbehandlats. Remissinstansernas synpunkter
redovisas under respektive avsnitt i lagraddsremissen. En forteckning
6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. En remissammanstillning har
upprittats inom Socialdepartementet och finns tillgénglis i drendet
(dnr S93/2347/F).

Hésten 1993 paborjade Sjuk- och arbetsskadeutredningen (S 1993:07)
sitt arbete att ldmna forslag till en ny ordning for att lagfista forsik-
ringsersittningar vid sjukdom och arbetsskada. Enligt direktiven
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(Dir. 1993:44 och 119) skall férslaget innebdra att sjuk- och arbets-
skadeforsdkringarna flyttas ut ur statsbudgeten. Beredningens arbete
skall vara avslutat vid utgangen av december 1994.

Pa pensionsomradet har riksdagen nyligen fattat beslut om riktlinjer
for en genomgripande reformering av det nuvarande allménna pensions-
systemet (prop. 1993/94:250, bet. 1993/94:5fU24, rskr. 1993/94:439).
Regeringen avser att senare i en proposition till riksdagen limna forslag
till den nidrmare utformningen av ett nytt pensionssystem.

Datalagsutredningen (Ju 1989:02) har haft i uppdrag att gora en ver-
syn av datalagen (1973:289) fran savil saklig som lagteknisk synpunkt.
I utredningens siutbetdnkande (SOU 1993:10) foreslds en ny datalag
som omfattar behandling av personuppgifter med hjilp av ADB. Fér
kinsliga personuppgifter eller olika slags omddmen foreslas sarskilda
regler. Enligt dessa far de kinsliga uppgifterna, om samtycke saknas,
ADB-behandlas bara om det finns sérskilt stod i forfattning for be-
handlingen. 1 prop. 1993/94:116 om normgivningsfrigor pa data-
skyddsomradet, m.m. har regeringen anfort att utredningens forslag till
en ny datalag bor ansta till dess EU tagit stillning pa integritetsskydds-
omradet. I propositionen foreslar regeringen bl.a. att Datainspektionens
verksamhet med tillstindsgivning minskas genom att inspektionen ges
mdjlighet att utfirda generella bransch- och sektorsforeskrifter och
foreslar grundlagsindringar for detta dndamal. I prop. 1993/94:217 En
reformerad datalag foreslar regeringen i enlighet med den nimnda
grundlagspropositionen att regeringen ges mdjlighet att bemyndiga
Datainspektionen att utfirda generella foreskrifter om personregister
inom bestimda verksamheter och att register som inrittas och fors i
enlighet med sidana regler skall undantas fran tillstindsplikt.
Regeringen podngterar i prop. 1993/94:217 att mojligheten till en
delegerad normgivningskompetens pa integritetsskyddsomradet inte
kommer att paverka den nuvarande inriktningen pa att ta fram sirskilda
registerforfattningar for integritetskinsliga personuppgifter.

Enligt regeringens mening dr det angeldget att en lagreglering kommer
till stind vad avser den omfattande registrering av personuppgifter pa
ADB-medium som forekommer pa socialforsakringsomradet. De forand-
ringar som med anledning av det nimnda beredningsarbetet kan komma
att genomforas pa sjuk- och arbetsskadeforsikringsomradet respektive
inom pensionssystemet innebdr enligt vir mening inte nigon sadan
fordndring att skiil foreligger att avvakta med denna lagreglering.

Inom regeringskansliet har utarbetats ett forslag till lagradsremiss
angiende lag om socialforsdkringsregister. Datainspektionen har den
10 maj 1994 yttrat sig over forslaget och anfort att inspektionen ingen-
ting har att erinra mot forslaget. Yttrandet finns i bilaga 4.

Lagradet

Regeringen beslutade den 11 maj 1994 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 5. Lagradets yttrande finns i
bilaga 6.
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Regeringen har i propositionens lagforslag foljt Lagradets forslag.
Dessutom har nigra redaktionella dndringar gjorts i lagtexten.

4 Socialforsikringens administration

Riksforsdkringsverket (RFV) och de allminna forsikringskassorna
administrerar den allménna forsdkringen som omfattar sjukférsikring
inklusive ersittning for tandvard, forildraférsikring, folkpensionering
och tilliggspensionering. Vidare har verket och kassorna hand om
delpensionsforsikring, arbetsskadeforsikring, allminna barnbidrag och
bidragsférskott, bostadsbidrag, assistansersittning for personer med
svira funktionshinder, bilstdd till handikappade, ersittning for vard av
nirstiende, vissa arbetsuppgifter enligt lagen (1991:1047) om sjuklén,
drenden som ror utbetalning av utbildningsbidrag vid arbetsmarknads-
utbildning, utbetalning av kontant arbetsmarknadsstdd, dagpenning och
familjebidrag till virnpliktiga samt - fr.o.m. den | juli 1994 - vird-
nadsbidrag. De grundliggande bestimmelserna om ritten till de flesta
férmanerna och bidragen redovisas i SFRL-utredningens betinkande,
bilaga 2.

Forsiakringskassorna handldgger enskilda drenden medan RFEV ir
central forvaltningsmyndighet med tillsynsansvar over forsakrings-
kassornas verksamhet. Bestimmelser hidrom finns i lagen (1962:381) om
allmin forsakring.

Det finns 25 allminna forsikringskassor i landet. I varje forsikrings-
kassa finns en styrelse didr ordférande och vice ordférande utses av
regeringen. Styrelsen beslutar huvudsakligen i frigor om budget, orga-
nisation, personal och lokaler. Huvuddelen av den verksamhet som
innebir kontakt med de forsikrade sker vid de cirka 400 lokalkontoren.
Beslut i vissa socialférsakringsfragor fattas av socialforsiakringsnimnder
som ir fortroendevalda och dir ordféranden utses av regeringen. Det
stora flertalet forsdkringsarenden avgdrs genom beslut av en tjansteman
vid forsdkringskassan.

Forsikringskassornas beslut kan overklagas till lansritt som forsta
instans. I vissa fall skall forsdkringskassans beslut omprévas av kassan
innan 6verklagande till ldnsrétt fir ske. Lénsritts beslut dverklagas till
kammarrdtt. Hogsta instans for socialforsakringsmalen &r for tiden
t.o.m. den 30 juni 1995 Forsikringséverdomstolen och for tid dérefter
Regeringsritten.

RFV skall svara for den centrala ledningen och for tillsynen av forsik-
ringskassornas verksamhet samt verka fér att socialférsdkrings- och
bidragssystemen tillimpas likformigt och rattvist. Verket skall folja
utvecklingen av de olika grenarna inom trygghetssystemet och utvirdera
effekterna for individ och samhille.

Vidare svarar RFV for handliggning av irenden enligt lagen
(1954:243) om yrkesskadeforsidkring och motsvarande ildre forfatt-
ningar. Verket administrerar ocksd den s.k. frivilliga pensionsforsik-
ringen.
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RFV far - dven till forman for enskild part - dverklaga forsikrings-
kassas och forvaltningsdomstols beslut.

5 ADB-stodet

Av central betydelse for forsikringsadministrationen dr ADB-stodet. Vid
Riksforsikringsverkets (RFV:s) ADB-avdelning i Sundsvall finns en
central dataanldggning med stordatorer och databaser. Till denna ar
forsikringskassorna anslutna via ett gemensamt kommunikationsnit. [
det centrala datasystemet finns ett flertal rikstickande administrativa
personregister.

Registren anvinds for berikningar, expediering av beslut och utbetal-
ning av formaner fran socialforsikrings- och bidragssystemen. De
anvinds ocksa for samordning av ersittningar frin andra myndigheter
och forsikringsinrittningar med de formaner forsikringskassorna ad-
ministrerar. Flera av registren fors i enlighet med tillstind av Data-
inspektionen. RFV har hand om datordriften samt forvaltar och ut-
vecklar datasystemen. RFV ir ocksa registeransvarig myndighet.

Vidare anvinds ADB-stédet for tillsyn, uppfoljning, utvirdering och
framstillning av statistik Over verksamheten. Utdéver administrativa
register finns ett flertal sdrskilda forsknings- och statistikregister.

Sedan flera ar pigar arbete med modernisering av ADB-systemen.
Tyngdpunkten i utvecklingsarbetet har under senare tid legat pa sjukfor-
sdkringsomradet i anslutning till utbyggnad av det lokala ADB-stodet.
Sedan ndgot ar har dven arbetet med att modernisera och anpassa andra
delar av ADB-stodet intensifierats. De regelférandringar som beslutats
och som kan komma att beslutas framdver samt kraven pa effektivare
uppfoljning och utvirdering innebédr att den struktur som tidigare har
gallt behover fordndras.

ADB-systemen avses i fortsdttningen att byggas upp si att teknik-
stodet skall bli mer anvindbart som stdd vid forsidkringskassornas
drendehandlidggning och att uppgifter i dkad utstrickning skall lagras i
lokala register. Hirigenom uppnas bittre effektivitet och service gente-
mot de forsikrade samtidigt som skyddet for de registrerades integritet
forstirks. For nirvarande pagir inforande av lokalt ADB-stéd genom
upphandling och installation av databasutrustning for sjukférsikringen.
All handldggning av drenden rorande sjukfall kommer att ligga lokalt
med undantag for utbetalningar av erséttningar vilka dven i fortsittning-
en skall ske via ett centralt register.
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6 De administrativa personregistren

6.1 Inledning

I det centrala datasystemet ingar sedan linge sjukforsikrings-, pensions-
och bidragssystemen. Pa senare tid har register tillkommit i anslutning
till reformer sisom inférande av bilstdd till handikappade, forsdkring
mot kostnader for sjuklon, familjebidrag till vérnpliktiga m.m. Vidare
finns system for uppfoljning av olika forméner samt for framstéillning av
statistik och prognoser.

Registren uppdateras 16pande med uppgifter som matas in av forsdk-
ringskassorna. Registren tillfors dven uppgifter frin externa person-
register. De uppdateras regelbundet med uppgifter frin Riksskatteverket,
Statens 16ne- och pensionsverk, Kommunernas Pensionsanstalt, Centrala
studiestodsnimnden, Véarnpliktsverket, Kriminalvardsstyrelsen, arbets-
marknadsmyndigheterna, kronofogdemyndigheterna och arbetsloshets-
kassornas medlemsregister.

Sambearbetningar sker mellan registren for att uppgifter skall kunna
foras gver frin ett register till ett annat och for kontroll av att uppgifter
som finns i flera register dverensstimmer.

Forsdkringskassans tjanstemédn har viss tillgang till registerinformatio-
nen. Med hinsyn till att registren innehéller personlig information om
de forsikrade begrinsas tjinsteminnens tillging till informationen
genom ett s.k. behorighetssystem. Detta innebir att varje anstalld endast
far tillgang till den information som behdévs for att han skall kunna skdta
sina arbetsuppgifter.

Forsdkringskassorna initierar olika atgirder genom terminaltransaktio-
ner. Expedition av beslut och utbetalning av forméner sker via den
centrala anldggningen i Sundsvall.

I datasystemet finns funktioner som medger att beslut kan tillkkomma
automatiskt. Omrikning till foljd av dndring av basbeloppet eller av
andra regler for erséttningsnivier sker ofta automatiskt med anviandning
av registeruppgifter. Vidare finns mdjlighet till maskinella bevaknings-
rutiner.

6.2 Sjukforsakringssystemet

Med hjilp av sjukforsikringssystemet administreras den allménna
sjukforsdkringen, dvs. sjukpenning, havandeskapspenning och foréildra-
penningformaner. Vidare ingar i detta system den frivilliga sjukpenning-
forsakringen, vissa formaner enligt lagen (1991:1047) om sjukidn,
smittbdrarersittning och ersittning vid nérstiendevard, utbildnings-
bidrag, dagpenning till virnpliktiga m.fl., kontant arbetsmarknadsstéd,
forsikring mot kostnader for sjuklon samt forsdkring mot vissa semes-
terlonekostnader. Tandvardsforsdkringen ingar daremot inte i systemet.

Systemtekniskt finns det tre centrala register inom sjukforsikrings-
systemet: ett register som innehdller uppgifter om formaner, sjukforsdk-
ringsregistret, ett register som innehdller sjukloneaviseringar frin
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arbetsgivare, SLAV-registret, samt ett register med uppgifter om forsak-
ring mot kostnader for sjuklon, registret for forsdikring for smafore-
tagare.

6.2.1 Sjukforsikringsregistret

Det centrala sjukforsdkringsregistret omfattar samtliga i Sverige bosatta
personer 6ver 15 &r, ca 7,4 miljoner personer. Registret omfattar dven
andra personer som erhallit dagersittning under aret och personer som
avforts fran registret. I en sirskild del av registret - barnregistret for
fordldrapenningformaner - antecknas uppgifter om barn dvs. personer
som dr yngre dn 17 ar (for nirvarande ca 1,9 miljoner barn).

1 de fall personer har utvandrat eller anses obefintliga anges detta
sarskilt i registret liksom att personer som dr inskrivna i forsdkrings-
kassa inte dr folkbokforda i Sverige. Dessa personer ingar i ett riks-
register som fors hos Stockholms ldns allmédnna forsakringskassa. Detta
ingdr tekniskt i det centrala sjukforsikringsregistret.

For varje registrerad person innehdller sjukforsdkringsregistret uppgift
om personnummer, namn, adress (dven vistelseadress) och civilstand.
Aven makes personnummer registreras. For den som inte ir svensk
medborgare anges nationalitet och i forekommande fall uppgift om
vilket &r svenskt medborgarskap har erhillits. Det anges vidare till
vilken forsdkringskassa jimte vilket lokalkontor vederborande hor, och
fr.o.m. vilken tidpunkt uppgifterna giller.

Vidare innehaller registret uppgift om sjukpenninggrundande inkomst,
arsarbetstid och forekomst av frivillig sjukpenningforsikring. I registret
noteras vilka utbetalningar som gors. Hir finns uppgift bl.a. om art av
ersdtning, skatteavdrag, utbetalningssdtt och vilken tid utbetalningen
avser. Spdrrmarkeringar liggs in i det fall den registrerade inte &r
beréttigad till erséttning, t.ex. pd grund av att han 4r hiktad eller
intagen i kriminalvardsanstalt.

6.2.2 SLAV-registret

SLAV-registret innehaller uppgifter som lamnas av arbetsgivare enligt
lagen (1991:1047) om sjuklén. Arbetsgivare skall limna uppgifter till
forsakringskassorna dels om sjukfall som upphdrt inom sjukloneperio-
den, dels om sjukfall som fortsitter efter sjukloneperiodens slut. Upp-
gifterna far ldmnas skriftligen eller pd ADB-medium. En sirskild
databas har skapats for att ta emot och lagra dessa uppgifter.

6.2.3 Registret for forsikring for smaforetagare

Enligt 17 § lagen om sjuklon kan en arbetsgivare, om han uppfyller
vissa i lagen angivna férutsittningar, forsikra sig hos forsikringskassan
for kostnader for sjuklén. Registret anvinds for att administrera denna
forsakring.
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6.3 Pensionssystemet

Pensionssystemet anvidnds for administration av den allménna pensions-
forsikringen, den frivilliga pensionsforsdkringen, delpension samt
arbetsskadelivranta och yrkesskadelivrinta. Systemtekniskt finns det tre
centrala register inom pensionssystemet, pensionsdatabasen, den s.k.
DALF-basen, samt podngdatabasen. Till pensionsregistren réknas dven
bilstodsregistret.

I pensionsdatabasen finns uppgifter om ca 2,2 miljoner personer vilka
har allmin pension i nigon form och i férekommande fall om deras
makar eller barn. Vidare finns uppgifter om personer med yrkesskade-
livrinta, pension fran Statens 16ne- och pensionsverk eller frain Kommu-
nernas pensionsanstalt. Uppgifter finns ocksd om avlidna efter vilka
pension utgir. I databasen finns dven uppgifter for berdkning av barn-
tilligg, hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg.

Registret innehdller uppgifter om personnummer, namn, adress, civil-
stind, nationalitet, art av pension, yrkesskadelivrinta som samordnas,
eventuellt samband med statlig eller kommunal pension, begynnelse-
datum fOr senaste pensionsindring, belopp som utbetalas, skattefor-
hillanden samt berdknad arsinkomst i de fall inkomstprévade férméner
utgar.

Den s.k. DALF-basen innehaller uppgifter om personer som har bevil-
jats delpension, arbetsskade- eller yrkesskadelivrinta. Aven uppgifter
om personer som tillhor den frivilliga pensionsforsikringen registreras i
denna databas.

1 podngdatabasen lagras uppgifter om pensionspoing m.m. vad giller
forsikrade fodda ar 1910 eller senare for vilka det for nigot ar berdk-
nats pensionsgrundande inkomst. Aven forsikrade fodda fére ar 1910,
som inte beviljats alderspension och fér vilka uppgift om pensions-
grundande inkomst finns, omfattas av registret. Vidare finns i registret
uppgift om yrkesskada, om undantagande frin allmin tilliggspension
samt aterkallande av undantag. Poingdatabasen innehiller dven upp-
gifter om utlindska sjomin for vilka det berdknats pensionsgrundande
inkomst.

Bilstddsregistret omfattar personer som fatt bilstod. Registret inne-
hiller uppgifter om namn, personnummer, adress, beriknad arsinkomst,
handikappgrupp enligt 5 § forordningen (1988:890) om bilstdd till
handikappade, fordonsslag och utbetalt belopp.

6.4 Bidragssystemet

Bidragssystemet avser administration av barnbidrag och bidragsforskott,
formedling av underhillsbidrag och kravverksamhet avseende under-
hallsbidrag samt vissa adoptionsbidrag. Systemtekniskt finns ett centralt
register for hela bidragssystemet, bidragsregistret.

Bidragsregistret omfattar ca 3,7 miljoner personer, varav 2,2 miljoner
barn och 1,5 miljoner betalningsmottagare, underhallsskyldiga och
rittsliga vardnadshavare.
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Registret innehdller uppgift om bidragsmottagares personnummer,
namn, adress och civilstind samt barnets och i forekommande fall
bidragsmottagarens makes personnummer. Betrdffande utbetalningar
anges t.ex. vilket belopp som betalats ut i bidrag och eventuellt belopp
som innehélls pa grund av beslut om aterkrav. Vad avser bidragsforskott
finns uppgift om faderskap 4r faststillt eller inte, underhdllsbidrag,
skuld som underhallsskyldig har till barn for underhallsbidrag som
overstiger bidragsforskottet, underhallsskyldigs totala skuld, krav-
dtgirder, eventuell inforsel, inbetalning av underhdllsbidrag och pa
vilket sétt inbetalningen skett (frivillig inbetalning, inforsel m.m.).

6.5 Familjebidragsregistret

Familjebidragsregistret anviands for forsdkringskassornas utbetalning av
familjebidrag till virnpliktiga m.fl. Registret anvinds ocksd av RFV for
fakturering till Varnpliktsverket resp. Raddningsverket.

Registret som inrdttades den 1 januari 1992 omfattar ca 20 000 ansok-
ningar om familjebidrag for ar réknat.

Registret innehaller uppgifter om bidragsmottagares personnummer,
namn, adress och civilstind samt vilket belopp som betalas ut. Vidare
registreras sddant forhillande till nigon annan person som paverkar
ritten till familjebidrag samt den personens personnummer och namn.
Aven uppgifter om tjanstgoring for berikning och utbetalning av bidra-
get registreras.

6.6 Bostadsbidragsregistret

Fr.o.m. den 1 januari 1994 handliggs bostadsbidragen till barnfamiljer
och hushall utan barn av forsikringskassorna och RFV. Férménerna
regleras i lagen (1993:737) om bostadsbidrag och bostadsbidrags-
férordningen (1993:739). Handldggningen sker med stdd av bostads-
bidragsregistret. Regler om registrets dndamal, innehall m.m. finns for
ndrvarande i férordningen (1993:982) om bostadsbidragsregister. Denna
forordning som tridde i kraft den 1 september 1993 giller till utgangen
av ar 1996.

Registret omfattar personer som ansokt om bostadsbidrag jimte perso-
ner i dennes hushall.

I registret ingdr uppgifter om personnummer, namn, adress och civil-
stind, bostadens storlek och typ samt uppgifter som laggs till grund for
berdkning av bostadskostnaden. Vidare fir uppgifter registreras om
forvirvsinkomst och annan inkomst som skall beaktas samt vissa upp-
gifter om utbetalningsforhillanden.

6.7 Assistansersittningsregistret

Statlig assistansersittning kan fr.o.m. den 1 januari 1994 utgl till
personer som dr svart funktionshindrade och som har behov av person-
lig assistans for sin dagliga livsforing. Administrationen ankommer pa
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forsikringskassorna och RFV, Bestimmelser om forméanen finns i lagen
(1993:389) om assistansersattning.

Datainspektionen har meddelat tillstind féor RFV och forsikrings-
kassorna att inrétta och till den 1 januari 1997 fora ett personregister for
administrationen av assistansersittningen.

Registret omfattar uppgifter om personer med assistansersittning. I
registret ingar uppgifter om personnummer, namn, adress, antal assi-
stanstimmar, kostnader per timme for assistansen, arbetsgivarkod och
utbetalningsférhallanden.

6.8 Vardnadsbidrag

Vardnadsbidrag skall fr.o.m. den 1 juli 1994 enligt lagen (1994:553)
om virdnadsbidrag utgd for barn i dldrarna ett till tre &r som inte har
plats i den offentligt finansierade barnomsorgen. Administrationen av
vardnadsbidraget ankommer pd forsikringskassorna och RFV. Hand-
laggningen skall ske med stéd av ett virdnadsbidragsregister. Regler om
registrets dndamal, innehdll m.m. finns i férordningen (1994:565) om
vardnadsbidragsregister.

Registret omfattar personer som gér anmilan om virdnadsbidrag, barn
for vilket anmilan giller och den person som mottar bidraget. I registret
ingar uppgifter om personnummer, namn, adress, uppgift om barnet har
plats inom barnomsorg, bidragsbelopp per barn, utbetalda belopp och
utbetalningsforhallanden.

7 Overviganden och forslag

7.1 Forfattningsreglering

Regeringens forslag: Registrering pA ADB-medium av personupp-
gifter som behovs for handldggning av drenden om flertalet social-
forsdkringsformaner och andra férmaner som ankommer péa de all-
minna forsdkringskassorna och Riksforsdkringsverket (RFV) skall
regleras i forfattning. Registren bendmns socialforsikringsregister.

Utanfér denna forfattningsreglering faller personregister som far
foras utan tillstind enligt datalagen (1973:289) och personregister
som inrdttats med stod av annan lagstiftning. Inte heller omfattas s.k.
vardersattningsregister, dvs. register som ligger till grund for ersétt-
ning till vardgivare. Utanfor regleringen faller dven register som
inrattas sdrskilt for forskningsindamal eller for statistik.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Remissinstanserna har i aliminhet tillstyrkt for-
slaget eller lamnat det utan erinran. Bland dem som tillstyrker férslaget
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finns Justitiekanslern, Forsdkringsoverdomstolen, Kammarritten i
Stockholm, Datainspektionen, Riksforsikringsverket, Landstingsférbun-
det, Kommunforbundet och LO. Aven Forsikringskasseférbundet till-
styrker forslaget om forfattningsreglering men anser att de lokala sjuk-
forsakringsregistren bor inordnas i den nu foreslagna regleringen.

Datainspektionen framhaller behovet av lagreglering savitt avser de
vardersdttningsregister som for nidrvarande fors vid vissa forsikrings-
kassor med stod av tillstind fran Datainspektionen. Med den utformning
utredningens lagforslag har far vissa av de nuvarande registren inte
finnas efter ett ikrafttrddande av lagen.

Nigra remissinstanser behandlar register som inréttas for forsknings-
andamal eller for statistik. Statistiska centralbyran (SCB) delar utred-
ningens uppfattning att sidana register inte bor regleras i detta samman-
hang. Det ar dock enligt SCB angeldget att forfattningsreglering av
statistikregister kommer till stdnd vilket lampligen bor knytas till arbetet
inom Integritetsskyddsutredningen (Fi 1993:03). Liknande synpunkter
anfors av TCO. Socialstyrelsen anser att det skulle varit till fordel om
forskningsaspekterna beaktats i forslaget.

Sveriges Likarforbund anser med hdnsyn bl.a. till den samling av
manga olika register som forslaget innebdr att det inte boér genomféras.

Skiilen for regeringens forslag: For handliggningen av de socialfor-
sdkringsformaner och ovriga trygghetsférmaner som hanteras av for-
sakringskassorna 4r som konstaterats i det foregiende ADB-tekniken en
nddvindig forutsitining. ADB-stédet gor det mojligt att vid hanteringen
av den mingd édrenden det dr fraga om tillgodose kraven pa rittsikerhet,
effektivitet och ekonomi. Vidare finns i socialférsikringslagstiftningen
omfattande och minga ganger komplicerade regler om samordning mel-
lan férmaner av olika slag som inte pa ett effektivt sdtt skulle kunna
tilldmpas utan ADB-stod. Hos RFV fors for RFV:s och forsikrings-
kassornas rdkning ett 20-tal register som ir personregister enligt 1 §
datalagen (1973:289). Det innebidr att datalagens regler till skydd for
registrerade personers integritet blir tillimpliga pa registren. Register
fors for ndrvarande med stdd av tillstdnd fran Datainspektionen. Manga
av de uppgifter som finns i drendena ar integritetskdnsliga. I likhet med
utredningen och flertalet remissinstanser anser regeringen att skyddet for
den enskildes personliga integritet bor forstirkas genom att fragor som
hénger samman med integriteten regleras i en sérskild lag.

En limplig benimning pa de register som forslaget avser dr, i enlighet
med vad utredningen foreslagit, socialférsikringsregister.

Utanfor det forslag till forfattningsreglering som nu liggs fram faller
personregister som inrdttas med stod av annan lag. Den lagreglering
som for nirvarande finns avser de lokala sjukf6érsdkringsregistren for
vilka bestimmelser finns i lagen (1993:747) om sjukforsikringsregister
hos de allméinna forsikringskassorna. Riksdagen har nyligen tagit still-
ning till innehallet i nimnda lag. Det foreligger enligt var mening for
ndrvarande inte skil att gbra ndgon dndring savitt avser den forfattnings-
tekniska regleringen av de lokala sjukforsdkringsregistren.

Vid vissa forsidkringskassor fors med tillstind fran Datainspektionen
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s.k. vardersittningsregister. Dessa register som har betydelse for ratio-
nell hantering hos forsdkringskassan av rakningar fran likare och andra
vardgivare omfattas inte av nu foreliggande lagforslag. Andamalen med
vardersittningsregistren &r att kontrollera vardgivarnas debitering, verk-
stilla utbetalningar samt gora uppfoéljningar och framstilla statistik. For
dessa dndamal kan registeruppgifter behovas, forutom betriffande vard-
givaren, dven rérande patienter. For att en sddan registerforing skall
kunna komma i friga bdr mycket restriktiva regler gilla till skydd for
registrerade patienters integritet. Aven uppgifter som ror virdgivare och
deras verksamhet kan vara kiinsliga. Bl.a. bdr ett register av detta slag
foras pa s& lokal nivd som méjligt. Utldmnande av uppgifter som kan
hanforas till patienter bor vidare inte fi forekomma. Ett virdersittnings-
register skiljer sig siledes i visentliga hinseenden fran Ovriga social-
forsdkringsregister och passar inte in i den registerstruktur som vart
forslag utgar fran. Dessa register bor dirfor regleras i sirskild ordning.
I avvaktan pd forfattningsreglering fér tillstAnd att fora register sokas
hos Datainspektionen.

For nirvarande pagir ett fornyelsearbete inom virdomradet. De olika
vardomradena har varit eller dr foremal for Oversyn. Regeringen har
mot bakgrund hérav den 5 maj 1994 givit RFV i uppdrag att senast den
15 november 1994 limna foérslag till forfattningsreglering av vardersitt-
ningsregister. Avsikten &r att framdeles aterkomma till riksdagen med
forslag i fraga om reglering av vardersattningsregister.

Utanfor forslaget faller ocksd register som inréttas sirskilt for forsk-
ningsdndamal eller for att framstilla statistik. Att inrédtta personregister
for forskning och statistik krdver for nidrvarande i allméinhet tillstind
frin Datainspektionen. Frigorna om den enskildes personliga integritet
i forsknings- och statistiksammanhang boér bedémas ur ett mer allméint
perspektiv dn vad som dr mdjligt i den lagstiftning som hir foreslds. Vi
anser att fragor om forskningsregister bor provas enligt sedvanliga reg-
ler, dvs. bestimmelserna i sekretesslagen (1980:100) och datalagen
(1973:289). Vad betriffar statistikregister har Integritetsskydds-
utredningen i betinkandena Statistik och integritet, del I och II
(SOU 1993:83 och 1994:44) limnat forslag om en registerlag for stati-
stikregister. Dessa betinkanden bereds for nirvarande inom regerings-
kansliet.
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7.2 Forfattningsteknisk 19sning

Regeringens forslag: I en sirskild lag - lagen om socialforsikrings-
register — anges nir ett socialfdrsikringsregister fir foras. En forut-
sittning &r att det dr friga om handliggning av drenden om social-
forsdkringsformaner och andra formaner enligt lag eller forordning.

Registerforing far vidare ske endast om regeringen har beslutat att
inrdtta registret. Ett sddant beslut skall meddelas genom forordning.
I forordningen skall - inom ramen f6r lagens idndamalsbestim-
melser - foreskrivas fér vilken handliggning registret skall anvin-
das.

Lagen innehdller bestimmelser om registerinnehdll, sambearbet-
ning, terminalitkomst, utlimnande av uppgift pA ADB-medium,
sokmojligheter, gallring och information. Regeringen skall i vissa
fall kunna meddela foreskrifter till skydd for de registrerades person-
liga integritet som ytterligare begrinsar mdjligheterna att utnyttja
registret.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser har sérskilt uttalat
sig om forslaget till forfattningsteknisk l6sning. Tillstyrker gor Forsak-
ringsdverdomstolen, Riksforsikringsverket och Forsikringskasseférbun-
det. Datainspektionen tillstyrker ocksd men papekar samtidigt att utred-
ningen inte behandlat frigan om centrala gemensamma register alls bor
finnas eller om utgingspunkten bdr vara den att varje forsikringskassa
skall ha egna lokala register. Enligt inspektionen bor frin integritetssyn-
punkt lokala register efterstrivas och i varje fall pa sikt dstadkommas.
Svenska Arbetsgivareforeningen och Foretagarnas Riksorganisation
anser att en decentralisering krivs som minskar behovet av centrala
register.

Skillen for regeringens forslag: De bestimmelser om socialforsik-
ringsformaner och andra férminer som RFV och forsikringskassorna
handligger 4r omfattande och i manga fall komplicerade. Stora delar av
rittsomridet fordndras stindigt. En fullstindig reglering i lag av
registeranvindningen skulle bli alltfér detaljerad och foremal for stindi-
ga fordndringar.

En socialforsakringsregisterlag bor diarfor utformas sa att den limnar
kvar vissa delar av dmnet for lagen at regeringen att reglera med st6d
av regeringens restkompetens. Detta férhallande bildar en utgangspunkt
for vart lagforslag.

Syftet med en registerlagstiftning 4r att varna de registrerades person-
liga integritet. I lagen bor anges de fran integritetssynpunkt viktiga
grinserna for personregistreringen. Det far sedan ankomma pa regering-
en att nirmare bestimma hur de i lagen givna mojligheterna skall ut-
nyttjas.

Nagra remissinstanser har tagit upp fragan om registrering skall ske i
centrala eller lokala register. For nirvarande sker en omfattande central
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registrering av personuppgifter pd socialforsikringsomridet. 1 vissa
hinseenden - fraimst nédr det giller samordning av formaner - talar saval
effektivitetshinsyn som hidnsyn till kraven pa réttssikerhet for centrala
16sningar. I manga fall torde dock integritetsskyddsintressena bli béttre
tillgodosedda genom sérskilda register for varje forsikringskassa. En
stravan bor pa sikt vara att inritta lokala register nér inte hinder méter
med hinsyn till effektivitets- och rittssikerhetsintressen. Fordelar fran
integritetssynpunkt kan vinnas med lokala register dven om inte den
tekniska utrustningen for registren ar forlagd lokalt. Lagforslaget har
utformats si att regeringen vid inrdttandet av ett socialforsidkrings-
register har mojlighet vilja att inrétta lokala register.

Den lag som nu foreslds bor ange for vilka dndamal ett socialforsik-
ringsregister fir foras. Andamaélet bor avse den handliggning av iren-
den som enligt lagar eller forordningar ankommer pa de allméinna for-
sdkringskassorna och RFV.

I foljande uppstilining anges i kronologisk ordning forfattningar i vilka
ifrAgavarande verksamhetsomrade for ndrvarande regleras. Hartill kom-
mer med stdd av de i uppriakningen angivna lagarna utfirdade forord-
ningar. Vidare giller pA grund av internationella ataganden vissa be-
stimmelser (socialforsdkringskonventioner och EES-avtalet). Det kan
dessutom inte uteslutas att ytterligare reglering kan férekomma.

- Lagen (1916:235) om forsikring for olycksfall i arbete

- Lagen (1929:131) om forsdkring for vissa yrkessjukdomar

- Virnpliktslag (1941:967)

— Lagen (1947:529) om allménna barnbidrag

- Lagen (1950:261) om erséttning i anledning av kroppsskada, adragen
under militirtjinstgdring (militarersittningslag)

- Lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring

- Lagen (1954:246) om krigsforsikring for sjoméan m.fl.

- Forordningen (1954:249) om ersittning i anledning av kroppsskada,
adragen under tjdnstgoring i civilférsvaret

- Forordningen (1954:247) om ersittning av statsmedel vid olycksfall,
som till foljd av krigsatgird drabba sjomén m.fl.

- Forordningen (1954:248) om ersittning av statsmedel vid olycksfall,
som till foljd av krigsdtgird drabba fiskare

- Forordningen (1954:250) om erséttning i anledning av kroppsskada,
adragen under vistelse 4 anstalt m.m.

- Lagen (1955:469) angdende omreglering av vissa ersittningar enligt
lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om forsdkring for olycksfall i arbete
m.m.

- Lagen (1959:551) om berdkning av pensionsgrundande inkomst

- Civilforsvarslagen (1960:74)

- Lagen (1962:303) om forhdjning av vissa ersttningar i anledning av
yrkesskada m.m.

- Lagen (1962:381) om allmén forsikring

- Lagen (1962:382) om inférande av lagen om allmén forsikring

- Lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg till
folkpension

- Lagen (1964:143) om bidragsforskott

Prop. 1994/95:8

21



- Lagen (1966:413) om vapenfri tjanst Prop
- Lagen (1967:919) om virdesékring av yrkesskadelivrantor m.m.

- Lagen (1969:205) om pensionstillskott

- Lagen (1973:60) om handliggning av vissa drenden angdende ersitt-
ning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsdkring m.m.

- Studiestddslagen (1973:349)

- Lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod

- Brandlagen (1974:80)

- Lagen (1976:380) om arbetsskadeforsékring

- Foérordningen (1976:536) om utbildningsbidrag for doktorander

- Virnpliktsférménsforordningen (1976:1008)

- Forordningen (1976:1011) om férmaner till civilférsvarspliktiga

- Lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd

- Lagen (1977:266) om statlig erséttning vid ideell skada

- Lagen 1977:267) om krigsskadeerséttning till sjéméin

- Lagen (1979:84) om delpensionsforsikring

- Lagen (1981:691) om socialavgifter

- Forordningen (1982:842) om vissa sjukforsikringsersittningar for
sjomén

- Forordningen (1984:523) om bidrag till arbetslosa m.fl. som startar
egen niringsverksamhet

- Lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare

- Lagen (1984:1095) om forlangt bidragsforskott for studerande

- Lagen (1984:1096) om sérskilt bidrag till vissa adoptivbarn

- Lagen (1986:378) om forlidngt barnbidrag

- Lagen (1987:406) om arbetsmarknadsutbildning

— Lagen (1988:360) om handlaggning av drenden om bilstdd till handi-
kappade

- Lagen (1988:1463) om bidrag vid adoption av utlindska barn

- Lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet for nirstaendevard

- Lagen (1989:225) om erséttning till smittbirare

— Forordningen (1989:447) om forméner m.m. till viss hélso-och sjuk-
vardspersonal vid tjanstgoring inom forsvarsmakten

- Lagen (1990:773) om sérskilt pensionstillidgg till folkpension fér lang-
varig vard av sjukt eller handikappat barn

- Lagen (1991:162) om sirskilt kommunalt bostadstilligg till folkpen-
sion

- Lagen (1991:1488) om handliggning av vissa ersittningar till den som
tjAnstgdr inom totalforsvaret

- Lagen (1992:148) om sirskilt bidrag till ensamstiende med barn

- Lagen (1993:389) om assistansersittning

- Lagen (1993:737) om bostadsbidrag

— Lagen (1994:308) om bostadstilldgg till pensiondrer

- Lagen (1994:309) om hustrutilligg i vissa fall d& make uppbir folk-
pension

- Lagen (1994:566) om lokal forsoksverksamhet med finansiell samord-
ning mellan socialforsdkring, hilso- och sjukvard och socialtjénst

- Lagen (1994:553) om vérdnadsbidrag
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Socialforsakringsregisterlagen bor omfatta regler om registerinnehall,
registeransvar, sambearbetning, terminalatkomst, utlimnande, sokbe-
grepp, gallring och information.

Beslut om att inridtta ett register skall fattas av regeringen i form av en
forordning. I denna skall nirmare anges for vilken handlaggning regi-
stret skall anvdndas varvid regeringen har att hlla sig inom de grinser
for dndamalsbestimningen som lagen anger. Som foreslas i det foljande
bor i forordning dven kunna tas in vissa bestimmelser om registerdnda-
mal, registerinnehdll, terminalatkomst, utlimnande av uppgifter och
s6kmdjligheter inom de granser lagen anger. Det bor ocksd finnas moj-
lighet for regeringen att genom foreskrifter ytterligare begransa anvind-
ningen av ett socialforsakringsregister fér att skydda den personliga
integriteten hos de registrerade.

En reglering av registerforingen pa socialférsidkringsomradet efter
dessa riktlinjer bor enligt var mening vil tillgodose integritetsintressena
samtidigt som den medger erforderlig flexibilitet.

7.3 Registerindamal

Regeringens forslag: Ett socialforsdkringsregister far i den utstriack-
ning regeringen féreskriver anvindas for handliggning av drenden
som enligt lag eller forordning ankommer pad forsékringskassorna
eller RFV. Registret fir dven anvéindas av kassorna och verket for
forberedande atgirder for sidan handlaggning.

Ett socialforsakringsregister far i den utstridckning regeringen fore-
skriver anvindas for utbetalning av sidana formaner och ersittningar
som avses i 2 § lagen om sjukforsdkringsregister hos de allménna
forsdkringskassorna samt for inbetalning av avgifter for frivillig sjuk-
penningforsdkring och for sidana forsdkringar som avses i 6 §
nimnda lag.

Vidare far i den utstrickning regeringen foreskriver ett socialfor-
sakringsregister anvindas av Statens 10ne- och pensionsverk och
Kommunernas pensionsanstalt fér deras handldggning av drenden om
utbetalning av socialforsikringsférméner och samordning av avtals-
pensionsforméner.

Registren far dessutom anvédndas av RFV och respektive forsik-
ringskassa for tillsyn, uppfoljning, utvirdering och framstillning av
statistik.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens utom vad
giller att ett socialforsdkringsregister skall fiA anvindas for inbetalning
av avgifter for frivillig sjukpenningforsikring och for sddana forsiakring-
ar som avses i 6 § lagen om sjukforsdkringsregister hos de allméinna
forsakringskassorna, dvs. arbetsgivares avgifter for forsidkring mot kost-
nader for sjuklon och viss semesterlon.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har godtagit utredningens
dndamalsbeskrivningar eller limnat dem utan erinran. Nagra remissin-
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stanser dr dock kritiska pad denna punkt. Arbetarskyddsstyrelsen foéreslar
att registerindamalen utvidgas till att &ven omfatta Arbetarskyddsverkets
behov av information eftersom den information som kommer att finnas
i socialférsikringsregistren inklusive de lokala sjukférsikringsregistren
dr av stort virde for Arbetarskyddsverkets verksamhet. Alternativt mas-
te Arbetarskyddsverkets behov av information tillgodoses i anslutning
till forfattningsregleringen avseende specifika register. Aven TCO pa-
pekar Arbetarskyddsverkets behov av uppgifter och anser att indamals-
bestimmelserna i lagen bér omfatta detta behov.

Socialvetenskapliga forskningsradet finner det viardefullt att RFV och
forsikringskassorna skall ha méjlighet anvénda registren for uppfolj-
ning, utvirdering och statistik och att denna mdjlighet ges stdd i lag.
Enligt forskningsrddet bor dock dven andra myndigheter som Social-
styrelsen och Arbetarskyddsstyrelsen ha denna mojlighet. En sadan
utvidgning forordas ocksi av Svenska Likaresillskapet.

Skilen for regeringens forslag: For att hindra ofillborligt intrang i
registrerade personers integritet méste dndamalet med registren uttdm-
mande anges i lagen. Datalagens bestimmelser innebir att den som for
ett personregister ar skyldig att se till att inga andra uppgifter registreras
4n sidana som stir i 6verensstimmelse med dndamalen och att ett regis-
ter inte anvinds i strid med dessa. Andamdlsbeskrivningen i social-
forsikringsregisterlagen kommer alltsd att utgéra ramen f{or registrens
anvindning och innehill.

Socialforsiakringsregistren bor byggas upp for att tjdna som stod for
forsikringskassornas och RFV:s verksamhet. Sammantaget kommer
registren att omfatta hela befolkningen och innehdlla en stor méingd
uppgifter. Myndigheter och andra kan dérfor vara intresserade av att fi
ta del av innehdllet i registren liksom av att innehillet och bearbetnings-
mojligheterna anpassas till behov utanfor socialférsdkringsomradet. Ett
tillgodoseende av sidana onskemdl skulle troligen underlitta verksam-
heten hos minga myndigheter, foretag och organisationer av olika slag.
Av integritetsskyddsskil bor det dock inte accepteras att socialforsék-
ringsregistren byggs upp i syfte att — utdver sina priméra indamal -
ocksé utgora en informationskilla for andra intressen. Registerindama-
len har dirfor i vart forslag begrinsats till att avse behoven hos forsik-
ringskassorna och RFV och frimst drendehandlédggningen dir.

Undantag foreslds dock sdvitt avser den utbetalning av pensioner som
gors av Statens 16ne- och pensionsverk samt Kommunernas pensionsan-
stalt.

I vad man andra myndigheter m.fl. skall ha mdjlighet att fi del av
registeruppgifter pA ADB-medium behandlas i avsnitt 7.8 nedan. Vi
anfor dar bl.a. att Arbetarskyddsverket skall kunna komma i friga for
att fa vissa uppgifter pA ADB-medium fran ett socialférsikringsregister.
Avsikten dr att reglera detta i de registerférordningar som kommer att
utfirdas. Arbetarskyddsverkets behov av information fran socialforsik-
ringsomradet 4r angeldget. Hiar kan nimnas att Arbetarskyddsverket
behover uppgifter dels for att identifiera omréden dér det finns behov av
arbetsmiljoforbéttrande atgirder, dels for att kunna folja upp risker vid
enskilda arbetsstillen. Vi finner dock, bl.a. med hinsyn till det pagien-
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de utredningsarbetet inom Sjuk- och arbetsskadeberedningen inte skil
foresld att dndamdlsbestimmelserna skall omfatta Arbetarskyddsverkets
behov. Hir bor ocksa framhallas att Arbetarskyddsstyrelsen som alterna-
tiv till utvidgning av &ndamalsbestimmelserna foreslagit tillgodoseende
av informationsbehovet i anslutning till férfattningsreglering av de olika
registren.

I detta sammanhang har Arbetarskyddsstyrelsen anfort att man utéver
uppgifter fran ifragavarande socialforsikringsregister har behov av upp-
gifter fran de lokala sjukforsikringsregistren. I prop. 1992/93:193 om
sjukforsikringsregister hos de allménna forsdkringskassorna anfordes att
friga om samordning av de lokala sjukforsikringsregistren med Arbetar-
skyddsstyrelsens ISA-register fick dvervigas i samband med frigan om
reglering av de centrala registren, dvs. i ifrigavarande lagstiftningsaren-
de. Vi finner dock med hinsyn till det nimnda utredningsarbetet inom
Sjuk- och arbetsskadeberedningen for nirvarande inte skil foresla nigon
férandring savitt avser de lokala sjukférsiakringsregistren.

Forsdkringskassorna och RFV bor fa anvinda registren for den hand-
ldggning av drenden som ankommer pa dem enligt lag eller férordning.
De bor ocksa fi anvinda registren for forberedande atgarder for denna
handlidggning. Det kan t.ex. gilla registrering av vissa identitetsuppgif-
ter i form av namn, personnummer, adress, telefonnummer, folkbok-
foringsort och folkbokforingsfastighet. Det kan ocksd vara friga om
information riktad till en viss malgrupp, t.ex. for att sprida kinnedom
om en viss forman.

Utbetalning av de ersittningar som forsikringskassorna beslutar om
sker i regel centralt via RFV:s ADB-avdelning i Sundsvall. Utbyggna-
den av ett lokalt ADB-stdd innebdr inte att de nuvarande utbetal-
ningsfunktionerna kommer att decentraliseras nir det giller drenden som
far handldggas med st6d av ett lokalt sjukforsdkringsregister. Utbetal-
ningar skall saledes dven i fortsittningen ske via Sundsvall. Ett social-
forsdkringsregister maste darfor kunna anvindas for utbetalning av de
ersittningar som anges i 2 § lagen om sjukforsikringsregister. Detta bér
fa ske i den utstrackning regeringen foreskriver.

Registren bor dven kunna fa anvindas for inbetalning av avgifter for
frivillig sjukpenningforsékring enligt 21 kap. lagen om allmén forsdk-
ring och for avgifter for sidan foérsikring som anges i 6 § lagen om
sjukforsakringsregister, dvs savitt avser vissa arbetsgivares kostnader for
sjukldn eller semesterldn. Aven detta bor fa ske i den utstrickning rege-
ringen foreskriver.

Statens 16ne- och pensionsverk som administrerar avtalspensionerna pa
det statliga omradet betalar i anslutning till utbetalning av dessa dven ut
pensionsforméaner fran den allméinna forsikringen. Motsvarande giller
Kommunernas pensionsanstalt betridffande pensionstagare som har ritt
till kommunal personalpension. Med hinsyn till den stora mingd av
utbetalningar som det hir dr friga om bor Statens lone- och pensions-
verk samt Kommunernas pensionsanstalt i likhet med nuléget fi anvinda
ett socialforsdkringsregister for handliggning av drenden dir rorande
utbetalning av socialférsdkringsformdner och samordning av avtals-
pensioner. Det rér sig om ett forhallandevis begrinsat antal uppgifter av
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inte sirskilt integritetskinslig natur. En sidan ordning skapar forutsatt-
ningar for ett réttssikert och effektivt system, vilket i hog grad torde
ligga 1 berdrda pensionstagares intresse. Det bor ankomma pa regering-
en att meddela nrmare foreskrifter om i vilken utstréckning denna méj-
lighet skall fa utnyttjas.

Ett socialforsdkringsregister bor vidare fi anvindas av RFV och for-
sdkringskassorna for tillsyn, uppf6ljning, utvirdering och framstillning
av statistik dver verksamheten. Hirmed avses sivil handliggningen som
forménerna i sig. I anslutning hértill kan framhallas att vart forslag inte
omfattar register enbart for sddana dndamal. Det innebir att Datainspek-
tionens tillstind krivs om RFV eller forsikringskassorna vill inritta och
fora sirskilda statistikregister vid sidan av socialforsdkringsregistren.

7.4 Registerinnehall

Regeringens forslag: Ett socialforsikringsregister far innehlla upp-
gifter om den som forekommer i drende som forsikringskassorna
eller RFV handligger enligt lag eller forordning. Detsamma giller
da forberedande atgérder for handliggningen vidtas betriffande den
som kan férekomma i ett sidant drende. En forutsittning for regist-
reringen 4r att uppgifterna har betydelse fér handliggningen av dren-
det.

Vissa identitets- och folkbokféringsuppgifter betridffande den som
registreras far antecknas. Vidare far anges medborgarskap, civilstand
samt sidana ckonomiska och personliga forhillanden som har be-
tydelse for ratten till och utbetalningar av forméaner.

Betriffande registrering av uppgifter som avses i 4 § datalagen
(1973:289) och uppgifter som utgdr ett omdome eller annan virde-
rande upplysning foreslds sirskilda begransningar. Sidana uppgifter
far endast registreras i den omfattning som anges i lagen. Begrins-
ningarna innebdr bl.a. att uppgift om diagnos och sjukdomsorsak inte
far registreras. Regeringen kan ocksa ytterligare begrinsa innehdllet
i ett socialforsdkringsregister. Det bor ankomma pa regeringen att i
forordning ndrmare ange vilka uppgifter som far forekomma i res-
pektive register.

Ytterligare uppgifter som med vissa begransningar far registreras
ir forsakringskassas, RFV:s och domstols bestut i idrenden samt
huruvida beslutet har &verklagats. Registret fir dessutom innehalla
sadana uppgifter om tidpunkter for registrerade forhallanden samt
tekniska och administrativa uppgifter som behdvs for att tillgodose
indamailen med registret.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
med undantag for att utredningen ej foreslagit att det skall ankomma pa
regeringen att i vissa avseenden nirmare ange vilka uppgifter som far
forekomma i ett register. Vidare foreslar regeringen att uppgifter om
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den registrerade som avses i 4 § datalagen och uppgifter som utgdr
omdéme eller annan vidrderande upplysning om den registrerade far
anges dven nir det giller tidpunkt for ansékan om havandeskapspen-
ning, férekomst av ans6kan om assistansersittning eller férekomst av
funktionshinder som sirskild grund for beaktande av hogre bostadskost-
nad vid ansdkan om bostadsbidrag.

Remissinstanserna: Datainspektionen anser att det inte ar 1Ampligt att
- sedan i lagen angivits vilken art av uppgifter som far finnas i
registret — lata den som &r registeransvarig, med de begrénsningar som
lagen anger, avgora vilka uppgifter som skall registreras. Det bor enligt
Datainspektionen ankomma pa regeringen att i respektive registerforord-
ning ange vilka uppgifter som far forekomma.

Nigra remissinstanser ifrdgasitter om inte regleringen i lagforslaget ar
alltfor detaljerad.

Statens invandrarverk anfor i friga om utlinningars integritet och
sakerhet att det inte av utredningens forslag framgar om flyktingstatus
och eventuella tortyrskador far anges i ett register. Forbud boér gilla
mot att registrera uppgifter som kan vara sérskilt kdnsliga ur integritets-
synpunkt for utlinningar som beviljats asyl.

Linsritten i Malméhus 1dn framhéller att ett fortydligande behovs i
vad méan uppgifter som géller omddmen eller annan virderande upplys-
ning fir registreras. Liknande synpunkter anfors av LO.

RFV anfér i friga om registrering av beslut att de bestimmelser som
tillimpats bor fa anges i "klartext” och inte enbart i form av hinvisning
till lagrum.

Flera remissinstanser tar upp fragan om registrering av sjukdomsdiag-
noser. Svenska Likaresillskapet anser att det 4r bra att diagnoser inte
skall fa anges i registren. Socialstyrelsen finner det beklagligt om upp-
gifter om sjukdom kommer att saknas i framtida epidemiologisk forsk-
ning. Socialvetenskapliga forskningsridet anfor att det vore mycket
olyckligt om inga diagnosuppgifter far férekomma i registret och anfor
att i ett adekvat system for uppféljning, utvirdering och forskning vad
giller socialforsakringssystemet maste uppgifter om diagnos finnas.
TCO anser att det ligger i bAde den forsikrades och forsdkringens in-
tresse att registren innehaller uppgifter om diagnoser.

Skiilen for regeringens forslag: Vad ett socialférsakringsregister far
innehalla bor bestimmas av den handlidggning av drenden som forfatt-
ningsenligt ankommer péa forsidkringskassorna och RFV. Vi foreslar
darfor att de materiella regler som styr forsdkringskassornas och RFV:s
handldggning av drenden far vara utgdngspunkt f6r vad som fir anteck-
nas i ett personregister. Bestimmelserna om socialférsikringsforméaner
ir omfattande och i manga fall komplicerade. Vi anser det dirfor inte
méjligt att i lagen detaljreglera vad ett socialforsikringsregister skall fa
innehalla. Till skydd for den personliga integriteten bor kraftiga be-
gransningar gélla. Lagens regler om innehall bor vara utformade s att
den enskildes personliga integritet far ett tillfredsstéllande skydd.

Regeringen avser att inom de i lagen angivna granserna nirmare fore-
skriva vilka uppgifter ett register far innehalla i férordningar. Vi delar

Prop. 1994/95:8

27




hirvid Datainspektionens asikt att det bor ankomma p regeringen att, i
den min det inte dr reglerat i lagen, i respektive registerférordning
nirmare ange vilka uppgifter som far forekomma. Hirmed avses dock
inte en detaljerad upprikning. Med hénsyn till den méngd uppgifter det
ar fraga om, flertalet av inte integritetskinsligt slag, samt behovet av
flexibilitet torde det vara nédvandigt att utforma innehallsreglerna pa ett
mer allméint sdtt. Vi anser att integritetsskyddsintresset dndock kan till-
godoses.

Regelverket for de formaner som omfattas av lagen om socialforsdk-
ringsregister skall enligt vart forslag vara styrande for vilka personer
som far antecknas i ett socialforsakringsregister. Uppgifter om en per-
son bor dirfor fa antecknas i ett socialforsdkringsregister endast under
forutsattning att han féorekommer i ett sddant drende och uppgifterna har
betydelse for handlédggningen av drendet. De som uppbir eller har upp-
burit nigon av de formaner eller bidrag for vars administration registret
skall anvindas far siledes registreras. Barn for vars rikning en forman
utgar far ocksa registreras. Make eller maka till person som &r beratti-
gad till en forman eller bidrag far antecknas i vissa fall. Biologiska
fordldrar till ett barn, fosterfordldrar, annan virdnadshavare, samman-
boende som har barn tillsammans, den som dr underhillsskyldig for
barn for vilket bidragsforskott utgar dr andra exempel pa personer som
kan registreras i ett socialfoérsikringsregister.

I vissa fall maste en person kunna forekomma i ett register utan att
nagot formellt drende dnnu har uppkommit. Det kan gilla vid registre-
ring av vissa identitetsuppgifter. Ett socialforsékringsregister bor som
tidigare ndmnts fa anvindas for forberedande atgirder innan den egent-
liga handliggningen av ett drende paborjas. Detta giller under forut-
sdttning att forberedelserna avser handliggning av ett drende som enligt
lag eller forordning ankommer pa forsdkringskassorna eller RFV.

I friga om vilka uppgifter som bor fa forekomma i ett register far en
avvigning goras mellan integritetsskyddsintresset & ena sidan och in-
tresset av en réttssdker handlédggning & andra sidan.

Vissa allménna uppgifter om de forsikrade behdver registreras. Upp-
gifter om namn, personnummer och adress fir antecknas. Med hinsyn
till det stora antalet registrerade personer dr personnummer nddvandigt
for att uppna en siker identifikation. For att sdkerstilla att uppgifterna
ar korrekta skulle de enligt utredningens forslag himtas fran folkbok-
foringsregistren. Detsamma skulle enligt utredningen gilla uppgifter om
folkbokforingsort och folkbokforingsfastighet om dessa uppgifter behovs
fér handlidggningen.

I likhet med utredningen anser vi att det dr viktigt att ifrigavarande
uppgifter 4r korrekta. Det dr dirfor naturligt att uppgifierna i forsta
hand himtas frin folkbokforingen. Uppgifterna bor dock dven kunna
inhdmtas fran annat hall.

Aven vissa andra adress- och identifikationsuppgifter, som telefonnum-
mer och en tillfdllig vistelseadress, bor fa antecknas.

Vidare foresldr vi att uppgifter om medborgarskap, civilstind samt
kortfattade uppgifter om ekonomiska och personliga forhalianden far
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antecknas. Sidana uppgifter kan i minga fall vara av kinslig natur.
Registrering av uppgifterna bdr dirfor bara fa ske om det finns nagot
sarskilt skil som motiverar detta. I lagen bor darfor foreskrivas begrins-
ningar ndr det giller mojligheterna att registrera sddana uppgifter. Enligt
vart forslag kan endast sidana uppgifter som har betydelse for ratten till
och utbetalning av sddana socialférsakringsféormaner och andra formaner
som enligt lag eller férordning ankommer pa de allménna forsdkrings-
kassorna komma i fraga.

Ett motiv for att tillita registrering av uppgifter om medborgarskap
och civilstind ir att dessa uppgifter i flera fall inverkar pa ritten till och
utbetalningen av formaner och bidrag. Uppgift om medborgarskap kan
vidare ha betydelse for tillimpningen av vissa bestimmelser som grun-
dar sig pd internationella 6verenskommelser. I detta sammanhang bor
framhallas att vad giller flyktingar bdr, sdsom Statens invandrarverk
papekat, uppgift om flyktingstatus eller att nigon utsatts for tortyr inte
fa registreras.

De uppgifter om ekonomiska och personliga férhallanden som bor fa
antecknas i ett socialforsdkringsregister kan vara av olika slag. Gemen-
samt for dem 4r att de har betydelse for rétten till och utbetalningen av
férmaner och bidrag. Exempel pé ekonomiska forhéllanden som féar an-
tecknas i olika slags drenden dr uppgifter om pensionsgrundande in-
komst, statlig och kommunal kompletteringspension, utlindsk pension,
utlindsk livrinta, tilliggspensionsavgift i form av egenavgift, uppgiven
arsarbetstid, inkomst av anstillning eller annat forvirvsarbete, storleken
av kapital och avkastningen av kapital, bostadskostnad, avtalspension
eller motsvarande ersittning som foljer av kollektivavtal, lonekostnader
i niring som bedrivs av virnpliktig, begravningskostnader, storleken av
underhallsbidrag och obetalda underhllsbidrag som dverskjuter bidrags-
forskottets eller det forlingda bidragsforskottets belopp. Uppgifterna kan
ocksd avse av arbetsloshetskassa tidigare utbetald ersdttning, uppgifter
om prelimindr och kvarstaende skatt, utméatningsbelopp och utméatnings-
fria belopp, inforselbelopp och forbehallsbelopp samt inbetalda avgifter
till den frivilliga pensionsforsikringen. Personliga forhallanden som bor
fa antecknas ir t.ex. uppgift om vardnad, sammanboende, studier, barn
for vilka underhallsskyldighet foreligger och barn for vilka bidrag upp-
birs.

Uppgifter som &r av mer kénslig natur dn de som nu har ndmnts kan
forekomma i de drenden som skall omfattas av registret. Uppgifter om
sjukdom och hilsotillstind har t.ex. betydelse i drenden om fortids-
pension, handikappersittning, vardbidrag, fordldrapenning, ersittning
till smittbérare, ersittning for nirstiendevard samt livrinta enligt arbets-
skadeforsikringen. Uppgifier om behandlingar av lakare eller annan
vardgivare kan vara av intresse i vissa fall. Av integritetsskyddsskil far
enligt var mening - i Gverensstimmelse med vad som giller for lokala
sjukforsdkringsregister - uppgifter av detta slag 6ver huvud taget inte
forekomma i ett socialférsakringsregister trots att de utdver betydelse
for drendehandldggningen skulle ha betydelse for forskningen.
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En mycket stor mingd drenden avser utbetalningar av olika forméaner
och bidrag. Uppgifter behdvs om tidpunkt for sjukanmilan, sjukperiod,
grad av nedsatt arbetsformaga, tidpunkt for barns fodelse, tidpunkt for
ansdkan om havandeskapspenning, forekomst av anmilan om tillfallig
fordldrapenning och den tidsperiod for vilken erséttning begirs. Ocksa
forekomsten av anmilan om arbetsskada, yrkesskada, skada som om-
fattas av statligt personskadeskydd samt tidpunkt di sidan skada intrif-
fat kan behdvas. Vidare kan uppgift behdvas om forekomst av ansokan
om assistansersitining. Uppgift om forekomst av funktionshinder som
sirskild grund for beaktande av hogre bostadskostnad enligt 14 § tredje
stycket och 17 § fjdrde stycket lagen om bostadsbidrag kan ocksa be-
hovas. Dessa uppgifter bor fA antecknas i ett register.

Bland de bestimmelser som reglerar utbetalningar av férmaner och
bidrag finns foreskrifter som aldgger forsdkringskassan eller RFV att
hindra utbetalningen, 1ata den ske med ett mindre belopp eller till nigon
annan in den som normalt skall ta emot den. Dessa avvikelser frin det
normala grundas ofta pAd uppgifter av kénslig natur. Det ror sig om
uppgifter betrdffande tidpunkter for sjukhusvard, huruvida den registre-
rade far eller har fatt vard eller forsorjning helt eller delvis pa det all-
méinnas bekostnad eller 4r hiktad, intagen pa kriminalvardsanstalt eller
av annan orsak har tagits om hand pa det allménnas bekostnad.

Ett socialforsdkringsregister maste enligt var mening pd grund av
effektivitets- och kostnadsskdl fa innehilla de nu nimnda uppgifterna.
Detta innebédr inte nigon forindring i forhallande till den registrering
som for nirvarande sker med stéd av Datainspektionens tillstand.

4 § datalagen (1973:289) innehiller en upprikning av uppgifter av
sarskilt kinslig natur. Hit hor t.ex. uppgifter om att nigon misstinks
eller har domts for brott eller har avtjanat straff eller undergatt annan
pafoljd for brott eller har varit foremal for tvangsingripande enligt vissa
sarskilda vardlagar eller enligt utlinningslagen (1989:529). Vidare anges
bl.a. uppgifter om nigons sjukdom, hilsotillstind eller sexualliv eller
uppgift om att nigon fatt ekonomisk hjélp eller vard inom socialtjansten
eller enligt utlinningslagen. Vid reglering av innehallet i ett socialfor-
sakringsregister bor bestimmelserna i denna paragraf sirskilt beaktas.
Vi foreslar darfor sarskilt restriktiva regler fér uppgifter av hir angivet
slag.

Anteckning om uppgift som utgér omdome eller annan virderande
upplysning om den registrerade bor pd motsvarande sitt endast undan-
tagsvis tillatas.

I ett socialforsakringsregister bor vidare fa antecknas forsdkringskas-
sas, RFV:s och domstols beslut i d&rende som enligt lag eller annan for-
fattning ankommer pd kassorna eller verket att handligga. Med beslut
avses savil beslut under handldggningen av ett drende, t.ex. foreliggan-
den av olika slag, som beslut eller dom varigenom érendet slutligt av-
gors. Vissa begransningar bor dock goras. Endast beslut i ett drende
som enligt lag eller annan forfattning ankommer pa forsikringskassorna
och RFV att handldgga bor fd antecknas. Beslut som innehaller uppgif-
ter enligt 9 § i lagforslaget skall endast fa registreras savitt avser ut-
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gingen och de bestimmelser som har tillimpats. De lagbestimmelser
som tillimpats bor fa aterges och inte enbart anges i form av hénvisning
till visst lagrum. Uppgifterna skall anges sa kortfattat som mojligt. Ett
beslut kan i sig eller tillsammans med andra uppgifter som far anges i
registret vara en uppgift av s kinslig natur att det i och for sig inte
borde fa registreras. Av rittssikerhetsskil anser vi det dock nédvindigt
att alla beslut fir registreras. Anteckning bdr dven fa gbras om att ett
avgorande har overklagats.

Utéver de uppgifter vi nu har behandlat maste, som utredningen har
foreslagit, ett socialforsdkringsregister fd innehalla uppgifter om tid-
punkter for de forhillanden som fir registreras. Det ir fraga om tid-
punkter fr.o.m. nir viss forman skall utgd, foréndras eller upphéra. Det
kan ocksi vara friga om uppgifter om bevakningstidpunkter, dvs. tid-
punkter som utgdr en "signal" for en forsdkringskassa att vidta viss
atgird, t.ex. omprovning av en férmin. Vidare maiste olika slag av
tekniska och administrativa uppgifter som behovs for att uppfylla idnda-
malet med ett register fi anges. Hirmed avses uppgifter som frimst har
att géra med myndighetens egen verksamhet och inte med den enskilde.
En forutsittning for att de nu nimnda uppgifterna skall fi registreras
bor dock vara att de behdvs for att tillgodose dndamalet med registret.
Diremot bor inte krivas att uppgifterna skall ha betydelse for handldgg-
ningen till foljd av foreskrift i lag eller annan férfattning. Exempel pa
uppgifter som far registreras dr olika kodnummer for registerféring och
markeringar av forekomsten av tekniska fel samt namn pa forsikrings-
kassa, lokalkontor och handliggare. Vidare kan antecknas uppgift om
krav pa sirskild sekretessprovning, att handlingar har expedierats eller
infordrats och att vissa kontrollatgérder har vidtagits.

7.5 Sambearbetning avseende socialforsakrings- och
sjukforsikringsregister

Regeringens forslag: Ett socialforsikringsregister far himta uppgif-
ter fran ett annat sidant register om inte regeringen begrinsar denna
mojlighet genom foreskrifter i férordning.

Ett socialforsikringsregister skall vidare i den utstrickning rege-
ringen foreskriver fa tillforas uppgifter fran ett lokalt sjukforsik-
ringsregister som fors med stod av lagen (1993:747) om sjukforsik-
ringsregister hos de allmédnna foérsdkringskassorna.

Ett lokalt sjukforsikringsregister skall fa tillforas uppgifter fran ett
socialforsakringsregister i den man regeringen inte féreskriver nagot
annat.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens utom sa till
vida att utredningen foreslagit att endast vissa identitets- och folkbok-
foringsuppgifter fran ett socialférsakringsregister skall kunna tillforas ett
lokalt sjukforsdkringsregister.
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Remissinstanserna: Endast RFV har sérskilt uttalat sig om utredning-
ens forslag rorande sambearbetning. RFV anfor att sidana uppgifter
som fir forekomma i ett lokalt sjukforsikringsregister ocksi bér kunna
fd foras Gver fran ett centralt register.

Skiilen for regeringens forslag: Bearbetning av uppgifter fran olika
personregister behdvs i ménga fall for att handldggningen skall bli rétts-
siker och effektiv. Samtidigt kan sidan sambearbetning innebira risker
fran integritetsskyddssynpunkt.

Vart forslag innebdr majlighet till sambearbetning av uppgifter i olika
socialférsikringsregister. Som tidigare foéreslagits skall den néirmare
utformningen av respektive socialforsikringsregister bestimmas av rege-
ringen.

Det bor dirfor ankomma pd regeringen att i férordning foreskriva
erforderliga begrinsningar av mdjligheten till sambearbetning.

Det bor ocksd vara mojligt att tillféra ett socialférsikringsregister
uppgifter frdn ett lokalt sjukforsikringsregister. Alla funktioner for ut-
betalning av socialf6érsikringsformaner och bidrag kommer, liksom nu,
att finnas i det centrala datasystemet. Utbetalning av sjukpenning och
rehabiliteringsersittning som skall handliggas med stod av lokala sjuk-
forsakringsregister kommer att ske via ett socialférsikringsregister.
Detta gor det nodvindigt med utlimnande av uppgifter fran ett sjukfor-
sakringsregister. Bestimmelser om utlimnande av uppgifter pi ADB-
medium for detta dndamal finns i 18 § lagen om sjukforsikringsregister
hos de allmédnna forsikringskassorna. Som forutsittning for att ifragava-
rande uppgifter skall fa tillforas ett socialférsdkringsregister bor dock
gilla att regeringen har forskrivit att detta far ske.

Maijlighet bor dven finnas att fi hdmta uppgifter fran ett socialforsdk-
ringsregister till ett lokalt sjukforsidkringsregister. Vi delar hdrvid RFV:s
mening att det inte dr ldmpligt att som utredningen foreslagit begrinsa
uppgiftslimnandet till identitets- och folkbokforingsuppgifter. T.ex. kan
uppgifter om forildrapenning, beviljade pensioner och andra férmaner
liksom uppgifter om sirskilt sekretesskydd och om arbetsstille behdvas
for samordning. Med hinsyn till att det endast kan bli friga om sidana
uppgifter som enligt lagen om sjukforsikringsregister hos de allméinna
forsakringskassorna far finnas i ett lokalt sjukforsdkringsregister finner
vi att detta inte innebér otillbdrliga risker ur integritetsskyddssynpunkt.
Regeringen bor dock ha mojlighet att féreskriva begrénsningar.

Ytterligare mojligheter till sambearbetning med andra personregister
kan f6lja av foreskrifter i lag eller forordning eller av beslut av Data-
inspektionen. Det kan t.ex. gilla att ett socialforsikringsregister far
tillforas uppgifter fran folkbokforingsregister och centralt skatteregister.
I klarhetens intresse foreslds att en erinran hdrom tas in i lagen om
socialforsikringsregister
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7.6 Registeransvar

Regeringens forslag: Registeransvaret for socialforsikringsregister
som fors gemensamt for de allminna forsikringskassorna och RFV
skall vara gemensamt fér RFV och kassorna. Varje forsikringskassa
har registeransvar foér behandling av uppgifter hos kassan. Skyldig-
heten enligt 10 § datalagen att pd begiran limna en registrerad per-
son besked om de uppgifter om honom som finns i registret bor
dock ankomma p3d RFV och inte pé kassorna. -

En allméin forsdkringskassa skall ha registeransvaret for socialfér-
sikringsregister som fors sérskilt for kassan eller for kassans lokal-
kontor.

RFYV skall ha registeransvaret for socialforsikringsregister som fors
sirskilt for RFV.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har godtagit utredningens
forslag. Datainspektionen anser att ett fér RFV och forsikringskassorna
gemensamt registeransvar ir limpligt for de for kassorna gemensamma
registren. Forsdkringskasseforbundet motsitter sig inte ett delat ansvar
men anser att forsikringskassorna som har ansvaret for den information
som fors in i registren bor ha det primidra registeransvaret. Svenska
Arbetsgivareforeningen och Foretagarnas Riksorganisation ifrigasitter
limpligheten av gemensamt registeransvar.

Skiilen for regeringens forslag: Bestimmelser om registeransvar finns
i datalagen. Med registeransvarig avses enligt 1 § datalagen den fér vars
verksamhet registret férs om han forfogar 6ver registret. Att ha forfo-
ganderitt dver ett register innebér en behdrighet att piverka innehallet
i registret.

Med registeransvaret foljer enligt datalagen flera skyldigheter. Den
ansvarige skall iaktta att hanteringen av registret inte leder till otillbér-
ligt integritetsintrdng. Dédrvid skall sérskilt iakttas att registret fors for
ett bestimt dndamail, att inte andra uppgifter registreras in som stir i
overensstimmelse med registrets &ndamadl, att uppgifter inte samlas in,
limnas ut eller anvdnds annat &n i &verensstimmelse med registrets
dndamal eller vad som giller enligt lag eller annan forfattning eller i
enlighet med den registrerades medgivande samt att uppgifterna i regi-
stret skyddas mot oavsiktlig eller otilliten forstorelse liksom mot otill-
laten dndring eller spridning.

Hos den registeransvarige skall det vidare finnas en forteckning over
de personregister som han 4r ansvarig for. Den ansvarige skall normalt
ritta en personuppgift som 4r oriktig eller missvisande, komplettera en
uppgift som &r ofullstindig, pa begédran snarast limna den registrerade
besked om de uppgifter som finns om honom i registret och forstéra de
uppgifter i registret som inte langre dr nddvindiga med hinsyn till
registrets dndamal.

3 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 8
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Datalagen innehdller ocksd sanktionsregler. Om den registrerade till-
fogas skada genom att personregister innehaller oriktig eller missvisande
uppgift om honom, skall den registeransvarige ersétta skadan. I datala-
gen finns dven foreskrifter om straff och skadestindansvar i vissa andra
fall,

Den for vilken ett socialforsikringsregister fors bor enligt var mening
ha registeransvar for registret. De register som fir inrdttas enligt be-
stimmelserna i vart lagforslag dr administrativa register. Ett register-
ansvar bor darfor ligga pd den som handligger de drenden for vilka
registret skall vara ett stod vid handldggningen.

RFV handldgger for nidrvarande drenden enligt lagen (1954:243) om
yrkesskadeforsikring och motsvarande dldre bestimmelser samt frivillig
pensionsforsikring enligt 22 kap. lagen (1962:381) om allmén forsak-
ring i dess lydelse fore den 1 januari 1981. Ett register som inrittas for
ett sidant dindamal fors alltsa for en verksamhet som RFV bedriver. Det
ar endast RFV som forfogar dver de uppgifter i registret som forekom-
mer i dessa drenden. Registeransvaret for sidana register bor dirfor lag-
gas enbart pA RFV.

Med stdd av lagen kan socialforsakringsregister som fors sirskilt for
en allmén forsikringskassa eller for kassans lokalkontor inréttas. Enligt
var mening bor denna forsikringskassa ensam ha registeransvaret i sida-
na fall. Detta dverensstimmer med vad som giller for de lokala sjukfor-
sdkringsregistren.

Nir det giller socialforsdkringsregister som fors gemensamt for alla
forsakringskassor blir frigan om registeransvaret mer komplicerad. Eit
sadant socialforsikringsregister fors framst for att forsikringskassorna
skall kunna handldgga drenden om ritt till och utbetalning av olika slag
av socialforsakringsférmaner och bidrag. Uppgifterna far antecknas for
att tillgodose detta syfte. Registret fors alltsa vésentligen for forsdkrings-
kassornas verksamhet och dessa uppfyller dirmed den ena av forutsitt-
ningarna for registeransvar enligt 1 § datalagen. Den andra forutsitt-
ningen enligt detta lagrum for att nagon skall vara registeransvarig ir,
som tidigare nimnts, att denne forfogar over uppgifterna. Med begrep-
pet forfogande avses mojligheten att i rittslig mening paverka innehallet
i registret. Forsdkringskassorna uppfyller ocksa denna forutsittning. Ett
registeransvar bor saledes kunna ldggas pa forsdkringskassorna. Kassans
ansvar bor gélla behandlingen av uppgifter hos kassan. Med detta menas
inte bara hanteringen av uppgifterna nir de har registrerats utan ocksa
insamlingen och registreringen av uppgifterna samt sjilva registerhall-
ningen.

Samtidigt giller att savdl RFV som forsdkringskassorna rent faktiskt
paverkar uppgifterna i de nuvarande centrala dataregistren och tillfor
registren personuppgifter i dessa drenden. Sedan forsakringskassan fattat
sitt beslut och fért in grunduppgifter i det centrala ADB-systemet for
utbetalning av en forman gors ofta beridkningen av férmanens storlek
automatiskt i datasystemet. Utbetalningen av férmanen eller bidraget
sker i regel med ADB-rutiner. Sedan t.ex. pension beviljats sker de
lopande ménadsutbetalningarna regelméssigt genom ADB-systemet. [
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situationer dir pensionen skall samordnas med vissa andra forméner
gors detta automatiskt. I vissa fall sker hela drendehanteringen utan
atgiard fran forsdkringskassans sida, t.ex. vid beviljande av &lders-
pension fran 65 ar. Datasystemet tillfors dven uppgift om dndrade bas-
belopp, nigot som foranleder automatisk omrikning av olika pensions-
forméner m.m. Vissa uppgifter tillkommer genom sambearbetning med
andra dataregister. Sadana sambearbetningar skots i praktiken av RFV:s
ADB-avdelning.

RFV har ett stort inflytande p4d utformningen av dataprogrammen.
Verket dr huvudman for den centrala dataanldggningen och svarar for
systemutveckling och programmering. Till f6ljd av sitt lednings- och
tillsynsansvar inom socialforsékringsadministrationen kan verket utfirda
foreskrifter m.m. och far hirigenom ett stort inflytande dven pa utform-
ningen av datarutinerna.

Som tidigare nimnts dr den registeransvarig for vars verksamhet per-
sonregistret fors, om han forfogar Gver registret. Det innebér att ser-
vicebyrder och andra som osjélvstindigt bearbetar ett register inte om-
fattas av ett saidant ansvar. Som framgatt ovan dr RFV:s befattning med
socialforsdkringsregistren av en helt annan art.

RFV:s befattning med de socialforsikringsregister som fors gemen-
samt for forsdkringskassorna &r enligt var uppfattning av sddan karaktir
och omfattning att de aktuella registren fir anses féras gemensamt for
forsdkringskassorna och RFV. De skyldigheter som avilar en register-
ansvarig bor enligt var uppfattning gélla dven for verkets del. Till detta
kommer att RFV enligt vart forslag skall fA anvdnda registret for vissa
dndamal som tillsyn, uppf6ljning, utvirdering och framstilining av sta-
tistik.

Mot bakgrund av det sagda anser vi att registeransvaret bor vara ge-
mensamt for forsdkringskassorna och RFV nir det giller socialférsik-
ringsregister som fors gemensamt for forsikringskassorna och RFV.
Vart forslag i denna del 6verensstimmer med de losningar som valts for
tullregistret (tullregisterlagen 1990:137), registren for betalningsfore-
liggande och handrickning (2 § lagen (1991:876) om register for betal-
ningsféreldggande och handrickning) samt registren for strafforeligg-
ande, foreldggande av ordningsbot, m.m. (9 § férordningen (1992:1027)
om register for strafforeldggande, foreliggande av ordningsbot, m.m).

Det bor understrykas att vara 6verviganden om registeransvaret giller
de skyldigheter som &vilar den registeransvarige enligt datalagen och
inte hur ansvars- och arbetsfordelningen i dvrigt skall vara mellan RFV
och forsikringskassorna. Bland de viktigaste skyldigheterna som &vilar
en registeransvarig 4r att se till att uppgifter inte samlas in och registre-
ras annat dn i Overensstimmelse med registrets dndamal och att felaktiga
eller missvisande uppgifter rittas. I praktiken kommer dessa delar av
registeransvaret att ligga pd forsikringskassorna - som har hand om
drendehandldggningen - och inte pd RFV. "

Till registeransvaret hor en skyldighet att pd begdran limna den
registrerade besked om de uppgifter om honom som finns i registret
(10 § datalagen). Av praktiska skil anser vi att denna skyldighet bor
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avila RFV i fraga om uppgift i socialforsikringsregister som fors ge-
mensamt for forsékringskassorna och RFV.

7.7 Terminalatkomst m.m.

Regeringens forslag: Den som &r registeransvarig for ett socialfor-
sikringsregister har terminalitkomst till registret.

Regeringen kan foreskriva ytterligare begrinsningar i terminalat-
komsten for ett register som fors sdrskilt for en forsikringskassa
eller for lokalkontor hos kassan.

Forsikringskassorna kan fi terminaldtkomst till ett register som
fors sarskilt for RFV om regeringen foreskriver det.

Aven Statens 16ne- och pensionsverk samt Kommunernas pensions-
anstalt skall kunna f& terminalatkomst till ett socialférsakringsregister
i den utstrickning regeringen foreskriver det. Terminaldtkomsten far
bara avse uppgifier som behovs for att handldgga drenden rorande
utbetalning av socialforsikringsforméaner och samordning av avtals-
pensioner. I lagen féreskrivs tystnadsplikt for befattningshavare hos
Kommunernas pensionsanstalt.

Utredningens forslag: Overensstéimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Nagra fi remissinstanser har uttalat sig om termi-
naldtkomsten. RFV anfor att en forsékringskassa inte bor ha terminalat-
komst till ett socialférsikringsregister som fors sirskilt for en annan
forsakringskassa. Detta bor enligt RFV framga av lagtexten. Forsik-
ringskasseférbundet har pdpekat att férsdkringskassorna har behov av ait
via terminal fa tillging till RFV:s yrkesskaderegister for berikning och
samordning av vissa ersttningar. Riksskatteverket anser att kronofog-
demyndigheterna bor fi terminalitkomst till vissa uppgifter om skulder
som 4vilar underhallsskyldiga for utbetalda bidragsforskott. Statens lne-
och pensionsverk, som for nirvarande har viss terminalatkomst, féreslar
att verket via terminal skall fi mojlighet att géra delar av informationen
tillginglig foér vissa storre myndigheter i syfte att 6ka servicen till de
anstillda vid dessa myndigheter.

Skiilen for regeringens forslag: Den som har terminalatkomst till ett
ADB-register kan ta del av registerinnehdllet med hjilp av bildskdrm.
Fran integritetsskyddssynpunkt dr det angeldget att Atkomsten till ett
socialforsakringsregister inte dr vidare dn som behdvs med héinsyn till
den verksambhet for vilken registret fors.

Varje forsikringskassa, sivil centralkontor som lokalkontor, bor ha
terminalatkomst till de register som fors gemensamt for férsakringskas-
sorna.

RFV ir tillsynsmyndighet for forsikringskassorna och skall f6lja upp
och utvirdera kassornas verksamhet. For att verksamheten skall fungera
rationellt, effektivt och rittssikert bor dven RFV ha terminalitkomst till
de for kassorna gemensamma socialforsikringsregistren.
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Nir ett register fors sérskilt for en forsakringskassa bér terminalat-
komsten begransas till att avse endast den forsdkringskassan. Lagtexten
har utformats i enlighet hirmed. Ett sidant register kan vara inrittat s&
att det fors for sig av varje lokalkontor inom kassan. Regeringen bor
dirfor kunna meddela foreskrifter som ytterligare begriansar terminalat-
komsten, t.ex. si att endast lokalkontoret i fraga far terminalitkomst till
registret.

RFV handlidgger drenden bl.a. enligt lagen (1954:243) om yrkesskade-
forsdkring och motsvarande ildre bestimmelser samt frivillig pensions-
forsakring enligt 22 kap. lagen (1962:381) om allmin forsikring i dess
lydelse fore den 1 januari 1981. Om ett socialforsikringsregister inrittas
enbart for dessa drenden, kommer det att foras for RFV och verket
kommer att ensamt vara registeransvarigt och ha terminalatkomst till
registret. Aven forsikringskassorna handligger vissa drenden rorande
sjukpenning enligt lagen om yrkesskadeforsdkring. Dirfor kan det som
Forsakringskasseforbundet papekat foreligga behov for kassorna att er-
hélla terminalitkomst till ett sidant register. Foreskrifter hirom bor
meddelas av regeringen i samband med att ett register inrattas.

Som tidigare anfoérts i avsnitt 7.3 bor Statens lone- och pensionsverk
och Kommunernas pensionsanstalt fA anvinda ett socialférsikringsre-
gister for handliggning av drenden dir rérande utbetalningar av social-
forsakringsformaner och samordning av avtalspensionsforméner. Vi
foreslar darfor att det i lagen om socialforsikringsregister fors in en be-
stimmelse enligt vilken Statens lone- och pensionsverk och Kommuner-
nas pensionsanstalt kan fa terminaldtkomst. Det fir ankomma pa rege-
ringen att foreskriva i vilken utstrickning som denna mdjlighet skall
utnyttjas. Atkomsten bor givetvis begrinsas till den irendehandliggning
de far anvinda registret for.

For Statens 16ne- och pensionsverk giller enligt 7 kap. 7 § sekretess-
lagen (1980:100) samma sekretess som for RFV och forsikringskassor-
na. Anstillda vid Kommunernas pensionsanstalt, som &r en ideell fore-
ning, omfattas ddremot inte av bestimmelserna i sekretesslagen. Detta
innebdr att de uppgifter Kommunernas pensionsanstalt far tillgang till
genom terminalatkomst till ett socialférsikringsregister inte blir skydda-
de enligt sekretesslagen hos pensionsanstalten. For att pensionsanstalten
inte efter eget bestimmande skall kunna avgéra vad som far utlimnas
foreslar vi att det i lagen om socialfdrsakringsregister tas in en-foreskrift
om att en befattningshavare hos Kommunernas pensionsanstalt skall ha
tystnadsplikt om enskilds personliga och ekonomiska forhallanden.

Av integritetsskdl bor enligt var mening, i likhet med vad som giller
for de lokala sjukforsdkringsregistren, domstolarna inom socialforsik-
ringsomradet inte ha terminalatkomst till socialforsakringsregistren. Av
samma skél bor inte kronofogdemyndigheterna fa terminalitkomst. Inte
heller bér nagon utvidgning av terminalatkomsten pa sitt som foreslagits
av Statens l6ne- och pensionsverk inforas.
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7.8 Utlimnande av uppgifter pA ADB-medium

Regeringens forslag: Utlimnande av uppgifter fran ett socialforsak-
ringsregister far ske pA ADB-medium endast om det foljer av lag
eller férordning eller om uppgiften skall anvindas for forskning eller
framstéllning av statistik.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har tagit upp frigan om
utlimnande och framhdllit behov av att fi uppgifter pi ADB-medium.
Bland dessa remissinstanser finns Socialstyrelsen, Riksskatteverket,
Arbetarskyddsstyrelsen, Arbetsmarknadsstyrelsen, Virnpliktsverket och
Centrala studiestddsnimnden.

Skiilen for regeringens forslag: Méinga av de uppgifter som enligt
forslaget skall fa anges i ett socialférsikringsregister omfattas av fore-
skrifter om sekretess i sekretesslagen (1980:100). Sekretessbestimmel-
serna inom socialfdrsakringsomréidet innebdr att en uppgift om enskilds
hélsotillstind eller andra personliga forhallanden inte far limnas ut eller
pa annat sitt rjas om det kan antas att den som uppgiften rér eller
nagon honom nirstdende lider men om uppgiften rojs (7 kap. 7 § sek-
retesslagen). Sekretessen hindrar emellertid inte att en uppgift limnas ut
till en myndighet om det foljer av en uppgiftsskyldighet som &r bestamd
i lag eller forordning. (14 kap. 1 § sekretesslagen). Ett exempel pa en
sddan skyldighet dr forordningen (1980:995) om skyldighet for de all-
manna forsdkringskassorna att limna uppgifter till andra myndigheter. I
forordningen foreskrivs bl.a. att en forsikringskassa pa begéran skall
limna uppgifter om enskild till domstol, RFV, Statens 16ne- och pen-
sionsverk, en annan allmédn forsikringskassa eller en arbetsmark-
nadsmyndighet om uppgifterna behdvs dér i drenden enligt lagen om
allmén forsdkring, lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring eller
annan jamforbar lagstiftning om ekonomisk féorman for enskilda eller
enligt lagen (1991:1047) om sjukldn eller lagen (1993:16) om forsékring
mot vissa semesterlonekostnader.

Vidare far enligt 14 kap. 3 § sekretesslagen en uppgift ldmnas ut till
en myndighet om det 4r uppenbart att intresset av att uppgiften limnas
har foretrdde framfor det intresse som sekretessen skall skydda. Denna
s.k. generalklausul giller dock endast under forutsdttning att uppgifts-
utldmnandet inte strider mot sadan reglering av utlimnandet som finns i
lag eller forordning. Nir det giller uppgift i personregister kan Data-
inspektionen enligt datalagen genom foreskrifter begrinsa eller utesluta
tillimpning av generalklausulen.

Uppgifter om vissa utbetalda ersittningar far enligt 20 kap. 9 a § la-
gen om allmén forsikring utan hinder av sekretess limnas ut av en for-
sakringskassa, RFV eller en domstol till en forsakringsinréttning, ett
forsiakringsbolag, en arbetsloshetskassa eller en arbetsgivare om upp-
giften behovs fér samordning med ersittning dirifran. Till ett utldndskt
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socialforsdkringsorgan far utan hinder av sekretess ldimnas sidana upp-
gifter om enskilda som behévs for tillimpningen av en internationell
overenskommelse som Sverige har anslutit sig till.

For uppgifter i ett personregister finns till skydd for den personliga
integriteten dven en sirskild sekretessbestimmelse i 7 kap. 16 § sekre-
tesslagen. I denna bestimmelse foreskrivs att sekretess giller for per-
sonuppgift i personregister som avses i datalagen, om det kan antas att
utlimnande skulle medféra att uppgiften anvinds for ADB-behandling i
strid med datalagen. Om den registeransvarige finner att si ar fallet nir
en friga om utlimnande av en uppgift aktualiseras, far uppgiften inte
lamnas ut. Detta forbud giller oavsett pa vilket medium uppgiften lim-
nas ut. Forbudet har dock storst betydelse i friga om utlimnande pa
ADB-medium. I princip innebdr bestimmelserna att ett utlimnande pé
ADB-medium krdver att mottagaren har forfattningsstdd eller tillstind
av Datainspektionen for att fora ett personregister som skall innehalla de
uppgifter som skall limnas ut. Om mottagaren uppfyller dessa krav, far
den utlimnande myndigheten bestimma i vilken form utlimnande skalt
ske. Denna befogenhet kan inskrinkas genom foreskrifter i lag eller
annan forfattning. Sadana foreskrifter finns bl.a. i 11 § lagen
(1990:1536) om folkbokforingsregister och 14 § forordningen
(1992:1027) om register for strafforeliggande, foreldggande av ord-
ningsbot m.m.

Med hinsyn till integritetsskyddsintressena bor det dven betriffande
socialforsékringsregistren finnas foreskrifter som vid sidan av sekretess-
lagen begrinsar utlimnandet av uppgifter pA ADB-medium. Vi foreslar
att utlimnande av uppgifter fran ett socialforsikringsregister pA ADB-
medium maste ha stod i lag eller férordning.

I avsnitt 7.5 har vi foreslagit att uppgifter som far féorekomma i ett
socialfoérsdkringsregister skall kunna hidmtas frin ett annat sidant regis-
ter. Detta innebér siledes att uppgifter far limnas frin det ena social-
forsakringsregistret till det andra. Hur regleringen av utlimnande i 6v-
rigt skall utformas beror pa vilka register som inréttas. Enligt vart for-
slag skall regeringen besluta om inrittande av socialforsikringsregister
och inom de ramar som lagen anger bestimma for vilka dndamal som
ett register skall foras och vad det far innehalla. Den ndrmare reglering-
en av utlimnande bor dirfor ske i de registerforordningar som kommer
att utfirdas. Bland dem som kan komma i fraga for att fa vissa uppgif-
ter pA ADB-medium kan nimnas Riksskatteverket, Arbetarskyddsverket,
Centrala studiestédsnimnden, Virnpliktsverket, arbetsmarknadsmyndig-
het, kronofogdemyndighet och kommuns socialnimnd.

I fraga om uppgifter som skall anvindas for forskning eller framstéll-
ning av statistik anser vi att det ar tillrdckligt att ange i lagen att utlam-
nande pA ADB-medium skall fi ske. Aven med en sidan regel i lagen
blir mdjligheten att ldimna ut uppgifter beroende av en prévning enligt
sekretesslagen. Utlimnandet maste siledes vara forenligt med bestim-
melserna om socialforsdkringssekretess och sekretessen i 7 kap. 16 §
sekretesslagen. Med framstillning av statistik avses i detta sammanhang
den mer allméint utredande verksamhet som inte har anknytning till
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nigot sirskilt drende. Sadan statistik férekommer hos Statistiska central-
byrdn och Arbetarskyddsverket. Dessa myndigheter far fér nirvarande
uppgifter frAn personregister som fors av RFV. For framstillningen av
statistik hos bada dessa myndigheter kommer reglerna i 9 kap. 4 § sek-
retesslagen att gélla enligt vilka sekretessen dr absolut med endast nagra
sirskilt angivna undantag. Ett av dessa undantag giller uppgifter som
behdvs for forskningsindamil. For myndigheternas forskningsverksam-
het gdller bestimmelsen om sekretess i 13 kap. 3 § sekretesslagen. Om
en myndighet i sin forskningsverksamhet frin en annan myndighet er-
haller uppgift som ar sekretessbelagd dir, giller enligt denna bestim-
melse, sekretessen ocksd hos den mottagande myndigheten. DA friga
uppkommer om att limna ut uppgifter till en enskild forskare kan forbe-
hall goras enligt 14 kap. 9 § sekretesslagen. I ett sAdant forbehall kan
anges i vilken utstrickning och pa vad sitt uppgifierna far anvindas.
Den nu gillande regleringen ar enligt vir mening tillricklig savitt avser
uppgiftsutlimnande for forskning och statistik.

7.9 Sokbegrepp

Regeringens forslag: Anvindningen av integritetskansliga uppgifter
som sOkbegrepp skall regleras i lagen om socialforsékringsregister.

Som sokbegrepp fir inte anvdndas uppgifter huruvida ndgon far
eller har fatt vard eller forsorjning helt eller delvis pa det allménnas
bekostnad eller dr hiktad eller intagen pa kriminalvardsanstalt. Om
det dr nédvindigt for att avhjilpa fel som har uppkommit till foljd av
brister i ett dataprogram och felet inte kan avhjélpas pa nigot annat
sdtt, skall det dock tillfidlligt vara mojligt att anvinda dessa uppgifter
som sokbegrepp.

Ovriga uppgifter fir anvindas som sokbegrepp under forutsittning
av att det behovs for tillimpning av lag eller forordning eller for
rdttelse, tillsyn, uppfdljning, utvirdering, urval for forskning eller
framstéllning av statistik.

Regeringen skall kunna foreskriva ytterligare begrdnsningar av an-
véindningen av sokbegrepp till skydd fér den personliga integriteten.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock foreslagit att vid felsokning av kinsliga uppgifter
tillstind fran Datainspektionen skall inhdmtas innan fels6kningen far
ske. Vidare hidnfors i utredningens forslag uppgift om tidpunkter for
sjukhusvard till sidana kinsliga uppgifter.

Remissinstanserna: Endast nigra f4 remissinstanser har uttalat sig om
sokbegreppen. Forskningsrddsnidmnden finner det olyckligt for forsk-
ningen med den foreslagna begrinsningen av sokbegrepp. Riksarkivet
anfor liknande synpunkter. RFV foreslar i friga om sékning vid réttning
av fel att den registeransvarige dokumenterar kinsliga felsékningar och
redovisar sddana till Datainspektionen i efterhand i stillet for att begira
tillstdnd i forvig.
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Skiilen for regeringens forslag: Socialforsdkringsregistren kommer
enligt vart forslag i det foregaende att innehalla flera uppgifter som &r
kinsliga frin integritetssynpunkt. Bland dessa uppgifter mirks sarskilt
de som avses i 9 § i lagforslaget. Dessa uppgifter omfattar bl.a. huru-
vida den registrerade far eller har fatt vard eller férsérjning helt eller
delvis pa det allmidnnas bekostnad eller dr hiktad, intagen pd kriminal-
vardsanstalt eller av annan orsak har tagits om hand pa det allminnas
bekostnad. Av integritetsskyddsskil anser vi att de nu nimnda uppgifter-
na inte bdr fa anvindas som s6kbegrepp. Utredningens forslag omfattar
pd denna punkt dven uppgift om tidpunkter fo6r sjukhusvard. Denna
uppgift r dock enligt vir mening inte av det integritetskdnsliga slag att
undantag behdver goras.

I ett avseende maste dock édven de ifrigavarande uppgifterna kunna
anvindas som sokbegrepp. Det kan inte uteslutas att i dataprogrammen
uppkommer fel som uppticks forst sedan manga felaktiga beslut har
fattats. For att man skall kunna leta reda pa de felaktiga besluten i syfte
att ritta dem kan det vara nddvindigt att anvénda vissa registeruppgifter
som sokbegrepp. Vi anser dirfor att de nyss ber6érda uppgifterna maste
kunna f anvindas som s6kbegrepp, om det behévs for att avhjilpa fel
som har uppkommit till f6ljd av brister i ett dataprogram och felet inte
kan avhjilpas pa annat sitt. Det ror sig ocksid om anvédndning under en
mycket kort tid. Enligt uppgift frin RFV torde séllan mer 4n 24 timmar
behoévas for att atgirda fel av denna karaktir.

Utredningen har foreslagit att sirskilt tillstind fran Datainspektionen
skall krivas for att fA anvidnda de ifrAgavarande uppgifterna som sok-
begrepp. RFV har i sitt remissyttrande foreslagit att verket i stillet skall
alaggas att redovisa till Datainspektionen i efterhand.

Om fel uppstar vid en datakérning dr det i regel nodvéandigt att om-
giende lokalisera felet och ritta till det for att felet i sin tur inte skall
generera fler fel. Datakérningar gors hela dygnet vid RFV i Sundsvall.
Det dr dérfor enligt vir mening inte mdjligt att avvakta tillstind fran
Datainspektionen. Vi foreslar dirfor att den registeransvarige far ratt att
anvidnda de ovan nimnda kénsliga uppgifterna for felsokningar. Nagon
skyldighet att redovisa dem till Datainspektionen anser vi inte bor info-
ras. Den loggning som skall ske och som innehaller uppgifter om vid-
tagen atgird dr enligt vir mening tillricklig.

Uppgift om medborgarskap har i vart foérslag inte undantagits som
sokbegrepp trots att uppgiften kan vara integritetskinslig. Med hinsyn
till risk att den skulle kunna anvéndas som sokbegrepp for att i otillbor-
ligt syfte spara flyktingar och andra invandrare fran ett visst land &r
medborgarskap inte tillatet som sokbegrepp i folkbokfdringsregistren
eller i de lokala sjukforsikringsregistren. Ett liknande forbud betréfffan-
de socialforsikringsregistren skulle emellertid medfora stora svérigheter.
En del av de forfattningar om socialférsakringsformaner och bidrag som
grundar sig pa internationella 6verenskommelser har ndmligen utformats
sd att de for sin tillimpning kriver att man i registret maste kunna soka
efter forsikrade med visst medborgarskap.
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Nir det giller risken for att nagon i otillborligt syfte soker kartligga
utlindska medborgare i virt land kan erinras om att uppgifterna i ett
socialférsikringsregister omfattas av socialforsikringssekretess enligt
7 kap. 7 § sekretesslagen. Mot bakgrund av risken for flyktingspionage
och liknande verksamheter bor det finnas anledning for forsdkringskas-
sorna och RFV att alltid gora en sérskild provning om hinder foreligger
att bifalla en framstillning om utlimnande av siadana uppgifter om de
registrerade som har medborgarskap som utgangspunkt. Fér denna be-
démning har myndigheten enligt 2 kap. 14 § tredje stycket tryckfrihets-
forordningen ritt att efterforska identiteten hos den som har gjort fram-
stdllningen och vilket syfte han har med framstillningen.

Uppgifter som inte hor till den sérskilda undantagskretsen bor enligt
var mening vara sokbara utan begrinsningar nir det giller tillsyn, upp-
f6ljning, utvirdering, urval for forskning och framstillning av statistik.
I sadan sarskild verksamhet hos en myndighet som avser framstéllningen
av statistik giller enligt 9 kap. 4 § sekretesslagen absolut sekretess for
uppgift som avser enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden och
som kan hinforas till den enskilde.

Nir det giller handldggningen av drenden anser vi att det skall vara
forbjudet att anvinda andra sdkbegrepp 4n sidana som behdvs for till-
limpning av lag eller forordning eller for rittelse. Det bor ocksa finnas
en mojlighet for regeringen att vid utformningen av de sirskilda re-
gisterforordningarna foreskriva ytterligare begrinsningar av anvindning-
en av sokbegrepp till skydd for de registrerades personliga integritet.

7.10 Gallring m.m.

Regeringens forslag: En uppgift i ett socialforsdkringsregister skall
gallras tio ar efter det att den registrerades eller efter den kortare tid
som regeringen foreskriver. En uppgift skall dock bevaras i registret
om den fortfarande har betydelse fér handldggningen av ett drende
som enligt lag eller forordning ankommer pa forsdkringskassorna
eller RFV.

Undantag fran gallringsskyldigheten fir goras genom foreskrifter
som meddelas av regeringen eller av den myndighet som regeringen
bestimmer och som giller bevarandet av ett urval av material for
forskningens behov. Sadant material skall 6verlamnas till arkiviyn-
dighet.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Gallringsfragorna har berérts av flera remissin-
stanser. RFV tillstyrker att en gallringstid pé tio ar skall gélla som hu-
vudregel. Manga uppgifter behover dock enligt verket inte bevaras s
linge. RFV anser hirvid att det dr viktigt att gallringen av ADB-upp-
tagningar 6verensstimmer med gallringen av pappershandlingar. Det bor
dirfor enligt RFV ankomma pa Riksarkivet att i likhet med vad som
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giller for pappershandlingar besluta om gallring av uppgifter i registren.
Riksarkivet instimmer i utredningens forslag att registeruppgifterna skall
bevaras i ett urval och foreslar att Riksarkivet bemyndigas att utreda
och fatta beslut hirom. Nagra av remissinstanserna betonar betydelsen
av att material ur registren bevaras fér forskning. Socialstyrelsen anser
att med hinsyn till forskningen bor den generella gallringsfristen vara
langre 4n tio ir. Aven Socialvetenskapliga forskningsridet och Svenska
Likaresillskapet anser att tio ar ar alltfor kort tid.

Skiilen for regeringens forslag: Grunden for det offentliga arkivvi-
sendet dr principen i 2 kap. tryckfrihetsférordningen att alla medborgare
skall ha ritt att ta del av allménna handlingar.

Den 1 juli 1991 tridde arkivlagen (1990:782) i kraft (prop.
1989/90:72; bet. 1989/90:KrU29, rskr. 1989/90:72). I lagen ges grund-
liggande bestimmelser om arkiv hos statliga och kommunala myndig-
heter samt bestimmelser om vad som ingédr i en myndighets arkiv, var-
den av arkivet och gallring av arkivet. De bestimmelser som giller for
statliga myndigheter giller ocksa for de allminna forsdkringskassorna.

Ett myndighetsarkiv i arkivlagens mening bildas enbart av de allménna
handlingarna frin myndighetens verksamhet samt av sidana handlingar
som avses i 2 kap. 9 § tryckfrihetsforordningen (vissa minnesanteck-
ningar och utkast eller koncept) och som myndigheten beslutar skall tas
om hand for arkivering. Som allmén handling riknas dven upptagning
pid ADB-medium.

Enligt 10 § arkivlagen far alimédnna handlingar gallras. S&dan gallring
skall dock alltid ske med beaktande av att arkiven utgdr en del av det
nationella kulturarvet och pa sidant sétt att det aterstdende arkivmateria-
let fyller de i 3 § angivna dndamalen med arkiven, nimligen att tillgo-
dose ritten att ta del av allminna handlingar, rittskipningens och for-
valtningens behov av information samt forskningens behov. Undantag
fran huvudregeln om gallring gors for de fall att det i annan lag eller i
forordning finns avvikande regler om gallring. Dessa avvikande bestim-
melser tar di dver arkivlagens bestimmelser om gallring. Arkivlagens
bestimmelser géller dock framfor bestimmelserna i 12 § datalagen om
gallring av personuppgifter. Saknas forfattningsforeskrifter om gallring
betrdffande s.k. statsmaktsregister, dvs. register som inrattas enligt be-
slut av riksdagen eller regeringen, och 4r registret sddant som avses i
2 a § forsta stycket andra meningen datalagen kan Datainspektionen be-
sluta om sadana foreskrifter som didrvid kommer att gilla fore arkiv-
lagen.

Huvudprincipen enligt arkivlagen &r som framgatt av det anforda att
allméinna handlingar skall bevaras. I de forfattningar som reglerar olika
integritetskidnsliga register foreskrivs i regel att materialet skall forstoras
efter viss tid om det inte finns direkta foreskrifter om bevarande. I pro-
position 1989/90:72 (s. 50 ff) anférdes som skil att denna omvinda
princip var rimlig med hinsyn till de integritetsaspekter som kan fore-
ligga pd de sirskilda registerlagarnas omrade.

Det bdr framhallas att den omstindigheten att gallring sker av uppgif-
ter som finns pd ADB-medium inte behover innebéra att insynsméjlig-
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heterna helt forsvinner. Samma information kan namligen foreligga pa
annat slags medium, huvudsakligen papper. Detta torde dock i och for
sig leda till att insynsmodjligheterna for t.ex. en forskare blir simre pa
grund av minskad dverblick och svarigheter att bearbeta vissa uppgifter.

Ett fall av dverforing av information fran datamedium till papper ar
nir en myndighet anvinder sig av en upptagning foér automatisk data-
behandling for handldggning av ett visst mal eller drende. Enligt 14 §
datalagen skall da upptagningen tillféras handlingarna i malet eller dren-
det i ldsbar form, om inte sirskilda skil féranleder annat.

Socialforsdkringsregistren kommer att innehalla kiinsliga uppgifter och
utgdngspunkten bor darfor vara att uppgifterna i registret skall gallras.
Bestimmandet av gallringsfrister far ske efter en avvigning mellan a
ena sidan integritetsskyddsintresset och & andra sidan insyns- och ratts-
sikerhetsaspekter, myndigheternas informationsbehov samt forsknings-
intresset.

Utredningen har foreslagit att uppgifterna i ett socialforsdkringsregister
skall finnas kvar under tio &r. Utredningen har dirvid tagit hinsyn dels
till den tidsrymd under vilken forsakringskassorna och RFV behover ha
tillgdng till uppgifterna for sin verksamhet, dels till den tid uppgifterna
behdver bevaras for att tillgodose kravet pd att enskilda inte skall ga
miste om sina réttigheter. I sistndmnda avseende har utredningen sdrskilt
beaktat vad som foreskrivs om ritt till erséttning for forfluten tid for
olika formaner, bl.a. att den ldngsta tid under vilken erséttningsansprak
kan goras gillande dr den sexarsfrist for ansdkan om vissa forméner
som finns angiven i lagen om arbetsskadeforsdkring. Utredningen har i
sin bedomning av bevarandetidens lingd dven vigt in mdjligheten av
overklagande av beslut till hogre instans. Utredningens beddmningar om
en tiodrig bevarandetid som huvudregel for uppgifter i ett socialf6rsik-
ringsregister har ldmnats utan erinran av flertalet remissinstanser. Vi
finner tidsfristen val avvdgd med hénsyn till savil rattssdkerhetsintressen
som myndigheternas behov av information.

De mest integritetskansliga uppgifterna bor dock gallras efter kortare
tid dn tio ar. Vi foresldr att regeringen skall kunna meddela foreskrifter
hirom. T.ex. bor sammanstéllningar, dir sadana kinsliga uppgifter som
anges i 9 § punkterna 13 och 14 i vart lagforslag har anvénts som sok-
begrepp, galiras ut snarast méjligt.

En allmin forutsittning for att gallring skall fa ske bor dock vara att
uppgiften inte lingre kan ha betydelse for handliggningen av ett drende.
Sa linge uppgiften har sddan betydelse far den inte gallras.

Nagra remissinstanser har framhallit forskningens behov och forordat
lingre bevarandetider. For tillgodoseende av olika slag av forskning ir
det givetvis av betydelse att uppgifterna i socialforsikringsregistren
bevaras i s stor omfattning som mdjligt. I vilken utstrickning bevaran-
de skall fA ske maste dock bestimmas efter en avvigning mellan den
enskildes intresse av skydd for sin personliga integritet och forskningens
behov. Vid en sddan avvigning finner vi att ett urval av uppgifter bor
bevaras. Vi anser att regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestimmer, for forskningens behov skall fa foreskriva undantag fran
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huvudregeln om gallring. Riksarkivets beslut om gallring av forsikrings-
kassornas sjukfalls- och utredningsakter samt andra handlingar hos kas-
sorna kan hirvid vara av intresse vid bestimmande av urvalet av uppgif-
ter.

Enligt 11 § arkivfoérordningen (1991:446) fir Riksarkivet, om rege-
ringen inte foreskriver annat, meddela foreskrifter for statliga myndig-
heters arkiv om bl.a. 6verlimnande av hela eller delar dirav till en
annan myndighet eller till en arkivmyndighet. Ritten att meddela sidana
foreskrifter giller ocksa i fraga om arkiv hos forsikringskassorna. Be-
myndigandet gor det alltsi mojligt for Riksarkivet att foreskriva att
material som skall undantas fran gallring skall 6verlimnas fran forsik-
ringskassan eller RFV till arkivmyndighet. Nagon ytterligare forfatt-
ningsreglering dr dirfor egentligen inte nodvéindig. Eftersom de fore-
slagna gallringsbestimmelserna utgér en reglering som avviker fran
arkivlagens bestimmelser, bor dock i klarhetens intresse redan i lagen
om socialforsikringsregister anges att det material som skall bevaras
skall overlimnas till arkivmyndighet.

7.11 Sekretessfragor

Regeringens bedomning: Nigon indring av sekretessreglerna be-
hover inte goras.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast Invandrarverket har berort sekretessfragor-
na och anfér att sekretessskyddet bor forstirkas sdvitt avser uppgifter
som limnas fran verket. Uppgifter om flyktingstatus och eventuella
tortyrskador kan enligt Invandrarverket tillsammans med adressuppgifter
bl.a. innebira risker i samband med flyktingspionage.

Skiilen for regeringens bedémning: Som tidigare anforts giller be-
stimmelserna om sekretess i 7 kap. 7 § sekretesslagen for uppgifter hos
forsdkringskassorna och RFV. Vissa av dessa skall enligt vart forslag
kunna ingi i ett socialforsikringsregister. Nagon mojlighet fér utom-
stiende att ta del av dessa uppgifter via bildskirm kommer inte att fin-
nas med undantag fér den begrinsade terminalatkomst som fortfarande
skall vara méjlig for Statens 16ne- och pensionsverk samt Kommunernas
pensionsanstalt.

Utlimnande av uppgifter pA ADB-medium fir ske, om uppgifterna
skall anvindas for forskning eller for framstidllning av statistik. For
dessa fall finns sdrskilda sekretessbestimmelser. Uppgifter som omfattas
av socialforsikringssekretess och som har ldmnats till myndigheter,
vilka bedriver forskningsverksamhet, omfattas fortfarande av dessa be-
stimmelser (7 kap. 7 § och 13 kap. 3 § sekretesslagen). Limnas sidana
uppgifter ut till nigon enskild forskare kan forbehall stillas upp enligt
14 kap. 9 § sekretesslagen. Uppgifter som har ldmnats ut for att anvén-
das i sidan sirskild verksamhet hos en myndighet som avser framstill-
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ning av statistik omfattas av de stringare bestimmelserna om statistik-
sekretess i 9 kap. 4 § sekretesslagen.

Utover de nimnda forsknings- och statistikfallen far utlimnande enligt
vart forslag ske pAi ADB-medium bara om det féljer av lag eller forord-
ning.

Den omsténdigheten att uppgifter fir 14mnas ut pA ADB-medium inne-
bar inte nigon fordndring av de forutsdttningar for utlimnande som
foreligger enligt sekretesslagen. Endast om ett utlimnande kan ske en-
ligt sekretessbestimmelserna, kan det bli aktuellt att utnyttja den mojlig-
het till utlimnande p2 ADB-medium som kan finnas.

Vi kan saledes konstatera att det redan finns sekretessbestimmelser
som 4r tillimpliga pa uppgifterna i ett socialforsikringsregister. Enligt
var mening har det heller inte framkommit ndgot som ger anledning att
Overviaga en indring av sekretessbestimmelserna. De uppgifter som
Invandrarverket anfor som skil fér en skirpning av sekretessen far en-
ligt vart forslag om registerinnehall 6verhuvudtaget inte ingd i ett social-
forsikringsregister. Den nuvarande utformningen av sekretessreglerna
far anses ge de registrerade personerna ett tillfredsstédllande skydd.

7.12 Information

Regeringens forslag: Den som &r registeransvarig for ett socialfor-
sakringsregister skall se till att allminheten far information om regi-
stret. Informationen skall omfatta dndamalet med registret och vad
registret far innehalla. Informationen skall vidare innehalla upplys-
ning om de sekretess- och sidkerhetsbestimmelser som géller och om
ritten att fi registerutdrag och vid behov rittelse enligt datalagen. I
Ovrigt skall informationen innehalla upplysning om de begrdnsningar
betriffande terminalatkomst, utlimnande av uppgifter pA ADB-me-
dium, s6kbegrepp och bevarande av uppgifter som géller i friga om
ett socialforsdkringsregister.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som berdrt frigan om infor-
mation har i allminhet understrykt behovet av information. Riksskatte-
verket har dock anfort tveksamhet mot att i lagen ta in bestimmelser om
sdrskild information avseende socialforsdkringsregister.

Skillen for regeringens forslag: Informationen till allminheten om
registren dr enligt vidr mening mycket viktig. Hirigenom skapas en
nddvéindig grund for att fa fortroende for registren. De registrerade
behover fa kunskap om dels anvindningen av inhimtade uppgifter, dels
de sekretess- och sikerhetsbestimmelser som giller och hur bestimmel-
serna tillimpas. Vidare skall upplysning limnas om vilka rittigheter den
enskilde har. Det giller frimst ritten enligt datalagen att fi registerut-
drag och mdjligheten att f4 réttelse till stind om nagon uppgift i regi-
stret skulle visa sig vara felaktig. Informationen skall ocksid omfatta en
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orientering om de begransningar i friga om terminaldtkomst, utlimnan-
de av uppgifter pA ADB-medium, sokbegrepp och bevarande av uppgif-
ter som skall gilla. Informationsskyldigheten bor ligga pa den register-
ansvarige. Dessa bestimmelser dverensstimmer med vad som giller for
de lokala sjukforsikringsregistren.

Informationen behover inte ges individuellt till varje registrerad person
utan kan ske genom t.ex. annonser, broschyrer eller anslag i RFV:s och
forsakringskassans lokaler.

7.13 ADB-sidkerhet

Regeringens forslag: Nagra sérskilda regler om ADB-sikerhet in-
fors inte i lagen om socialforsikringsregister. Datainspektionen far
med stdd av datalagen meddela de foreskrifter som behévs fran sa-
kerhetssynpunkt.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast nagra fi remissinstanser har berort siker-
hetsfragorna. Justitiekanslern anser att en analys av sdkerhetsfrigorna
borde gjorts. Overstyrelsen for civil beredskap foreslar reglering av hur
sdkerheten kring registren skall utformas.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 6 § datalagen ankommer det
pa Datainspektionen att meddela foreskrifter om bl.a. kontroll och si-
kerhet vid férande av personregister i den mén det behovs for att fore-
bygga risk for otillborligt intrdng i personlig integritet. Datainspektio-
nens skyldighet att meddela foreskrifter géller enligt 6 a § datalagen
ocksd i fraga om personregister som har inréttats av riksdagen eller
regeringen (s.k. statsmaktsregister) i den man riksdagen eller regeringen
inte meddelat foreskrift i samma hidnseende.

I den registeransvariges skyldigheter enligt datalagen ingar att se till
att uppgifterna i registret skyddas mot oavsiktlig eller otilliten forstorel-
se eller mot otillaten dndring eller spridning (7 § 5 datalagen). I anslut-
ning till denna bestimmelse har Datainspektionen utfirdat allménna rad
om ADB-sikerhet for personregister. Raden 4r inte bindande men ligger
till grund for de foreskrifter om ADB-sikerhet som Datainspektionen
meddelar.

Utdver Datainspektionens foreskrifter giller inom socialforsikrings-
administrationen sirskilda foreskrifter utfirdade av RFV. I foreskrifter-
na behandlas bl.a. frigor om atkomstskydd, ansvar och bevakning av
sakerheten.

Enligt RFV:s foreskrifter skall de ADB-system som innehdller person-
uppgifter eller dr av visentlig betydelse for verksamheten skyddas av
behdrighetskontrollsystem om det inte 4r uppenbart obehovligt. Den
anstillde skall inte ha vidare behérighet 4n han behover for att kunna
skota sina arbetsuppgifter. Omfaitningen av de anstélldas behorighet
skall vara skriftligen dokumenterad. For vissa tillimpningssystem med
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personregister finns krav i Datainspektionens tillstind att det skall finnas
integritetsloggning. En sadan loggning skall innehalla uppgifter om vem
som gjorde vad och vid vilken tidpunkt. RFV rekommenderar integri-
tetsloggning dven for Ovriga system didr behorighetskontrollsystem
giller. I friga om personidentifiering foreskriver RFV att behorighets-
kort kompletterat med ett 16senord bor krévas.

I friga om risken for stdrningar i driftmiljén géller att en analys skall
goras innan ett tillimpningssystem som dr nytt eller dndrat infors. Si-
kerhetsanalyser skall ocksd goras regelbundet. RFV rekommenderar att
sikerhetsanalys gors minst vartannat r for sidana tillimpningssystem
som ir i drift. Alla sikerhetsanalyser skall dokumenteras.

Forutom det ADB-sikerhetsansvar som &r knutet till verksamheten
finns sirskilda resurser for stdd, samordning och uppf6ljning av siker-
heten. En ADB-siikerhetschef finns vid RFV och ADB-sikerhets-
samordnare finns hos forsakringskassorna och verket.

Det kan konstateras att RFV bedriver ett omfattande sikerhetsarbete
pi ADB-omréidet. Vidare dr enligt var mening Datainspektionens all-
minna ridd och inspektionens méjligheter att meddela foreskrifter en
tillrdcklig garanti fér att en god ADB-sikerhet kommer att kunna upp-
ritthillas for socialforsdkringsregistren. Detta dr ocksd vad som giller
savitt avser de lokala registren. Det dr darfor inte nodvindigt att riks-
dagen eller regeringen meddelar sidrskilda foreskrifter om ADB-siker-
heten.

7.14 Internationella aspekter

Regeringens bedémning: Forslaget till lag om socialforsikrings-
register stimmer éverens med de internationella regler, riktlinjer och
rekommendationer om dataskydd for enskilda vid ADB-behandling
av personuppgifter som Sverige atagit sig att folja.

Forslaget till lag om socialforsékringsregister ligger vidare i linje
med den reglering av integritetsskyddet som foreslas i det forslag till
direktiv om skydd for enskilda vid behandling av personuppgifter
som lagts fram av EG-kommissionen i oktober 1992.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har anfort invindning-
ar mot utredningens beddmning.

Skiilen for regeringens bedémning: I det internationella samarbetet
har utarbetats vissa regler och riktlinjer m.m. i friga om skydd foér den
enskilde vid ADB-behandling av personuppgifter. Av betydelse i detta
sammanhang ir Europaradets dataskyddskonvention som tridde i kraft
ar 1985 och OECD:s riktlinjer frin ar 1980 om dataskydd, med anslu-
tande rekommendation till medlemslinderna om att riktlinjerna skall
beaktas i nationell lagstiftning. Av intresse dr ocksid Europaridets re-
kommendation om skydd for personuppgifter som anvinds foér social-
forsikringsindamal, Recommendation No. R (86) 1.
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Sverige har tilltratt dataskyddskonventionen och har utfést sig att folja
oOvriga riktlinjer och rekommendationer.

Dataskyddskonventionen avser personregister och ADB-behandling av
personregister i allmin och enskild verksamhet. Den centrala delen av
konventionen innehdller bestimmelser om krav och beskaffenhet av
personuppgifter som dr foremédl for ADB-behandling. Kraven innebir
bl.a. att uppgifterna skall himtas in och behandlas pi ett korrekt sitt
och vara relevanta med hénsyn till &ndamalet. Vissa typer av uppgifter
far inte ADB-behandlas om inte den nationella lagen ger ett dndamals-
enligt skydd. Det giller uppgifter om ras, politiska asikter, religios tro
eller annan dvertygelse, hilsa, sexualliv samt brott. Limpliga sdkerhets-
atgirder skall vidtas for att skydda personuppgifter gentemot oavsiktlig
eller otilliten forstorelse m.m. Vidare foreskrivs vissa ytterligare
skyddsatgirder for registrerade personer, bl.a. att alla som &r registrera-
de i ett personregister skall ha mojlighet till insyn i registret och méjlig-
het att fi felaktiga uppgifter rittade. Vissa undantag fir goras i fraga
om kraven pé& uppgifternas beskaffenhet.

OECD-riktlinjerna innehdller i huvudsak samma grundliggande be-
stimmelser som dataskyddskonventionen. Har kan sirskilt nimnas den
grundlidggande principen att personuppgifter inte fir rojas, goras till-
gingliga eller pa annat sitt anvindas for andra dndamal 4n de precisera-
de, om det inte sker med den registrerades medgivande eller med st6d
av forfattning.

Europarddets rekommendation om skydd for personuppgifter som
anvinds for socialforsikringsindamal dr tillimplig pad personuppgifter
som anvinds for sidana dndamal bide inom den allménna och den en-
skilda sektorn och avser uppgifter som férs med hjdlp av ADB. Enligt
rekommendationen skall respekten for den enskildes personliga integritet
garanteras vid insamling, lagring, anvindning, 6verforing och bevarande
av personuppgifter. Insamling och lagring av personuppgifter skall be-
gransas till sddant som &dr nodvdndigt for att socialforsikrings-
institutionerna skall kunna fullgéra sina uppgifter. Insamling och lagring
av kinsliga uppgifter fir ske endast inom de grinser som faststillts av
inhemsk lag.

Det forslag som hir laggs fram tillgodoser enligt regeringens bedom-
ning vil de krav pa garantier for ett indamalsenligt skydd for registrera-
de uppgifter som stills upp i dataskyddskonventionen och de rekommen-
dationer i ovrigt om dataskydd for uppgifter om enskilda som nu be-
rorts.

Inom EU finns ingen gemensam ordning ndr det giller anvandningen
av ADB inom den offentliga forvaltningen. Ett arbete med att ta fram
direktiv om skydd for enskilda vid behandling av personuppgifter pagar
dock. Syftet med ett sadant direktiv dr att skapa en gemensam hog niva
for skydd mot integritetskrankning i samband med automatisk eller elek-
tronisk behandling av personuppgifter och dirigenom mdjliggora det
onskade fria flodet av information mellan medlemslinderna.

EG-kommissionen limnade i oktober 1992 ett forslag till direktiv p
omradet (Proposal for a Council Directive on the protection of indivi-

4 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 8
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duals with regard to the processing of personal data and on the free
movement of such data, COM(92) 422 final - SYN 287). Ministerradet
har dnnu inte tagit stdllning till forslaget.

En sammanfattning av direktivforslaget finns bifogat till prop.
1992/93:193 om sjukforsdkringsregister hos de allminna forsikrings-
kassorna (bilaga 8). Datalagsutredningens slutbetinkande (SOU 1993:10)
En ny datalag innehiller en genomgang av forslaget till direktiv.

Den reglering av integritetsskyddet som finns i direktivforslaget ligger
enligt regeringens bedomning vl i linje med det hiir aktuella forslaget
till socialforsikringsregisterlag.

7.15 Utbildning och kompetens

Socialforsdkringen har under senare ar genomgétt manga fordndringar,
och forsakringskassorna har efter hand fatt allt mer kvalificerade uppgif-
ter. Detta géller inte minst lokalkontoren som numera skall handldgga i
princip alla individrelaterade drenden.

Vid forsdkringskassorna bedrivs en omfattande internutbildning, bl.a.
beroende pa att det inte finns ndgon allméin hdgskoleutbildning anpassad
till handldggning av socialforsikringsfragor. Under senare tid har de an-
stdllda erbjudits sérskilt utformad hogskoleutbildning, frimst inom det
beteendevetenskapliga omradet.

Forsakringskassornas personal behdver en god kompetens nir det
gdller hantering av integritets- och sekretessfragor. Tillkomsten av en
socialforsikringsregisterlag kommer i sig inte att innebéra nagon forind-
ring av sekretessreglerna, men kompetensen i detta avseende behover
forstirkas. Det dr viktigt att utbildningen paboérjas i tid s att personalen
har tillrdcklig kompetens i dessa frigor redan nir de nya reglerna trider
i kraft. Personalens kompetens bor direfter upprdtthallas genom konti-
nuerlig vidareutbildning.

7.16 Ikrafttridande

Socialforsidkringsregisterlagen foreslas trdda i kraft den 1 juli 1995. I
forfattningskommentaren kommenteras ndrmare vissa ikrafttradandebe-
stimmelser.

8 Forfattningskommentar

1§

Paragrafen anger lagens tillimpningsomride. Lagen skall tillimpas pa
personregister som fors hos de allménna forsikringskassorna och Riks-
forsakringsverket.
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De personregister som lagen skall tillimpas pA 4r sidana som beh&vs
for handldggning av drenden om socialforsakringsformaner och andra
formaner enligt lag eller forordning. Till stor del giller det formaner
som regleras i lagen (1962:381) om allmin forsikring och angrinsande
forfattningar. For att den nu aktuella lagen skall vara tillimplig krévs att
det skall vara friga om handlidggning som enligt forfattningarna ankom-
mer pd de allmidnna fOrsdkringskassorna eller Riksforsdkringsverket.
Lagen giller siledes en synnerligen stor méingd drenden, som pa olika
sdtt ror nistan alla som bor i riket. Vilka drenden som det kan bli friga
om avgors av de materiella regler som reglerar forméanerna pa omradet.
I den allminna motiveringen (avsnitt 7.2) anges ndrmare vilka for-
fattningar som avses.

De personregister som lagen skall tillimpas pA far genom paragrafen
bendmningen socialférsdkringsregister.

Av forsta stycket framgdr att lagen tar sikte pa forsikringskassornas
och Riksforsikringsverkets handlaggning av drenden om socialforsik-
ringsformaner och andra formaner. Det bor i sammanhanget under-
strykas att det inte dr frdga om sidan handliggning som ankommer pa
kassorna och verket i deras egenskap av arbetsgivare. Lagen giller
alltsa inte personregister som fors hos kassorna och verket for 16ne- och
personaladministrativa dndamal.

Lagen omfattar inte heller forsknings- och statistikregister. Sadana
register far dven i fortsittningen foras med stdd av tillstind fran Data-
inspektionen eller om det forslag till &ndringar i datalagen
(prop. 1993/94:217) som nyligen avgetts till riksdagen antas, med stod
av sadana generella foreskrifter som regeringen eller efter regeringens
bemyndigande, Datainspektionen, fir meddela enligt forslaget.

I andra stycket klargors att begreppet personregister har samma inne-
bord som i datalagen (1973:289). Enligt 1 § datalagen avses med
personregister register, forteckning eller andra anteckningar som fors
med hjilp av automatisk databehandling och som innehéller personupp-
gifter som kan hinforas till den som avses med uppgiften.

Fran lagens tillimpningsomrade gors i tredje stycket undantag for vissa
personregister. Forst undantas sidana personregister for vilka det inte
krivs tillstind enligt datalagen. Utanfor lagens tillimpningsomrade faller
enligt tredje stycket vidare personregister som har inréttats med stod av
annan lag. En sidan lag &r lagen (1993:747) om sjukforsikringsregister
hos de allminna forsdkringskassorna. Enligt den lagen skall varje
lokalkontor inom en allmén forsékringskassa for vissa i lagen nirmare
angivna dndamal fora ett sjukforsikringsregister for sitt verksamhetsom-
rade. Uttrycket "med st6d av annan lag" innebdr att registret skall ha ett
uttryckligt stéd i lag. Ett tillstind enligt datalagen uppfyller siledes inte
detta krav.

Som anfors i den allminna motiveringen skall lagen inte omfatta s.k.
vardersittningsregister dvs. sddana register som tjdnar som hjilpmedel
vid de allminna forsikringskassornas utbetalning av ersittning till
vardgivare sidsom privatpraktiserande likare, tandlikare och sjukgym-
naster.
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Bestimmelserna i lagen om socialforsikringsregister utgor en speciell
reglering i forhallande till den allménna reglering som finns i datalagen.
Vid en konflikt mellan en bestimmelse i datalagen och en bestimmelse
i lagen om socialférsdkringsregister har den sistnimnda bestimmelsen
foretride. Detta hindrar dock inte att datalagen i andra hinseenden 4nda
ar tillimplig pa ett socialférsékringsregister. I den mén lagen om social-
forsidkringsregister eller med stod av lagen utfirdade forordningar inte
reglerar ett forhallande om vilket det finns bestimmelser i datalagen
skall nimligen dessa bestimmelser tillimpas. Aven detta foljer av nyss
nimnda princip for normgivningen. Som exempel pé regler i datalagen
som skall tillimpas pa socialférsikringsregister kan hidr nimnas be-
stimmelserna om den registeransvariges skyldigheter. Av kommentaren
till 2 § framgdr att lagen inte inskrinker Datainspektionens befogenhet
att meddela foreskrifter enligt 6 a § datalagen. Sidana foreskrifter kan
t.ex. avse ADB-sikerhetsfragor.

28
Paragrafen reglerar forutsittningarna for att fora ett socialfdrsdkrings-
register.

Lagen innebdr inte att ndgra socialforsdkringsregister inrattas. I stillet
Overlimnas At regeringen att besluta hirom i varje sdrskilt fall. For att
det skall vara tillatet att féra ett socialférsikringsregister fordras nim-
ligen - utdver att det dr friga om drenden enligt 1 § forsta stycket - att
regeringen har beslutat om registrets inrittande. Regeringen har mdjlig-
het att sjilv - inom de grinser som lagen anger - avgéra vilka register
som skall inrdttas och hur de skall utformas. Av 3 § foljer att ett sidant
register fir anvindas for de allminna férsikringskassornas eller Riks-
forsikringsverkets handlidggning av drenden om socialforsidkringsfor-
maner och andra formaner som enligt lag eller férordning ankommer pa
forsikringskassorna eller verket. Ett sdlunda inrittat register kan an-
viindas for de ytterligare dndamal som beskrivs i 4 och 5 §§.

Lagens dmne faller i och for sig inom regeringens restkompetens
enligt 8 kap. 13 § forsta stycket 2 regeringsformen. Detta hindrar
emellertid inte att dmnet regleras genom lag. Aven om uttdmmande
foreskrifter meddelas i lagen betraffande vissa sirskilda fragor innebdr
lagen inte nigon fullstindig reglering. Detta kommer till uttryck i andra
meningen forevarande paragraf. Av vad som dir sigs foljer att rege-
ringen kan meddela féreskrifter om forande av register som omfattas av
lagen, i den man lagen inte innehdller foreskrifter i samma hinseende.
Lagregleringen ir siledes begrinsad. Det som inte ar reglerat i lagen
limnas kvar at regeringen att reglera med stod av regeringens rest-
kompetens. Enligt 5 och 6 §§ datalagen har Datainspektionen skyldig-
het att i sdrskilda fall meddela foreskrifter for personregister som fors
pa ADB-medium. Denna skyldighet giller ocksa s.k. statsmakisregister,
dvs. register som inrattas av riksdagen eller regeringen. Om regeringen
eller riksdagen har meddelat foreskrift i friga om ett personregister fir
dock inte Datainspektonen meddela foreskrift i samma hinseende (6 a §

Prop. 1994/95:8

52



datalagen).
De register som regeringen inrittar med stdd av paragrafen ir s.k.
statsmaktsregister. For sidana krdvs enligt 2 a § datalagen (1973:289)

inte Datainspektionens tillstind. Datainspektionen har enligt 6 a § och -

18 § datalagen befogenhet att meddela foreskrifter till skydd foér den
personliga integriteten for statsmaktsregister, om statsmakterna sjilva
inte har meddelat foreskrifter i samma hinseende eller inspektionens
atgidrd inte star i strid med beslut av statsmakterna. Utan hinder av vad
som sdgs i forevarande paragraf om foreskrifter som regeringen med-
delar har Datainspektionen kvar sin nimnda befogenhet att meddela
foreskrifter. 1 kommentaren till 1 § har som exempel redan namnts
foreskrifter om ADB-sékerhet.

3§

Som framgir av kommentaren till 2 § kan register som regeringen
inrdttar enligt lagen anvdndas for dndamal som anges i sdvil denna
paragraf somi4 och 5 §§.

I denna paragraf anges dndamdlet med ett socialforsdkringsregister
genom en hénvisning till 1 § forsta stycket. Andamalet ir alltsi de
allminna forsdkringskassornas och Riksforsakringsverkets handlaggning
av drenden om socialforsdkringsformaner och liknande formaner som
enligt lag eller forfattning ankommer pa forsdkringskassorna och verket.
Av 1 § framgar vilka drenden som det kan vara friga om. Av utform-
ningen av den nu aktuella paragrafen foljer att regeringen - inom de
ramar som paragrafen stiller upp - maste ange de dndamail for vilka
registret skall anvdndas. Registret far ndmligen anvdndas endast i
enlighet med de foreskrifter som regeringen meddelar. Regeringen avses
silunda besluta att inritta varje register for sig varvid dndamalet for
registret kan begrinsas till att avse endast en del av det som lagen om
socialfoérsikringsregister tilliter. Regeringen kan samtidigt besluta om
andra begridnsningar t.ex. om vilka uppgifter som far registreras. I
vissa fall kan det vara aktuellt att vidta forberedande atgirder innan den
egentliga handlidggningen av ett drende paborjas. Det kan t.ex. gilla
registrering av identitetsuppgifter sdsom namn, personnummer, adress,
folkbokforingsort och folkbokforingsfastighet. Enligt paragrafen far ett
socialforsdkringsregister ocksa anvindas for sidana forberedande at-
girder. Atgirderna far utgora forberedelser endast for sidan hand-
laggning som avses i 1 § forsta stycket. Som foérberedande atgirder for
handliggningen bor dven riknas utsindande av information till en
forsikrad eller grupper av forsikrade om t.ex. de pensionsvillkor som
kommer att gélla fér dem vid framtida pensionering.

I andra stycket i forevarande paragraf foreskrivs att ett socialforsik-
ringsregister fir anvindas for utbetalning av de formaner och ersitt-
ningar som anges i 2 § lagen om sjukférsikringsregister hos de allmén-
na forsikringskassorna. Som forutsitining for att ett socialforsikrings-
register skall fa anvindas i nu nimnda fall giller dock att regeringen
har foreskrivit att registret fir anvindas fér dessa dndamal.

Ett socialférsékringsregister far ocksd anviindas for inbetalning av
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avgifter for frivillig sjukpenningforsékring (21 kap. AFL) och fér sddan
forsdkring som avses i 6 § lagen om sjukforsikringsregister, dvs. vissa
arbetsgivarkostnader for sjuklon eller semesterlon (17 § lagen
(1991:1047) om sjuklén och enligt lagen (1993:16) om forsdkring mot
vissa semesterlonekostnader). Aven denna anvindning fir ske i den
utstrickning regeringen foreskriver.

48

I paragrafen anges ytterligare dndamail for vilket ett register fir an-
vindas. Anvindningen har i likhet med vad som giller enligt 3 § gjorts
beroende av foreskrifter som regeringen meddelar. Regeringen kan
sdlunda foreskriva att ett socialférsdkringsregister far anvindas for
handldggning av vissa drenden hos Statens 16ne- och pensionsverk och
Kommunernas pensionsanstalt. Det ligger i sakens natur att regeringen
kan foreskriva detta endast i friga om ett register som innehaller sidana
uppgifter som Statens l6ne- och pensionsverk och Kommunernas pen-
sionsanstalt behover for handldggningen dédr. Vidare forutsitts att dessa
organ har anfortrotts sddana uppgifter betriffande socialforsékringsfor-
méner. Den handlidggning som kan komma i friga foér pensionsverket
framgdr av forordningen (1980:759) om utbetalning av statliga tjénste-
pensionsformaner och vissa socialférsdkringsformaner, m.m. Betraff-
ande pensionsanstalten finns bestimmelser i férordningen (1980:624) om
sdttet och tiden for utbetalning av pension enligt lagen om allmén
forsakring, m.m.

5§

Paragrafen anger sidana registerdindamal som inte avser handliggning
av drenden. Den skiljer sig fran de tidigare dndamalsparagraferna ocksa
genom att anvindningen av registret i detta fall har gjorts oberoende av
foreskrifter fran regeringen.

Som enda forutsittning for att registret skall f2 anvindas for de dnda-
mal som beskrivs i paragrafen giller att registret har inrittats av rege-
ringen enligt 2 §.

Paragrafen gor det mojligt for forsakringskassorna och Riksforsik-
ringsverket att anvdnda ett socialforsakringsregister for uppféljning,
utvirdering, framstillning av statistik och tillsyn. En av forsikringskas-
sans uppgifter dr att folja och utvirdera socialférsiakringsverksamheten
inom sitt verksamhetsomrade. Riksforsdkringsverket har en sadan upp-
gift nir det giller socialférsdkringsverksamheten i hela landet. Genom
denna paragraf blir det mdjligt att anvanda ett socialforsikringsregister
for uppfoljning och utvirdering av verksamhet enligt 3 §. Registret far
ocksi anvindas for framstillning av statistik dver denna verksamhet.

Enligt 18 kap 2 § lagen om allmédn forsikring utdvar Riksforsik-
ringsverket tillsyn 6ver de allmidnna forsikringskassorna som har att
ritta sig efter verkets anvisningar. Inom forsikringskassan leds arbetet
fran ett centralkontor enligt de anvisningar som styrelsen for forsik-
ringskassan meddelar. Ett socialforsakringsregister far enligt forevaran-
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de paragraf anvindas for Riksforsakringsverkets tillsyn 6ver forsikrings-
kassornas verksamhet enligt 3 § och for ett centralkontors tillsyn av
lokalkontorens verksamhet enligt samma paragraf.

Som tillsyn, uppfoljning eller utvirdering rdknas inte den verksamhet
som Riksforsiakringsverket utdvar som part i mal och drenden. Den
verksamheten &r i stillet att betrakta som handliggning av drenden.

68§

Paragrafen anger vilka personer som far registreras i ett socialforsik-
ringsregister. Den forsta forutsittningen ar att personen forekommer i
ett drende som avses i 1 § forsta stycket eller kan forekomma i ett
sidant drende, d& det 4r aktuellt att vidta férberedande atgirder sisom
t.ex. att registrera identitetsuppgifter. Att en person forekommer i ett
drende syftar inte bara pd att han férekommer i ett drende dir hand-
laggning péagar. Uttrycket avser ocksd det fallet att en person fore-
kommer i ett drende dir handliggningen dr avslutad. Den andra forut-
sittningen fOr registrering &r att uppgifter i friga om personen har
betydelse for handliggningen av drendet. Det vanligaste fallet dr att
personen i fraga dr berittigad till nAgon férmén. Ett annat fall kan vara
att en person star i ett sidant forhdllande till den berittigade att det
paverkar ritten till formanen. Ocksa det fall att nagon utan att sjalv vara
berittigad till en forman har rétt att uppbéra betalning for férménen kan
nimnas som exempel. Oftast grundar sig anknytningen till drendet direkt
pa en forfattning.

78§

I paragrafen foreskrivs om vissa identitets- och folkbokféringsuppgifter,
nimligen personnummer, namn, adress, folkbokforingsort och folk-
bokforingsfastighet. Sddana uppgifter finns i de flesta fall registrerade i
folkbokforingsregister.

En effektiv och rittssdker handldggning hos forsikringskassorna och
Riksforsakringsverket forutsitter att nimnda uppgifter 4r korrekta och
att de dr lika oavsett i vilket sammanhang de férekommer. Det ir darfor
lampligt att de nimnda uppgifterna i forsta hand himtas fran folkbok-
foringen. Uppgifterna om folkbokféringsort och folkbokféringsfastighet
kommer inte att krivas for alla register. I dag finns de inte i bidrags-
och pensionsregistren. Dessa uppgifter har betydelse for att avgora till
vilket lokalkontor en forsdkrad skall héra. Med folkbokforingsort avses
forsamling. I de flesta fall behovs inte mer dn uppgiften om folkbok-
foringsort. Uppgift om folkbokforingsfastighet kan dock bli aktuell, om
en forsamling kommer att omfattas av tva -eller flera lokalkontors
verksamhetsomraden. En sidan indelning av verksamhetsomridena
fordrar sirskilt medgivande frin Riksforsdkringsverket. Uppgifterna ir
inte sirskilt kdnsliga fran integritetssynpunkt.

Det ligger i sakens natur att nir uppgifter om en person saknas i folk-
bokforingen fir andra tillgéngliga uppgifter om identitet anvindas. Nar
folkbokforingen tillférts motsvarande uppgifter bor dessa emellertid
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foras in i ifrigavarande register.

Telefonnummer registreras inte i folkbokforingen. I ett socialf6rsak-
ringsregister fir diremot anges tillgdngliga uppgifter om telefon-
nummer.

I paragrafen avses med adress inte bara folkbokforingsadress eller
motsvarande. Aven sirskild vistelseadress och sommaradress etc. far
registreras. Motsvarande giller for telefonnummer. Telefonnummer till
den registrerades arbetsplats far t.ex. registreras.

88§

Paragrafen innehaller foreskrifter om ytterligare uppgifter som far anges
i ett socialforsikringsregister. Till en bérjan nimns medborgarskap och
civilstind. Hirutover anges ekonomiska och personliga férhailanden.

Med uttrycket ekonomiska och personliga forhillanden avses en
méngd uppgifter av skiftande slag. Som exempel pad ekonomiska for-
hallanden kan nidmnas uppgifter om sjukpenninggrundande inkomst,
inkomst av anstillning eller annat férvirvsarbete. Vidare avses storleken
av kapital och avkastningen av kapital, bostadskostnad, 16nekostnader i
niring som bedrivs av virnpliktig, storleken av underhallsbidrag, skatte-
avdrag och kvarskatt. Aven uppgifter om begravningskostnad riknas hit.
Personliga forhdllanden kan avse uppgift om sammanboende, om barn
for vilka underhallsskyldighet foreligger och barn for vilka bidrag
uppbérs. Uppgifterna kan dven gilla vidrdnad, formynderskap, god-
manskap och pigiende eller nedlagd faderskapsutredning. Personliga
uppgifter kan dven vara uppgifter om den registrerades arbetsplats.

De namnda uppgifterna kan vara av kiinslig natur. Aven uppgifter om
medborgarskap och civilstind kan i vissa sammanhang vara av kinslig
natur. I paragrafen foreskrivs diarfor begriansningar nidr det giller
mojligheterna att registrera sidana uppgifter.

I registret far endast anges sidana uppgifier som ar av betydelse for
ritten till och utbetalningen av forméiner som avses i 1 § forsta stycket.
Det ir siledes inte mdjligt att registrera de uppgifter om en person som
enbart har betydelse for uppféljningen av verksamheten. Utformningen
av de materiella regler som giller fér drendena i fraga blir dirmed av-
goérande for vilka uppgifter som far anges i registret.

Vidare giller att registrering av de nimnda uppgifterna endast far ske
med begrinsningar som anges i 9 § och 10 § andra stycket. 9 § giller
sdrskilt kinsliga uppgifter eller uppgifter som utgér omdéme eller annan
virderande upplysning om den registrerade. Enligt 10 § andra stycket
far regeringen i forordning ytterligare begriansa innehallet i ett socialfor-
sikringsregister.

9§

Paragrafen reglerar i vilken utstrickning sérskilt kinsliga uppgifter eller
uppgifter som utgér omddme eller annan virderande upplysning om den
registrerade  far anges i ett socialférsikringsregister. Uppgifter som
utgér omddme eller annan virderande upplysning om den registrerade
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(6 § andra stycket datalagen 1973:289), dvs. "mjukdata”, kan gilla
omdémen om minniskors familjeférhillanden, uppférande, samhills-
anpassning, psykiska status, studieintensitet, prestationer i arbetslivet
etc. (prop. 1978/79:109). Med sirskilt kinsliga uppgifter avses hir de
uppgifter som riknas upp i 4 § datalagen. Dér anges forst uppgifter om
att nigon misstinks eller har domts for brott eller har avtjanat straff
eller undergétt annan paféljd for brott eller har varit foremal for tvangs-
ingripande enligt vissa sirskilda vardlagar eller utlinningslagen
(1989:529). Direfter anges uppgifier om nigons sjukdom, halsotillstand
eller sexualliv eller uppgift om att nigon fatt ekonomisk hjilp eller vard
inom socialtjansten eller varit foremal for atgard enligt utlinningslagen.
Slutligen anges uppgifter om néigons ras, politiska uppfattning, religiésa
tro eller 6vertygelse i dvrigt.

I forevarande paragraf anges uttdommande i vilken omfattning de
uppgifter som avses i 4 § datalagen fir forekomma i ett socialforsik-
ringsregister. Detsamma giller uppgifter som utgér omdome eller annan
virderande upplysning om den registrerade. Inga uppgifter av nu nimnt
slag fir siledes registreras, om de inte finns med i upprikningen i
forevarande paragraf (undantag géller for for uppgift om vissa beslut, se
11 §). Detta giller dven om uppgifterna skulle kunna ha betydelse for
handldggningen av drende som avses i 1 § forsta stycket. Som exempel
pa uppgifter som inte fir registreras kan nimnas diagnos, sjukdoms-
orsak, undersbkning och behandling av ldkare eller annan vardgivare
samt utredning enligt socialtjinstlagen (1980:620). Om sadana uppgifter
forekommer i ett drende fir de dokumenteras pa papper.

De uppgifter av nu ndmnt slag som far registreras rdknas upp i fjorton
punkter.

I punkten 1 nimns tidpunkt for sjukanmailan. Sjukpenning fir enligt
3 kap. 14 § lagen (1962:381) om allmin forsikring i de flesta fall inte
betalas ut for tid innan anmélan om sjukdomsfallet har gjorts.

Sjukperiod ndmns i punkten 2. Uppgiften har betydelse for ritten till
tillfdllig foridldrapenning (4 kap. 10, 11 och 15 §§ lagen om allmén
forsakring). Uppgiften har vidare betydelse for samordning av olika
formaner sasom havandeskapspenning (3 kap. 9 a § tredje stycket andra
meningen lagen om allmin forsdkring), smittbiararpenning (6 § lagen
(1989:225) om ersdttning till smittbérare), ersdttning enligt 11 § lagen
(1988:1465) om ersittning och ledighet for nirstiendevird, foridldra-
penning (4 kap. 17 § lagen om allmédn forsdkring) och livrinta enligt
lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring (4 kap. 1 § nimnda lag).

Grad av nedsatt arbetsformaga fiar anges enligt punkten 3. Denna
uppgift behovs for att man skall kunna bestimma storleken av havande-
skapspenning (3 kap. 9 § lagen om allméin forsékring) och rétten till och
storleken av fortidspension (7 kap. 1-3 §§ och 13 kap. 1 § lagen om
allmén forsdkring). Uppgiften himtas fran likarintyg m.m. eller fran
den ersittningsberittigade sjilv.

Enligt punkten 4 far anges forekomsten av ansdkan om smittbdrarpen-
ning och den tidsperiod for vilken smittbdrarpenning begirs. Uppgifter-
na har betydelse for ritten till forménen (5 och 11 §§ lagen om ersitt-
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ning for smittbdrare).

Punkten 5 gor det mojligt att ange férekomsten av ansdkan om ersitt-
ning for nirstdendevard och den tidsperiod for vilken siddan ersittning
begirs. Uppgifterna har betydelse for rétten till formanen (4 och 13 §§
lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet fér nirstiendevard).

Enligt punkten 6 far anges férekomsten av anmilan om tillfdllig for-
dldrapenning och den tidsperiod for vilken forildrapenning begirs.
Bestimmelser om tillfillig fordldrapenning finns i 4 kap. lagen om
allmin forsikring. Tillfdllig fordldrapenning kan enligt 10 § betalas ut
da en forilder till barn under tolv ir behover avstd fran forvirvsarbete
i samband med sjukdom eller smitta hos barnet eller hos barnets ordina-
rie vardare eller di vardbehov uppkommer till foljd av att barnets andra
foridlder besoker likare med ett annat barn till nigon av forédldrarna.
Tillfillig fordldrapenning kan enligt 11 § ocksa utges for vard av ett
barn som fyllt tolv men inte sexton ar i fall barnet pA grund av sjuk-
dom, psykisk utvecklingsstorning eller annat handikapp 4r i behov av
sdrskild tillsyn eller vard. Enligt 15 § far forménerna inte utges for tid
innan anmilan gjorts hos forsdkringskassan.

Beriknad tidpunkt for barns fodelse far anges enligt punkten 7. Upp-
giften har betydelse for rétt till havandeskapspenning (3 kap. 9 § tredje
stycket lagen om allmén forsékring).

Enligt punkten 8 far tidpunkt fér ansbkan om havandeskapspenning
registreras. Uppgiften har betydelse for utgivandet av forménen.

Enligt punkiten 9 fir anges forekomsten av anmilan om arbetsskada,
yrkesskada, skada som omfattas av statligt personskadeskydd och skada
till f6ljd av olycksfall pa grund av krigshéndelse samt tidpunkterna da
sadana skador intriffat. Uppgifterna behovs for att prova fragor om ritt
till ersdttningar enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring
(3 kap. 1 §), lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring (10, 11 §§),
lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd (6-8, 10 och 11 §§) och
lagen (1977:267) om krigsskadeersittning till sjomén (3 §).

Med arbetsskada forstas enligt 2 kap. 1 § lagen om arbetsskadeforsik-
ring skada till f6ljd av olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet.
Med tidpunkt di sidan skada intriffat avses sdvdl dag di olycksfall
intriffat som dag di skada till foljd av annat &n olycksfall visat sig.
Uppgiften kan avse savil en av den forsdkrade eller arbetsgivaren
uppgiven tidpunkt som en tidpunkt som forsidkringskassan faststillt.
Tidpunkten har betydelse for den tid under vilken den forsikrade har
ritt till ersdttning (3 kap. 1 § lagen om arbetsskadeférsikring). Mot-
svarande reglering finns i lagen om yrkesskadeforsakring och lagen om
statligt personskadeskydd.

Enligt punkten 10 far anges forekomsten av ansokan eller anmélan om
assistansersittning enligt 5 § lagen (1993:389) om assistansersittning.
Uppgifterna har betydelse for ritt till fsSrménen.

Enligt punkten 11 far registreras forekomsten av siddan sérskild grund
for beaktande av hogre bostadskostnad som avses i 14 § tredje stycket
och 17 § fjirde stycket lagen (1993:737) om bostadsbidrag. Enligt
nimnda lagrum far vid prévning av ansékan om bostadsbidrag en hogre
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bostadskostnad in eljest beaktas vid funktionshinder.

Tidpunkter for sjukhusvard fir anges enligt punkten 12. Dessa uppgif-
ter dr av betydelse for att forsidkringskassan enligt 2 kap. 12 § lagen om
allmén forsikring skall kunna bestimma avgiften for en pensiondr da
denne vardas pa sjukhus.

Enligt punkten 13 far anges huruvida den registrerade far vard eller
forsorjning helt eller delvis pa det allmidnnas bekostnad. Uppgifterna
behdvs for att man skall kunna avgdra om vissa ersittningar skall
minskas eller inte alls betalas ut. I det féljande limnas nagra exempel pa
sddana fall.

For varje dag da en person som &r berittigad till havandeskaps-
penning, smittbirarpenning eller en férsikrad som uppbér tillfillig
fordldrapenning bereds vard i sddant hem for vard eller boende eller
familjehem enligt socialtjanstlagen (1980:620) som ger vard och be-
handling at missbrukare av alkohol eller narkotika skall forménen
minskas med minst 80 kr, dock hogst en tredjedel av ersittningens
belopp (3 kap. 9 a § och 15 § andra stycket, 4 kap. 18 § lagen om
allmén forsdkring och 9 § lagen om ersittning till smittbérare).

Havandeskapspenning, tillfallig fordldrapenning, smittbiararpenning och
ersittning for vard av nédrstiende betalas inte ut for tid da en forsdkrad
resp. en smittbirare med stod av 3 § lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vird av unga &r intagen i ett sidant hem som avses i
12 § nimnda lag. Bestimmelser om detta finns i 3 kap. 9 a § och 15 §
forsta stycket b) samt 4 kap. 18 § lagen om allmén forsdkring dvensom
9 § lagen om erséttning till smittbdrare och 12 § lagen (1988:1465) om
ersittning for nirstdendevard.)

Huruvida den registrerade 4r hiktad, intagen pd kriminalvardsanstalt
eller av annan orsak har tagits om hand pa det allménnas bekostnad far
anges enligt punkten 14. Uppgifter av detta slag behdvs och kan bli
aktuella i foljande fall.

Manga formner ldmnas inte for tid da en forsikrad dr hiktad eller
intagen i kriminalvardsanstalt, om det inte 4r friga om sjukdom som
intrdffar under tid dd han far vistas utom anstalt och dirvid har beretts
tillfalle att forvdrvsarbeta (3 kap. 15 § forsta stycket ¢ samt tredje
stycket, 3 kap. 9 a § och 4 kap. 18 § lagen om allmin forsdkring).

For tid da nagon i andra fall och av annan orsak dn sjukdom har tagits
om hand pa det allmédnnas bekostnad betalas inte heller nigon ersittning
(3 kap. 15 § forsta stycket d, 3 kap. 9 a § och 4 kap. 18 § lagen om
allmén forsdkring, 9 § lagen om ersittning for smittbarare samt 12 §
lagen om ersittning och ledighet for nirstdendevard). Enligt de over-
viganden som legat till grund for bestimmelsen i 3 kap. 15 § forsta
stycket lagen om allmén forsdkring avses i forsta hand situationer som
kan uppkomma under krigstillstind di en forsidkrad tvangsvis tas om
hand pa det allmédnnas bekostnad, for internering eller liknande (SOU
1944:15 5. 154-156).

Om den som uppbir folkpension i form av fortidspension, efterlevan-
depension i form av omstillningspension, sirskild efterlevandepension
eller dnkepension, under hel ménad pd statens bekostnad &r intagen i
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anstalt eller ock tillfdlligt vistas utom anstalt, fir hans manatliga folk-
pension enligt 10 kap. 2 § lagen om allmén forsdkring inte betalas med
hogre belopp dn regeringen bestimmer. Enligt samma paragraf far
forsdkringskassan medge ndra anhdrig, som &r beroende av den pen-
sionsberittigade for sitt uppehélle, ritt att helt eller delvis uppbira
pensionen. Enligt paragrafen fir barnpension inte betalas ut for barn
som under en hel ménad pA statens bekostnad far vard pa anstalt eller
annars erhaller kost och logi. Pensionsférman far dock utga i friga om
elev vid specialskola for tid som eleven vistas utom skolan. For denna
tid giller bestimmelserna om vardbidrag i 9 kap. 5 § tredje stycket
lagen om allméin forsakring.

Nir en kommun eller ett landsting bekostar en pensionirs vistelse
under en hel manad pa en institution fir pensiondrens folkpensions-
forméner for manaden till en del betalas ut till kommunen eller lands-
tinget, om de begir det. Om pensioniren skall betala ersittning enligt
34 § forsta stycket socialtjdnstlagen, har kommunen eller landstinget
inte ritt att f4 del av hans folkpensionsférmaner. Det nu sagda féljer av
10 kap. 3 § lagen om allmédn forsdkring och 1-3 §§ kungorelsen
(1962:393) om ritt i vissa fall for kommun eller annan att uppbira
folkpension. Till institutioner som aves i lagen om allmin forsikring
och den nimnda kungorelsen hor hem for vard eller boende och familje-
hem enligt socialtjinstlagen samt specialsjukhus och andra institutioner
och enskilda hem inom omsorgsvarden for utvecklingsstorda. Med hem
for vard och.boende avses i forsta hand ett hem inom socialtjansten dir
verksamheten bedrivs av landstinget eller kommunen och dir man tar
emot enskilda for vard, behandling, omvardnad eller tillsyn i férening
med ett boende. Ocksa institution som drivs av enskild person eller
sammanslutning kan riknas som hem for vard eller boende, om den tar
emot enskilda for socialnimndens rikning. Under begreppet hem for
vard eller boende faller barn- och ungdomsinstitutioner av olika slag,
sdsom barn- och ungdomshem, hem for sérskild tillsyn enligt 12 § lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga, hem for vard
eller boende som drivs av enskild, barnpsykiatrisk klinik och liknande,
t.ex. behandlingshem eller sjukhem for psykiskt sjuka barn och ungdo-
mar. Ocksd behandlingshem och enskilda vardhem f6r missbrukare
faller in under begreppet hem for vard eller boende.

Med familjehem avses enligt 35 § socialtjinstférordningen (1981:750)
enskilt hem dir barn genom socialnimndens forsorg placeras for vard
och fostran eller vuxna placeras for vard och omvardnad.

Handikappersittning eller vardbidrag betalas enligt 9 kap. 5 § andra
stycket lagen om allmin forsikring inte till den som vardas pi en
institution som tillhor eller till vars drift bidrag utges fran staten, kom-
mun eller landsting, om virden kan beriknas paga minst sex mainader.
Detsamma giller om han vardas utanfdr institutionen genom dess
forsorg eller i annat fall virdas utanfdr institutionen och staten, kommu-
nen eller landstinget 4r huvudman for varden.

Om nigon har fau bistdnd till sin forsorjning genom socialbidrag
enligt 6 § socialtjinstlagen (1980:620), far socialnimnden fran forsik-

Prop. 1994/95:8

60



ringskassan uppbira beviljad retroaktiv ersittning enligt lagen om
allmiin forsikring eller enligt en annan forfattning. Bestimmelser om
detta finns i 17 kap. 1 § lagen om allmiin forsdkring. Som forutsittning
giller att socialbidraget och ersittningen har betalats ut fér samma tid.
Vidare far nimnden inte uppbira hogre erséttning 4n vad nimnden har
betalat ut till den enskildes samt hans makes och minderariga barns
forsorjning.

Om socialnimnden har placerat ett barn i ett enskilt hem far forsik-
ringskassan enligt 4 § tredje stycket lagen (1947:529) om allméinna
barnbidrag och 8 § lagen (1986:378) om forldngt barnbidrag betala ut
barnbidrag respektive forlingt barnbidrag till den som fostrar barnet
under férutsittning att socialnimnden begir det hos kassan. Har barnet
placerats i enskilt hem av nigon annan &n nimnden, fir kassan besluta
att bidragen betalas ut till den som fostrar barnet, om virdnadshavaren
i sin egenskap av bidragsmottagare begir det.

Far barnet under en hel manad pa statens bekostnad vird pi anstalt
eller pa annat sitt kost och bostad, far bidragsforskott, férldngt bidrags-
forskott och sirskilt bidrag till vissa adoptivbarn inte betalas ut for den
manaden. Detsamma géller nir barnet under en hel méanad bor i bostad
med sidrskild service for barn och ungdomar, som avses i lagen
(1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade, eller pa
huvudmannens bekostnad i familjehem enligt nimnda lag. Bidraget
betalas dock ut for tid da barnet ar inackorderat vid sameskola. Be-
stimmelserna om detta finns i 8 § fjarde stycket lagen (1964:143) om
bidragsférskott, 12 § lagen (1984:1095) om forldngt bidragsforskott for
studerande, 7 § lagen (1984:1096) om sirskilt bidrag till vissa adoptiv-
barn. Med vird som staten bekostar avses enligt 6 § skollagen
(1985:1100) skolor for dova samt for syn-, horsel- eller talskadade.

Virdas ett barn under en hel ménad i familjehem eller hem fér vard
eller boende inom socialtjdnsten, betalas bidragsforskott och sirskilt
bidrag till vissa adoptivbarn ut till den kommun som svarar for vard-
kostnaden (9 § tredje stycket lagen om bidragsforskott och 7 § lagen om
sdrskilt bidrag till vissa adoptivbarn).

En myndighet kan i vissa angivna fall fa uppbira det bidrag som forst
forfaller till betalning efter beslut om bidrag. En f6rutsittning dr dock
att det barn bidraget avser under den tid som bidraget beloper pa i
visentlig man har fatt sin forsdrjning av allménna medel (9 § fjérde
stycket lagen om bidragsforskott, 12 § lagen om forlingt bidragsforskott
for studerande och 7 § lagen om sirskilt bidrag till vissa adoptivbarn).

10 §
Paragrafens forsta stycke innehaller en bestimmelse om att de uppgifter
som far registreras med stdd av 8 och 9 §§ i ett socialforsikrings-
register skall anges s& kortfattat som mojligt. Det aligger den register-
ansvarige att noga vaka over att bestimmelsen efterlevs.

Registreringen av uppgifter i ett socialforsdkringsregister ar till for att
utnyttja ADB-mediets sdrskilda mdjligheter som stéd for drendehand-
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laggning av mer rutinbetonad karaktir. Av integritetsskyddskal ar det av
storsta vikt att de uppgifter som far férekomma anges si kortfattat som
majligt. Normalt bor ett eller nagra ord eller en siffra vara tillrickligt.
En mer ingdende bedomning av en persons forhidllanden som kan
behOvas i vissa drenden, t.ex. om behovsprovade férméiner, skall
saledes inte kunna grundas pa uppgifter i ett socialforsakringsregister.

1 andra stycket ges regeringen en mdjlighet att i férordning ytterligare
begrinsa innehdllet i ett socialforsakringsregister. En sidan begrinsning
kan som framgar av kommentaren till 8 § ske av uppgifter som eljest
far registreras enligt nimnda paragraf.

11 §

Paragrafen behandlar mdjligheten att anteckna sddana beslut av forsak-
ringskassa, Riksforsakringsverket och domstol som avser sirskilt kins-
liga uppgifter i ett socialforsékringsregister. En mer allmin begrinsning
av i vilken omfattning uppgifter i ett beslut fir antecknas finns i Gvriga
innehallsbestimmelser i lagen.

Med beslut avses hir savil beslut under handldggningen av ett drende,
t.ex. foreligganden av olika slag och s.k. provisoriska beslut (20 kap.
2 a § AFL), som beslut eller dom varigenom &rendet slutligt avgors.

Paragrafen tar sikte pa de sédrskilt kdnsliga uppgifter som avses i 9 §.
Ett beslut kan i sig eller tillsammans med andra uppgifter som far anges
utgéra en uppgift av siadan kinslig natur som avses i 4 § och 6 § andra
stycket datalagen (1973:289). Ett sidant beslut fir med vissa begrins-
ningar antecknas dven om det inte omfattas av vad som &r tillatet att
registrera enligt 9 §.

Endast beslut i drende som avses i 1 § forsta stycket far antecknas. Av
ett sidant beslut fir endast antecknas utgingen och de bestimmelser
som har tillimpats.

Paragrafen medger vidare att anteckning om huruvida beslutet har
overklagats fir ske. Aven for dessa fall giller den begrinsningen att
endast overklagande av ett beslut i drende som avses i 1 § forsta stycket
far antecknas. Uppgiften dr nédvindig for frigan om verkstillighet av
. ett beslut angdende t.ex. utbetalning av beslutad ersittning.

12 §

Paragrafen medger att ett socialforsikringsregister dven far innehalla
uppgifter om tidpunkter for registrerade forhallanden. En forutsdttning
for att uppgifterna skall fa registreras ir att de behovs for att tillgodose
indamilen med registret. Har hinvisas vidare till den allminna motive-
ringen.

Enligt paragrafen far ocksd registreras uppgifter om tekniska och
administrativa forhallanden. Detta gor det mdjligt att ange till vilken
forsakringskassa och till vilket lokalkontor hos en forsikringskassa som
nagon hor eller har hort. Andra uppgifier som kan anges med stéd av
paragrafen dr uppgifter i s.k. back-up-register, olika kodnummer for
registerféring och markeringar av forekomsten av tekniska fel samt
namn pad handldggare. Vidare kan anges att handlingar har expedierats
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eller infordrats och att vissa kontrollatgiirder har vidtagits. Anledningen
till att ett drende har avslutats kan antecknas med stod av forevarande
paragraf i den mén det ej 4r friga om beslut.

Som administrativa uppgifter kan ocksa ridknas uppgift om sirskild
sekretessprovning. En sddan uppgift anger att det finns anledning att
ndrmare prova frigan om utlimnande av uppgifter ur registret eller ur
handlingar hos myndigheten. I detta sammanhang kan erinras om att en
uppgift som fors in i en allmin handling aldrig far raderas bort. Om
man rittar en uppgift, maste den felaktiga uppgiften fortfarande vara
klart avldsbar. Detta giller dven allméinna handlingar i form av ADB-
upptagningar (se prop. 1990/91:60 s. 36 med dir gjord hénvisning till
KU 1982/83:13 s. 22). Med den felaktiga uppgiften bor forfaras si att
den inte ger upphov till missuppfattningar och misstag.

13 §
I paragrafens forsta stycke finns ett allmidnt medgivande till sam-
bearbetning av uppgifter i olika socialforsdkringsregister. Regeringen
kan emellertid begridnsa denna méjlighet genom foreskrifter i forord-
ning.

Enligt andra stycket far ett socialforsékringsregister tillforas uppgifter
fran ett sjukforsdkringsregister. Detta kan vara nodvindigt vid hand-
liggning av drenden om utbetalningar av vissa férmaner. I 18 § lagen
om sjukforsdkringsregister hos de allmdnna forsikringskassorna anges
nir utlimnande av uppgifter for detta andamal kan ske till Riksforsik-
ringsverket. Som forutsittning for att uppgifterna skall fa tillfoéras ett
socialforsakringsregister giller dock att regeringen har foreskrivit att
detta far ske.

Det blir vidare mojligt att tillfora ett sjukforsikringsregister uppgifter
fran ett socialforsdkringsregister: Regeringen kan emellertid foreskriva
begrinsningar av denna méjlighet. En forutsittning f6r att uppgifterna
skall fa tillforas sjukforsidkringsregister dr givetvis att uppgifterna ir
sidana att de enligt lagen om sjukforsikringsregister hos de allminna
forsakringskassorna far inga i ett lokalt sjukforsikringsregister.

I tredje stycket sigs att det kan finnas ytterligare sambearbetnings-
mojligheter. Dessa mojligheter kan folja av foreskrifter i lag eller
férordning eller av beslut av Datainspektionen. Det bér understrykas att
tredje stycket inte har nidgon sjdlvstindig betydelse utan endast tjinar
som en erinran om vad som kan vara bestimt i annan ordning. Som
exempel pa register fran vilka uppgifter kan tiliféras ett socialforsik-
ringsregister kan hdr nimnas

1. lokala folkbokforingsregister enligt lagen (1990:1536) om folk-
bokforingsregister och annat register som tillfors uppgifter fran lokalt
folkbokforingsregister,

2. centralt skatteregister enligt lagen (1980:343) om skatteregister,

3. register hos Kriminalvardsstyrelsen dver hiktade och intagna i
kriminalvardsanstalt,

4. register hos Varnpliktsverket 6ver varnpliktiga och kvinnor som har

Prop. 1994/95:8

63



antagits till militdr grundutbildning,
5. register hos Riaddningsverket over civilforsvarspliktiga.

14 §
I denna paragraf regleras registeransvaret for olika socialférsikrings-
register i forsta stycket.

Bestimmelser om registeransvar medfor enligt datalagen (1973:289)
flera skyldigheter. Den ansvarige skall iaktta att hanteringen av registret
inte leder till otillborligt integritetsintrdng. Dérvid skall sarskilt iakttas
att registret fors for ett bestimt indamadl, att inte andra uppgifter regi-
streras dn som sStr i Overensstimmelse med registrets dndamél, att
uppgifter inte utan medgivande av den registrerade, av myndigheter for-
sdljs annat dn i enlighet med lag, forordning eller sirskilt beslut av
regeringen, att uppgifter inte samlas in, limnas ut eller anvinds annat
dn i Overensstimmelse med registrets indamal eller enligt gillande
bestimmelser om utlimnande eller i enlighet med den registrerades
medgivande samt att uppgifterna i registret skyddas mot oavsiktlig eller
otillaten forstdrelse eller mot otilliten dndring eller spridning (7 §). Hos
den registeransvarige skall det vidare finnas en forteckning over de
personregister som han #r ansvarig for (7 a §). Den ansvarige skall
normalt ritta en personuppgift som dr oriktig eller missvisande (8 §),
komplettera en uppgift som ir ofullstindig (9 §), pd begiran snarast
limna den registrerade besked om de uppgifter som finns om honom i
registret (10 §) och forstora de uppgifter i registret som inte lingre &r
nddvindiga med hénsyn till registrets dndamal (12 §). Om den registre-
rade tillfogas skada genom att personregister innehller oriktig eller
missvisande uppgift om honom, skall den registeransvarige ersitta
skadan (23 §). I datalagen finns dven féreskrifter om straff och skade-
stindsansvar i andra fall (20-23 §§).

I denna paragraf har regleringen av registeransvaret utformats olika
beroende pa for vem registret fors.

En forsdkringskassa 4r registeransvarig for ett register som fors
sirskilt for kassan eller for varje lokalkontor inom kassan. P4 motsva-
rande sitt dr Riksforsikringsverket registeransvarigt for register som
fors sarskilt for verket. Ett sidant register kan vara aktuellt fér drenden
som endast Riksforsdkringsverket handligger, t.ex. drenden om yrkes-
skadelivréntor enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring och
motsvarande dldre bestimmelser.

Betrdffande register som fors gemensamt for alla forsakringskassor
och Riksforsiakringsverket har forsakringskassorna och Riksforsdk-
ringsverket gemensamt registeransvar. Den enskilda forsikringskassans
ansvar avser framst behandlingen av uppgifter hos kassan. Uttrycket
behandling av uppgifter innefattar inte bara hanteringen av uppgifterna
nir de vél har registrerats utan dven insamlingen och registreringen av
dem. Sjdlva registerhallningen riknas ocksa som behandling i detta sam-
manhang.

Bade forsakringskassorna och Riksforsikringsverket maste se till att
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hanteringen av registret inte leder till otillbdrligt integritetsintrdng och
att registret anvinds endast for sitt d&ndamal. Det aligger kassorna och
verket att genom interna foreskrifter begriansa tjinsteminnens tillging
till uppgifter i registret s& att de far tillgang till enbart siddana uppgifter
som de behover for att fullgora sina uppgifter. Sidan anvidndning av
registret som 4r av sirskilt kiinslig natur, t.ex. sokningar dir kinsliga
uppgifter anvinds som sékbegrepp, bor forbehdllas ett mycket begrinsat
antal befattningshavare.

Savil en forsdkringskassa som Riksforsakringsverket har tillgang till
uppgifterna i registret. De maste darfér var och en pa sitt hall se till att
lampliga atgirder vidtas for att skydda uppgifterna mot oavsiktlig eller
otillaten forstorelse eller mot otillaten &ndring eller spridning. Att de har
tillgang till uppgifterna innebdr ocksd att de var och en for sig svarar
fér att uppgifterna inte l&mnas ut annat dn i Gverensstimmelse med
registrets dndamil, meddelade bestimmelser eller i enlighet med den
registrerades medgivande.

Nir det giller den del av registeransvaret som avser skyldigheten att
se till att uppgifter inte samlas in och registreras annat 4n i 6verensstim-
melse med registrets dndamal har den forsdkringskassa i vars drende
uppgiften forekommer i praktiken ensam ansvar. Uppgifterna i registret
utgor nimligen underlag for forsdkringskassans handldggning av drenden
och ingen annan dn kassan bestimmer vad som skall antecknas i drende-
na. Av samma skil kommer skyldigheten att ritta felaktiga eller miss-
visande uppgifter i registret att ligga pa forsdkringskassan.

Den forsikringskassa som i praktiken har ansvaret torde vanligen
ocksd vara den som har tillging till underlag for att avgéra om en
registrerad uppgift skall rittas. I de fall uppgiften har registrerats i ett
drende som handlagts av nidgon annan forsikringskassa eller av Riks-
forsidkringsverket bor den registeransvarige kontrollera uppgiftens riktig-
het med den andra kassan resp. verket. Om samma pastitt felaktiga
uppgift férekommer hos flera registeransvariga forsikringskassor bor en
eventuell rittelse ske efter samrid med dessa kassor.

Oavsett vad hér sagts om uppdelningen i praktiken mellan de register-
ansvariga har var och en av dem ett ansvar gentemot den registrerade i
fraga om rittelse och skadestindsskyldighet.

I paragrafens andra stycke foreskrives sirskilt om den del av register-
ansvaret som avser skyldigheten att pA begiran snarast limna den

_registrerade besked om de uppgifter som finns om honom i registret.
Enligt denna foreskrift aldggs Riksforsdkringsverket att limna under-
rittelse enligt 10 § datalagen i friga om uppgift i register som fors
gemensamt for de allminna forsdkringskassorna och Riksforsikrings-
verket.

15§

I paragrafen regleras frigan om terminaldtkomst. Fragan har kommente-
rats ndrmare i avsnitt 7.7 Som framgar av paragrafen fir terminal-
atkomst till ett socialférsdkringsregister endast finnas hos de allmiinna
forsikringskassorna, Riksforsdkringsverket, Statens 16ne- och pensions-

5 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 8
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verk och Kommunernas pensionsanstalt.

Enligt forsta stycket géller som huvudregel att den som har registeran-
svar for ett register ocksd har terminaldtkomst till registret. Vidare kan
de allménna forsékringskassorna fa terminaldtkomst till register som fors
for Riksforsikringsverket i den utstrickning regeringen foreskriver det.
En sidan atkomst kan vara nddvindig for att forsdkringskassan skall
kunna samordna formaner som kassan beslutar om med bl.a. yrkes-
skadelivrantor som Riksforsdkringsverket handhar.

I den utstrickning regeringen foreskriver far enligt andra stycket dven
pensionsverket och pensionsanstalten ha terminalatkomst till ett social-
forsikringsregister. Atkomsten fir dock bara gilla uppgifter som behovs
for att handligga drenden hos pensionsverket eller pensionsanstalten
rérande utbetalningar av socialforsikringsforméaner och samordning av
avtalspensionsformaner. I kommentaren till 4 § anges vilka drenden som
avses.

Riksforsikringsverket utesluts, sisom paragrafen dr utformad, fran
terminalatkomst till ett socialforsidkringsregister som fors sérskilt for en
forsdkringskassa. Detsamma giller for andra forsdkringskassor. Be-
triffande sadana socialforsikringsregister kan regeringen enligt tredje
stycket meddela foreskrifter som ytterligare begrinsar terminalat-
komsten. Dessa register kan vara inréttade sa att de fors for sig av varje
lokalkontor inom kassan. Regeringen kan i siddana fall genom fore-
skrifter ytterligare begrinsa terminalitkomsten t.ex. s att endast det
berorda lokalkontoret fir terminalatkomst.

Av allminna forvaltningsprinciper foljer att den som har terminalat-
komst bara fir utnyttja registret i den utstrickning som behovs for att
han skall kunna skota sina aligganden. Det bér framhallas att en upp-
tagning av uppgifter som en myndighet har terminalatkomst till kan vara
allmin handling hos den myndigheten. Det aligger dirfér myndigheten
att ta stdllning till framstillningar om utlimnande av uppgifterna.

16 §

1 paragrafen foreskrivs tystnadsplikt for den som hos Kommunernas
Pensionsanstalt tar del av uppgifter i ett socialforsikringsregister. En
sddan befattningshavare far inte obehorigen réja vad han dirigenom fatt
veta om enskilds ekonomiska och personliga férhillanden. Om han gor
det, kan han enligt 20 kap. 3 § brottsbalken démas fér brott mot tyst-
nadsplikt till boter eller fangelse i hogst ett &r. Denna bestimmelse
foranleds av att Kommunernas pensionsanstalt inte &r nigon myndighet
varfor sekretesslagens bestimmelser om tystnadsplikt inte omfattar
befattningshavare hos anstaiten.

17 §

Paragrafen reglerar vad som vid sidan av sekretesslagen (1980:100)
giller for utlimnande av uppgifter fran ett socialforsikringsregister. Vad
som regleras dr alltsd endast i vad man utlimnande kan ske pA medium
for automatisk databehandling. Sekretessprovning skall géras oberoende
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av i vilken form uppgifterna skall ldmnas ut. En begéiran om utfdende
av uppgifter pA ADB-medium maste siledes provas enligt bada regel-
systemen.

Minga uppgifter som far registreras i ett socialférsikringsregister
kommer att omfattas av bestimmelserna om socialforsiakringssekretess i
7 kap. 7 § sekretesslagen. Sadana uppgifter far limmas ut till andra
myndigheter, om det foljer av en uppgiftsskyldighet som &r bestimd i
lag eller forordning (14 kap. 1 § sekretesslagen). Ett utlimnande kan
ocksé ske efter en bedomning vid varje utlamningstillfélle med tillimp-
ning av den s.k. generalklausulen (14 kap. 3 § sekretesslagen). Dessa
bestimmelser giller oavsett pad vilket medium uppgifterna ldmnas ut.
Dessutom kan utlimnande ske till enskilda med stdd av bestimmelserna
i 20 kap. 9 a § lagen om allméin forsikring (1962:381).

En sdrskild bestimmelse om personregistersekretess finns i 7 kap.
16 § forsta stycket sekretesslagen. Enligt bestimmelsen giller sekretess
for personuppgift i personregister, om det kan antas att utlimnande
skulle medféra att uppgiften anvinds for automatisk databehandling i
strid med datalagen (1973:289). Forbudet giller oavsett pa vilket me-
dium uppgifterna ldmnas ut. Det har dock storst betydelse da fraga upp-
kommer om att limna ut uppgifter pA ADB-medium. Ett sadant utlim-
nande kridver siledes i allmidnhet att mottagaren har tillstand av Data-
inspektionen eller forfattningsstod for att fora ett personregister som
innehéller de uppgifter som skall ldmnas ut. Uppfyller mottagaren dessa
krav, bestimmer den utlimnande myndigheten i vilken form utlimnande
skall ske. En bestimmelse av motsvarande innebord for andra 4n myn-
digheter finns i 11 § datalagen.

Mojligheterna for en myndighet att bestimma i vilken form utlim-
nande skall ske kan inskrinkas genom lag eller foérordning. I denna
paragraf ges sddana foreskrifter. I paragrafen anges nimligen att utlim-
nande av uppgifter pA medium for automatisk databehandling fran ett
socialforsdkringsregister maste ha stod i lag eller forordning. Utform-
ningen av foreskriften utesluter att stodet ges i forfattning pa lagre niva.

Utlamnande av uppgift far vidare ske om uppgifterna skall anvindas
for forskning eller framstdllning av statistik. Om uppgifter skall limnas
till Statistiska centralbyrdn eller Arbetarskyddsverket for statistikinda-
mal, fir det siledes ske pA ADB-medium direkt med st6d av denna
paragraf.

En bestimmelse som medger att utlimnandet far ske pA ADB-medium
finns ocksé i 13 § forsta stycket. Enligt den bestimmelsen fir ndmligen
uppgifter tillforas ett socialférsdkringsregister fran ett annat sidant
register, om inte regeringen foreskriver nigot annat.

18 §

Paragrafen reglerar vilka uppgifter som fir anvindas som sdkbegrepp.
I forsta stycket foreskrivs forbud mot att anvanda vissa kinsliga

uppgifter som sdkbegrepp. Forbudet giller uppgifter om huruvida den

registrerade far eller har fatt vard eller forsorjning helt eller delvis pa
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det aliminnas bekostnad eller dr hiktad, intagen pA kriminalvardsanstalt
eller av annan orsak har tagits om hand pa det allméinnas bekostnad.

Som anférs i den allminna motiveringen (avsnitt 7.9) kan det inte
uteslutas att programfel uppkommer och att de uppticks efter det att
manga beslut har fattats. For att man skall kunna leta reda pa de fel-
aktiga besluten och ritta dem Oppnas i forsta stycket en mojlighet att
ocksa anvinda de forut angivna kinsliga uppgifterna som sdkbegrepp.

Betriffande 6vriga uppgifter foreskrivs i andra stycket att det ir tillatet
att anvinda dem som sokbegrepp bara om det behovs for tillimpning av
lag eller forordning som avses i 1 § forsta stycket. Vidare foreskrivs att
uppgifter i registret fir anvidndas som sokbegrepp om det behdvs for
rittelse, tillsyn, uppfoljning, utvdrdering, urval for forskning och
framstillning av statistik. Med rittelse avses sdvil rittelse av felaktiga
eller missvisande uppgifter i ett register som réttelse av beslut som har
blivit felaktiga till fljd av t.ex. programfel.

Regeringen kan foreskriva ytterligare begriansningar av anvindningen
av uppgifter som sokbegrepp under forutsitining att begrénsningarna
avser att ge skydd for de registrerades personliga integritet.

19 §

Paragrafen innehiller bestimmelser som tar dver arkivlagens (1990:782)
foreskrifter om gallring. Den sérskilda regleringen beror pa hédnsynen
till de registrerades personliga integritet. Motiven har nirmare utveck-
lats i avsnitt 7.10.

I forsta stycker foreskrivs att en uppgift i ett register skall gallras tio ar
efter det att den registrerades. Bestimmelsen har utformats sa att upp-
giften skall gallras tidigare, om regeringen har foreskrivit det. Uppgiften
skall dock vara kvar, om den fortfarande har betydelse for handligg-
ningen av ett drende som avses i 1 § forsta stycket.

Av andra stycket framgér att bestimmelserna i forsta stycket giller i
den utstriickning inte undantag dirifran stadgats i en forordning eller i
foreskrifter som har meddelats med stdd av en forordning. Undantaget
far bara gilla bevarandet av ett urval for forskningens behov (jfr prop.
1989/90:70 s. 52 ff).

20§

I paragrafen foreskrivs en skyldighet for den registeransvarige att
informera allmiinheten om ett socialforsdkringsregister. Informationen
bor limpligen ges i de handlingar i drenden som den enskilde far del av
fran forsikringskassorna eller Riksforsdkringsverket i samband med att
uppgifter till ett register hdmtas in frdn honom. Vid sidan hirav bor
ocksa en mer allmin information férekomma i annonser, broschyrer etc.

Ikrafttridande

Socialférsékringsregisterlagen foreslds trada i kraft den 1 juli 1995.
Ikrafitridandetidpunkten motiveras av att det efter ett antagande av
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lagen kommer att krivas ett omfattande arbete med att uppritta de for-
ordningar som skall reglera inrittandet av olika socialférsikringsre-
gister.

Ett socialforsdkringsregister skall enligt 2 § lagforslaget endast fa féras
om regeringen genom férordning har beslutat att inritta registret. Nir
lagen trdder i kraft upphdr siledes Datainspektionens méjlighet att
meddela tillstdind till inrdttande och forande av sddana register. Be-
stimmelsen kommer dven att gilla de register for vilka tillstind med-
delats fore ikrafttridandet. For att det skall vara méjligt att f4 en onsk-
vird dvergdng frin register som grundas pa tillstind till register som
grundas pd forordning foreslar vi att de register som vid tidpunkten for
lagens ikrafttrddande finns inrédttade pd grundval av Datainspektionens
tillstind skall fa foras intill utgdngen av juni &r 1996. Detta skall bara
gilla om registrets 4ndamdl inte omfattas av vad som giller for ett
socialforsikringsregister som inrittats genom en forordning. I den ut-
strackning tillstndsregistren ersitts av socialforsakringsregister upphor
tillstdinden att gilla. Den registeransvariga myndigheten har dirvid att
iakrta anmélningsskyldigheten till Datainspektionen enligt 12 § datalagen
och 7 § datafdrordningen (1982:480). Lokala sjukforsikringsregister
avses bli inridttade successivt senast forsta halvret ar 1996. Nir dessa
register inrdttas vid lokalkontoren kommer uppgifter att behova foras
6ver frin nuvarande centrala register. Bland de uppgifter som skall
foras over finns vissa uppgifter som framdeles enligt utformningen av
forslaget till socialforsikringsregisterlag endast kommer att fa finnas i
ett lokalt sjukforsikringsregister. Det giller vissa uppgifter som har
betydelse for ritten till ersitining. Overgingslosningen syftar till att
dessa uppgifter skall fi ingd i ett centralt register till dess de lokala
sjukforsdkringsregistren inrittats.

6 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 8
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Sammanfattning av Utredningens om
socialforsikringsregisterlag betinkande
Socialforsédkringsregister (SOU 1993:11)

Bakgrund

Till stdd fér administrationen av socialférsikringen finns en central data-
anliggning vid Riksforsakringsverkets ADB- avdelning i Sundsvall. Till
denna dataanldggning 4r forsikringskassorna anslutna via det gemensam-
ma kommunikationsnitet. | det centrala datasystemet finns rikstickande
sjukforsakrings-, pensions-, bidrags- och familjebidragsregister. Sjukfor-
sdkringsregistret innehdller uppgifter om inskrivna i forsikringskassan
och andra som #r berittigade till dagersittning, i form av t.ex. sjukpen-
ning, férildrapenning, utbildningsbidrag, kontant arbetsmarknadsstod och
dagpenning till véimpliktiga m.fl. Pensionsregistret omfattar férutom pen-
sionstirenden ocksd uppgifter om arbetsskade- och yrkesskadelivrantor.
Bidragsregistret innehaller uppgifter om allminna barnbidrag och bi-
dragsforskott. Familjebidragsregistret innehdller uppgifter om familje-
bidrag till vimpliktiga m.fl. Registren anvinds forutom for administra-
tion av socialforsékrings- och bidragssystemen ocksé for samordning
med ersidttningar frdn andra myndigheter och forsikringsinrittningar.
Forutom forsakringskassan kan #dven Riksforsdkringsverket och nigra
andra myndigheter via terminal ta del av uppgifter ur registren.

Forsdkringskassornas datasystem fick sin nuvarande utformning i bor-
jan av 1970-talet. Redan efter ngra &r konstaterades att systemet borde
fyrbittras. En parlamentarisk utredning, ALLFA-kommittén, lade under
ar 1981 fram forslag till 4ndringar i datasystemet. Forslagen genomfor-
des emellertid inte. Riksforsakringsverket fick i stéllet i uppdrag att gora
en ny utredning, och efter flera ars utredande lades under 4r 1988 fram
ett forslag som bl.a. innebar att grundinformationen for sjukfSrsikringen
skulle lagras i lokala register, medan register dir betydande stordrifts-
fordelar fanns (pensioner, bammbidrag, bidragsforskott m.m.) i forsta hand
skulle lagras centralt.

1 februari 1991 lade vi fram ett delbetinkande — Lokala sjukforsik-
ringsregister — vari vi foreslog en registerlag for lokala register som
skulle foras vid forsdkringskassans lokalkontor med uppgifter for sjuk-
penning- och rehabiliteringsidrendena.

Uppdraget

De nuvarande centrala registren &r reglerade genom ett stort antai beslut
med foreskrifter frdn Datainspektionen. Behovet av en forfattningsregle-
ring aktualiserades bl.a. i samband med de planerade lokala sjukftrsik-
ringsregistren. | direktiven for var utredning angavs att riksdagen borde
ta stéllning till en reglering av registren. I en forsta etapp skulle forslag
ldmnas till reglering av de lokala sjukforsikringsregistren och darefter
skulle en lagreglering ocksd nir det géllde dvriga personregister inom
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socialfdrsikringsomridet komma till stdnd. Utgéngspunkten for utred-
ningsarbetet skulle vara géllande bestimmelser for socialfdrsikringsom-
radet.

Slutbetinkande

I enlighet med direktiven ldgger vi i detta slutbetéinkande fram forslag
till registerlag och férordningar rérande de centrala personregistren inom
forsikringskassorna och Riksforsdkringsverket. I detta slutbetinkande
redovisar vi dverviganden och forslag rorande frimst

— registerindamél

— registerinnehéll

— registeransvar

— sdkbegrepp

— utlimnande av uppgifter

— gallring.

Vad vart forslag omfattar

Handlidggningen av 4renden om socialforsékringsforméner och liknande
forméner forutsitter en omfattande personregistrering. Manga av uppgif-
terna som forekommer i dessa drenden kan vara integritetskinsliga. S&-
dana uppgifter ingér redan i dag i de centrala personregistren hos
forsikringskassorna och Riksforsikringsverket. Ovriga uppgifter finns i
handlingar av olika slag, t.ex. i intyg eller utldtanden frén likare eller i
socialutredningar. Dessa handlingar férvaras hos forsikringskassorna.
Aven om uppgifterna sdledes redan finns att tillgd vid forsakringskas-
sorna, kan en registrering pA ADB-medium i sig innebidra en 6kad risk
for otillborligt intrdng i den personliga integriteten.

Nir det ghller att avgora vilka personuppgifter som skall 2 foras in i
ett ADB-register och vad som i 6vrigt skall gilla for registret méste en
noggrann avvigning goéras mellan hinsynen till den personliga integrite-
ten och forsikringskassornas resp. Riksforsdkringsverkets behov av till-
gang till uppgifter p& ADB-medium for en réttssiker och effektiv hand-
laggning. Socialforsdkringssystemet i vart land #r uppbyggt pd ett siut
som 1 realiteten forutsitter ADB-stod, om handldggningen skall uppfylla
grundliggande krav pa rittssikerhet och snabbhet. I lagstifiningen om
socialforsdkringsforméaner finns omfattande och manga génger inveckla-
de regler om samordning mellan férméner av olika slag. Dessa regler
skulle inte kunna tillimpas, om handlédggningen var baserad enbart pé
uppgifter pd papper.

Vi anser dérfor att all registrering pA ADB-medium av kénsliga person-
uppgifter som behdvs for den handléggning av 4drenden om socialf6rsék-
ringsfbrméner och andra formaner som enligt lag eller annan forfattning
ankommer pé forsdkringskassorna och Riksforsdkringsverket bor regleras
i forfattningsform. De register som regleringen avser kallar vi social-
forsdkringsregister. Rittsomradet &ndras stindigt, varfor en fullstindig
reglering av registreringen i lag skulle behdva underg stindiga forand-
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ringar. Vi har darfor valt att foresld en lag som anger de frin integri-
tetssynpunkt viktiga grinserna for personregistrering. Regeringen kan
sedan inom de i lagen angivna grinserna i fSrordningar nirmare best4m-
ma vilken handléggning ett register fir inr#ittas for och vilka uppgifter
det far innehdlla. Nagon mdjlighet for regeringen att meddela foreskrifter
t.ex. om innehdllet i registret som gir utéver dem som anges i lagen
finns sdledes inte. Regeringens mdjligheter att meddela foreskrifter i
friga om innehéllet inskrinker sig till verkstillighetsféreskrifter. Genom
att lagen ocksd innehdller regler om terminaldtkomst, utlimnande,
sokmajligheter och gallring stirks skyddet for de registrerades personliga
integritet ytterligare.

Andamailen med registren

Ett socialforsikringsregister far byggas upp och anvindas for att tjéina
som stdd i forsdkringskassornas och Riksfdrsikringsverkets handliggning
av socialfrsikringsformaner och liknande forméner. Andamilet be-
grénsas till den handliggning av drenden som enligt lag eller annan
forfattning ankommer pd kassorna och verket med undantag av de
drenden for vilka de lokala sjukforsikringsregistren skall foras enligt
lagen (1993:000) om sjukforsikringsregister hos de allminna forsik-
ringskassorna. Registret skall dock fi anvindas for utbetalning av de
formaner och ersittningar som avses i 2 § nimnda lag. Hérutover far ett
socialforsdkringsregister anvindas av Statens 16ne- och pensionsverk och
Kommunernas pensionsanstalt i begrinsad omfattning. Forsikrings-
kassorna och Riksftrsiikringsverket far ocksd anvinda ett socialforsik-
ringsregister for tillsyn, uppfoljning, utvérdering och framstillning av
statistik.

Register som inréttas for forskningsindamal eller for att framstilla
statistik omfattas inte av den frfattningsreglering vi foreslar. Frigomna
roérande den enskildes personliga integritet i detta sammanhang bor enligt
var mening beddmas utifrdn ett mer allmint perspektiv #n vad som &r
mojligt att anligga i en forfattningsreglering av detta slag. Dirtill kom-
mer att Datalagsutredningen i betinkandet (SOU 1993:10) En ny datalag
foresldr sérskilda bestimmelser om behandling av k#nsliga uppgifter for
forsknings- och statistikindamal.

Vardersittningsregister anvinds for att administrera olika sjukvards-
ersittningar. De innehéller uppgifter om sjukdomar, undersokningar och
behandlingar. Med vart forslag kommer registrering av sidana uppgifter
inte att vara tilldten i ett socialforsakringsregister. Vardersittningsregister
kommer i visentliga hinseenden att skilja sig fran de socialfdrsikrings-
register som inréttas med stod av vért lagforslag. Vi anser darfor att
virdersittningsregister bor regleras for sig i sdrskild lagstiftning.

Vad fir registren innehilla?

Vad ett socialforsékringsregister far innehdlla bestims av den handlagg-
ning av drenden som ankommer pd forsidkringskassorna och Riksforsik-
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ringsverket enligt lag eller annan forfattning. Bestimmelserna om social-
forsakringsforméner dr omfattande och i manga fall mycket invecklade.
Vi har dirfor inte ansett det mdjligt att i lagen detaljreglera vad ett
socialforsikringsregister skall f innehdlla. Det blir i stillet de materiella
regler som styr kassornas och verkets handldggning av socialforsdkrings-
drenden som avgdr vad som far antecknas i registret. Till skydd for den
personliga integriteten har vi dock foreskrivit kraftiga begrinsningar av
denna mdojlighet.

Endast de uppgifter som har betydelse for handlidggningen till foljd av
foreskrifter i lag eller annan frfattning far registreras.

En annan viktig begrinsning giller sddana kinsliga uppgifter som
avses i 4 § och 6 § andra stycket datalagen (1973:289). 1 vért lagforslag
anges i elva punkter vilka uppgifter av sddant slag som far forekomma i
ett socialfdrsikringsregister. 1 dvrigt fir inga sddana uppgifter antecknas
i registret. De uppgifter som far forekomma skall antecknas sa kortfattat
som mojligt. Forsikringskassas, Riksforsikringsverkets och domstols
beslut far registreras savitt avser utgdngen, tillimpade bestimmelser och
huruvida beslutet har §verklagats.

Registeransvar

For ett socialférsikringsregister som fors gemensamt for forsikringskas-
sorna skall registeransvaret delas mellan kassorna och Riksforsik-
ringsverket. For ett socialforsdkringsregister som fors sirskilt for en
forsikringskassa eller sdrskilt for Riksforsdkringsverket skall berdrda
kassa resp. verket ha registeransvar. Den som handligger de 4renden for
vilka registret skall anviindas kommer saledes att vara registeransvarig,

I avsnitt 8 framhéller vi fordelarna frén integritetssynpunkt med lokala
register, dér varje kassa #r registeransvarig for sina register.

Utlimnande av uppgifter

Utldmnande av uppgifter frin ett socialforsikringsregister far ske pa
ADB-medium endast om det fSljer av lag eller forordning eller om upp-
giften skall anvéindas for forskning eller framstillning av statistik. Mot
bakgrund av att lagen inte anger exakt vad ett socialforsikringsregister
far innehdlla har vi inte ansett det mdjligt att detaljreglera i vilken ut-
strickning ett utlimnande pd ADB-medium skall tillitas. Regleringen
bor ske i de registerfdrordningar som vart forslag forutsitter. 1 véra for-
slag till forordningar har vi angett till vem och for vilket 4ndamél vi
beddmer att utlimnande bor fa ske.

Stkbegrepp

Trots de begrénsningar i friga om innehdll som vi foresldr kommer det
att finnas integritetsk4nsliga uppgifter i socialfrsikringsregistren. Enligt
vart forslag skall det inte vara tillatet att som sokbegrepp anvinda vissa
sirskilt kénsliga uppgifter. Det giller tidpunkter for sjukhusvérd, huru-
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vida den registrerade far eller har fatt vard eller forsérjning helt eller
delvis p4 det allménnas bekostnad eller 4r hdktad, intagen pa kriminal-
vardsanstalt eller av annan orsak har tagits om hand pa det allminnas
bekostnad. Férbudet innebir att tdnkta sammanstéllningar d4r dessa upp-
gifter anvéinds som s6kbegrepp inte &r allménna handlingar. Férbudet har
emellertid inte kunnat géras helt undantagslést. Det kan nimligen inte
uteslutas att felaktiga beslut fattas till f5ljd av fel i dataprogram. For att
man skall kunna leta reda pi de felaktiga besluten och kunna ritta dem
har vi foreslagit att man for detta syfte, under viss begrinsad tid, skall
kunna stka 4ven pa de nyss ndmnda k#nsliga uppgifterna. En forutsétt-
ning 4r dock enligt vart forslag att Datainspektionen har medgett an-
viindningen.

1 8vrigt giller som forutsittning for att en uppgift skall f& anvindas
som sokbegrepp att detta behovs for tillimpning av lag eller annan for-
fattning eller for rittelse, tillsyn, uppfdljning, utvirdering, urval for
forskning eller framstillning av statistik. En mojlighet finns for regering-
en att foreskriva ytterligare begrénsningar.

Uppgifterna skall gallras efter en viss tid

Det 4r viktigt att uppgifterna i ett socialfSrsikringsregister inte sparas
lingre tid 4n som 4r nddvéndigt. Vi foreslér darfor att alla uppgifter i ett
drende skall tas bort ur registret tio &r efter det att uppgiften registrera-
des. Regeringen ges dock mdjlighet att foreskriva en kortare gallringstid.
Om uppgiften fortfarande kan ha betydelse for handliggningen far den
sparas l4ngre tid.

Ett urval av uppgifterna skall fd sparas lingre 4n tio &r om regeringen
si forordnar. S&dana uppgifter skall forvaras av arkivmyndighet och
skall endast f& anvindas for forskningsindamal.
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Utredningens om socialforsékringsregisterlag
lagforslag

1 Forslag till
Lag om socialforsékringsregister

Lagens tilliimpningsomrade

1 § Denna lag tilldimpas p4 personregister som behévs for sddan hand-
ldggning av drenden om socialforsikringsformaner och andra formaner
som enligt lag eller annan forfattning ankommer pa de allménna forsék-
ringskassorna eller Riksforsdkringsverket (socialforsdkringsregister).
Med personregister forstds detsamma som i datalagen (1973:289).

Forsta stycket giller inte personregister som far foras utan tillstdnd
enligt datalagen eller som har inrittats med stdd av riksdagens beslut i
annan lag.

Nér socialférsiikringsregister fir foras

2 § Ett socialforsikringsregister far foras endast om regeringen genom
en frordning har beslutat att inritta registret. Regeringen meddelar fore-
skrifter om registrets forande, i den man denna lag inte innehéller fore-
skrifter i samma hinseende.

Forsta stycket andra meningen innebdr ingen inskrinkning i Datain-
spektionens befogenhet att meddela foreskrifter med stdd av 6 a § och
18 § datalagen (1973:289).

Registeriindamal

Handldggning hos de allmdnna forsikringskassorna och
Riksforsdkringsverket

3 § I den utstrickning regeringen foreskriver far de allménna forsék-
ringskassorna och Riksforsikringsverket anvénda ett socialforsikrings-
register for den handliggning som anges i 1 § forsta stycket. Forsik-
ringskassorna och verket far ocksa anvinda sddant register for forbere-
dande &tgirder for handldggningen.

I friga om handliggning som avses i 2 och 3 §§ lagen (1993:000) om
sjukforsikringsregister hos de allméinna forsdkringskassorna giller enbart
bestimmelserna om forande av sjukforsdkringsregister i den lagen. Ett
socialforsdkringsregister far dock i den utstrickning regeringen foreskri-
ver anvindas for utbetalning av de formaner och ersittningar som anges
i 2 § nimnda lag.

Handldggning hos Statens Iéne- och pensionsverk och
Kommunernas pensionsanstalt

4 § I den utstrdckning som regeringen foreskriver far Statens lone- och
pensionsverk och Kommunernas pensionsanstalt anvinda ett socialfor-
sdkringsregister for handliggning av drenden dar rérande utbetalningar
av socialforsikringsformaner och samordning av avtalspensionsformaner.
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Ovrig anvdndning

5 § En allmin forsdkringskassa och Riksforsikringsverket fir anvinda
ett socialfdrsikringsregister for uppfvljning, utvdrdering och framstill-
ning av statistik betriffande den verksamhet hos forsikringskassan
respektive verket som registret far anvdndas for enligt 3 §. Betriffande
sddan verksamhet hos forsdkringskassorna fir Riksfdrsékringsverket
dessutom anvinda ett socialfdrsikringsregister for tillsyn, uppfoljning,
utvirdering och framstillning av statistik.

Registerinnehall

6 § En person far antecknas i ett socialforsikringsregister, om

1. han fSrekommer i ett 4rende som avses i 1 § forsta stycket eller, da
forberedande atgdrder for handliggning vidtas, kan forekomma i ett
sddant #rende, och

2. uppgifter i friga om honom har betydelse for handliggningen av
drendet till f8ljd av foreskrift i lag eller annan frfattning.

7 § 1 ett socialforsdkringsregister skall betriffande personer som avses i
6 §, anges i lokala folkbokforingsregister registrerade uppgifter om

1. personnummer och namn,

2. adress och telefonnummer och, om det behdvs for handldggningen,

3. folkbokfdringsort och folkbokforingsfastighet.

Férekommer inte uppgifter som avses i forsta stycket 1 och 2 i det
lokala folkbokforingsregistret, skall i stillet anges tillgingliga uppgifter
om identitet, adress och telefonnummer.

Utan hinder av forsta och andra styckena far dessutom anges ytterliga-
re uppgifter om namn, adress och telefonnummer.

8 § I friga om personer som avses i 6 § far vidare, med de begrinsning-
ar som fbljer av andra stycket, i ett socialfdrsikringsregister anges upp-
gifter om medborgarskap, civilstdnd samt ekonomiska och personliga
forhallanden. Detta giller dock bara om uppgifterna till foljd av fore-
skrift i lag eller annan forfattning har betydelse for handlidggningen av
drende som avses i 1 § forsta stycket.

Uppgifter om den registrerade som avses i 4 § datalagen (1973:289)
och uppgifter som utgér omdéme eller annan virderande upplysning om
den registrerade far anges endast om de giller

1. tidpunkt for sjukanméilan,

2. sjukperiod,

3. grad av nedsatt arbetsférmdga,

4. forekomsten av ans6kan om smittbirarpenning och den tidsperiod
for vilken smittb4rarpenning begrs,

5. forekomsten av ansdkan om ersittning enligt lagen (1988:1465) om
ersdttning och ledighet for nérstdendevard och den tidsperiod for vilken
sddan ersittning begrs,

6. forekomsten av anmélan om tillfillig forildrapenning och den tids-
period for vilken tillfillig foraldrapenning begirs,

7. beriknad tidpunkt for barns fodelse,

8. forekomsten av anmilan om arbetsskada, yrkesskada, skada som
omfattas av statligt personskadeskydd och skada till foljd av olycksfall
pa grund av krigshindelse samt tidpunkt da sddan skada intréffat,

9. tidpunkter for sjukhusvérd,

10. huruvida han far eller har fitt vard eller forsérjning helt eller delvis
p det allmdnnas bekostnad,
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11. huruvida han #r hiktad, intagen pa kriminalvardsanstalt eller av
annan orsak har tagits om hand pa det allm#nnas bekostnad.

De uppgifter som fir anges med stdd av forsta och andra styckena
skall anges sa kortfattat som mdjligt.

9 § I ett socialfdrsikringsregister far utan hinder av 8 § andra stycket
anges forsikringskassas, Riksforsidkringsverkets och domstols beslut i
drende som avses i 1 § firsta stycket svitt avser utgéngen och de be-
stimmelser som har tilldmpats samt huruvida beslutet har dverklagats.

10 § Ett socialfrsikringsregister fir #ven innehélla uppgifter om tid-
punkter for registrerade forhdllanden samt tekniska och administrativa
uppgifter, om uppgifterna behtvs for att tillgodose #dndamdlen med
registret.

Sambearbetning

11 § Om regeringen inte foreskriver nigot annat, fr uppgifter till ett
socialfdrsikringsregister himtas frén ett annat sdant register.

I den utstrickning regeringen fUreskriver far ett socialfrsikringsre-
gister tillfdras uppgifter frin ett sjukfdrsdkringsregister som fors med
stdd av lagen (1993:000) om sjukfrsikringsregister hos de allminna
forsikringskassorna. Ett sddant register far tillforas uppgifter som anges
i 7§ frén ett socialfvrsdkringsregister i den man regeringen inte ftre-
skriver nigot annat.

Av foreskrifter i lag eller férordning eller av beslut av Datainspektio-
nen kan fSlja att ett socialfdrsikringsregister far tillféras uppgifter som
avses i 7 och 8 §§ frin andra personregister.

Registeransvar

12 § Vem som 4r registeransvarig for socialférsikringsregister framgar
av foljande uppstéllning.

Register Registeransvar

Register som fbrs gemensamt Varje forsikringskassa for be-
for de allménna forsdkrings- handling av uppgifter hos kassan
kassorna Riksforsikringsverket

Register som fors sirskilt Forsdkringskassan

for en allmin forsikringskassa

Register som fors sdrskilt for Riksforsikringsverket
Riksforsékringsverket

Begir ndgon hos en allmin forsdkringskassa att f4 underrittelse enligt
10 § datalagen (1973:289) i friga om uppgift i ett register som fors
gemensamt for de allminna fOrsikringskassorna, skall underrittelsen
limnas av Riksforsdkringsverket.

Terminaldtkomst

13 § Den som #r registeransvarig enligt 12 § har terminalitkomst till det
register som ansvaret giller. Hirut6ver far de allminna fSrsikringskas-
sorna, Statens léne- och pensionsverk och Kommunernas pensionsanstalt
ha terminalatkomst till ett socialfrsdkringsregister i den man regeringen

7 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 8
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foreskriver det. Pensionsverkets och pensionsanstaltens terminalatkomst
far dock bara gélla uppgifter som behdvs dar for handldggning av dren-
den som avses i 4 §. .

I friga om socialfbrsakringsregister som fors sérskilt for en allmén for-
sdkringskassa giller de ytterligare begrnsningar av terminalatkomst som
regeringen foreskriver.

Den som hos Kommunernas pensionsanstalt tar befattning med uppgif-
ter i ett socialforsakringsregister fir inte obehdrigen réja vad han dir-
igenom fatt veta om enskilds ekonomiska och personliga forhdllanden.

Utlimnande av uppgifter

14 § Utlimnande av uppgifter i ett socialforsdkringsregister far ske pa
medium for automatisk databehandling endast om detta fSljer av lag
eller fBrordning eller om uppgiften skall anvindas for forskning eller
framstillning av statistik.

S6kbegrepp

15 § Uppgifter som avses i 8 § andra stycket 9- 11 fir inte anvindas
som s8kbegrepp. Datainspektionen fir dock for sirskilt fall medge att
sddana uppgifter under viss bestdmd tid anvénds som sdkbegrepp om det
behdvs for att avhjilpa fel som har uppkommit till foljd av brister i ett
dataprogram och felet inte kan avhjilpas pd nigot annat sitt.

Ovriga uppgifter i ett socialfSrsikringsregister far anvindas som sokbe-
grepp endast om det behdvs for tillimpning av lag eller annan forfatt-
ning eller for rittelse, tillsyn, uppfSljning, utvirdering, urval for forsk-
ning eller framstéllning av statistik. Utan hinder hirav giller de ytterli-
gare begrinsningar av anvindningen som regeringen foreskriver till
skydd for de registrerades personliga integritet.

Gallring

16 § En uppgift i ett socialforsikringsregister skall gallras tio ar efter det
att den registrerades eller efter den kortare tid som regeringen foreskri-
ver. Detta giller dock inte, om uppgiften fortfarande kan ha betydelse
for handldggningen av ett drende som avses i 1 § forsta stycket.

Utan hinder av fdrsta stycket giller foreskrifter som har meddelats i en
forordning eller med stdd av en forordning och som giller bevarande av
ett urval av material for forskningens behov. Sddant material skall Gver-
limnas till arkivmyndighet.

Information

17 § Den som &r registeransvarig for ett socialforsékringsregister skall se
till att allm3nheten p& limpligt sétt fir information om registret. Infor-
mationen skall innehdlla en beskrivning av de uppgifter som registret far
innehdlla samt upplysning om

1. 4ndamélen med registret,

2. de sekretess- och sikerhetsbestimmelser som giller for registret,

3. ritten att fA registerutdrag och rittelse till stdnd enligt datalagen
(1973:289),

4. de begrinsningar i friga om terminaldtkomst, utlimnande av uppgif-
ter p4 medium for automatisk databehandling, s6kbegrepp och bevarande
av uppgifter som giller for registret.
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Ikrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1994. Ett personregister som har
inrittats fore ikrafttridandet far utan hinder av denna lag fbras intill
utgingen av 4r 1994, Detta giller dock bara i den utstrickning registrets
dndamél inte omfattas av vad som giller fir ett inriittat socialfdrsik-

ringsregister.
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Forteckning Gver remissinstanser

Yttrande dver utredningens slutbetinkande (SOU 1993:11) Socialftrsik-
ringsregister har avgetts av Justitiekanslern, Férsikringsoverdomstolen,
Kammarritten i Stockholm, Linsréitten i Malmohus 14n, Domstolsverket,
Riksforsdkringsverket, Socialstyrelsen, Datainspektionen, Kriminalvérds-
styrelsen, Statskontoret, Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Statistiska
centralbyrdn, Statens 16ne- och pensionsverk, Vimpliktsverket, Over-
styrelsen for civil beredskap, Centrala studiestbdsnimnden, Riksarkivet,
Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetarskyddsstyrelsen, Statens invandrarverk,
Riksdagens ombudsmén (JO), Arbetsmiljbinstitutet, Forskningsradsnimn-
den, Socialvetenskapliga forskningsradet, Samhall, Landstingsférbundet,
Svenska kommunfbrbundet, Kommunernas pensionsanstalt, Férsikrings-
kasseforbundet, Landsorganisationen i Sverige, Tjinsteméinnens central-
organisation, Sveriges akademikers centralorganisation, Svenska Arbets-
givarefbreningen, Foretagarnas Riksorganisation, Arbetsloshetskassornas
samorganisation, Pensioniremas riksorganisation, Svenska L#karesill-
skapet, Sveriges L#karfdrbund och Integritetsskyddsutredningen
(1993:03).
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Datainspektionens yttrande

Datainspektionen har anmodats att avge yttrande &ver ett forslag till
lagradsremiss med fbrslag till lag om socialfdrsékringsregister.
Datainspektionen har ingenting att erinra mot fdrslaget.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till

Lag om socialforsékringsregister

Hérigenom foreskrivs fSljande.

Allmdnna bestimmelser

1 § Denna lag tillimpas pa personregister som behovs for sddan hand-
laggning av drenden om socialforsikringsforméner och andra forméner
som enligt lag eller fSrordning ankommer pa de allminna forsdkrings-
kassorna eller Riksforsikringsverket (socialforsckringsregister)

Med personregister forstis detsamma som i datalagen (1973:289).

Lagen tillimpas inte p&

1. personregister som far foras utan tillstdnd enligt datalagen,

2. personregister som har inrittats med stod av annan lag, eller

3. personregister for handliggning av 4renden om véirderséttning.

Nir socialférsidkringsregister far foras

2 § Ett socialforsidkringsregister fir foras endast om regeringen genom
en forordning har beslutat att inrdtta registret. Regeringen far meddela
foreskrifter om registrets férande, sdvida inte denna lag innehéller fore-
skrifter i samma hénseende.

Registerindamal

Handldggning hos de allmcnna forsdkringskassorna och
Riksforsdkringsverket

3 § De allm#nna forsikringskassorna och Riksforsikringsverket far, i
den utstriickning regeringen foreskriver, anvinda ett socialfdrsikrings-
register for den handliggning som anges i 1 § fOrsta stycket. Forsdk-
ringskassorna och verket fir ocks& anvinda ett sddant register for for-
beredande 8tgirder for handldggningen.

Ett socialforsikringsregister fir i den utstrickning regeringen fore-
skriver anvéndas for utbetalning av de forméner och ersittningar som
anges i 2 § lagen (1993:747) om sjukforsikringsregister hos de aliminna
forsdkringskassorna samt for inbetalning av avgifter for frivillig sjuk-
penningforsikring och for sddana frsikringar som avses i 6 § nimnda
lag.

Handldggning hos Statens léne- och pensionsverk och
Kommunernas pensionsanstalt

4 § Statens 16ne- och pensionsverk och Kommunernas pensionsanstalt
far, i den utstrickning som regeringen fSreskriver, anviinda ett socialftr-
sékringsregister for handliggning av drenden om utbetalningar av social-
forsdkringsforméner och samordning av avtalspensionsfSrmaner.
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Ovrig anvdndning

5 § En allmin fSrsikringskassa far anviinda ett socialforsékringsregister
for uppfljning, utvirdering, framstillning av statistik och egen tillsyn
betriffande den verksamhet hos forsikringskassan som registret far an-
vindas for enligt 3 §.

Riksforsikringsverket far anviinda ett socialforsékringsregister for upp-
foljning, utvirdering och framstillning av statistik betriffande den verk-
samhet hos verket och forsdkringskassorna som registret far anvéndas for
enligt 3 §. Verket far dessutom anvénda ett socialfdrsakringsregister for
tillsyn av sadan verksamhet hos forsikringskassoma.

Registerinnehall

6 § Ett socialforsikringsregister far innehalla uppgifter om en person

1. om personen férekommer i ett &rende som avses i 1 § forsta stycket
eller, d& forberedande Atgdrder for handldggning vidtas, kan forekomma
i ett sddant 4rende, och

2. uppgifter i friga om personen har betydelse for handliggningen av
drendet.

7 § 1 ett socialforsikringsregister fir betrdffande personer som avses i
6 § registreras uppgifter om personnummer, namn, adress, folkbokfa-
ringsort, folkbokfdringsfastighet och telefonnummer.

8 § 1 friga om personer som avses i 6 § far, med de begrénsningar som
anges i 9 § och 10 § andra stycket, i ett socialforsikringsregister
registreras uppgifter om medborgarskap, civilstind samt sddana ekono-
miska och personliga forhdllanden som har betydelse for ritten till och
utbetalning av forméner. Detta giller dock bara om uppgifterna har be-
tydelse for handldggningen av drenden som avses i 1 § forsta stycket.

9 § Uppgifter om den registrerade som avses i 4 § datalagen (1973:289)
och uppgifter som utgr omddme eller annan virderande upplysning om
den registrerade far anges endast om de giller

1. tidpunkt for sjukanmilan,

2. sjukperiod,

3. grad av nedsatt arbetsformaga,

4. forekomsten av ansdkan om smittb4rarpenning enligt lagen
(1989:255) om ersittning till smittb4rare och den tidsperiod for vilken
smittb4rarpenning begérs,

5. forekomsten av ansokan om erséttning enligt lagen (1988:1465) om
ersittning och ledighet for nérstiendevard och den tidsperiod for vilken
sddan ersittning begirs,

6. forekomsten av anmélan om tillfdllig fordldrapenning och den tids-
period for vilken tillfillig fordldrapenning begirs,

7. beriknad tidpunkt fr barns fodelse,

8. tidpunkt for ans6kan om havandeskapspenning

9. forekomsten av anmélan om arbetsskada, yrkesskada, skada som
omfattas av statligt personskadeskydd och skada till foljd av olycksfall
pa grund av krigshindelse samt tidpunkt di sddan skada intréffat,

10. forekomsten av anstkan eller anmélan om assistanserséttning enligt
5 § lagen (1993:389) om assistansersittning,

11. forekomsten av sddan s#rskild grund for beaktande av hégre bo-
stadskostnad som avses i 14 § tredje stycket och 17 § fjérde stycket
lagen (1993:737) om bostadsbidrag, .
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12. tidpunkter for sjukhusvérd,

13. huruvida den registrerade far eller har fatt vard eller forsérjning
helt eller delvis pa det allminnas bekostnad,

14. huruvida den registrerade 4r hiktad, intagen pa kriminalvardsanstalt
eller av annan orsak har tagits om hand pd det allm4nnas bekostnad.

10 § De uppgifter som far registreras med stod av 8 och 9 §§ skall an-
ges s kortfattat som mdjligt.

Regeringen kan i forordning ytterligare begréinsa innehéllet i ett social-
fSrsikringsregister.

11 § Beslut av forsdkringskassa, Riksforsikringsverket och domstol i
drende som avses i 1 § forsta stycket vilket innehdller uppgifter som
avses i 9 § far registreras endast sdvitt avser utgingen och de bestim-
melser som har tillimpats samt huruvida beslutet har dverklagats.

12 § Ett socialfdrsikringsregister far dven innehilla uppgifter om tid-
punkter for registrerade forhdllanden samt tekniska och administrativa
uppgifter, om uppgiftena behdvs for att tillgodose dndamédlet med
registret.

Sambearbetning

13 § Uppgifter till ett socialforsakringsregister fir, om regeringen inte
foreskriver annat, himtas frén ett annat sddant register.

Ett socialftrsikringsregister far, i den utstrickning regeringen fore-
skriver, tillfdras sddana uppgifter frin ett sjukfSrsiakringsregister som far
limnas ut med stdd av 18 § lagen (1993:747) om sjukforsdkringsregister
hos de allminna forsdkringskassorna. Ett sidant register far tillforas
uppgifter enligt 8 — 15 §§ nimnda lag fran ett socialfdrsékringsregister i
den mén regeringen inte foreskriver nagot annat.

Av foreskrifter i lag eller forordning eller av beslut av Datainspektio-
nen kan fBlja att ett socialforsikringsregister fér tillféras uppgifter som
avses i 7 — 9 §§ fran andra personregister.

Registeransvar

14 § Registeransvarig for ett socialforsikringsregister, 4r om registret
fors sarskilt for en allmén forsikringskassa eller dess lokalkontor, for-
sikringskassan. Betriffande register som fors gemensamt for f6rsakrings-
kassorna och Riksforsikringsverket har forsikringskassorna och Riks-
forsikringsverket registeransvar. For register som fors sirskilt for Riks-
forsikringsverket 4r verket registeransvarig.

Begir ndgon hos en alimin forsikringskassa att f underrittelse enligt
10 § datalagen (1973:289) om uppgift i ett register som fors gemensamt
av de allmé#nna forsikringskassorna och Riksforsikringsverket, skall un-
derrittelsen 18mnas av Riksforsdkringsverket.

Terminaldtkomst m.m.

15 § Den som &r registeransvarig enligt 14 § har terminalatkomst till det
register som ansvaret giller. De allméinna forsékringskassorna far hér-
utdver ha terminaldtkomst till ett register som fors sirskilt for Riksfor-
stkringsverket i den utstrdckning regeringen fSreskriver det.

Statens léne- och pensionsverk och Kommunemas pensionsanstalt far
ha terminaldtkomst till ett socialforsikringsregister i den utstrickning
regeringen foreskriver det. Pensionsverkets och pensionsanstaltens ter-
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minaldtkomst far dock bara gilla uppgifter som behovs dér fér handligg-
ning av 4renden som avses i 4 §.

I friga om socialforsikringsregister som fors s#rskilt for en allmén
forsdkringskassa giller de ytterligare begrdnsningar av terminalétkomst
som regeringen fOreskriver.

16 § Den som hos Kommunernas pensionsanstalt tar befattning med
uppgifter i ett socialfbrsikringsregister far inte obehorigen rdja vad han
ddrigenom fitt veta om enskilds ekonomiska och personliga forhallan-
den.

Utlimnande av uppgifter

17 § Uppgifter i ett socialfdrsikringsregister fir ldmnas ut pd medium
for automatisk databehandling endast om det fSljer av lag eller forord-
ning eller om uppgiften skall anvéndas for forskning eller framstéllning
av statistik.

Stkbegrepp

18 § Uppgifter som avses i 9 § 13 och 14 fir inte anvdndas som sok-
begrepp utom om det har uppkommit fel till f5ljd av brister i ett data-
program och felet inte kan avhjilpas pd nigot annat s#tt.

Ovriga uppgifter i ett socialfSrsdkringsregister fir anvéindas som sok-
begrepp endast om det behdvs for tillimpning av lag eller forordning el-
ler for rittelse, tillsyn, uppfdljning, utvirdering, urval for forskning eller
framstillning av statistik. Regeringen far foreskriva ytterligare begrins-
ningar av anvindningen till skydd for de registrerades personliga integri-
tet.

Gallring

19 § En uppgift i ett socialforsakringsregister skall gallras tio ar efter det
att den registrerades eller efter den kortare tid som regeringen fore-
skriver. Detta géller dock inte om uppgiften fortfarande kan ha betydelse
for handldggningen av ett drende som avses i |1 § forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far freskriva
undantag fran fOrsta stycket vad géller bevarande av ett urval av material
for forskningens behov. S&dant material skall §verldmnas till arkivmyn-
dighet.

Information

20 § Den som #r registeransvarig for ett socialférsikringsregister skall se
till att allminheten pd lampligt sttt fir information om registret. Infor-
mationen skall innehélla en beskrivning av de uppgifter som registret far
innehalla samt upplysning om

1. &ndamalen med registret,

2. de sekretess- och sékerhetsbestimmelser som géller for registret,

3. riitten att f3 registerutdrag och rittelse enligt datalagen (1973:289),

4. de begrdnsningar i frdga om terminalitkomst, utlimnande av upp-
gifter p4 medium for automatisk databehandling, sokbegrepp och be-
varande av uppgifter som giller for registret.
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Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995. Ett personregister som har in-
rittats fore ikrafttridandet far utan hinder av lagen foras intill utgngen
av juni 4r 1996 i den man registret inte ersitts av ett register inrittat

enligt denna lag.
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Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1994-06-17

Nirvarande: justitierddet Per Jermsten, justitierddet Lars A. Beckman,
regeringsradet Sigvard Holstad.

Enligt en lagradsremiss den 11 maj 1994 (Socialdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lagen
om socialforsikringsregister.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av regeringsrattssekreteraren
Peter Enander.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagrdder:

8§

Paragrafen innehdller vissa bestimmelser om vilka uppgifter som far
registreras i ett socialforsikringsregister. Det giller till en bdrjan upp-
gifter om medborgarskap och civilstind samt om "sidana ekonomiska
och personliga forhillanden som har betydelse for rétten till utbetalning
av formaner”. I en avslutande mening sédgs att detta dock bara giller
" om uppgifterna har betydelse for handliggningen av 4renden "som
avses i 1 § forsta stycket”.

Enligt Lagriadets mening kan det ifrdgasittas om sistnimnda undantag
behdvs. Vad som siégs i férsta meningen om ritten till utbetalning av
forméner kan knappast avse andra forméaner och dndamail 4n som anges
i lagens forsta paragraf. Ett lampligare sitt att tydliggéra detta kan vara
att i stallet komplettera forsta meningen med sista ledet av den foreslag-
na andra meningen, nimligen med orden "som avses i 1 § forsta
stycket"”.

14 §

[ denna paragraf regleras frigor angaende registeransvar. I paragrafens
andra mening foreskrivs betriffande register som fors gemensamt for
forsdkringskassorna och Riksforsikringsverket att kassorna och verket
har registeransvar.

I forfattningskommentaren sigs angiende denna bestimmelse att
kassorna och verket har gemensamt registeransvar. Vidare anfors att
den enskilda kassans ansvar frimst avser behandlingen av uppgifter hos
kassan. Uttrycket behandling av uppgifter innefattar enligt kommentaren
inte bara hanteringen av uppgifterna ndr de vil har registrerats utan
aven insamlingen och registreringen av dem. Sjdlva registerhallningen
raknas ocksd som behandling i sammanhanget.

Savitt framgar av vad som i dvrigt anfors i remissen 4r det avsett att
kassornas registeransvar skall vara begransat i enlighet med det sagda.
Enligt Lagradets mening bor detta framga av lagtexten (jfr. 13 § utred-
ningsforslaget).

Prop. 1994/95:8
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde 23 juni 1994
Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden B. Westerberg,
Friggebo, Hornlund, Olsson, af Ugglas, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik,
Wibble, Bjorck, Davidson, Konberg, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsradet Konberg

Regeringen beslutar proposition 1994/95:8 Lag om socialférsikrings-
register.

Prop. 1994/95:8

88



Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som Celexnummer for
infor, éndrar, upp-  bakomliggande EG-
hiiver eller upp- regler

repar ett normgiv-

ningsbemyndigande

Lag om socialforsdk-
ringsregister

3, 4,10, 13, 15, 18,
19
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